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Governo do Estado de Mato brosso
Gabinete de Governo

Oficio n®. 061/2020-GG Cuiaba, 11 de julho de 2020,

A Sua Exceléncia o Senhor Conselheiro
GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Ref: Processo TCE-MT n° 24.337-0/2019 — Contas Anuais do Governo do Estado de
Mato Grosso/2019 — Relatorio Técnico Preliminar — Secex de Previdéncia

Oficios n” 339/2020/GAB/DN de 22/06/2020 e Oficio n® 398/2020/GAB/DN de
10/07/2020.

Senhor Conselheiro Relator,

MAURO MENDES FERREIRA, brasileiro, casado, Governador do
Estado de Mato Grosso, portador do CI/RG n.° 1426803 SSP/GO e do CPF/MF sob o n.°
304.362.301-00, vem, mui respeitosamente, dentro do prazo regimental, apresentar a
Vossa Exceléncia manifestacio acerca dos pontos de auditoria constantes no
Relatorio Tecnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019,
da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, pelos fundamentos abaixo transcritos:

Neste sentido, seguem abaixo os fundamentos acerca dos itens citados,

sendo que os documentos comprobatdrios seguem em anexo:

1. LB 22, Previdéncia_Grave 22, Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de

administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, §20, da
Constituicao Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.1. Auséncia de cronograma com prazos, metas e agdes relativos a
estruturacio da MTPREV para centralizagio das atividades
previdenciarias do Estado e de elaborag¢io do diagndstico sobre a
situagio dos inativos, receitas de contribuicfes e despesas
previdenciirias, impacto fiscal, orcamentirio, financeiro, a real
situa¢iio do limites de gastos estabelecidos pela LRFE e o calculo do
déficit atuarial considerando a integracio dos Poderes e (f}rgﬁns
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Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governn

Autonomos, contrariando o estabelecido no art. 50, da Lei
Complementar n° 530/2014, Parecer Prévio n°® 01/2016 (Processo n®
2.339-6/2015), Parecer Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n° 8,171-
0/2018) e Parecer Prévio n® 9/2019 -TP (Processo n® 856-7/2019).

(Topico 2.1)

Resposta;

No que tange ao apontamento em questio, inicialmente, cumpre destacar
que a missdo de definir o cronograma de adesio dos Poderes ao MTPREYV, nio se
constitui em atribuicio do Chefe do Poder Executivo, mas sim do Conselho de
Previdéncia, conforme consta na Lei Complementar n® 560/2014, onde tem assento os
Chefes de Poder ¢ de Orgios Autdnomos, bem como representantes dos servidores de

todos os Poderes e Orgfios Auténomos, os quais deliberam durante suas reunides.

Assim, no Ambito deste Conselho, ja se tentou promover a realizagéo de
estudos para a ocorréncia dessa migragfo, contudo as conclusdes obtidas sempre foram
no sentido de que se mostrava inviavel sua ocorréncia naquelas oportunidades, em razio

do impacto financeiro desta em alguns Poderes ¢ Orglos AutOonomos, conforme se

depreende da cOpia da Ata em anexo (ANEXO 01).

Por outro lado, nfio se pode perder de vista o fato de que a
constitucionalidade da unidade Irges'ﬂ:n'a,, nos moldes apregoados pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003 sempre foi objeto de grande controvérsia, tendo sido
consolidada apenas e tdc somente com © julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n.® 3.297 pelo Supremo Tribunal Federal em outubro de 2.019.

L

|
Na sequéncia a edigdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019 trouxe

novos pardmetros para a constituigdo da Unidade Gestora ao promover modificacOes no
§ 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal, onde tambér'n' estabeleceu o prazo de 2 (dois)
anos para sua instituicdo (artigo 9°% § 6°), de forma que a elaborag3o desse cronograma
poderia se consolidar dentro deslsle prazo, tanto com relaq"a:u;_a sua confecgio quanto com

relagdo a seu cumprimento.
i ]

Deste modo, aguardamos que seja acatada a presente justificativa visto que

EC 10372019 € de novembro de /2019 e, a partir dela, os entes pndefﬁu contar com 0
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Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

prazo de 2 anos para a realizagdo das providencias voltadas & consolidagdo e as

adequag@es tratadas pelo novo § 20 do artigo 40 da CF.

Salientamos que nada impede que antes deste prazo as acgles de
adequacdes ja sejam concluidas pelo Conselho da MTPREV, porém solicitamos a

reconsideracdo do presente item diante do exposto.

1.2, Quadro de pessoal da MTPREY insuficiente e inadequado,
visto a auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, bem
como a elevada proporciao de terceirizados no lotacionograma,
caracterizando ainda a necessidade de incremento de pessoal para
0 atendimento das demandas apds a integracio dos Poderes e

Orgﬁus Autdnomos, contrariando o estabelecido no Parecer Prévio
n° 972019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 2.1)

Resposta:

Quanto a esta irregularidade levantada, podemos informar que fomos em
busca de uma acdo conjunta com orgdo central de gestiio de pessoas do Poder Executivo
— SGP/SEPLAG para suprir a necessidade de pessoal, conforme demonstra o Oficio n°

891/GAB/MTPrev protocolizado sob n°614556/2019 (ANEXO 02), no qual o MTPrev

demonstrou a demanda imediata de pessoal efetivo.

Em resposta, a SEPLAG por meio do Oficio 343/2020/GAB/SEPLAG
(Processo n® 232028/2020) (ANEXQ 03), ressaltou que a Emenda Constitucional n°
81/2017 veda a admiss@io e contratagdo de pessoal, exceto os casos que niio acarretem
aumento de despesa e aqueles decorrentes de vacincias de cargo efetivo, vedando

aumento de gasto com pessoal, 0 que, por hora, também se encontra vedado por forga da

Lei Complementar Federal n.° 173/2020.

Assim, chegou-se a conclusiio de que a melhor medida seria tentar realizar
o remanejamento dos servidores de outros 6rgdos para melhor aproveitamento da méo de
obra, agdo que j4 esta sendo adotada porém com dificuldades visto que os demais 6rgfo

também possuem caréncia de pessoal.
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Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

Nesse diapasio, o MTPrev vem otimizando a utilizacgiio da sua miio de obra
e investindo em sistemas a fim de tornar seus processos menos burocraticos e digitais,

conforme demonstra planilha de servigos executados pela empresa contratada de fibrica

de software:
OS Processo n.” Assunto Data da
‘ Entrega
0OS 01 227239/2019 Alteracdo na chamada do servico de | 17/01/2019
munera¢do de documentos
08 02 221241/2019 Melhoria cadastro Pessoa Fisica e Mddulo | 27/05/2019
APLIC |
0OS 03 221251/2019 Alteracéio no Fluxo de Aposentadorta Digital | 27/05/2019
0OS 04 221258/2019 Permitir lahgar tempo sem contribuigéo | 07/06/2019
afastamentos) para um periodo de tempo
terior no servigo publico.
0S 05 338999/2019 Processo  Digital Aposentadoria  por | 03/12/2019
Invalidez
OS 06 339010/2019 Melhoria para o médulo INSERIR | 15/07/2019
PROCESSO APLIC
QS 07 339021/2019 Criar cadastro de tempo enquanto afastado | 07/08/2019
‘ de um afastamento de tempo anterior
OS 08 339028/2019 Melhoria para ¢ cadastro de tempo ficticio | 18/07/2019
OS 09 33903672019 Melhoria modulo de emissdo de CTC 07/08/2019
0S 10 475628/2019 QOutras melhorias para o médulo de emissfio | 26/11/2019
de CTC/DTC
0S 11 545928/2019 Integracdo com Protocolo 26/11/2019
08 12 5630590/2019 Integracdo com SEAP : 14/11/2019
0S 13 498787/2019 Oficio 053/2019 - TCE/MT: caluulu da | 09/10/2019
média adaptacdo legal
05 14 525684/2019 Melhorias para a tela Gerar XML para envio | 29/10/2019
APLIC : |
OS 15 53009372019 Melhoria geracgio arquivo |,29/16/2019
PROC BENEF_VIDA_FUNCIONAL -
campo PBVF MunicipioTrabalhoEstado
OS 16 616982/2019 Melhoria para Relatorio Cronoldgico de | 26/12/2019
Tramitagde de Processos, para possibilitar
um melhor controle dos prazos de envic dos
processos de concessiio de beneficio ao TCE
(Geréncia de Conformidade) . ot
0s 17 617006/2019 Integragdo com SEAP e IOMAT: para | 26/12/2019
aposentadoria invalidez digital. Envio do
beneficio para implantar em folha e enviodo
ato para publicacdo IODMAT

L
r
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Governo do Estado de Mato Grosso

Gabinete de Governo

OS5 18

617019/2019

Art. 4° EC 103/2019 - Alterar tabela de

regras de aposentadoria e simulador para
atender ao referido artigo

23/03/2020

OS 19

36056/2020

Criar campo "Admitido em cargo efetivo
ate”

28/01/2020

0S 20

229399/2020

Melhorias Mddulo pericia: melhoria no
agendamento, assinatura digital, mudanga na
tela de atendimento e no modelo de laudo
meédico.

31/01/2020

0OS 21

633679/2019

Rotina de arquivamento automatico de
processos - EVENTUM 182654

17/01/2020

0822

40897/2020

Melhoria para permitir abertura de processo
no memento em que o médico confirmar um

atendimento deferido de aposentadoria por
invalidez, - EVENTUM 182661

06/02/2020

08 23

26996/2020

Novo calculo meédia - reforma de
previdéncia - EC 103/2019

23/03/2020

08§ 24

20960/2020

Calculo peddgio conforme EC 103/2019
(§3° do art. 5° ¢ inciso IV do artigo 20) -
EVENTUM 183020

27/01/2020

0§ 25

26976/2020

Portal de Simulagéo - EVENTUM 182989

27/01/2020

0OS 01

36023/2020

Melhorias para o processo de emissdo de
DTC - EVENTUM 183399

07/02/2020

0OS 02

27013/2020

Melhorias para o documento "Espelho de
Vida Funcional" e para os "Pareceres
Turidicos™ de segurado Policial Civil -

EVENTUM 183400

28/01/2020

0503

121561/2020

Novo fluxo de agendamento de
aposentadoria digital (15 minutos)

24/06/2020

OS 04

121546/2020

Melhorias para consulta de segurados

28/01/2020

OS5 05

121557/2020

Melhorias para Portal do Simulador de
Aposentadoria ¢ Abono

23/03/2020

OS 11

144302/2020

Aumento de prazo para bloqueio de PAD

22/04/2020

0OS 12

207531/2020

Adequagdes no sistema para atender a
reforma da previdéncia dos MILITARES

01/07/2020

0s 14

195030/2020

Melhoria para inverter a ordem de
cadastramento do  detalhamento da
frequéncia (proc, CTC)

08/06/2020

OS5 15

194987/2020

Melhoria para 3 tela de controle de acimulo
de cargos

24/06/2020

Assim, diante das medidas adotadas na tentativa de suprir a auséncia de
preenchimento do seu quadre de servidores efetivos, visto os impedimentos legais para a

convocagdo de novos servidores, aguardamos a reconsideracfo deste item.
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Governo do Estado de Mato Grasso
Gabinete de Governo

1.3. Auséncia de adog¢io de medidas efetivas e/ou gradativas para a
centralizacio do comando, coordenacgio ou controle dos
pagamentos dos aposentados e pensionistas pela MTPREV, em
desacordo com o inciso II do art. 2° da Let Complementar n°
560/2014 a Nota Técnica SEI n® 11/2017 /{CGACL/SRPPS/SPREV-
MF, e o estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n®
856-7/2019). (Topico 2.1)

Resposta:

A centralizagio da folha de pagamento dos inativos e pensionistas do
Estado de Mato Grosso € medida de grande complexidade na qual se esta avangando de
forma gradativa.

Para tanto, inicialmente, foram oficiados aos Poderes e f)rgﬁns Auténomos

(Oficios anexados — ANEXOQ 04), solicitando:

« Quantidade de servidores aposentados (referente a folha de Janeiro/2020);
« Quantidade de pensionistas (referente a folha de Janeiro/2020);

» (Codpia dos Planos de Cargos e Carreiras existentes para os inativos;

» (Copia das Tabelas Salariais existentes para os inativos;

+ Informacgdes técnicas sobre o banco de dados das referidas folhas de
pagamento;

» Configuragdo técnica dos sistemas utilizados para geragdo das folhas de
pagamento,;

» Forma de crédito salarial ¢ qual institui¢do bancaria responsavel;

» (Quais os dados cadastrais estdo contemplados na base de dados;

» Dados das consignacgBes descontadas em folha (empréstimos, sindicatos,
planos de saude, etc.).

Os objetivos destes Oficios foram 0 de dimensionar os recursos
necessarios para a execugo da centralizagfio da folha de pagamento, bem come solicitar
a participacao de servidores de cada Entidade, visando que os procedimentos ocorressem
com confiabilidade, agilidade e transparéncia.

Ato concomitante foi a busca de solugfio tecnologica para implementar a
centralizagiio da folha de pagamento. '

O Sistema responsavel pela gestdo da folha de pagamento do Executivo do
Estado é o SEAP e esta sob responsabilidade da Ser:iretariﬁ de Planejamento e Gestédo

(SEPLAG). | Co

T
b

'1 L]
]
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Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

Assim, houve a tentativa de estabelecer uma cooperacéo entre a MTPREV
e a SEPLAG para a centralizagdo do pagamento, por meio da utilizagdo de horas de
consultoria contratadas pela SEPLAG, porém, por motivos contratuais restou prejudicado
este caminho, o que ocasionou a contratagdo direta pela MTPREYV frente a esta solugio
(Oficio 524/2020/GAB/SEPLAG — anexado — ANEXO 05).

Atualmente, foi elaborada Nota Técnica com intuito de se obter recursos
para contratagio de solugfio teenologiea (Nota Técnica Profisco — Anexada — ANEXO
06).

Cientes da importincia da centralizagdo do pagamento, esta gestio tem
buscado, por meio desta Autarquia, a implementacio da medida. Porém, deve-se
reconhecer a complexidade da agdo: alinhamento de expectativas/procedimentos com
todos os atores envolvidos (Orgdos/poderes), necessidade de recursos de elevada monta
para contratagdo da solugfio tecnoldgica e ainda as dificuldades de comunicagio impostas
pela pandemia nestes ultimos meses.

As proximas medidas a serem adotadas € a elaboragio do Termo de
Referéncia e a contratagfio de empresa especializada.

Desta forma, aguardamos a reconsideragdo deste apontamento diante das
acOes realizadas em busca de solugdes para a presente questéo.

2. LB 11 Previdencia Grave 11. Auséncia de cadastro dos

segurados e dependentes atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da
Portaria MPS n® 403/2008).

2.1. Inexisténcia de elaboragio do plano de agfio junto ao Conselho
de Previdéncia, para atualizacio das informacoes funcionais de
todos os segurados constantes na base cadastral dos Poderes e
Orgdos Auténomos, a fim de manté-la completa, consistente e

fidedigna, em desconformidade com o Parecer Prévio n® 3/2018 —
TP, (T'opico 3.2)

Resposta:

Esta Autarquia considera que a realizacdo do Censo Previdencidrio

Cadastral se faz necessédrio em atendimento ao disposto no inciso II, artigo 9° da Lei
Federal 10.887, de 18 de junho de 2004.
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Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

No que se refere ao principio do equilibrio financeiro e atuarial do Regime
de Previdéncia dos servidores publicos, a importancia do Censo decorre do dispositivo
previsto no artige 3° da Lei Federal 10.887, de 18 de junho de 2004.

O Censo Previdencidrio Cadastral ¢ um instrumento que o Mato Grosso
Previdéncia — MTPREYV terda para melhorar a Gestio Previdencidria e resultard no
armazenamento de dados cadastrais em um sistema de informagtes, digitalizacio dos
documentos pessoais. O Censo também sera util para consolidacdo dos dados de Mato
Grosso ao Cadastro Nacional de Informacdes Sociais de Regime Proprio de Previdéncia
Social — CNIS-RPPS; para o Sistema Previdencidrio de Gestdo de Regimes Publicos de
Previdéncia Social — SIPREV/Gestio; para o Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigag¢tes Fiscais, Previdenciéria:s ¢ Trabalhistas — e-Social; para o Sistema Estadual de
Administra¢io de Pessoas - SE‘AKP e para o Sistema de Gestdo Previdencidria E-
Turmalina, utilizado pelo RPPS-MT e para demais funcionalidades requeridas pela
Unidade Gestora da Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

Dito isso, houve a previsio orgamentaria no ano de 2019 para execugdo do
Censo no ano de 2020 (Plano de Trabalho Anual anexado — ANEXQ (7).

Dando continuidade, em 06 de julho de 2020 foi publicado ¢ Decreto n°
556 (ANEXQ 08), que Instituiu no dmbito do Mato Grosso Previdéncia - MTPREV a
atualizacio cadastral obrigatdria, estabelecendo normais gerais, destinada a corrigir,
atualizar e ampliar os dados cadastrais referentes aos aposentados, pensionistas, seus
respectivos dependentes e representantes legais. Logo em seguida, foi publicada a
Portaria n° 80/2020 (ANEXO 09), que disp&e sobre os procedimentos referentes ao Censo
Previdenciario Cadastral dos Aposentados e Pensionistas do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso.

No momento, o procedimento licitatério -para contratacdo de empresa
especializada encontra-se em andamento, sendo que a previsdo de inicio do Censo
Previdenciario esta planejada para o dia 02.11.2020.

Assim, diante das medidas adotadas conforme exposto acima, aguardamos

a reconsideragio deste apontamento.. a
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3. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a

Previdéncia, nfo contemplada em classificacdo especifica na
Resoluciio Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

" 3.1. Falha na prestacio de contas e transparéncia das informacdes

atuariais, pelo nio cumprimento do prazo de entrega do DRAA de
2019, (Topico 4.)

Resposta:

Inicialmente € preciso destacar que a autarquia previdenciaria do Estado
nao possui em seu quadro nenhum profissional com formagfo em atuéria, razdo pela qual
as avaliagdes atuariais do Regime Proprio de Mato Grosso sie feitas por profissional

contratado mediante processo licitatorio.

Além disso, a Portaria n® 464/2018 trouxe novas regras para a elaboragio
da avaliagdo atuarial, inovando ao estabelecer a necessidade de pareceres atuariais nas
acOes governamentais que impliquem em aumento do gasto com pessoal que produzam
efeitos no passivo atuarial do respectivo Regime, discussio esta que consumiu
internamente a Autarquia, com o objetivo de tentar inserir ja nesta contratacio tal
possibilidade, 0 que néo for possivel, ante algumas dificuldades para definigdio exata de

SEU €5COPO.

Apos tais discussdes a MTPREV realizou o primeiro certame licitatdrio,
que restou fracassado, conforme consta da cdpia do Didrio Oficial em anexo (ANEXO
10}, fazendo com que o processo licitatorio tivesse que ser reiniciado e somente concluido

posteriormente.

Por tats razdes, ndo foi possivel finalizar a entrega da avaltagéio atuarial de
2019 na data prevista em lei, porém entendemos importante ressaltar que o érgdo adotou
medidas para que isto ndo ocorresse, mas por motivo do fracasso do primeiro processo

licitatdrio instaurado, tornou-se inviavel o cumprimento do prazo de 31/03/2019.
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4. LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a

Previdéncia, nio contemplada em classificagio especifica na
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n*® 17/2010.

4.1. Inexisténcia da cobertura das reservas matematicas, pela falta
de um adequado planejamento previdenciario que promova a
captaciio de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa
do alecance do equilibrio atuarial. (Topico 4.2)

Resposta:

Apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n.* 103/2019 o Estado de
Mato Grosso iniciou discussdes, no Ambito do Conselho de Previdéncia, com o objetivo
de promover a adequagio das normas locais com o objetivo de poder definir seu passivo
atuarial, ja considerando as novas diretrizes constitucionais, até porque, com a elevagéo
da contribui¢io previdenciiria do servidor para 14% (quatorze por cento) o valor do
passivo atuarial do Estado foi sensivelmente afetado, a medida que essa mudanga implica
em alteracio da receita origindria do servidor e também da contribui¢do patronal.

Além disso, as regras atinentes a concessfo de beneficios e também a
defini¢iio da aplicagiio do teto do INSS por intermédio da implantagdo do sistema de
previdéncia complementar, sdo outros dois fatores que afetam diretamente o passivo
atuarial,

Assim, primeiro o Estado promoveu por intermédio da Lei
Complementar Estadual n° 654/2020, a alteracfo da aliquota das contribui¢Bes
previdencidrias de 11% para 14%, as quais passaram a viger a partir de 1” de junho de
2020, tendo esta se originade de projeto de lei complementar enviado ainda no exercicio
de 2.019. .'

Na sequéncia foram enviadas as Mensagens 16 e 17, jd em 2.020, com o
objetivo de definir as regras de concessio de aposentadorias e pensdes aplicaveis aos
segurados de. Mato Grosso e a implantagio da previdéncia complementar,
respectivamente.

Apds as quais, desde que aprovadas, serd possivel a definigfo do passivo

atuarial, tomando por base os novos parametros constitucionais.
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Independentemente disso, o MTPREYV ja tem estudado e discutido com os
orgdos do Poder Executivo medidas a ser utilizadas para promover a monetizagio de
ativos com destinagéo especifica para o alcance do Equilibrio Atuarial.

Diante disso, esse conjunto de medidas trard como efeito imediato o
incremento de novas receitas previdenciarias, o que contribuira para o alcance do referido
equilibrio,

Com base nisto, tendo demonstrado que esta gestdo tem atuado por meio
de diversas frentes no intuito de adequar um bom planejamento previdencidrio é que

aguarda-se pelo acatamento também desta justificativa.

5. LB 99. Previdéncia_ Grave 99. Irregularidade referente 2
Previdéncia, nio contemplada em classificagio especifica na
Resolugio Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

5.1, Desequilibrio do custo normal, visto a pratica de aliquotas
(patronal) nio condizentes com 0Ss recursos necessirios para o
custeio dos beneficios previdenciarios concedidos, em desacordo
com o0 Parecer Prévio n® 9/2019 -TP (Processo n°® 856-7/2019).
(Tépico 3.1)

Resposta:

Ainda em 2.019, o Conselho de Previdéncia aprovou a alteracdo da
aliquota de contribuigdo previdencidria e a alteragdo da base de calculo da contribuigéio
nos proventos de aposentados e pensionistas, tendo esta se transformado na Lei
Complementar n® 654/2020, o que proporciona um aumento da base de cdlculo e dos
recursos recebidos pelo Regime Proprio, funcionando como uma das medidas para
equactonamento do custo normal, frente a despesa previdenciaria.

Além disso, a elevagdo da contribuicio patronal e sua efetivagiio na raziio
de 2:1, nos termos definidos em Lei, também colaborard para o atendimento desse
equilibrio, sem contar as medidas mencionadas no item anterior (4.1), tais como, o estudo
de medidas a serem utilizadas para promover a monetiza¢io de ativos com destinagfo
especifica para o alcance do Equilibrio Atuarial do Regime.

Desta forma agnardamos a reconsideragdo do presente achado.
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6. LB 99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a

Previdéncia, niio contemplada em classificacdo especifica na
Resoluc¢io Normativa do TCE-MT n*® 17/2010.

6.1. Auséncia do estabelecimento de um Plano de Amortizacio do

Déficit Atuarial, conforme Parecer Prévio n°® 9/2019 -TP (Processo
n°® 8567/2019). (Topico 5.1)

Resposta:

A elaboragdo do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial pressupde as
medidas enumeradas no topico 4.1, dentre as quais ainda se encontram em discussio na
Casa de Leis, as mensagens 16 e 17, 1sto porque, somente ap0s a definigdio das regras de
aposentadoria e pensfio e da implementagio do regime de previdéncia complementar, sera
possivel definir o passivo atuarial do Estado de acordo com os novos pardmetros

constitucionais definidos pela Emenda Constitucional n.” 103/2019,

Sendo assim, aguardamos ¢ acatamento da presente justificativa.

7. CB 01. Contabilidade Grave 01. Nio contabilizacio de atos e/ou
fatos contibeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964 ou
Lei n® 6.404/1976).

7.1. Auséncia de registro das provisdes matematicas
previdenciarias do Poder Legislativo impactando diretamente no
Balanco Consolidado do Estado de Mato Grosso. (Topico 6.)

Resposta:

A MTPREV enqilantn autarquia previdenciaria, responsavel ainda apenas
pela gestdo da previdéncia dos servidores do Executivo, jJa que conforme noticiado no
proprio Relatério ainda depende do Conselho de Previdéncia para a implementag&o desta
atividade quanto aos demais servidores de outros Poderes e Orgﬁns Autdnomos, tomou

uma série de providéncias para que as provisdes matematicas previdencidrias fossem
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lancadas corretamente nas demonstra¢des contabeis, inclusive junto ao Poder Legislativo,
conforme se depreende dos Oficios em anexo (ANEXOs. 11 a 16), contudo ndo

obtivemos resposta do Poder Legislativo até o presente momento.

Assim, estamos aguardando e acompanhando esta situacéio, para que t3o
logo possamos regularizar tal apontamento, porém aguardamos a reconsideragio deste
ponto para considerar que ndo depende tdo somente do Poder Executivo a implementacgéo

de tal medida.

8. DB 07. Gestio Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nio-
recolhimento das cotas de contribuig¢io previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I1, da
Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2,848/1940).

DB 09. Gestiio Fiscal/Financeira Grave 09. Imadimpléncia no
pagamento da contribui¢fio patronal, débito original ou
parcelamento.

8.1. Inadimpléncia no repasse e¢/ou recolhimento de contribuigdes
previdenciarias devidas 8 MTPREYV, relativamente ao exercicio de
2018 e 2019, no montante de R$ 2.286.187,10, contrariando o
Parecer Prévio n® 9/2019 -TP (Processo n® 856-7/2019). (Topico
8.1.)

Resposta:

A inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuigGes
previdenciarias devidas ao Mato Grosso Previdéncia - MTPREYV, relativamente aos
exercicios de 2018 e 2019, foram parcialmente regularizadas no montante de RS$
1.711.557,36 (Hum milhio, setecentos e onze mil, quinhentos e cinquenta e sete reais
e trinta e seis centavos), conforme relatério FIPLAN em anexo, restando um saldo a ser
regularizado de R$ 574.629,74 (Quinhentos ¢ setenta e quarto mil, seiscentos e vinte

e nove reais e setenta e quarto centavos).

Tais diferengas pendentes de 2018 e 2019 sdo oriundas de divergéncias de

conceitos no que tange & apuragfo/registro das contribuigdes previdenciarias. No entanto,
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o valor pendente de R$ 2,286 milhdes representa 0,0007% do volume de recursos
repassados pela SEFAZ aoc MTPREV em 2019,

Em 2020 esta sendo feito um trabalho no sentido de unificagéio de
conceitos, primeiramente entre as Diretorias Sistémicas e Diretoria Administrativa e
Financeira do MTPREYV e posteriormente entre MTPREV e SEFAZ quanto a forma de
apuracio e registro (contabil) das contribuicdes previdenciarias, de forma a regularizar o

saldo remanescente e evitar o surgimento de novos passivos.

Assim, podemos demonstrar que as providéncias para a regulanizagido

deste item estdo sendo implementadas, razdo pela qual aguardamos a reconsideracdo do

IMESMAO.

9. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente i
Previdéncia, ndo contemplada em classificagio especifica na
Resolu¢iio Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

9.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuigdes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de
2019, ocasionando prejuizos financeiros, pela impossibilidade de
investimento, em tempo oportuno, dos recursos recebidos a titulo
de contribuicio previdenciaria, contrariando o P;ﬁrecer Prévio n°
3/2018 e n® 9/2019. (Topico 8.2)

9.2. Auséncia de atualizaciio (multa e/om juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribui¢des previdenciarias
devidas a3 MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019,
contrariando o Parecer Prévio n° 3/2018 e n® 9/2019. (Tépico 8.2)

9.3. Auséncia de atunalizacio da LC n® 56(/2014, bem como do
Decreto Estadual n® 8.333/2006, a fim de que neles constem
explicitamente os parametros de incidéncia de atnalizacio (multa e
juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de
contribuices previdenciarias devidas a MTPREYV. (Taopico 8.2)

Resposta:

Podemos dizer que a causa maior para tal questio € que o Estado de Mato

Grosso possui profundas caréncias tecnoldgicas e isto afeta praticamente todos os orgéos,
inclusive o MTPREV. '
Paldcio Paiaguds » Rua Desembargador Carlos Avalone, s/n, Centro Palitico Administrativo
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Dessa forma, o Governo atual preocupado com essa situac@o enviou a
Assembleia Legislativa um Projeto para contrair um Financiamento junto ao BID com a
finalidade de MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO — PROFISCO 11, cujo propdsito € equipar as setoriais bem como as suas
autarquias e estatais com ferramentas de gestdo modernas que automatize todos os
setores, diminuindo custos e aumentando a produtividade.

Ressaltamos que o Mato Grosso Previdéncia - MTPREVY esta inserido
dentro desse projeto por ser responsavel por um dos maiores gastos dentro do Estado de
Mato Grosso.

Informamos, ainda, que o pedido de financiamento ja foi aprovado pela
Assembleia Legislativa, cujo estagio atual se encontra em fase de ajustes junto aos
técnicos do BID.

Tdo logo seja feito este alinhamento entre os técnicos do Banco e os
Técnicos do Estado, especialmente MTPREV, SEPLAG e SEFAZ, todas as areas do
Mato Grosso Previdéncia - MTPREV serdio contempladas, inclusive, a

AUTOMATIZACAO DA ARRECADACAQ, o que gerara obrigatoriamente a Guia de

Previdéncia Social — GPS a qual sanara definitivamente os problemas apontados nos
itens 9.1; 9.2 e 9.3.

Especificamente quanto ao item 9.3, atualmente a auséncia da lei para
tratar especificamente deste assunto reclama pela necessidade premente de adog¢iio de
iniciativas que supram essa lacuna legal.

Assim sendo, a Lei aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso referente a0 PROJETO DE MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL
DO ESTADO DE MATO GROSSO — PROFISCO II — devera implicar na alteragéo
da Lei Complementar Estadual 560/2014 para que sejam aplicados as referidas multas €
juros por atraso de repasses das contribuicges.

Assim, por se tratar de medidas que exigem uma atuac¢iio concatenada e
coordenada, informamos que estamos atentos a este ponto levantado em relatdrio, para

tdo logo podermos sané-lo.
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10. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a

Previdéncia, nio contemplada em classificagio especifica na
Resoluc¢io Normativa do TCE-MT n” 17/2010.

10.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtengio do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma
administrativa, sendo mnecessiria a obteng¢do via judicial,
contrariando o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n°® 856-
7/2019). (Topico 10)

Resposta:

A decisdo judicial que ensejou a concessdo de CRP judicial ao Estado de
Mato Grosso, deu-se pelo fato de que, & época, as finangas do Estado ndo conseguiam
custear as despesas necessdrias 4 apresentagiio de um plano de amortizagdo do déficit
atuarial, pois caso o fosse feito, o Estado nfio teria condigdes de pagé-lo e os Poderes e
Orgdos Auténomos extrapolariam o limite de gasto de pessoal ante a elevada contribuigfo

previdenciaria que deveriam custear como Entes Patronais,

Agora, em um novo cendrio, onde o passivo atuarial tende a ser reduzido
com as modifica¢des locais que estdo sendo implementadas (conforme exposto nos itens
anteriores), sera possivel a elaboragio de um plano de custeio que permita ao Estado
promover o financiamento do passivo atuarial, de forma que a razfo pela qual a decisdo
judicial surgiu podera ser resolvida e permitird que o Estado trabalhe no sentido de obter

setl CRP administrativo.

Assim, solicitamos que seja acatada nossa informagdo no sentido de
verificar que devido a mudanga recente do cendrio fiscal, somente agora poderemos

passar a buscar a resolucfio desta providencia.

11. LB 99. Previdéncia Grave 99, Irregularidade referente a Previdéncia, niao

contemplada em classifica¢do especifica na Resolugiio Normativa do TCE-MT
n® 17/2010.

11.1. Ineficiéncia na atuacgio do Conselho de Previdéncia, tendo ein vista a ndo
realizaciio das reunides ordinarias legalmente previstas, conforme Parecer

Prévio n°® 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (T6pico 11)
'i
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Resposta:

Nas contas do exercicio de 2.018 surgiu tal apontamento, entretanto, no
exercicio de 2.019 foram realizadas 4 (quatro) reunides ordindrias (ANEXOs. 0l e 17 a

19) e 3 (trés) reunides extraordinarias, conforme comprovam as cdpias das atas em anexo
(ANEXOs. 20 a 22).

Assim, entendemos que no decorrer do exercicio de 2019 o Conselho de
Previdéncia atuou conforme previsdo legal, motivo pelo qual aguardamos a

reconsideragdo do presente ponto.
CONCLUSAQ

Desta forma, solicito que seja acatados vossa exceléncia os
esclarecimentos apresentados frente aos apontamentos contidos no Relatdrio Técnico
Preliminar da SECEX Previdéncia relativo as Contas Anuais de Governo do Exercicio de

2019, as quais esperamos que sejam consideradas no julgamento das Contas de Governo.

Na oportunidade, renovamos votos de elevada estima e aprego.

Atenciosamente,

Assinado de forma digltal por
MAURO MENDES | Ao wenDes

FERREIRA:20436230 100 FERRERA:30436230100
¢+ Dados:2020.08.11 15:48:58-04'00"

MAURO MENDES
Governador do Estado
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