Secex Previdencia

CONTAS DE GOVERNO

PREVIDENCIA ESTADUAL

EXERCICIO 2019

Relatario Técnico de Defesa

ESTADO DEMATO GROSO

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

Cuiaba-MT, 20 de agosto de 2020

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

SUMARIO
(I N 270 51U 07.Y @ 1RO 2
2. ANALISE TECNICA DA DEFESA .....cooviiiieiieecte ettt 2
2.1. UNIDADE GESTORA UNICA ..ottt 3
2.1.1. Irregularidade 01 - Integracéo dos Poderes e Org&os Autbnomos na
Unidade GeStOra UNICA .......ooivieiiieeeiiiiiie e e et e e e e e e e e e eeennees 3
2.2. BASE CADASTRAL ..couiie et e e 11
2.2.1. Irregularidade 02 - Atualizagao da base cadastral da MTPREV...... 11
2.3. AVALIAC}AO ATUARIAL ..o e 16
2.3.1. lIrregularidade 03 - Falha na prestacao de contas e transparéncia
das INfOrmagOes AtUAIIAIS ...........uuuuuiiiiiiiii e 16
2.4. - AVALIA(;AO ATUARIAL ..o 19
2.4.1. Irregularidade 04 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas
.................................................................................................................. 19
2.5. PLANO DE CUSTEIO ... ..cuttiiiiiiie ettt e e snniaaneeee s 22
2.5.1. Irregularidade 05 - Custo Normal ..........cccooveevvieieiiiiinie e, 22
2.5.2. Irregularidade 06 — Custo Suplementar..........cccccvvvveeiiieeeeveeeviiinnnn. 27
2.6. CONTABILIZACAO DA RESERVA MATEMATICA .....c.covvevveeeeeeeenne. 31
2.6.1. Irregularidade 07 - Auséncia de registro das provisées matematicas
previdenciarias do Poder Legislativo..............cccoovieiiiiiiiiiiiiieeeceee, 31
2.7. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA .......cooiiieeeeeeeeeeeeeee e 33
2.7.1. Irregularidade 08 — Inadimpléncia no pagamento das contribuicées
PrEVIAENCIANIAS .....covvviiiiiie e e e e e e e e e e anaaa s 33
2.7.2. Irregularidade 09 - Atraso no repasse/recolhimento de contribuicdes
PrEVIAENCIANIAS .....oevvvviiiie e e e e e e e e e e e e e naa s 35
2.8. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP......... 38
2.8.1. Irregularidade 10 — Auséncia de CRP por via administrativa .......... 38
2.9. CONSELHO DE PREVIDENCIA. ......coooeoieceeeeeeeeeeee e 40
2.9.1. Irregularidade 11 — Ineficiéncia da atuacdo do Conselho de
=V To L= ool - PP 40
3. CONCLUSAOD ...ttt 41
4, RECOMENDAGOES.......cci oottt ettt e ettt 45
ANEXOS oo a e e e e e e e a e 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DA DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2019

N.° PROCESSO
PRINCIPAL

ASSUNTO

RESPONSAVEIS

RELATOR
EQUIPE TECNICA

SUPERVISAO

1. INTRODUGAO

PREVIDENCIA ESTADUAL

243370/2019
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

PREVIDENCIA ESTADUAL
MAURO MENDES FERREIRA

CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS
NETO

ANDRESA GORGONHA DE NOVAIS MANTOVANI
KARISIA GODA CARDOSO PASTOR DE ANDRADE
EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Trata-se de andlise de defesa encaminhada pelo Governador do Estado de

Mato Grosso, exercicio de 2019, Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira, dentro do prazo

legal e acerca dos achados apontados no Relatorio Técnico Preliminar das Contas

Anuais de Governo — Previdéncia Estadual, assegurando assim, o contraditério e a

ampla defesa previstos no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 137 ce

d do Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. ANALISE TECNICA DA DEFESA

A seguir, estéo listadas as irregularidades, com seus achados, a sintese da

defesa, andlise e conclusdo da equipe técnica:
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2.1. UNIDADE GESTORA UNICA

2.1.1. Irregularidade 01 - Integragio dos Poderes e Orgiaos Autdnomos na Unidade

Gestora Unica

2.1.1.1. Irregularidade 1.1 - Auséncia de cronograma com prazos, metas e

acoes relativos a estruturagcao da MTPREV

LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de
um RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de
administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, 820, da
Constituicdo Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.1. Auséncia de cronograma com prazos, metas e agdes relativos
a estruturacdo da MTPREV para centralizagdo das atividades
previdenciarias do Estado e de elaboracdo do diagnéstico sobre
a situacdo dos inativos, receitas de contribuicbes e despesas
previdenciarias, impacto fiscal, orcamentario, financeiro, a real
situacao do limites de gastos estabelecidos pela LRF e o calculo
do déficit atuarial considerando a integracdo dos Poderes e
Orgéos Autébnomos, contrariando o estabelecido no art. 50, da Lei
Complementar n° 530/2014, Parecer Prévio n° 01/2016 (Processo
n° 2.339-6/2015), Parecer Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n°
8.171-0/2018) e Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-
7/2019). (Tépico 2.1- Relatério Preliminar)

Sintese da Defesa

A defesa alega que definir o cronograma de adesdo dos Poderes ao
MTPREV néo se constitui em atribuicAo do Chefe do Poder Executivo e, sim, do
Conselho de Previdéncia, de acordo com a Lei Complementar n° 560/2014, com a
participacdo dos Chefes dos Poderes e de Orgdos Autdnomos e representantes dos

servidores.

Informou que ja se tentou promover a realizacdo de estudos para a
migracdo, mas as conclusfes obtidas sempre se mostravam inviaveis, em razao do

impacto financeiro em alguns Poderes e Orgdos Autbnomos.
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Menciona, ainda, que a constitucionalidade da unidade gestora sempre foi
objeto de grande controvérsia, tendo sido consolidada, apenas e tdo somente, com o
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.297/2019 pelo Supremo
Tribunal Federal.

A edicdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019 trouxe novos parametros
para a constituicdo da Unidade Gestora e estabeleceu o prazo de 2 (dois) anos para
sua instituicdo, de modo que a elaboracdo desse cronograma poderia se consolidar

dentro desse prazo (elaboragéo e cumprimento).

Desta forma, a defesa aguarda que seja acatada a justificativa, visto que a
Emenda Constitucional n® 103/2019, concedeu o prazo de 2 anos para a realizagcéo das
providéncias voltadas a consolidacdo e as adequacdes tratadas pelo § 20 do art. 40 da

Constituicdo Federal.
Analise da Defesa

Conforme mencionado no relatério técnico preliminar, a MTPREYV foi criada
para dar cumprimento aos preceitos constitucionais estabelecidos pelo § 20 do art. 40
da CF/88, com alteracao pela EC n° 103/2019, in verbis:

Constituicao Federal/1988

Art.40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um érgao ou entidade gestora
desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os
poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que
serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei
complementar de que trata 0 § 22. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 530/2014, no art. 50,
determinou que compete ao Conselho de Previdéncia estabelecer um cronograma
individualizado de implantagdo da MTPREYV para os Poderes e Orgdos Auténomos, no

que se refere aos modelos de gestao, previsdo e execugao orgamentaria, contribuicdes
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e concessao de beneficios previdenciarios, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 50 O Conselho de Previdéncia estabelecera cronograma
individualizado de implantagao da MTPREV para os Poderes e
Orgaos autébnomos, no que se refere aos modelos de gestéo,
previsdo e execucdo orcamentaria, contribuicbes para o
FUNPREV/MT, concessdao, manutengdo e pagamento de

beneficios previdenciarios.

Entretanto, no § 6 do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103/2019, de
12/11/2019, possibilitou-se que a adequacao do 6rgao ou entidade gestora do regime

de previdéncia social devera ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos, a saber:
Art. 9°

(...)

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na

forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a

adequacgéao do 6rgao ou entidade gestora do regime proprio de

previdéncia social ao§ 20 do art. 40 da Constituicao

Federal deverao ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da

data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Tendo em vista, o prazo estabelecido pela Emenda Constitucional, no
maximo de 2 (dois), para adequacao da unidade gestora da MTPREV, em cumprimento
aos preceitos constitucionais estabelecidos pelo § 20 do art. 40 da CF/88, considera-

se sanada a irregularidade.

Contudo, RECOMENDA-SE, ao Chefe do Poder Executivo para que
submeta ao Conselho de Previdéncia a necessidade de definir cronograma com prazos,
metas e acgodes relativos a estruturacdo da MTPREYV, para centralizagdo das atividades
previdenciarias do Estado e elaboracdo do diagnostico sobre a situagdo dos inativos,
receitas de contribuicbes, despesas previdenciarias, impacto fiscal, orcamentario,
financeiro, real situagao dos limites de gastos estabelecidos pela LRF e calculo do déficit

atuarial considerando a integracdo dos Poderes e Orgéos Autdbnomos.
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2.1.1.2. Irregularidade 1.2 - Quadro de pessoal da MTPREV insuficiente e

inadequado

LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de
um RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de
administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, 820, da
Constituicdo Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.2. Quadro de pessoal da MTPREYV insuficiente e inadequado,
visto a auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, bem
como a elevada proporgéao de terceirizados no lotacionograma,
caracterizando ainda a necessidade de incremento de pessoal
para o atendimento das demandas apds a integracao dos Poderes
e Orgéos Autébnomos, contrariando o estabelecido no Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 2.1-

Relatério Preliminar)

Sintese da Defesa

Informou o defendente que se buscou uma acéo conjunta com o érgao
central de gestdo de pessoas do Poder Executivo — SGP/SEPLAG para suprir a
necessidade de pessoal, conforme Oficio n° 891/GAB/MTPREV (protocolo n°
614556/2019).

A Secretaria de Planejamento — SEPLAG, em resposta por meio do Oficio
n° 343/2020/GAB/SEPLAG (protocolo n° 232028/2020), ressaltou que a Emenda
Constitucional n° 81/2017 veda a admisséo e contratacéo de pessoal, exceto nos casos
gue nao acarretem aumento de despesas e aqueles decorrentes de vacancias de cargo
efetivo, mencionando, ainda, a vedacdo por forca da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Dessa forma, concluiram que a melhor medida seria realizar o
remanejamento dos servidores de outros 6rgdos para aproveitar a mao de obra, agédo
em andamento, porém, com dificuldades, pois os demais érgdos também possuem

caréncia de pessoal.
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Justificou, ainda, que a MTPREV vem otimizando a utilizacdo da sua méao
de obra e investindo em sistemas, a fim de tornar seus processos menos burocraticos

e digitais.

Na tentativa de suprir a auséncia de preenchimento do quadro de servidores
efetivos da MTPREV, a defesa aguarda reconsideracéo deste item.

Analise da Defesa

No relatdrio técnico preliminar mencionou-se o Parecer Prévio n° 9/2019 -
TP (Processo n° 856-7/2019), referente as contas anuais de governo do exercicio de
2018, do qual recomendou ao Chefe do Poder Executivo, a época, a adogao de medidas
efetivas para centralizar a gestdo previdenciaria, principalmente a readequagao da
estrutura administrativa da MTPREV, com provimento dos cargos vagos por servidores

efetivos, a saber:

22) realize a readequacao da estrutura administrativa da MTPREYV,
com o provimento dos cargos vagos por servidores efetivos, para
realizar a integracdo das demandas apds integragcao dos poderes e

orgaos autbnomos

De fato, a defesa encaminhou coépia dos Oficios n° 891/GAB/MTPREV
(protocolo n° 614556/2019) e n° 343/2020/GAB/SEPLAG (protocolo n° 232028/2020),
evidenciando a solicitacdo para suprir a necessidade de pessoal, através da acao

conjunta com o 6rgao central de gestdo de pessoas do Poder Executivo - SGP/SEPLAG.

A prépria defesa relatou que a SEPLAG ressaltou que a Emenda
Constitucional n° 81/2017 veda a admisséo e contratacdo de pessoal (exceto os casos
gue néo acarretem aumento de despesas e aqueles decorrentes de vacancia de cargo
efetivo), bem como, encontra-se vedado, também, por forca da Lei Complementar
Federal n° 173/2020. A solucéo, de acordo com o defendente, seria tentar realizar o
remanejamento dos servidores de outros 6rgaos, entretanto, com dificuldades, visto que

0s demais 6rgaos possuem caréncia de pessoal.

Nesse sentido, a defesa mencionou que esta otimizando a utilizagdo da sua
mao de obra e investindo em sistemas, com o intuito de tornar seus processos menos

burocraticos e digitais.
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Nao obstante algumas agdes com o objetivo de solucionar a situagéo atual,
o quadro de pessoal da MTPREV permanece insuficiente e inadequado, em virtude da
auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, bem como a elevada proporgao
de terceirizados no lotacionograma, persistindo a necessidade de incremento de

pessoal para o atendimento das demandas internas.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

2.1.1.3. Irregularidade 1.3 - Centralizagdao do comando, coordenagao ou controle

dos pagamentos dos aposentados e pensionistas pela MTPREV

1.3. Auséncia de adogdo de medidas efetivas e/ou gradativas para a
centralizagcdo do comando, coordenagédo ou controle dos pagamentos
dos aposentados e pensionistas pela MTPREV, em desacordo com o
inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n® 560/2014 a Nota Técnica SEI
n°® 11/2017 /CGACI/SRPPS/SPREV-MF, e o estabelecido no Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 2.1— Relatério

Preliminar)

Sintese da Defesa

Alega a defesa que a centralizacdo da folha de pagamento dos inativos e
pensionistas do Estado de Mato Grosso é medida de grande complexidade, que avanca

de forma gradativa.

Relatou o defendente a solicitacdo de algumas informacdes dos Poderes e
Orgdos Autbnomos com o objetivo de dimensionar 0S recursos necessarios para a
execucdo da centralizagdo da folha de pagamento, bem como a participacdo de

servidores de cada Entidade:

e Quantidade de servidores aposentados (referente a folha de janeiro/20);

¢ Quantidade de pensionistas (referente a folha de janeiro/2020);
e Copia dos Planos de Cargos e Carreiras existentes para os inativos;
e Copia das Tabelas Salariais existentes para os inativos;

¢ Informacgbes técnicas sobre o banco de dados das referidas folhas de
pagamento;
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e Configuracdo técnica dos sistemas utilizados para geracdo das folhas de
pagamento;

e Forma de crédito salarial e qual instituicdo bancaria responsavel;
¢ Quais os dados cadastrais estao contemplados na base de dados;

e Dados das consignagdes descontadas em folha (empréstimos, sindicatos, plano
de saude etc.)
Informa que o sistema responsavel pela gestdo da folha de pagamento do
Executivo € o SEAP e esta sob a responsabilidade da Secretaria de Planejamento e
Gestéo.

Afirma ter havido a tentativa de estabelecer a cooperacao entre a MTPREV
e a SEPLAG para a centralizacdo do pagamento, utilizando horas de consultoria
contratada pela SEPLAG, porém, por motivos contratuais, ficou prejudicado. A
contratacao foi feita diretamente pela MTPREV (Oficio 524/2020/GAB/SEPLAG).

Mencionou que foi elaborada a Nota Técnica com o intuito de se obter

recursos para a contratacao de solucédo tecnoldgica.

O defendente alega ter ciéncia da importdncia da centralizacdo do
pagamento e tem buscado medidas para a implementacdo. Porém, sustenta que deve
ser reconhecida a complexidade da acdo: alinhamento de expectativas/procedimentos
com todos os atores envolvidos (6rgaos/poderes), necessidade de recursos de elevada
monta para contratacao da solucéo tecnolégica e ainda as dificuldades de comunicacgao

impostas pela pandemia.

Informou que a préxima medida é a elaborag¢é@o do Termo de Referéncia e a
contratagdo de empresa especializada. Neste sentido, a defesa aguarda a

reconsideragdo deste apontamento diante das agdes realizadas.

Analise da Defesa

Na analise das contas anuais de governo do exercicio de 2017, foi abordada
a gestdo da folha de pagamento das aposentadorias e pensdo pela MTPREV e
constatou-se que a supervisao e o processamento da folha de pagamento de inativos e

pensionistas do Poder Executivo Estadual se encontra sob a responsabilidade da
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Superintendéncia de Gestdo de Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de
Gestédo — SEGES.

Esta situagdo contraria o inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n°
560/2014, bem como a Nota Técnica SEI n° 11/2017 /CGACI/SRPPS/SPREV-MF, haja

vista que, consoante anteriormente explanado, o _comando, a coordenacdo ou o

controle do pagamento da totalidade dos beneficios previdenciarios néo pode ser

cometido a mais de um 6rgéo ou entidade da Administragédo Publica Direta ou Indireta
do ente federativo, sob pena de descaracterizacdo da unidade gestora Unica.

A vista disso, a conduta havia sido imputada ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, nas contas anuais de governo do exercicio de 2017, em virtude de a
competéncia estabelecida pelo art. 66, inc. V, da Constituicdo de Mato Grosso, atribuir
ao Governador a incumbéncia de dispor sobre a organizacdo e funcionamento da

Administracao do Estado.

Ademais, o Governador é o presidente do Conselho de Previdéncia, previsto
pelo art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n° 560/2014, cujas competéncias, dentre outras,
esta a de propor diretrizes para a atuagéo da MTPREV, como Unidade Gestora Unica,

nos termos do art. 10, inc. Il, desta LC.

Dessa maneira, o Parecer Prévio 3/2018 — TP, recomendou que fossem
adotadas providéncias em conjunto com a SEGES e o RPPS estadual para a efetiva
operacionalizacdo centralizada das atribui¢cdes relacionadas a folha de pagamento dos

beneficios previdenciarios, conforme cita-se a seguir:

Parecer prévio 3/2018 - TP
(...)

34) providencie, junto a Seges e ao MTPREV, a efetiva
operacionalizagao centralizada das atribuicdes do MTPREV no tocante

ao pagamento dos beneficios previdenciarios estaduais;

Além do mais, nas contas anuais de governo do exercicio de 2018, o
Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019), recomendou ao atual Chefe do
Poder Executivo adogao de medidas efetivas para centralizar a gestéao previdenciaria, a

saber:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 | 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

(...)

21) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenagéo
e controle do pagamento dos beneficios previdenciarios pela MTPREYV,

nos termos do artigo 2°, Il, da Lei Complementar n° 560/2014;

E importante destacar os efeitos da inobservancia do principio constitucional
da unicidade da administracdo, do gerenciamento e da operacionalizacdo das
atividades institucionais do RPPS/MT: privilégios em favor de Poderes, Orgédos ou
categorias; elevacdo dos custos ao poder publico; aumento da demanda de recursos
humanos; menor grau de especializagdo, profissionalizacéo e capacitagédo técnica no
gerenciamento dos pagamentos dos beneficios previdenciarios; minimizacdo da

transparéncia, e possibilidade de fraudes.

Por fim, muito embora tenham sido tomadas algumas medidas no sentido
de dimensionar 0s recursos necessarios para a execucao da centralizacdo da folha de
pagamento, ndo se verificou a resolucdo da exigéncia quanto a centralizacdo do
comando, coordenacao ou controle dos pagamentos dos aposentados e pensionistas
pela MTPREV, inclusive no que tange aos aposentados e pensionistas do Poder

Executivo, uma vez que o pagamento continua a ser realizado pela SEPLAG.

Desde modo, mantém-se a irregularidade.

2.2. BASE CADASTRAL
2.2.1. Irregularidade 02 - Atualizacao da base cadastral da MTPREV

2. LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos
segurados e dependentes atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da
Portaria MPS n°® 403/2008).

2.1. Inexisténcia de elaboracdo do plano de agdo junto ao
Conselho de Previdéncia, para atualizacdo das informacdes
funcionais de todos os segurados constantes na base cadastral
dos Poderes e (')rgéos Autébnomos, a fim de manté-la completa,
consistente e fidedigna, em desconformidade com o Parecer
Prévio n° 3/2018 — TP. (Tépico 3.2— Relatério Preliminar)
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Sintese da Defesa

A defesa mencionou que houve a previsdo orcamentaria no ano de 2019
para a execucéo do Censo no ano de 2020 (Plano de Trabalho Anual - Anexo 07).

Na sequéncia, menciona que foi publicado o Decreto n° 556, de 06 de julho
de 2020, que instituiu no ambito da MTPREV a atualizacdo cadastral obrigatoria,
estabelecendo normas gerais destinadas a corrigir, atualizar e ampliar os dados
cadastrais referentes aos aposentados, pensionistas, dependentes e representantes

legais.

Informou que, logo em seguida, foi publicada a Portaria n° 80/2020 (Anexo
09), que dispde sobre os procedimentos referentes ao Censo Previdenciario Cadastral

dos Aposentados e Pensionistas do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Relatou que o procedimento licitatério para a contratacdo de empresa
especializada estd em andamento, com previséo de inicio do Censo Previdenciario para
o dia 02/11/2020.

Diante das medidas adotadas, a defesa aguarda a reconsideracdo deste

apontamento.

Analise da Defesa

7

A base cadastral da MTPREV é composta dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, e dos
Orgdos Autdbnomos Ministério Publico, Defensoria e Tribunal de Contas, em
atendimento ao art.12 da Portaria n° 403/2008, que estabelece que a avaliacdo atuarial

devera conter os dados de todos os servidores, in verbis:

Art. 12. A avaliagao atuarial devera contemplar os dados de todos os
servidores ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos
dependentes, vinculados ao RPPS, de todos os poderes, entidades e

orgaos do ente federativo.
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Assim, a base cadastral do RPPS deve conter informagdes funcionais dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, tais como matricula, data de nascimento,
data de admissdo, cargo, carreira, sexo, estado civil, dependentes, tempo de
contribuicdo ao RGPS/RPPS, valor da remuneracao, valor do beneficio, entre outras.

Essas informacfes sdo utilizadas na avaliagdo/reavaliacdo atuarial,
juntamente com as premissas atuarias e resultam no célculo das reservas matematicas,
em determinado periodo, o qual corresponde ao valor atual dos beneficios futuros do
plano e o valor atual das contribuicfes futuras. Estes valores representam o montante
gue o RPPS deve ter em seu patrimbnio capaz de garantir seus compromissos futuros

(pagamentos dos beneficios de aposentadoria e pensées).

As informagbes contidas na base cadastral sdo essenciais para a
elaboracédo da avaliacdo atuarial mais proxima da realidade, por isso, o gestor deve

garantir a qualidade e a integridade dos dados nela constantes.

A utilizacdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou
incompleta impacta na gestdo do RPPS como um todo, principalmente, na ineficiéncia
e ineficacia da Avaliacdo Atuarial, subvertendo o seu resultado. Dentre as principais
consequéncias, pode-se citar: a) no resultado da avaliacdo atuarial: provisfes
matematicas superestimadas ou subestimadas que néo espelhem a realidade do RPPS;
b) falta de controle na compensacao previdenciaria entre 0 RPPS e o RGPS; ¢) no
controle na concessao de beneficios previdenciarios: informacfes como idade, sexo,
cargo, data de ingresso, tempos averbados influenciam no calculo dos beneficios a
receber, gerando uma expectativa de direito ao segurado; d) no gerenciamento da folha
de pagamento: informagdes sobre o cargo sdo necessarias a aplicacdo de reajustes, do
CPF para descontos do imposto de renda; e, e) na arrecadacdo de contribuicbes
previdenciarias: informacdes sobre nome, CPF, matricula, remuneracdo sé&o primordiais

para a individualizagéo das contribuicdes.

Diante da relevancia descrita, a Lei n°® 10.887/2004 determina que a unidade
gestora do RPPS devera proceder, no minimo a cada 5 (cinco) anos, 0 recenseamento
previdenciario dos aposentados e pensionistas para a devida atualizagdo da base

cadastral, nos termos citados:
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Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos
servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituigdo Federal:
(...)

Il - Procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do

respectivo regime;

Conferindo maior amplitude, o art. 12 da Portaria n°® 403/2008 estabelece
gue a base de dados utilizada para a avaliacdo atuarial deve contemplar informacoes
de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas, e seus respectivos

dependentes, de todos os poderes, entidades e 6rgaos do ente federativo,

Além disso, o art. 13, da Portaria n° 403/2008, estabelece que o parecer
atuarial devera conter, de forma expressa, a avaliacdo da qualidade da base cadastral,
destacando a sua atualizacdo, amplitude e consisténcia.

Na Avaliacdo Atuarial de 2018 da MTPREV, base de dados em 31/12/2017,
0 atuéario responsavel recomendou para que fosse feita andlise das informacdes
contidas nos sistemas, se necessario, sua adequacado, realizacdo de checagem
amostral para acompanhamento futuro, bem como a realizacdo de recadastramentos
periodicos:

Avaliacao atuarial de 2018 — Considerag¢des Finais

(...)

a) analise das informagdes contidas nos sistemas e, caso necessario,
a adequacdao da base de dados;

b) que seja realizada checagem amostral para acompanhamento

futuro;

€) que sejam realizados recadastramentos periodicos;

Este assunto foi abordado nas Contas de Gestdo do RPPS Estadual de
2015, (Processo n° 25364/2015), Acérdao n°® 154/2016, bem como nas Contas Anuais
de Governo de 2017, com recomendac¢ao no Parecer Prévio n° 3/2018 — TP, para

elaboragéao, por parte do Conselho de Previdéncia da MTPREV, de um plano de acao

para a atualizacao das informacdes funcionais de todos os sequrados constantes

na base de dados atuarial dos Poderes e Orgdos Autdnomos.
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A respeito da realizagcdo do censo previdenciario estadual, no relatério
técnico preliminar consta a informacao da publicacido no Diario Oficial n® 27558, em
01/08/2019, da Resolucdo n° 23/2019, do Conselho de Previdéncia da MTPREYVY,
autorizando a realizagdo do Censo Previdenciario para aposentados, pensionistas e

seus dependentes de todos os poderes e 6rgaos autbnomos.

A defesa encaminhou cépia da publicacdo do Decreto n° 556/2020,
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, em 07/07/2020, que instituiu, no
ambito da MTPREYV, a atualizacdo de dados cadastrais obrigatoria destinada a corrigir,
atualizar e ampliar os dados cadastrais referentes aos servidores inativos, pensionistas,
seus dependentes e representantes legais, bem como, copia da Portaria n° 080/2020,
gue dispbe sobre os procedimentos referentes ao Censo Previdenciario Cadastral dos

Inativos e Pensionistas.

Informou ainda, que estd em andamento o procedimento licitatorio para a
contratacdo de empresa especializada, com previsao de inicio do Censo Previdenciario
para o dia 02/11/2020.

No entanto, observa-se que a defesa apresentou apenas acdes
relacionadas aos inativos e pensionistas do Poder Executivo. Nao houve
demonstracdo quanto a atualizacdo das informacbes dos ativos, inativos e
pensionistas dos demais Poderes e Org&os, tampouco dos servidores ativos do

Executivo, decisdo que se encontra dentro da algada direta do defendente.

Desta forma, considerando que o0 censo previdenciario (atualizacdo das
informagbes funcionais) deve abranger todos os servidores ativos, inativos e
pensionistas dos Poderes e Orgdos Autdnomos vinculados ao MTPREV, mantém-se a

irregularidade.

RECOMENDA-SE, ao Chefe do Poder Executivo para que apresente um
plano de acéo para a realizacéo do censo previdenciario dos servidores ativos do Poder
Executivo, bem como, que realize a sujeicdo e deliberagédo, por meio do Conselho de
Previdéncia, de um plano de ag¢édo que contenha o cronograma para a execucao do
censo previdenciario dos servidores ativos e inativos dos demais Poderes e Orgdos

Autdbnomos.
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2.3. AVALIAGAO ATUARIAL

2.3.1. Irregularidade 03 - Falha na prestagao de contas e transparéncia das

informacgdes atuariais

3. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

3.1. Falha na prestacdo de contas e transparéncia das informacdes
atuariais, pelo ndo cumprimento do prazo de entrega do DRAA de 2019.

(Tépico 4 — Relatério Preliminar)
Sintese da Defesa

A defesa expOs que ndo possui ho seu quadro nenhum profissional com
formacdo em atuaria e que as avaliacbes atuarias sdo feitas por um profissional

contratado mediante processo licitatorio.

Argumenta que a Portaria n° 464/2018 alterou as regras para a elaboracéo
da avaliacdo atuarial, inovando ao estabelecer a necessidade de pareceres atuarias nas
acles governamentais que impliguem em aumento do gasto com pessoal que produzam

efeitos no passivo atuarial.

Ademais, a MTPREV realizou o primeiro certame licitatério, que restou
fracassado, conforme cépia do Diario Oficial (Anexo 10). O processo licitatdrio teve que

ser reiniciado e concluido posteriormente.

Justifica, por estas razdes, que nao foi possivel finalizar a entrega da
avaliacdo atuarial de 2019 na data prevista em lei. O MTPREV adotou medidas para
gue nao ocorresse o atraso, mas por motivo do fracasso do primeiro processo licitatério

tornou-se inviavel o cumprimento do prazo de 31/03/2019.

Analise da Defesa

Faz se necessario relembrar que, apds a conclusao da avaliacédo atuarial,
os dados sdo encaminhados para a Secretaria de Previdéncia Social, através do

CADPREY - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, com
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o preenchimento do Demonstrativo da Avaliagado Atuarial - DRAA, cujo calendario de
envio de informagdes € publicado, anualmente, pela SPREV/SRPPS, de acordo com a
Portaria MPS n° 204/2008, a saber:

Art. 5°
(...)

XVI — encaminhamento a SPS, dos seguintes documentos:

(...

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA;
(...)

6° Os documentos previstos no inciso XVI do caput, alineas “b”
a “g” serdao encaminhados por via eletrénica, no endereco
eletrénico do MPS na rede mundial de computadores — Internet,
conforme estipulado pela SPS, nos seguintes prazos:

| —o DRAA, previsto na alinea “b”, até o dia 31 de margo de cada

exercicio, a partir de 2009;

No relatério técnico preliminar consta que as informagdes da avaliagdo
atuarial de 2019, base cadastral em 31/12/2018, deveriam ter sido encaminhadas, até
o dia 31/03/2019, porém sua elaboragao ocorreu, em 06/02/2020, e o envio, somente
em 12/08/2020:

Exercicio Visualizar DRAA (PDF) Data de Envio do DRAA

20149 = Aguardande cerfificado digitalizade 12/08/2020

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/

Além do mais, a defesa justificou que ndo possui no seu quadro henhum
profissional com formagdo em atuaria e que as avaliagbes atuarias sdo feitas por um
profissional contratado mediante processo licitatorio.

Mencionou que o primeiro certame licitatorio para a contratacdo de empresa
especializada em atudria restou fracassado e que, de acordo com termo de fracasso
publicado no Diario Oficial, em 08/11/2019, o processo teve que ser reiniciado e

concluido posteriormente, a saber:
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MTPREV

MATO GROSSO PREVIDENCIA

TERMO DE FRACASSO

Presidente do Mato Grosso Previdéncia no uso de suas atribuicBes Declara
FRACASSADO o procedimento licitaténo - Pregao Eletronico 01/2019/
MTPREV, Processo Administrative n.® 435793/2019/MTPREV, o qual
tem por objeto o a contratagdo de empresa especializada em atudaria para
execucio de estudos e reavaliagcio atuarnal de 20189, para atender demanda
do MTPREV. conforme Decisio disponivel nos autos e no site da Secretaria
de Estado de Gestido - www.gestao.mt.gov.br - link: http:/faquisicoes.
gestaoc.mt.gov.br.
Culaba, 07 de novembro de 2019.
. _

ol TR |
ELLITON Ltl\fE!R-ﬂ I.JIELS‘GUZ.Q

GOVERNO DO ESTADDO DE MATO GROSSO
Secretaria de Estado de Gestio - Imprensa Oficial
Cligue aqui para verificar a assinatura

Justifica a defesa que, por estas razdes, nao foi possivel finalizar a entrega
da avaliacdo atuarial de 2019 na data prevista em lei, ou seja, em 31/03/2019.
Entretanto, faz-se necessario destacar que o termo de fracasso é datado em
07/11/2019, posterior a data final de entrega do DRAA.

Isso demonstra que o fracasso do pregao nao justifica o atraso, sendo este
proveniente da auséncia de medidas prévias e adequadas para a contratagcido

tempestiva do profissional que ira realizar o calculo atuarial.

Para demostrar que o problema é sistémico e vem ocorrendo ano apds ano,

segue abaixo a data de entrega intempestiva do DRAA, referente aos periodos de 2017,

2018 e 2019.
Exercicio Data de Envio do DRAA Data Limite
2019 12/08/2020 31/03/2019
2018 30/11/2018 31/03/2018
2017 27/12/2017 31/03/2017

Fonte: www.cadprev.previdencia.gov.br

Por fim, diante da responsabilidade atribuida ao Chefe do Poder Executivo
de promover uma politica previdéncia eficiente, € fundamental que haja o zelo e o
esforco na entrega tempestiva do DRAA e, principalmente, do Calculo Atuarial,
propiciando um diagndstico e um controle célere da situagao atuarial do Estado de Mato

Grosso.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

O envio destas informacbdes nao trata de mera formalidade, e, sim, da
publicidade e transparéncia dos dados/informacdes a sociedade, seus segurados e

dependentes vinculados a MTPREV, desse modo, mantém-se a irregularidade.

RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo, representante legal do
Ente, a adocdo de medidas suficientes a fim de garantir o cumprimento dos prazos de
preenchimento e envio do DRAA, assegurando a transparéncia das informacdes

atuariais.

2.4. - AVALIAGAO ATUARIAL

2.4.1. Irregularidade 04 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, néao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

4.1. Inexisténcia da cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do

equilibrio atuarial. (Tépico 4.2 — Relatério Preliminar)

Sintese da Defesa

Relatou o defendente que apd6s a aprovacado da Emenda Constitucional n°
103/2019 o Estado de Mato Grosso iniciou as discussodes, no ambito do Conselho de
Previdéncia, com o objetivo de promover a adequacdo das normas locais e definir o
passivo atuarial. A elevacdo da contribuig&o previdenciaria do servidor para 14% afetou
sensivelmente o passivo atuarial do Estado, além da alteragcdo da receita originaria do
servidor, da contribuicdo patronal, aplicacdo do teto do INSS e da implantagdo do

sistema de previdéncia complementar.

Dessa forma, esclarece que o Estado promoveu a alteragéo da aliquota das
contribuigBes previdenciarias de 11% para 14%, por intermédio da Lei Complementar
Estadual n° 654/2020, com vigéncia a partir de 01 de junho de 2020.
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Informou que enviou, em 2020, as Mensagens 16 e 17 com o objetivo de
definir as regras de concesséo de aposentadorias e pensdes aplicaveis aos segurados
de Mato Grosso e a implantagédo da previdéncia complementar, respectivamente. Apés
aprovadas, sera possivel a definicdo do passivo atuarial.

Além disso, mencionou que o MTPREV tem estudado e discutido com os
orgaos do Poder Executivo medidas a serem utilizadas para promover a monetizacao

de ativos com destinacao especifica para o alcance do Equilibrio Atuarial.

A defesa aguarda pelo acatamento desta justificativa.

Analise da Defesa

O indice de cobertura das reservas matematicas € calculado com a
informacgao do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos e a conceder, liquido das contribuigbes futuras desses beneficios e das
compensacgoes previdenciarias a receber. Do mesmo modo, quanto mais o indice se
aproximar de 1,00, melhor se apresentara a capacidade de o RPPS em capitalizar
recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros (cobertura

dos beneficios concedidos e a conceder).

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso nao
possui processo de capitalizagdo, estando longe de garantir a cobertura das reservas

matematicas, conforme se observa na tabela abaixo:

indice de Cobertura das Reservas Matematicas

iNDICE DE VALOR ATUNAL D)

COBERTURA DAS PROVISAO CAPACIDADE

RESERVAS D/?Q'\,L?A GAR£1N-‘II'\I/88RES MATEMATICA DOS DE
MATEMATICAS CONCEDIDOS E A COBERTURA

CONCEDER
2017 45.495.599,54 42.393.692.512,60 0,001
GOVERNO DO
ESTADO DE MATO 2018 129.822.784,40 57.252.094.264,58 0,002
GROSSO
2019 114.939.230,88 66.951.003.225,61 0,002

Fonte: Avaliagdo Atuarial — 2017, 2018 e 2019.
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E importante mencionar que o equacionamento do déficit atuarial requer
uma condugédo eficaz da politica previdenciaria, a fim de garantir a capitalizacdo do
regime previdenciario, por meio da melhoria do indice de cobertura resultante da relagéo

entre ativos previdenciarios e provisdes matematicas previdenciarias.

Considerando, meramente, a equagao que apura o indice de cobertura,
pode-se inferir que os objetivos primordiais da politica previdenciaria estao restritos a
constituicdo de ativos previdenciarios e/ou reducdo de provisbes matematicas
previdenciarias. No entanto, variagdes no indicador de capitalizagdo encontram-se

diretamente relacionadas com circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do RPPS.

Além do mais, conforme citado no relatério técnico preliminar, a condugao
da politica previdenciaria, por meio de um adequado planejamento, requer o
acompanhamento de diversos aspectos que devem ser ponderados com o objetivo de
se alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS: estrutura fisica, material e de
pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo; adequacgédo das
aliquotas previdenciarias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas

e hipoteses atuariais; efetividade do plano de amortizagao; entre outros.

O defendente mencionou que, apés a publicacdo da Emenda Constitucional
n° 103/2019 iniciou o debate, no Conselho de Previdéncia, para adequar as normas
locais e definir o passivo atuarial. O Estado alterou a aliquota das contribuicdes
previdenciarias de 11% para 14%, através da Lei Complementar Estadual n°654/2020,

com vigéncia a partir de 01 de junho de 2020.

Informou o envio para o Legislativo das Mensagens 16 e 17, com o objetivo
de definir as regras de concessao de aposentadorias e pensdes e a implantacao da
previdéncia complementar, respectivamente, que culminaram na EC n° 92/2020 a
Constituicao Estadual de Mato Grosso, em que seria possivel a definicdo do passivo
atuarial. Citou, ainda, que tem estudado e discutido com os 6rgaos do Poder Executivo
medidas a serem utilizadas para promover a monetizagao de ativos com destinagéo

especifica para o alcance do Equilibrio Atuarial.
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Registra-se que as medidas adotadas na defesa sao importantes para que,
de forma conjunta com o plano de amortizagédo do déficit atuarial que o Estado precisa
instituir, seja iniciado o processo de capitalizagdo e a melhoria gradativa do indice de

cobertura das reservas matematicas.

Nao obstante a adocdo das medidas citadas, a constatacdo de evolugao
gradativa para o alcance do equilibrio atuarial, somente sera possivel quando da
melhoria dos indices que mensuram a propor¢cao de ativos em relacdo as reservas

matematicas.

Por esse motivo, mantém-se a irregularidade.
2.5. PLANO DE CUSTEIO
2.5.1. Irregularidade 05 - Custo Normal

5. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

5.1. Desequilibrio do custo normal, visto a pratica de aliquotas (patronal)
nao condizentes com 0s recursos necessarios para o custeio dos
beneficios previdenciarios concedidos, em desacordo com o Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 5.1 — Relatério

Preliminar)
Sintese da Defesa

A defesa afirma que o Conselho de Previdéncia, em 2019, aprovou a
alteracdo da aliquota de contribui¢cdo previdenciaria e da base de célculo da contribui¢éo
sobre os proventos de aposentados e pensionistas, resultando na aprovacédo da Lei
Complementar n° 654/2020.

Mencionou, ainda, que a elevacéo da contribuicdo patronal e sua efetivacéo
na razdo de 2:1, nos termos definidos em Lei, colaborard para o atendimento do
equilibrio, além das medidas mencionadas no item anterior (2.4.1) e o estudo para

promover a monetizagdo de ativos com destinagdo especifica para o alcance do
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equilibrio atuarial do regime. Dessa forma, a defesa aguarda a reconsideracdo do
presente achado.

Analise da Defesa

O custo normal diz respeito ao montante de recursos necessarios para suprir
as necessidades de custeio do plano de beneficio do RPPS, de acordo com a Lei n°
9.717/1998 e a Portaria n®° 403/2008, apurado atuarialmente, sendo composto por uma
contribuicdo mensal a ser paga pelo Ente e a ser descontada dos servidores publicos

vinculados ao regime de previdéncia.

O cenario ideal é que a arrecadacao das contribuigdes dos servidores e a
patronal sejam suficientes para cobrir o custo normal com a folha de pagamento dos

beneficios concedidos dos aposentados e pensionistas.

Consta no relatério técnico preliminar, o registro de que o calculo evidenciou
o custo normal dos beneficios por Poder e Orgao Auténomo, possibilitando comparar as
aliquotas praticadas, tendo em vista que nem todos estédo aplicando o mesmo indice de

22%. O resultado da insuficiéncia esta detalhado abaixo:

Custo Normal Apurado Por Poder e Orgiao Auténomo X Aliquota Atual

Pode‘r Pode‘r Assembleia Defensoria Ministério Tribunal Tribunal
Executivo  Executivo Legislativa Publica Publico de Contas de Justica
(1)) (Militar)

CUsTO

NORMAL 54,23% 64,28% 51,07% 42,74% 42,77% 51,82% 45,50%

ANUAL TOTAL

“rAliquotade 1y oo 19 oo 11,00% 11,00% 11,00% 11,00%  11,00%

Contribuigdo -

Segurados

**Aliquota de

Contribuicdo - 22,00% 22,00% 11,00% 0,00% 11,00% 11,00%  22,00%

Patronal

Insuficiéncia

de -21,23% -31,28% -29,07% -31,74% -20,77%  -29,82% -12,50%

arrecadacao

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2019 — MTPREV, pag. 34.

A tabela demostra a aliquota que cada Poder ou Orgéo Autdnomo deveria
praticar para fins de equilibrio financeiro entre a receita previdenciaria arrecadada e os

beneficios previdenciarios pagos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Em consequéncia de o custo normal ser superior ao recebimento das
contribuigdes oriundas das aliquotas dos servidores e do Ente, no exercicio de 2017, a
cobertura de insuficiéncia financeira totalizou R$ 841.356.138,67, em 2018, o montante
foi de R$ 1.135.761.952,34, um acréscimo de 34,99%, e, em 2019, houve uma leve
reducdo de 0,33%, totalizando o montante de R$ 1.132.005.039,48.

Evolugao da Cobertura de Insuficiéncia Financeira — 2012 a 2019

1.132.005.039,48

1.135.761.952,34

841.356.138,67
722.504.305,63

553.640.731,04

444.584.425,87
372.737.379,68

237.084.800,7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Sistema Fiplan — FIP 729 (Exercicios de 2012 a 2019).

No Parecer Prévio n° 9/2019 -TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas
Anuais de 2018, foi recomendado, ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREYV, para
que adotasse medidas efetivas para aumentar as aliquotas de contribuicdes

previdenciarias, com o intuito de manter o equilibrio financeiro do RPPS, a saber:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
(..)

Recomendacgéo:

)

ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREV, que adote medidas
efetivas para aumentar as aliquotas de contribuicées previdenciarias
dos poderes e 6rgaos autbnomos e dos servidores publicos, a fim de
assegurar o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso.
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Ainda, na Avaliacao Atuarial de 2019, posicdo em 31/12/2018, consta no
Parecer Atuarial, pag. 40, a orientacdo do atuario para que cada Poder e Orgdo

Autbnomo altere o custo normal patronal para 22%, a saber:

Avaliagao Atuarial de 2019, posicdo em 31/12/2018, elaborada em
06/02/2020.

(...)

“Com base nos percentuais de Custo Normal, apurado nesta
Reavaliagao para cada poder e 6rgdo autbnomo, devera ser alterado o
patamar contributivo atual de Custo Normal patronal, para 22,00%.

A defesa citou a Lei Complementar n° 654, de 19/12/2020, que
altera/acrescenta dispositivos as Lei Complementares n® 201, de 20 de dezembro de
2004, e n° 202, de 28 de dezembro de 2004, que majoraram a aliquota servidor de

11% para 14%, porém nao houve alteragao na aliquota patronal:

Lei Complementar n° 654, de 19/12/2020

Art. 1° - O § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 201, de 20 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°(...)

§ 1° A contribuigcdo do servidor correspondera a 14% (quatorze por
cento) da remuneragéo a que teria direito o servidor licenciado caso
estivesse em atividade.

(...)

Art. 2° - O art. 2° da Lei Complementar n°® 202, de 28 de dezembro de
2004, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e inclusoes:

“Art. 2°(...)

| - 14% (quatorze por cento):

a) da remuneracao total dos servidores civis em atividade, cujo
ingresso no servico publico tenha se dado antes da aprovagéo do plano
de beneficios da previdéncia complementar do Estado de Mato Grosso
pelo 6rgao federal de supervisao da previdéncia complementar;

b) da parcela da remuneragéo dos servidores civis em atividade que
nao exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, quando o ingresso no servico
publico tenha se dado apés a aprovagado do plano de beneficios da

previdéncia complementar do Estado de Mato Grosso pelo 6rgao
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federal de supervisdo da previdéncia complementar;

c) da parcela da remuneragédo dos servidores civis em atividade que
nao exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, quando o ingresso no servigo
publico tenha se dado antes da aprovag¢ao do plano de beneficios da
previdéncia complementar do Estado de Mato Grosso pelo érgao
federal de supervisdo da previdéncia complementar, mas tenha
ocorrido a opgao por aderir ao regime de previdéncia complementar.

Il - 14% (quatorze por cento) da parcela dos proventos de
aposentadoria e pensao que supere o limite maximo estabelecido para
os beneficios previdenciarios do regime geral de previdéncia social de

que trata o art. 201 da Constituigdo Federal.”

Diante do exposto, a defesa mencionou apenas a alteragao da aliquota de
contribuicdo previdenciaria dos servidores, da base de calculo da contribuicado nos
proventos dos aposentados e pensionas, justificou as medidas mencionadas no item
anterior (2.4.1), e as agbes para promover a monetizagdo de ativos com destinacao

especifica para o alcance do equilibrio atuarial do regime.

Desta forma, observa-se que as aliquotas praticadas, em 2019, continuaram
insuficientes e, em desacordo com a necessidade demostrada na avaliagcao atuarial,

referentes & contribuicdo previdenciaria patronal, entre os Poderes e Orgdos

Autdbnomos.

Tal fato impacta diretamente na definicdo do plano do custo normal, afetando
a capacidade de pagamento dos beneficios aos seus segurados e das despesas
administrativas, acarretando assim a insuficiéncia financeira a ser honrada pelos cofres

publicos.

Ademais, o Governador do Estado de Mato Grosso, como Presidente do
Conselho de Previdéncia, deve adotar medidas a fim de aumentar a citada aliquota nos

Poderes e Orgdos Autdnomos que ainda n&o a implementaram.

Portanto, mantém-se a irregularidade.
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RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo, representante legal do
Ente, para que, adote medidas, juntamente com o gestor da MTPREV, para a imediata
realizacdo de um célculo atuarial que contemple as alteracdes legislativas ja
consagradas. Posteriormente, que delibere um plano de acdo, juntamente com o
Conselho de Previdéncia, a fim de que seja estabelecido um cronograma para a
adequacao das aliquotas patronais de todos os Poderes e Orgéos, de acordo com a

apuracdo contida no calculo atuarial.
2.5.2. Irregularidade 06 — Custo Suplementar

6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

6.1. Auséncia do estabelecimento de um Plano de Amortizacao do Déficit
Atuarial, conforme Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-
7/2019). (Tépico 5.1 — Relatério Preliminar)

Sintese da Defesa

A defesa mencionou que a elaboracédo do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial pressupbe as medidas enumeradas no tépico 2.4.1, as quais ainda se
encontram em discussdo na Casa de Leis (mensagens 16 e 17). Somente apds a
definicdo das regras de aposentadoria e pensdo e da implementacdo do regime de
previdéncia complementar sera possivel definir o passivo atuarial do Estado, de acordo
com o0s novos parametros constitucionais definidos pela Emenda Constitucional n°

103/2019. A defesa aguarda o acatamento da justificativa.

Analise da Defesa

O custo suplementar ¢é utilizado para o equacionamento do déficit atuarial,
apurado na avaliagéo atuarial, ou seja, quando o passivo atuarial for superior ao ativo
real do plano (recursos acumulados pelo RPPS). Nesta situagéo, a Portaria n® 403/2018
determina que seja implementado o plano de amortizacao, aprovado por Lei, podendo

ser por meio de aliquota ou por aportes perioddicos, no prazo de 35 anos, in verbis:
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Portaria n°® 403/20018

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu
equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de
35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos
necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliacdes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacéo do plano de amortizac¢ao inicial.

Art. 19. O plano de amortizac¢&o indicado no Parecer Atuarial somente
sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

8§ 1° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Ressalta-se que a Portaria n° 464/2018 trouxe novos parametros para a

avaliacao atuarial, contudo, sua aplicabilidade é facultativa para o exercicio de 2019.

O resultado atuarial da MTPREV apresenta-se deficitario. Na avaliagao
atuarial, de 2019, o montante do déficit apurado atingiu R$ 66.836.063.994,73,
representando um acréscimo de 17,01% em relagao ao ultimo célculo. A tabela a seguir

evidencia a evolucao do déficit atuarial dos ultimos cinco exercicios:
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Evolucao do Déficit Atuarial — 2015 a 2019

66.836.063.994,73
57.122.271.480,21

42.348.196.913,06

25.844.454.623,91

20.579.499.561,78

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2015 a 2019

Afalta de implementacao do plano de amortizagao foi abordada nas Contas
Anuais de 2016, cuja irregularidade foi afastada no Parecer Prévio n° 02/2017 — TP,

permanecendo a seguinte recomendacio:

Por fim, os argumentos trazidos sdo suficientes para justificar os
motivos que levaram a autoridade politica gestora a ndo apresentar o
mencionado projeto de lei, razdo pela qual, afasta-se airregularidade,
sem deixar, porém, de recomendar a adog¢do de medidas
necessarias no sentido de: - concluir a avaliagao atuarial de 2017;
- realizar o estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do
plano de amortizagdo do déficit atuarial e da demonstracdo dos
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF; e apresentar
projeto de lei para implementacdo do referido plano de

amortizacgdo. (grifado)

Ja nas Contas Anuais de 2019 foi recomendado ao atual Chefe do Poder
Executivo Estadual para adotar medidas efetivas, juntamente, com o Conselho de
Previdéncia, elaborando plano de amortizacéo do déficit atuarial, bem como apresentar

o0 respectivo projeto de lei para sua implementacéo:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
()

Recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual:
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(...)

23) juntamente com o Conselho de Previdéncia da MTPREYV, adote
medidas efetivas a fim de elaborar plano de amortizagdo do Déficit
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;

24) apresente projeto de lei para a implementacdo do plano de
amortizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social, nos termos do
artigo 40 da Constituigdo Federal, ¢/c o artigo 19, §§ 1° e 2°, da Portaria
n°® 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social;

A defesa justificou que apds a definigdo das regras de aposentadoria e
pensdo, bem como da implementacdo do regime de previdéncia complementar
(mensagens 16 e 17), sera possivel definir o passivo atuarial do Estado, de acordo com
0s novos parametros definidos pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Argumentou
também que as medidas enumeradas no topico 2.4.1 fazem partem da elaboragao do

plano de amortizagao do déficit atuarial.

Ademais, o art. 3° da Lei Complementar n° 654, de 19/12/2020, estipulou,
até 31/07/2020, para que o Estado de Mato Grosso, por intermédio do Conselho de
Previdéncia, apresente e implemente o plano de custeio para equacionar o déficit
atuarial da MTPREYV, in verbis:

Art. 3° O Estado, por intermédio do Conselho de Previdéncia, tem até 31
de julho de 2020 para apresentar e implementar plano de custeio com o
objetivo de equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social Estadual.

Ressalta-se que, até a data de elaboragao do presente relatério técnico, nédo
houve a aprovag¢ao de um plano de custeio contendo o plano de amortizagao do déficit

atuarial.

Assim, diante do exposto, muito embora constate-se medidas sendo
tomadas, o fato é que a MTPREV permanece sem o plano de amortizagdo para o
equacionamento do déficit atuarial, impactando diretamente na saude financeira do
RPPS a curto, médio e, principalmente, a longo prazo, o que ja tem prejudicado os

pagamentos de beneficios aos seus segurados.
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Nesse sentido, pela auséncia do estabelecimento de um Plano de

Amortizacdo do Déficit Atuarial, mantem-se a irregularidade.

RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo, representante legal do
Ente, para que, adote medidas, juntamente com o gestor da MTPREV, para a imediata
realizacdo de um célculo atuarial que contemple as alteragbes legislativas ja
consagradas. Posteriormente, que delibere, juntamente com o Conselho de

Previdéncia, a aprovacdo de um plano de amortizacédo do déficit atuarial.
2.6. CONTABILIZAGAO DA RESERVA MATEMATICA

2.6.1. Irregularidade 07 - Auséncia de registro das provisbes matematicas

previdenciarias do Poder Legislativo

7. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

7.1. Auséncia de registro das provisdes matematicas previdenciarias do
Poder Legislativo impactando diretamente no Balango Consolidado do

Estado de Mato Grosso. (Topico 6 — Relatério Preliminar)
Sintese da Defesa

Justificou a defesa que a MTPREV é responsavel apenas pela gestdo da
previdéncia dos servidores do Executivo, dependendo do Conselho de Previdéncia para
a implementacéo desta atividade relacionada aos demais servidores de outros Poderes

e Orgdos Autbnomos.

Informou que diversas providéncias foram tomadas para que as provisdes
matematicas previdenciarias fossem lancadas corretamente nas demonstragdes

contabeis, inclusive junto ao Poder Legislativo, contudo ndo obteve resposta.

A defesa pede reconsideracdo deste ponto, visto que, ndo depende do

Poder Executivo a implementacédo de tal medida.
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Analise da Defesa

De acordo com o relatério técnico preliminar os resultados atuariais sao
apresentados por Poder/Orgdo (Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica), ficando cada entidade responsavel pelos
devidos registros das provisdes matematicas previdenciarias e a MTPREV responsavel
pelo registro das provisdes matematicas do Poder Executivo, conforme detalhamento

na tabela abaixo:

Tabela 1 - Provisdes Matematicas Previdenciarias - Por Poder/Orgio

DIFERENCA
AVALIACAO ATUARIAL DE 2018 - PROVISOES BALANCO RaRATOI0
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LP AT ) I (02
ENTE/ORGAO AVALIAGAO
ATUARIAL
MTPREV - Executivo - UO 11305 58.285.323.815,95 58.285.323.815,95
Assembleia - Legislativo U0 01101 1.613.682.552,43 - 1.613.682.552,43
Tribunal de Justica - Judicidrio -UO ) 517 905 57449 4.007.902.574,49
03101
Ministério Publico Estadual - PGJ -
U6 08101 848.191.278,98  848.191.278,98
Tribunal de Contas do Estado - U0y g3 4ce 05886 1.943.456.058,86
02101
Defensoria Publica - UO 10101 252.446.944,90  252.446.944,90

Total das Provisoes Matematicas
Previdenciarias a LP

Fonte: Avaliacao Atuarial de 2019 da MTPREYV, Balango Patrimonial de 2019 da MTPREYV,
Assembleia, Tribunal de Justigca, Ministério Publico (PGJ), Defensoria, Tribunal de Contas.

66.951.003.225,61 65.337.320.673,18 1.613.682.552,43

No entanto, ficou evidenciado que o Poder Legislativo ndo efetuou os
registros contabeis do seu respectivo passivo atuarial, impactando diretamente no
Balanco Consolidado do Estado de Mato Grosso, que deve espelhar a real situagao
patrimonial (conjunto de bens, direito e obrigac¢des), além de obedecer as NBC TSP —
Normas Brasileiras de Contabilidade — Setor Publico e observar os principios

fundamentais de contabilidade.

A defesa encaminhou coépia dos oficios encaminhados a Assembleia

Legislativa para que providenciasse o devido registro contabil:
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Oficio Destino Assunto

. Presidente da L )
Oficio n°® 113/2020/GAB/ MTPREYV, ) Solicitacdo do  Registro
Assembleia . ] i
de 29/01/2020. S Contabil do Calculo Atuarial
Legislativa

Calculo Atuarial 2019 dos
Presidente da

Oficio n® 0105/2020/GSF/SEFAZ-MT, ) planos de beneficios
Assembleia ) o
de 29/01/2020. o previdenciarios dos
Legislativa ) .
servidores publicos

Considerando a comprovacao das acgdes por parte do MTPREV para
regularizar o registro das provisdes matematicas previdenciarias do Poder Legislativo,

considera-se sanada a irregularidade.

Ainda, RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Legislativo para que
providencie os devidos registros contabeis das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas ao passivo atuarial dos seus respectivos servidores ativos, aposentados e

pensionistas.
2.7. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

2.71. Irregularidade 08 - Inadimpléncia no pagamento das contribuicoes

previdenciarias

8. DB 07. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da

contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento.

8.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicdes
previdenciarias devidas a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2018
e 2019, no montante de R$ 2.286.187,10, contrariando o Parecer Prévio
n°® 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 8.1 — Relatério

Preliminar)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

Sintese da Defesa

Informou o defendente que a inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento
de contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV, exercicios de 2018 e 2019, foram
parcialmente regularizadas no montante de R$ 1.711.557,36, conforme relatério Fiplan
em anexo, restando um saldo a ser regularizado de R$ 574.629,74.

Relatou que tais diferencas pendentes de 2018 e 2019 sao oriundos de
divergéncias de conceitos no que tange a apuracao/registro das contribuicbes
previdenciarias. O valor pendente de R$ 2.286 milhdes representa 0,0007% do volume
de recursos repassadas pela SEFAZ ao MTPREV, em 2019.

Em 2020, mencionou que esta sendo feito um trabalho de unificacdo de
conceitos, entre as Diretorias Sistémicas e Diretoria Administrativas e Financeira do
MTPREV e, posteriormente, entre MTPREV e SEFAZ, quanto a forma de apuracao e
registro (contabil) das contribuicbes previdenciarias, de forma a regularizar o saldo

remanescente e evitar o surgimento de novos passivos.

A defesa aguarda a reconsideracdo do apontamento.

Analise da Defesa

A defesa justificou que regularizou parcialmente o montante de
R$ 1.711.557,36, conforme relatério extraido do sistema Fiplan, restando um saldo de
R$ 574.629,74. Faz-se necessario registrar que o citado relatério do Fiplan ndo consta
nos anexos encaminhados pela defesa, portanto, nido foi possivel verificar a

afirmacgao.

Ainda, mencionou que essas diferencas, de 2018 e 2019, sao divergéncias
de conceitos relacionados a apuracgao/registro das contribuicbes previdenciarias, que
esta sendo realizado um trabalho de unificagdo de conceitos para regularizar o saldo

remanescente e evitar o surgimento de novos passivos.

Apesar da justificativa da defesa, ainda que fosse possivel confirmar a
regularizacéo do valor de R$ 1.711.557,36, foi ratificada a inadimpléncia R$ 574.629,74,

mantendo-se a irregularidade.
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2.7.2. Irregularidade 09 - Atraso no repassel/recolhimento de contribuigcées

previdenciarias

9. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

9.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuigdes previdenciarias
devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019, ocasionando
prejuizos financeiros, pela impossibilidade de investimento, em tempo
oportuno, dos recursos recebidos a titulo de contribuicao previdenciaria,
contrariando o Parecer Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019. (Tépico 8.2 —

Relatério Preliminar)

9.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuigbes previdenciarias devidas
a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2019, contrariando o Parecer
Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019. (Tépico 8.2 — Relatério Preliminar)

9.3. Auséncia de atualizagio da LC n° 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizacdo (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREV. (Tépico 8.2 — Relatério Preliminar)

Sintese da Defesa

Justificou a defesa que a causa maior para tal questédo é que o Estado de
Mato Grosso possui profundas caréncias tecnoldgicas, afetando praticamente todos os

6rgaos, inclusive o MTPREV.

O Governo atual enviou a Assembleia Legislativa um projeto para contrair
financiamento junto ao BID com a finalidade de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do
Estado de Mato Grosso — PROFISCO IlI, com propésito de equipar os 6rgdos com

ferramentas de gestdo modernas. O MTPREYV esta inserido nesse projeto.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 | 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Informou que o pedido de financiamento ja foi aprovado pela Assembleia
Legislativa, e, atualmente, se encontra em fase de ajustes junto aos técnicos do BID.
Todas as areas do MTPREV serédo contempladas, inclusive, com a automatizacao da
arrecadacao sera gerada a Guia de Previdéncia Social — GPS, sanando definitivamente
0s problemas apontados nos itens 9.1; 9.2 e 9.3.

Ainda, em relacdo ao item 9.3, a auséncia da lei para tratar especificamente
deste assunto reclama pela necessidade premente de adocéo de iniciativas que supram

essa lacuna legal.

A Lei aprovada pela Assembleia Legislativa, referente ao Projeto de
Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado de Mato Grosso — Profisco Il, devera implicar
na alteracédo da Lei Complementar Estadual n° 560/2014, para que sejam aplicados as

referidas multas e juros por atraso de repasse das contribuicdes.

Analise da Defesa

Conforme citado no relatério técnico preliminar, o atraso no
repasse/recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias (9.1), bem como a inexisténcia
de atualizacdo (multa/juros) sobre o valor devido a MTPREV (9.2), foram abordados nas
contas anuais de governo de 2017 e de 2018 com recomendacfes no Parecer Prévio
n° 3/2018 e n® 9/2019, a saber:

Parecer Prévio n° 3/2018

(-..)

36) realize os repasses de contribui¢cdes retidas dos servidores, bem
como as parcelas patronais, em estrita observancia ao estabelecido no
§4°do art. 139, c/c 0 § 2°do art. 147 da Constituicdo Estadual, até que
seja regulamentado o cronograma de prazos e recolhimentos no
ambito do MTPreyv;

Parecer Prévio n° 9/2019

(...)

40) atenda a recomendacao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018,
para que seja concluida, junto a PGE/MT e a MTPREV, a atualizagdo
da LC n. 560/2014, bem como do Decreto Estadual n. 8.333/2006, a

fim de que neles constem explicitamente os paradmetros de incidéncia
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de atualizagdo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos
em atraso de contribui¢gdes previdenciarias devidas a MTPREYV,

Observa-se, na andlise das contribuicdes repassadas/recolhidas em atraso
nos ultimos 04 anos, foram constatados os seguintes quantitativos de dias:

Grafico 1 - Total de Dias em Atraso

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000

20.000

10.000 —————
8.466 10.995

Dias em Atraso

-

Fonte: Oficios n° 622/2020/GAB/MTPREV, de 18/03/2020, e n° 667/2020/GAB/MTPREYV, de 19/03/2020

2016 ®2017 w2018 2019

Dessa forma, ficou evidenciado a permanéncia dos repasses/recolhimentos
em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas & MTPREV, pelos Orgéos do Poder
Executivo, bem como auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros), relativo ao exercicio
de 2019.

E importante destacar que tal pratica gera prejuizos financeiros &8 MTPREV,
uma vez que ndo permite a aplicacdo financeira, em tempo oportuno, dos recursos

recebidos a titulo de contribuicdo previdenciaria.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

O defendente argumentou que o problema maior para tal apontamento é a
caréncia tecnolégica, afetando a todos os 6rgéaos, inclusive a MTPREV. O Governo do
Estado encaminhou & Assembleia Legislativa o projeto para financiamento junto ao BID
de Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado de Mato Grosso — PROFISCO II, com
proposito de equipar os 6rgdos com ferramentas de gestdo modernas. Mencionou que
o projeto ja foi aprovado e encontra-se em fase de ajustes no BID e que todas as areas
do MTPREYV seriam contempladas, inclusive a automatizagéo da arrecadacao, sanando
definitivamente os problemas apontados nos itens 9.1, 9.2 e 9.3.

E, ainda, informou que a Lei Complementar Estadual n° 560/2014 sera
alterada para a inclusdo do aspecto legal de cobranca de juros e multa (item 9.3) e
adequacédo do Projeto de Modernizacdo da Gestéo Fiscal do Estado de Mato Grosso —

Profisco Il.

A despeito da adocdo das medidas, a fim de se tentar evitar o atraso no
repasse das contribuicbes previdenciarias, bem como o calculo dos juros e multas, estas
ainda ndo se concretizaram, ndo sendo suficientes para afastar a irregularidade

apontada.

Portanto, mantém-se airregularidade.
2.8. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP
2.8.1. Irregularidade 10 — Auséncia de CRP por via administrativa

10. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

10.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa,
sendo necessaria a obtencdo via judicial, contrariando o Parecer Prévio
n°® 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 10)
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Sintese da Defesa

Explicou o defendente que o CRP Judicial se deu pelo fato que as financas
do Estados ndo conseguiam custear as despesas necessarias a apresentacdo do plano
de amortizacdo do déficit atuarial. Se o plano fosse aprovado, néo teria condi¢cdes de
pagé-lo e os Poderes e Orgdos Autbnomos extrapolariam o limite de gasto de pessoal.

Mencionou que o passivo atuarial tende a ser reduzido com as modificagbes
locais que estdo sendo implementadas e que sera possivel a elaboracdo de um plano
de custeio que permita ao Estado promover o financiamento do passivo atuarial e a

emissdo do CRP administrativo. Solicita que seja acatada a informacéo.
Analise da Defesa

A defesa argumentou que diante do novo cenario o passivo atuarial tende a
ser reduzido e, com isso, sera possivel a elaboracdo de um plano de custeio em que
permita o Estado promover o financiamento do passivo atuarial, bem como emitir o CRP

via administrativa.

Conforme evidenciado no relatério técnico preliminar, desde o exercicio de
2016, os certificados de regularidade previdenciaria do Governo do Estado de Mato
Grosso foram emitidos baseados em determinacdo judicial, de acordo com a informacao

extraida do Cadprev, endereco eletrénico https://cadprev.previdencia.gov.br/:

Tabela 2 - CRP Emitido via A¢ao Judicial

EMISSAO VALIDADE AGAO JUDICIAL
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/09/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/09/2018 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
18/03/2016 14/09/2016 Sim

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/
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Ademais, ndo se vislumbra a existéncia de nenhum cronograma aprovado
pelo Conselho de Previdéncia, contendo a definicdo das etapas, prazos e das
obrigacdes inerentes a cada Poder e Orgéo pertencente ao Estado de Mato Grosso.

Portanto, considerando o descumprimento dos preceitos legais para a
obtencdo do CRP de forma administrativa, mantém-se a irregularidade.

2.9. CONSELHO DE PREVIDENCIA
2.9.1. Irregularidade 11 — Ineficiéncia da atuagcdo do Conselho de Previdéncia

1. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

11.1. Ineficiéncia na atuacao do Conselho de Previdéncia, tendo em vista
a nao realizagcao das reunides ordinarias legalmente previstas, conforme
Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 11)

Sintese da Defesa

Relatou o defendente que nas contas do exercicio de 2018 surgiu tal
apontamento, no entanto, em 2019, foram realizadas 04 reunides ordinarias (Anexos

01, 17 a 19) e 03 reunides extraordinarias (Anexos 20 a 22).

Assim, entende que no decorrer do exercicio de 2019 o Conselho de
Previdéncia atuou conforme previsdo legal, motivo pelo qual a defesa aguarda a

reconsideragéo deste apontamento.

Analise da Defesa

A defesa encaminhou coOpia das atas das reunibes ordinarias e

extraordinarias do Conselho de Previdéncia, realizada no ano de 2019, a saber:
e 42 Reunido Extraordinaria do Conselho de Previdéncia — 22/02/2019;

e 52 Reunido Extraordinaria do Conselho de Previdéncia — 11/07/2019;
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¢ 62 Reunido Extraordinaria do Conselho de Previdéncia — 13/11/2019;

e 82 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia — 16/04/2019;

e 92 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia — 27/06/2019;

e 112 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia (parte 1) — 05/12/2019;

¢ 112 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia (parte 2) — 09/12/2019; e
e 112 Reunido Ordinaria do Conselho de Previdéncia (parte 3) — 14/01/2020.

Conforme as atas encaminhadas, € possivel verificar que o Conselho vem
se reunindo de acordo com o previsto no art. 11, da Lei Complementar n° 560/2014, a
gual estabelece reunibes trimestrais, por ato convocatoério do Presidente do Conselho,
com deliberacdo, por maioria absoluta de seus membros, ressalvadas as matérias

indicadas no art. 11, in verbis:

Lei Complementar n° 560/2014

(...)

Art. 11 O Conselho de Previdéncia reunir-se-a, ordinariamente, a cada
trimestre, por convocacdo de seu Presidente e deliberard por maioria
absoluta de seus membros, ressalvadas as matérias disciplinadas nos
incisos Il a VIl do artigo anterior, que exigira aprovacao por, no minimo,
2/3 (dois tercos) dos seus membros.

Desta forma, considera-se sanada a irregularidade.

3. CONCLUSAO

Apés andlise da defesa apresentada pelo Exmo. Sr. Mauro Mendes
Ferreira, Governador do Estado de Mato Grosso, no exercicio de 2019, conclui-se

guanto as irregularidades abordadas no Relatério Técnico Preliminar:

1. LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais
de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime (art. 40, 820, da Constituicdo Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.1. SANADA
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1.2. Quadro de pessoal da MTPREYV insuficiente e inadequado, visto a
auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, bem como a
elevada proporgédo de terceirizados no lotacionograma, caracterizando
ainda a necessidade de incremento de pessoal para o atendimento das
demandas apés a integracdo dos Poderes e Orgdos Autébnomos,
contrariando o estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo
n° 856-7/2019). (Tépico 2.1 — Relatério Preliminar)

1.3. Auséncia de adogdo de medidas efetivas e/ou gradativas para a
centralizagcdo do comando, coordenagédo ou controle dos pagamentos
dos aposentados e pensionistas pela MTPREV, em desacordo com o
inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n® 560/2014 a Nota Técnica SEI
n°® 11/2017 /CGACI/SRPPS/SPREV-MF, e o estabelecido no Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 2.1 — Relatério

Preliminar)

2. LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n° 403/2008).

2.1. Inexisténcia de elaboragao do plano de acao junto ao Conselho de
Previdéncia, para atualizagdo das informacgdes funcionais de todos os
segurados constantes na base cadastral dos Poderes e Orgdos
Autébnomos, a fim de manté-la completa, consistente e fidedigna, em
desconformidade com o Parecer Prévio n° 3/2018 — TP. (Tépico 3.2—

Relatério Preliminar)

3. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

3.1. Falha na prestacdo de contas e transparéncia das informacdes
atuariais, pelo ndo cumprimento do prazo de entrega do DRAA de 2019.

(Tépico 4 — Relatorio Preliminar)
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4. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

4.1. Inexisténcia da cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captagdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do

equilibrio atuarial. (Tépico 4.2 — Relatério Preliminar)

5. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

5.1. Desequilibrio do custo normal, visto a pratica de aliquotas (patronal)
nao condizentes com 0s recursos necessarios para o custeio dos
beneficios previdenciarios concedidos, em desacordo com o Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 5.1 — Relatério

Preliminar)

6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°

17/2010.
6.1. Auséncia do estabelecimento de um Plano de Amortizacao do Déficit
Atuarial, conforme Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-
7/2019). (Tépico 5.1 — Relatério Preliminar)

7. SANADA

8. DB 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).
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DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da

contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento.

8.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2018
e 2019, no montante de R$ 2.286.187,10, contrariando o Parecer Prévio
n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 8.1 — Relatério

Preliminar)

9. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

9.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019, ocasionando
prejuizos financeiros, pela impossibilidade de investimento, em tempo
oportuno, dos recursos recebidos a titulo de contribuicao previdenciaria,
contrariando o Parecer Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019. (Tépico 8.2 —

Relatério Preliminar)

9.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas
a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2019, contrariando o Parecer
Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019. (Tépico 8.2 — Relatério Preliminar)

9.3. Auséncia de atualizacio da LC n° 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizacdo (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias
devidas a MTPREV. (Tépico 8.2 — Relatério Preliminar)

10. LB 99. Previdéncia_Grave_99. lIrregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.
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10.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtengcdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa,
sendo necessaria a obtencgao via judicial, contrariando o Parecer Prévio
n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 10 — Relatério

Preliminar)

11. SANADA

4. RECOMENDAGOES

Apresenta-se a seguir as sugestdes de RECOMENDACOES a serem
inseridas no parecer prévio de contas de governo do exercicio de 2019:

1 - Unidade Gestora Unica: RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo para que
submeta ao Conselho de Previdéncia a necessidade de definir cronograma com prazos,
metas e acdes relativos a estruturacdo da MTPREYV para centralizagdo das atividades
previdenciarias do Estado e de elaboracao do diagndstico sobre a situagao dos inativos,
receitas de contribuicdes e despesas previdenciarias, impacto fiscal, orgamentario,
financeiro, a real situagéo dos limites de gastos estabelecidos pela LRF e o calculo do
déficit atuarial considerando a integracdo dos Poderes e Orgdos Auténomos. (Tépico

2.1.1 — Relatério Conclusivo)

2 - Base Cadastral: RECOMENDA-SE, ao Chefe do Poder Executivo para que
apresente um plano de acao para a realizagao do censo previdenciario dos servidores
ativos do Poder Executivo, bem como, que realize a sujei¢céo e deliberagéo, por meio do
Conselho de Previdéncia, de um plano de ag¢do que contenha o cronograma para a
execucado do censo previdenciario dos servidores ativos e inativos dos Poderes e

Orgaos Auténomos. (Tépico 2.2.1 — Relatério Conclusivo)

3 —Avaliacao Atuarial: RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo, representante
legal do Ente, para adotar medidas suficientes a fim de garantir o cumprimento dos
prazos de preenchimento e envio do DRAA, assegurando a transparéncia das

informac0des atuariais. (Topico 2.3.1 — Relatorio Conclusivo)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GNIEJD.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

4 — Avaliagao Atuarial: RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo, representante
legal do Ente, para que, adote medidas, juntamente com o gestor da MTPREV, para a
imediata realizacdo de um calculo atuarial que contemple as alteracdes legislativas ja
consagradas. Posteriormente, que delibere um plano de acdo, juntamente com o
Conselho de Previdéncia, a fim de que seja estabelecido um cronograma para a
adequacdo das aliquotas patronais de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos, de
acordo com a apuragdo contida no célculo atuarial. (Topico 2.5.1 — Relatério

Conclusivo)

5 - Avaliacao Atuarial: RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Executivo, representante
legal do Ente, para que, adote medidas, juntamente com o gestor da MTPREV, para a
imediata realizacdo de um calculo atuarial que contemple as alteracdes legislativas ja
consagradas. Posteriormente, que delibere, juntamente com o Conselho de
Previdéncia, a aprovacao de um plano de amortizacédo do déficit atuarial. (TOpico 2.5.2

— Relatério Conclusivo)

6 - Contabilidade: RECOMENDA-SE ao Chefe do Poder Legislativo para que
providencie os devidos registros contabeis das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas ao passivo atuarial dos seus respectivos servidores ativos, aposentados e

pensionistas. (Tépico 2.6.1 — Relatério Conclusivo)
E o relatdrio.

Cuiaba, 20 de agosto de 2020.

Andresa Gorgonha de Novais Mantovani

Auditor Publico Externo

Karisia Goda Pastor Andrade

Supervisora de Controle Externo de RPPS

Eduardo Benjoino Ferraz
Secretario de Controle Externo de Previdéncia
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