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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatdério Técnico Conclusivo frente a defesa encaminhada pelo
Governador do Estado de Mato Grosso, Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira, acerca dos achados
apontados no Relatério Técnico Preliminar relativo as Contas Anuais de Governo do Estado de
Mato Grosso, exercicio de 2019, correspondente a obras e servicos de engenharia,
assegurando assim o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal e no art. 137, ¢ e d, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A citacdo foi realizada pelo Exmo. Conselheiro Relator Gongalo Domingos de
Campos Neto, cujos esclarecimentos, contestagdes e providéncias tomadas pelo Governador
foram encaminhadas a analise técnica, conforme documento digital n® 200853/2020, contendo
anexos, que serao analisados nos itens seguintes.

De modo a facilitar a contextualizagdo dos fatos, foram reproduzidas, em cor
esmaecida (cinza), o teor das constatacdes do relatorio preliminar (documento digital n°
155333/2020). Na sequéncia, em cor preta padrdo, apresentam-se a manifestacdo de defesa,
bem como a respectiva analise e pronunciamento conclusivo sobre cada uma das

impropriedades constatadas.
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2. INVESTIMENTO EM OBRAS PUBLICAS

A analise relativa aos investimentos em obras publicas foi elaborada pela equipe da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura do Tribunal Contas do Estado de Mato
Grosso (Secex-Obras/TCE-MT), para verificar, em especial, 0 alcance das metas previstas nas
pecas orcamentarias do Governo do Estado de Mato Grosso: i) Plano Plurianual — PPA; ii) Lei
de Diretrizes Orcamentérios — LDO; e iii) Lei de Orgcamento Anual — LOA.

2.1. Plano Plurianual — 2016-2019

O PPA do Estado de Mato Grosso para o quadriénio 2016-2019 foi instituido pela
Lei n°® 10.340/2015 e alterada pela Lei n° 10.822/2019. O PPA foi estruturado em 05 (cinco)
eixos fundamentais, conforme estabelece o art. 3° da Lei n° 10.340/2015, esses eixos
expressam a dimensao estratégica do Governo e buscam nortear a organizacao e a priorizacao
dos programas e das acfes do Estado.

O Anexo | do Plano Plurianual 2016-2019 (PPA em ndmeros) apresenta as
diretrizes vinculadas a cada eixo estruturante, conforme apresentado abaixo:

Quadro 1 - Plano Plurianual 2016-2019

Viver Bem (Eixo )

Garantir a protecao social para promover dignidade e
assegurar direitos

Melhorar o acesso equitativo e a resolutividade dos
servicos de saude do SUS

190.223.315,89 667.190.990,89 857.414.306,78

251.295.787,20 350.208.747,05 601.504.534,25

Reduzir a morbimortalidade no Estado 696.603.882,47 2.231.821.423,90 2.928.425.306,37

Aumentar a seguranga dos cidadaos, contribuindo para
gue o estado de Mato Grosso se torne um lugar mais
seguro para se viver

Promover as artes, a cultura, o esporte e o lazer de

451.488.108,72 1.396.864.910,49 1.848.353.019,21

forma democratica e descentralizada

47.696.303,39

153.399.109,15

201.095.412,54

TOTAL (Eixo I)

1.637.307.397,67

4.799.485.181,48

6.436.792.579,15

Educar para transformar e emancipar o cidadao (Eixo Il)

Universalizar o atendimento e melhorar a qualidade da
educacéo basica

431.321.861,84

1.507.429.840,23

1.938.751.702,07

Reduzir o analfabetismo

21.523.979,00

61.049.630,66

82.573.609,66

Elevar a capacidade cientifica, técnica, tecnoldgica e
de inovacao do Estado

106.365.372,15

381.719.713,66

488.085.085,81

TOTAL (Eixo Il

559.211.212,99

1.950.199.184,55

2.509.410.397,54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.
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Cidades para viver bem: municipios sustentaveis (Eixo )

Promover acdes de desenvolvimento

343.344.062,88

1.166.070.805,81

1.509.414.868,69

Melhorar a efetividade das agfes para conservacao
ambiental, contribuindo para a qualidade de vida da
populacéo

55.811.542,04

100.458.651,25

156.270.193,29

TOTAL (Eixo Il)

399.155.604,92

1.266.529.457,06

1.665.685.061,98

Estado parcel

iro e empreendedor (Eixo V)

Promover o desenvolvimento econdmico do Estado

229.136.990,47

462.344.774,68

691.481.765,15

Desenvolver a infraestrutura logistica no Estado

1.447.659.888,28

2.170.982.532,69

3.618.642.420,97

Promover o crescimento da agricultura de producéo
familiar

35.770.808,20

74.391.272,53

110.162.080,73

1.712.567.686,95

2.707.718.579,90

4.420.286.266,85

TOTAL (Eixo IV)

Gestéo eficiente, transparente e integrada (Eixo V)

Elevar o desempenho dos Orgdos e Entidades do
Governo Estadual na prestacdo de servicos publicos
ao cidadao

12.593.754.831,54 43.925.974.133,11 56.519.728.964,65

Promover com rigor o enfrentamento a corrupgao 1.924.400,00 4.849.200,00 6.773.600,00

Dar sustentabilidade fiscal as politicas publicas,

contribuindo para o desenvolvimento s6cio econémico 1.144.433.984,13 3.530.163.510,61 4.674.597.494,74
do Estado

ézz%galérar um governo transparente e acessivel para o 70.502,83 118.652,09 189.154,92

TOTAL (Eixo V) 13.740.183.718,50 47.461.105.495,81 61.201.289.214,31

|

O Plano Plurianual - PPA (2016-2019) organizou o Estado em regides de
planejamento. Conforme consta no seu anexo V, as Regides de Planejamento consideradas

Fonte: Anexo | da Lei n® 10.340/2015 - PPA 2016 a 2019 (Previséao inicial)

para o estabelecimento de metas fisicas das a¢cfes foram as seguintes:

Regido | (Noroeste I): Juina (cidade polo), Castanheira, Juruena, Cotriguacu,
Aripuand, Colniza, Rondolandia

Regido Il (Norte): Alta Floresta (cidade polo), Nova Bandeirantes, Apiacas, Nova
Monte Verde, Paranaita, Carlinda, Nova Canaa do Norte, Colider, Nova Santa Helena, Terra
Nova do Norte, Novo Mundo, Guaranta do Norte, Matupd, Peixoto de Azevedo, Nova Guarita.

Regido Il (Nordeste): Vila Rica (cidade polo), Santa Terezinha, Confresa, Porto
Alegre do Norte, Santa Cruz do Xingu, Sao José do Xingu, Cana Brava do Norte, Alto Boa Vista,
Sado Félix do Araguaia, Serra Nova Dourada, Bom Jesus do Araguaia, Novo Santo Antbnio,
Luciara.

Regido IV (Leste): Barra do Garcas (cidade polo), Queréncia, Ribeirdo Cascalheira,
Canarana, Nova Nazaré, Agua Boa, Cocalinho, Campinapolis, Nova Xavantina, Novo S&o
Joaquim, Araguaiana, General Carneiro, Pontal do Araguaia, Torixoréu, Ribeirdozinho, Ponte
Branca, Araguainha.
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Regido V (Sudeste): Rondonopolis (cidade polo), Gaucha do Norte, Paranatinga,
Santo Antdnio do Leste, Campo Verde, Primavera do Leste, Dom Aquino, Poxoréo, Tesouro,
Jaciara, Sdo Pedro da Cipa, Juscimeira, Pedra Preta, Guiratinga, Sao José do Povo, Alto
Gargas, Itiquira, Alto Araguaia, Alto Taquari.

Regido VI (Sul): Cuiaba (cidade polo), Varzea Grande, Nobres, Rosario Oeste,
Acorizal, Jangada, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada dos Guimarées, Nossa
Senhora do Livramento, Santo Antonio do Leverger, Bardo do Melgaco, Poconé.

Regiao VII (Sudoeste): Caceres (cidade polo), Porto Esperidido, Mirassol D’Oeste,
Gléria D’Oeste, Sao José dos Quatro Marcos, Curvelandia, Araputanga, Indiavai, Figueiropolis
D’Oeste, Lambari D’'Oeste, Rio Branco, Salto do Céu, Reserva do Cabacal, Jauru, Vale de Sao
Domingos, Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima Trindade, Conquista D’Oeste, Nova
Lacerda, Comodoro, Campos de Julio, Sapezal.

Regido VIII (Oeste): Tangara da Serra (cidade polo), Porto Estrela, Barra dos
Bugres, Nova Olimpia, Denise, Santo Afonso, Campo Novo do Parecis, Brasnorte.

Regidao IX (Centro-Oeste): Diamantino (cidade polo), Alto Paraguai, Nortelandia,
Arenapolis, Nova Marilandia, Sdo José do Rio Claro, Nova Maringa.

Regido X (Centro): Sorriso (cidade polo), Nova Mutum, Santa Rita do Trivelato,
Lucas do Rio Verde, Tapurah, Ipiranga do Norte, ltanhanga.

Regidao Xl (Noroeste Il): Juara (cidade polo), Porto dos Gauchos, Novo Horizonte
do Norte, Tabapora.

Regido XII (Centro Norte): Sinop (cidade polo), Nova Ubiratd, Feliz Natal, Vera,
Santa Carmem, Claudia, Unido do Sul, Itaduba, Marcelandia.

Regido XlllI: Estado
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Fonte: Anexo V da Lei n° 10.340/2015 - PPA 2016 a 2019- Regides de Planejamento do Estado de MT

2.2. Lei de Diretrizes Or¢camentaria 2019 (Lei n° 10.835/2019)

A Lei n° 10.835 de 19.02.2019 disp6s sobre as diretrizes para elaboracéo da Lei
Orcamentaria Anual de 2019.

O Anexo | da referida Lei especificou as metas e prioridades para o exercicio de
2019, conforme segue:
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Quadro 3 - Anexo | da Lei n®10.835/2019

ANEXO |
METAS E PRIORIDADES PARA O EXERCICIO DE 2019

Eixo I: Viver bem

Diretriz: garantir a prote¢do social para promover dignidade e assegurar direitos

Programa: 412 — Mato Grosso Equitativo e Inclusivo

Acao Produto Unldade de Meta
medida
3005 — Implantacéo e execugéo do projeto PRO-FAMILIA Pessoa atendida Unidade 35.000

Diretriz: reduzir a morbimortalidade no Estado

Programa: 77 — Ordenacao regionalizada da Rede de Atencao e Sistema de Vigilancia em Saude

Acao Produto Unldac_ie tE Meta
medida
3350 — Reestruturacao da gestao da assisténcia farmacéutica Acéao descentralizada Percentual 100

Diretriz: aumentar a seguranca dos cidadaos, contribuindo decisivamente para que o Estado de Mato Grosso se torne um
lugar mais seguro para se viver

Programa: 406 — Pacto pela Seguranca: MT Mais Seguro

Acdo Produto Unldade de Meta
medida
2381 — I|1ter15|f|caga0 da§ acdes e operacdes mteg,r;adas de Operago realizada UritEek 13.000
prevencao e repressdo qualificada em areas criticas

Eixo Il: Educar para transformar e emancipar o cidadéo

Diretriz: universalizar o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo basica

Programa: 398 —Pré-Escola- Educando para Transformar

Acao Produto Unldac_ie tE Meta
medida

Gestao pedagogica da
2218 — Gestao Pedagdgica da Educacéo Basica educacao basica Percentual 100
desenvolvida

Eixo Ill: Cidades para viver bem: municipios sustentaveis

Diretriz: promover ag6es de desenvolvimento urbano

Programa: 390 — cidades urbanizadas

Acao Produto Unldade i Meta
medida
3105- Finalizacao das obras de mobilidade e infraestrutura Y SrErTE 90
urbana iniciadas para atender as demandas da Copa 2014
Programa: 391 — cidades sustentaveis
Acao Produto Umdac_ie i Meta
medida
1763 -Execucédo de habitagéo urbana e infraestrutura Casa construida Unidade 1.440
Eixo IV: Estado parceiro e empreendedor
Diretriz: desenvolver a infraestrutura logistica no estado
Programa: 338 — Mato Grosso Pro-Estradas
Acéo Produto Umdac_ie de Meta
medida
1287 — Pavimentacéo de rodovias Trecho pavimentado Quildmetro 350

Diretriz: promover o desenvolvimento econdmico do Estado
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Programa: 208 — Regularizacgao fundiaria

Acdo Produto Unldade e Meta
medida
2195 — Regularizacao fundiaria das areas urbanas do Estado Titulo expedido Unidade 600

Eixo V: Gestao eficiente, transparente e integrada

Diretriz: elevar o desempenho dos 6rgaos e entidades do Governo Estadual na prestacao de servicos publicos essenciais ao
cidadao

Programa: 354 -Programa Estadual de Articulagao Politica

Acéo Produto Unldade e Meta
medida
3391 — Caravana da Transformacéo Caravana realizada Unidade 9
Programa: 036 — Apoio Administrativo
2008- Remuneragéao de pessggzlisatlvo do estado e encargos Acio mantida - 100
4200 — Remuneracgéo de professores_ da Educacéo Bésica e Acéo mantida Percentual 100
encargos sociais
4281 — Remu_n_era(;a_lo dos servidores em _atlwdades Acdo mantida B 100
administrativas e encargos sociais
Programa: 997 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas do Estado
8001- Pagamento de aposer1ctiia/?sor|as e pensdes — servidores Ac&o Mantida Percentual 100
8002- Pagamento de aposemadorlas e pensdes — servidores Acdo Mantida B 100
militares
8040- R_eco_lhlmento de_ encargos e obrigacdes previdenciarias Acdo Mantida B 100
de inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso
8041 — Pagamento de inativos e pensionistas MS-MT Acdo Mantida Percentual 100

Diretriz: dar sustentabilidade fiscal as politicas publicas, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do Estado

Programa: 994- Operacdes Especiais: Servicos da Divida Interna

8028- Amortizagao e encargos da divida interna Acéo Mantida Percentual 100

Programa: 995- Operac¢des Especiais: Servicos da Divida Externa

8015-Amortizacao e encargos da divida externa Acdo Mantida Percentual 100

Fonte: Anexo | da Lei n® 10.835/2019 - LDO 2019 (Metas e Prioridades para o exercicio de 2019)

A patrtir de informacdes dispostas no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPLAN/MT), observa-se que as ac¢fes priorizadas na LDO/2019 relacionadas
a obras e infraestrutura (Anexo | — doc. n° 154981/2020) foram as seguintes:
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Quadro 4 — Anexo | da Lei n®10.835/2019

Meta
Unidade P Unidade | prevista
Responsavel | Programa Acéo de medida
Construcao de obras de arte especiais
1283 | e correntes* obra construida m 2.276
1287 | Pavimentacdo de rodovias trecho pavimentado km 350
Restauracéo de rodovias
1289 | pavimentadas* trecho restaurado km 114
Elaboracédo de projetos de
1291 | infraestrutura de transporte rodoviario* projeto elaborado Unidade 2
Desapropriacao para implantacéo de
2092 | rodovias* demanda atendida % 100
338 Regularizacao ambiental de obras
2127 | rodoviarias* acdo executada unidade 4
SINFRA ponte de madeira
2128 | Reformas de pontes de madeira* reformada m 75
Manutencao de rodovias nao
2151 | pavimentadas* trecho mantido km 2.280
Conservacao de rodovias
2209 | pavimentadas* trecho conservado km 3.235
Pavimentacgéo de rodovias de acesso trecho de ligagéo
5148 | as sedes municipais* pavimentado km 158
390 Finalizacdo das obras de mobilidade e
infraestrutura urbana iniciadas para
3105 | atender as demandas da Copa 2014 obra executada % 90
391 Execucéo de habitacdo urbana e
1763 | infraestrutura casa construida unidade 1.440
398 Adequagdo e manutencéo da infraestrutura
SEDUC 2217 | infraestrutura da educacio* adequada unidade 183

Fonte: Lei n® 10.835/2019
Metas fisicas LDO/2019, art.96*

http://www.seplan.mt.gov.br/servicos?p p id=101&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p mode=view& 101 struts_action

=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101 returnToFullPageURL=%2Fservicos%3Fciclo%3Dcv_gestao_inf& 101 assetEntry
1d=11554995& 101 type=document&redirect=http%3A%2F%2Fwww.seplan.mt.gov.br%2Fservicos%3Fp_p_id%3D3%26p_p_life
cycle%3D0%26p p_state%3Dmaximized%26p p mode%3Dview%26_3_groupld%3D0%26 3_groupld%3D0%26 3 keywords
%3DId0%2B2019%26_3_keywords%3DIldo%2B2019%26_3_struts action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26 3 struts_action
%3D%252Fsearch%252Fsearch%26 3 redirect%3D%252Fservicos%253Fciclo%253Dcv_gestao_inf%26_3_redirect%3D%252F

servicos%253Fciclo%253Dcv_gestao _inf

http://www.seplan.mt.gov.br/servicos?p_p id=101&p p_lifecycle=0&p p_state=maximized&p p mode=view& 101 struts_action

=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101 returnToFullPageURL=%2Fservicos%3Fciclo%3Dcv_gestao_inf& 101 assetEntry
1d=11554889& 101 type=document&redirect=http%3A%2F%2Fwww.seplan.mt.gov.br%2Fservicos%3Fp_p_id%3D3%26p p_life
cycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p p mode%3Dview%26_3_groupld%3D0%26_3_groupld%3D0%26 3 keywords
%3DId0%2B2019%26_3_keywords%3DIldo%2B2019%26 3_struts action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_struts_action
%3D%252Fsearch%252Fsearch%26 3 redirect%3D%252Fservicos%253Fciclo%253Dcv_gestao_inf%26_3_redirect%3D%252F
servicos%253Fciclo%253Dcv_gestao _inf

(acesso em 3/3/2020)

Dessa forma, o alcance das metas estabelecidas para essas acdes séo objeto de
analise no topico 3 deste relatoério técnico.
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2.3. Lei Orcamentéaria Anual — LOA/2019 (Lei n° 10.841/2019)

A Lei n°® 10.841 de 8.3.2019 disp6s sobre a estimativa da receita e a fixacdo da
despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2019.

Do total das despesas?, R$ 1.166.775.293,00 (um bilh&o, cento e sessenta e seis
milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, duzentos e noventa e trés reais) foram classificados
como Despesas de Capital relativas a Investimentos, ou seja, 5,58% do valor total da despesa,
conforme exposto abaixo:

Quadro 5 — Resumo Geral da Despesa

Lei Orcamentaria Anual
Exercicico 2019

RECURSOS DE TODAS AS FONTES

D E S P ES A
ESPECIFICACAD PARCIAL

TOT AL

DESPESA CORREMNTE
PESSOAL E ENCARGOS SOCLAIS
HJURCOS E EMNCARGOS DA DIWVIDA
ODOUTRAS DESFPESAS CORRENTES

DEFICIT DO ORCAMEMNT O CORRENTE

TOTAL

DESPESAS DE CAaPIiTAL

14 823 0859 8502 ,00
494 596 130,00
3 FO9sS a1 S15 00

I INVESTIMENTOS

4 166 775 293,00

INWERSOES FINAMCEIRAS
AMORTIZACAO Dua DD

8653 686,00
4S3 621 808,00

18.912.087.248,00

A4S 54T . T42,00

19 _ 351 934 990,00

1.8659 050.587 .00

DUTRAS DESFPFESAS DE CaPITAaL

SUPERANTT 34 3ITFTS.511,00

TOT AL 1. 993 429 098,00

RE S UJUM O

DDEPESAS CORRENTES —
DEFESAS DE CTAFRFIT.AL - 1. 859050587 ,00
RESERW.A DE COMTINGEMCLA - 334.27E.5S11,00
PROWVISAC Pf EMENDAS PARLAMEMNTARES — 0,00
TOT AL — 20 908 516 346 00

18 913 087 2as8 00

Fonte: Lei n® 10.841 (LOA), de 8 de marco de 2019.

2.3.1. Resumo de despesa orgamentaria por unidade orgamentaria (FIP 617) FIPLAN

Com base em informacdes da FIP 617 - Resumo de Despesa Orcamentaria por
Unidade Orcamentaria extraido do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas (FIPLAN) em 18.2.2020, o valor efetivamente empenhado no exercicio de 2019, a

2 A despesa total foi fixada em R$ 20.906.516.346,00.
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titulo de Despesa de Capital, foi de R$ 2.425.632.701,91, dos quais R$ 920.604.702,91 foi
empenhado sob o grupo de despesa de Investimento.

No quadro apresentado adiante estdo detalhados os valores de aplicagéo do grupo
investimentos:

Quadro 6 — Valores de Aplicacdo do Grupo de Investimento

Cadigo Especificacdo Valor Empenhado (R$) (%)
4440.00000 Transferéncias a Municipios 34.953.602,00 3,80
4041.00000 Transferéncia a Municipios - Fundo a Fundo 7.140.685,00 0,78
4442.00000 Execucao Orcamentaria Delegada a Municipios 47.025.041,59 511
4450.00000 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins Lucrativos 37.932.072,98 4,12
4490.00000 Aplicacao Direta 793.553.300,44 86,2

Fonte: FIP 617 - Resumo de Despesa Orgcamentéria por Unidade Or¢camentaria (FIPLAN) de 18/2/2020

Diante do exposto, € possivel verificar que o recurso efetivamente empenhado no
grupo de despesa Investimento foi de 78,9% (R$ 920.604.702,01) do valor previsto inicialmente
na LOA (R$ 1.166.775.293,00), representando uma reducdo de R$ 246.170.590,99 (R$
1.166.775.293,00 - 920.604.702,01).

Dos R$ 920.604.702,01 empenhados sob o grupo de despesa de Investimento,
aproximadamente 72,43% referem-se a Obras e Instalactes, ou seja, R$ 666.790.562,84, e
esse valor representa apenas 3,18% do valor total da Despesa Fixada em
R$ 20.906.516.346,00.

Em 2019, no ambito do governo estadual, a Despesa do grupo de Investimento
liguidada foi de R$ 649.518.673,62, sendo que 73,55% desse valor, equivalente a
R$ 477.724.292,50, referem-se a Obras e Instalaces:

Tabela 1 — Valores Executados na Categoria Econdmica - Despesa de Capital

EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
DESPESA DE CAPITAL R$ 2.425.632.701,91 R$ 2.154.546.673,62 R$ 2.120.159.672,81
-Investimento R$ 920.604.702,01 R$ 649.518.673,62 | R$ 615.338.554,36
--Obras e Instalacdes R$ 666.790.562,84 R$ 477.724.292,50 R$ 455.461.750,64

Fonte: FIP 617 - Resumo de Despesa Orcamentaria por Unidade Or¢camentaria (FIPLAN) de 18/2/2020
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Grafico 1 - Valores Executados na Categoria Econdmica - Despesa de Capital

FIP 617 - Resumo da despesa orcamentaria

R$3.000.000.000,00
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R$2.000.000.000,00
R$1.500.000.000,00
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Fonte: FIP 617 - Resumo de Despesa Orcamentaria por Unidade Orgamentaria (FIPLAN) de 18/2/2020

Dessa forma, observa-se que a execuc¢do da despesa fixada para o exercicio de
2019, restringiu-se a liquidacdo de 55,67% (R$ 649.518.673,62 / R$ 1.166.775.293,00 x 100)
do valor efetivamente fixado na LOA 2019 para Investimentos, ou seja, 44,33% do orgamento
destinado a investimentos nao foi executado no exercicio de 2019.

2.4. Conclusao do Topico 2

A situacdo exposta no item 2.3.1 deste relatério, demanda a citacdo do Exmo.
Governador do Estado para que tome conhecimento dos fatos e apresente a manifestacao que
entender pertinente, em relacdo a ndo execucdo de 44,33% do orcamento destinado a
investimentos no exercicio de 2019, a seguir:

Quadro 7 — Matriz de Responsabilizagao

ACHADO 1 - Ineficacia e ineficiéncia na execug¢édo do Orgamento relativo a Investimentos.
CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE: FB 99. Planejamento/Orcamento_Grave 99.
Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacéo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira -Governador do Estado de MT.

CONDUTA: Permitir a execuc¢éo de apenas 55,67% do orcamento disponivel para Investimentos no
Orcamento do Estado de Mato Grosso.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado executa um percentual aquém do
Orcamento disponivel para Investimento compromete a implementacao de politicas publicas que
afetam diretamente a vida do cidadao, como o exercicio seguro do direito de ir e vir, educacao, saude
e infraestrutura, bem como toda a cadeia socioeconémica do Estado, contrariando, dessa forma, o
principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado priorizasse a execugao or¢camentaria
destinada a Investimentos em Mato Grosso, possibilitando a implementacao de politicas publicas que
promovessem o0 desenvolvimento de setores como; seguranca, educacao, saude e infraestrutura,
areas especialmente carentes de investimentos no Estado.
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Da Defesa

Inicialmente, destaca-se que os recorrentes déficits orgamentarios e financeiros nas
contas publicas estaduais refletiram diretamente na perda da capacidade de investimentos

com recursos proprios do Estado. Nesse contexto, criou-se uma dependéncia de quatro

fontes de financiamento para realizagio de investimentos, em especial aqueles

relacionados aos setores de infraestrutura urbana e rodoviaria, habitagio e saneamento:

1. Operagoes de crédito celebradas antes de 2019,
2. Transferéncias voluntarias provenientes do Governo Federal;
3 Transferéncias da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdémico

relativa as atividades de importagido ou comercializag¢@o de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e alcool — a CIDE-Combustiveis; ¢
4. Recursos do Fundo Estadual de Transporte ¢ Habitagao (FETHAB).
Para que se possa compreender a execucdo da despesa custeada com receitas
provenientes das fontes de financiamento supracitadas, faz-se necessario analisd-las
separadamente, contemplando a receita atualizada e realizada ao final de 2019, e a

despesa empenhada no mesmo ano.
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1. Receitas de Operagoes de Crédito

De acordo o artigo 59 da Lei n° 10.986, de 05 de novembro de 2019 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2020), “somente poderdo ser incluidas no projeto de lei
orgamentaria as receitas e a programagao de despesas decorrentes de operagdes de crédito
aprovadas pela Assembleia Legislativa™.

Em consondncia com o disposto no artigo supracitado, previu-se na lei or¢amentaria
de 2020 e em seus créditos suplementares, o valor total de RS 828.054.114,36 proveniente
de operagdes de crédito contratadas em anos anteriores a 2019, tais como:

¢ Mobilidade Urbana — Veiculo Leve Sobre Trilho — Pro-Transporte
e Mobilidade Urbana — Veiculo Leve Sobre Trilho — CPAC

e Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR

* Programa Mato Grosso Integrado, Sustentavel e Competitivo

e Programa de Pontes de Concreto - PROCONCRETO

Contanto, devido a um conjunto de fatores relativos as pré-condigdes para

desembolso de cada financiamento, o valor repassado em 2019, acrescido dos

rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos, perfez o montante total de RS
29.129.987,50. Somado ao superavit financeiro apurado no exercicio de 2018, cujo valor
incorporado ao or¢amento foi igual a R$ 213.142.728,36, a receita de operagdes de crédito
registradas no orgamento da Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Logistica (SINFRA)
totalizou R$ 242.272.715,86.

Desse valor, foram empenhadas despesas no montante total de RS 191.694.138,57,
perfazendo uma execu¢do de aproximadamente 79,12% dos recursos efetivamente

disponiveis, conforme pode ser observado na tabela 1.
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Tabela 1. Receitas de OperagGes de Crédito e Despesa Empenhada, SINFRA, 2019.

% de
Execugdo
Receita Prevista Receita Despesa em

Atualizada Realizada Empenhada | relagdoa
Receita

Fonte Descrigdo da Fonte

Realizada

Recursos de Operagdes
151 | de Crédito 614.911.386,00 29.129.987,50 | 23.641.293,46 81,16%
Superavit Financeiro
das Operagoes de
351 | Crédito 213.142.728,36 213.142.728,36 | 168.052.845,11 78,85%
Total 828.054.114,36 | 242.272.715,86 | 191.694.138,57 79,12%
Fonte: Relatérios FIP 729 e PLAN 72 — FIPLAN, emitidos em 26/08/2020.

2. Receitas de Transferéncias Voluntarias

Para efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, as transferéncias voluntarias
compreendem a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacédo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

Os repasses a titulo de transferéncias voluntarias ocorrem mediante celebragdo de
convénios ¢ instrumentos congéneres entre o Estado de Mato Grosso, nesse caso
representado pela SINFRA, e d6rgdos ministeriais da Unido. As receitas previstas na lei
or¢amentaria de 2019 referiam-se aos desembolsos previstos em convénios ¢ congéneres
celebrados até o ano de 2019, cujo valor a ser repassado no referido ano totalizava RS

35.426.838.85.
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Entretanto, as transferéncias voluntarias recebidas, acrescidas dos rendimentos da
aplicag@o financeira dos recursos, totalizaram R$ 17.342.990,70. Desse valor, foram
empenhadas despesas no montante total de R$ 8.070.270,17 perfazendo cerca de 46,53%

de execucgdo em relacgfo a receita realizada, conforme observa-se na tabela 2.

Tabela 2. Receitas de Transferéncias Voluntarias e Despesa Empenhada, SINFRA, 2019.

% de
Execuca
oem
Receita Despesa relagdo

Realizada Empenhada a

Receita

Realiza
da

Receita
Fonte Descri¢gdo da Fonte Prevista
Atualizada

T ferénci
193 | '"@nsterencias 35.426.838,85| 17.342.990,70| 8.070.270,17 | 46,53%

Voluntarias

Superavit Financeiro

393 |das Transferéncias | 140.172.503,76 | 140.172.503,76 4.508.335,86| 3,22%
Voluntarias
Total 175.599.432,61 | 157.515.494,46 | 12.578.606,03| 7,99%

Fonte: Relatdrios FIP 729 e PLAN 72 — FIPLAN, emitidos em 26/08/2020.

Além disso, no decorrer do exercicio financeiro de 2019 fo1 acrescido o valor total
de R$ 140.172.503,76 por meio de créditos suplementares por superavit financeiro de
transferéncias voluntarias recebidas até 2018. Ressalta-se que cerca de 85,50% do valor
suplementado refere-se a incorporagdo de RS 119.844.567,04 oriundos do Termo de
Compromisso n°. 764/2011 celebrado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte (DNIT) e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA),
que tem por objeto a execugdo das obras de implantag¢do e melhoria viaria do contorno
norte Cuiaba/Varzea Grande-MT, incluindo a elaboracdo do projeto basico e executivo

de engenharia para execucdo de obras de arte especiais na Rodovia BR-163/MT.

Importante mencionar que, o inicio do procedimento licitatorio da empresa
responsavel pela execucdo da obra retromencionada foi autorizada pelo orgio
compromissario (DNIT) somente em agosto de 2020, esse fato refletiu diretamente no

nivel de execucdo de investimentos custeados com receitas de transferéncias voluntarias.
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Figura 1. Relagdo de Créditos Suplementares por Superavit Financeiro com Recursos

de Transferéncias Voluntarias.

Estado de Mato Grosso _,_‘.}

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas = | = ',
Relagao de Alteracdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos

*Exercicio igual a 2019
Codigo da Fonte de Recurso igual a 393
Cédigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101
Estado do Processo igual a Efetivado
Tipo de Instrumento igual a 2
o o
Or;u:rlrf:t:rla Enrt:?z:tt?gha Efe?i:?;én D;::re In:tlfl.?m. P;E:e Situagdo C.Irls‘lato Fonte | Suplementado Anulado

25101 - SINFRA 16/04/2019 | 2504/2019 | 17 |Decreto | 432 | FEfefivado | 160 | 393 365.825,80 000
25101 - SINFRA 08/05/2019 | 15/05/2019 | 33 |Decreto | 568 | Efefivado | 160 | 393 2.000.000,00 0,00
25101 - SINFRA 01/07/2019 | 09/07/2018 | 88 |Decreto | 1212 | FEfefivado | 160 | 393 119.844.567,04 0,00
25101 - SINFRA 05/07/2019 | 12107/2019 | 103 |Decreto | 1381 | FEfetvado | 160 | 393 950.741,65 0,00
25101 - SINFRA 10/07/2019 | 12/07/2019 | 100 |Decreto | 1445 | FEfefivado | 102 | 393 196.422,11 0,00
25101 - SINFRA 05/07/2019 | 31/07/2019 | 119 |Decreto | 1386 | Efetvado | 160 | 393 1.449.786,89 0,00
25101 - SINFRA 22/07/2019 | 31/07/2019 | 122 |Decreto | 1579 | Efefivado | 160 | 393 4.013.929.11 0,00
25101 - SINFRA 24/07/2019 | 31/07/2019 | 124 |Decreto | 1620 | FEfefivado | 160 | 393 1.342.231,16 0,00
25101 - SINFRA 24/10/2019 | 07/11/2019 | 217 [Decreto 2625 Efetivado 160 393 10.000.000,00 0,00

TOTAL RS 140.172.503,76 R$ 0,00

3. Transferéncias da Contribui¢ao de Intervengao no Dominio Econémico — CIDE-

Combustiveis.

A Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacido ¢ a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados,
¢ alcool etilico combustivel (Cide) foi instituida pela Lei n°. 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, sendo que a Unido transfere aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infraestrutura de transporte. Em
2019, previu-se uma transferéncia total de R$ 18.233.133,00 entretanto, o valor
efetivamente repassado pela Unido para custear os investimentos programados totalizou
R$ 16.409.819,70. Outrossim, no decorrer do exercicio financeiro de 2019, foram abertos
créditos adicionais por superavit financeiro de transferéncias e aplicagdes financeiras

realizadas até 2018, que totalizaram R$ 6.279.246,54.

Com 1sso, a receita total da CIDE disponivel para execugdo pela SINFRA fo1 1gual

a RS 22.689.066,24 por sua vez, as despesas efetivamente empenhadas totalizaram RS
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20.779.246,54. Ou seja, as despesas empenhadas representaram cerca de 91,58% das
receitas disponiveis para financiamento de agdes de fraestrutura de transporte,

conforme pode ser visualizado na tabela 3.

Tabela 3. Receitas de Transferéncias Legais (CIDE) e Despesa Empenhada, SINFRA,
2019.

r T
SA (PATRICIAL @tce.mt.gov.br) estd conectado % de

Execug
doem
Receita Despesa relacdo
Realizada Empenhada a
Receita
Realiza
da

Receita
Fonte | Descri¢do da Fonte Prevista
Atualizada

Transferéncias Legais -

195 , 18.233.133,00| 16.409.819,70| 14.500.000,00| 88,36%
CIDE Combustivel
Superavit Financeiro de 100.00
395 |Transferéncias Legais - 6.279.246,54 6.279.246,54 6.279.246,54 ’ o
, %
CIDE Combustivel
Total 24.512.379,54| 22.689.066,24| 20.779.246,54| 91,58%

Fonte: Relatdrios FIP 729 e PLAN 72 — FIPLAN, emitidos em 26/08/2020.

4. Recursos destinados ao Fundo Estadual de Transporte e Habitagdao (FETHAB).

O Fundo Estadual de Transporte ¢ Habitagdo (FETHAB) fo1 instituido pela Lei n°.
7263, de 27 de marco de 2020, vinculado a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica — SINFRA, destinado ao financiamento de programas e agdes na area de
infraestrutura urbana ¢ rodoviaria, sancamento ¢ habitagdo. No exercicio financeiro foram
alocados RS 397.965.236,70 para o financiamento de investimentos, executados no grupo
de natureza de despesa 4, sendo que a despesa empenhada totalizou RS 385.457.813,09,

representando cerca de 96,86% do orgamento alocado.
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Tabela 4. Receitas de Contribui¢coes ao FETHAB e Despesa Empenhada, SINFRA, 2019.

% de
Font Descricio da Fonte Organ-1ento Despesa Execugﬁf
e Atualizado Empenhada em relagao
ao
Orcamento
Atualizado
Contribuicdes  Destinadas  ao
196 |FETHAB 380.319.884,42 | 373.396.884,31 98,18%
Superavit Financeiro - Contribuicdo
337 | Adicional ao FETHAB 17.163.978,65 11.579.555,15 67,46%
Superavit Financeiro -
Contribuictes Destinadas ao
396 |FETHAB 481.373,63 481.373,63 100,00%
Total 397.965.236,70 | 385.457.813,09 96,86%

Fonte: Relatérios FIP 729 e PLAN 72 — FIPLAN, emitidos em 26/08/2020.

Além dessas receitas, foi disponibilizado recursos ordinarios da fonte 100 no valor

Notadamente, as frustra¢oes das receitas refletiram diretamente no volume de

total de RS 15.430.233,72. As despesas empenhadas com esses recursos totalizaram R$

7.123.016,89, compreendendo aproximadamente 46,16% do valor total disponibilizado.

recursos contingenciado, cujo montante foi igual a RS 559.229.836.,48, restando um
or¢amento disponivel para execucdo de RS 929.587.928,64. As despesas empenhadas
totalizaram RS 617.632.821,12, ou seja, 66,44% do orgamento disponibilizado. Ressalta-
se que a percentual fo1 alcangado apesar do atraso na autorizagdo para inicio da execugdo

do objeto previsto no Termo de Compromisso n°. 764/2011.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.
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Figura 2. Demonstrativo da Despesa Orgamentdria com Investimentos, SINFRA, 2019.

Bt Estado de Mato Grosso >

FIPLAN « Sistema Integrado de Planejamento, Contabiidade e Finangas -
Emitir Demonstrativo Despesa Orgamentaria UO Fonte Grupo

*Exercicio igual a 2019

*Més igual a 12

Cédigo do Grupo de Despesa igual a 4

Codigo da Unidade Orcamentana iqual a 25101

w SGLA FIE | GR | Owado ol Orgado At agm Cortrgencads indsponivel PED Enpentado Lgudade Pagp Saco

25901 | SINFRA 100 ) 4 48 200 000.00 B0 888 622 1 0.00 45458 389 % s8N 0.0 TR0 INITSLM 311375184 L7248
26301 | SINFRA 151 4 SA2507 306001 614511 38800 Q00] 51080129633 5105012963 Q.00 2284129088 1191 8020 INMSBQ 20338 98 2
29901 | SINFRA W] 4 0.00 1 798 088 00 0.00 1. 020085 LI0.20848 .00 0.00 0.00/ 0.00 5
29901 | SINFRA Wl d 24080 Haxes 000 0.0 000 .00 Agr2n0.10 2199 886 00 150058 2735 5L 88
29901 | SINFRA 1] 4 18.233 133,00 18.233 130,00 .m0 1004 854 7 MW a0 14.500 900,00 4400 227 42 AR Q 1THaMN
25901 | SINFRA 1% | ¢ 000000000 380 319 88447 o.M £5.247 50 B8 S0 G00f 3ITING6ARL1]  X0048! Mt 00 R1 981585 £857 1260
29901 | SINFRA uri4é 2.0¢ 17 163 578 &8 om o0 0.00) 0.00 11579885 18 10 609 555 15 10.909 588 1% L%
24901 |SINFRA ¥t 4 000 112AaN 600 0.00 0480 G00f 1EROA2MMEYY| IMSRLEN 1M e L) 45.08 821 24
24901 | SIFRA M1 4 000 o 1r250 % 0.0 00¢ 0.0 800 4508 2058 A 508 X6 e 201580 44 138 664187 20
25921 |SINFRA | 4 ace]  aamaes [ 008 020 oml  eamaesd]  somomaes £008.203.43 a0
25901 | SNFRA % | 4 0.06 48137363 0.0 0.0 020 anl  ang 44 500.00 17284091 400
Subcts UO 75101 £52.211207.00] 1488 817 765.12 om| SezRENe]  S50298%48 o] emeemn ] suommen|  @sews] s
TOTAL GERAL 221120 00] 14mBT eS8 12 000] SSS226RMA8| 88020 AW4S G00) S1Tamn ] SMSN 1MW 487 D83 83T M 311948 107 2

Ante o exposto, entendemos que a SINFRA ndo foi ineficiente ¢ ineficaz na
aplicacdo dos recursos efetivamente disponibilizados para execucdo dos programas e
projetos de investimentos durante do exercicio de 2019. Em virtude disso, requeremos a
néo aceitagdo do achado 1 do Relatorio Técnico Preliminar relativo a area de Obras e

Servicos de Engenharia e seus anexos.

Da Anélise da Defesa

A defesa informa que para a realizacdo de investimentos, em especial, aqueles
relacionados aos setores de infraestrutura urbana e rodoviaria, habitacdo e saneamento, o
Estado depende de 4 (quatro) fontes de financiamento:

1. Operag0es de crédito celebradas antes de 2019;

2. Transferéncias voluntarias provenientes do Governo Federal;

3. Transferéncias da Contribui¢cdo de Intervencdo no Dominio Econémico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool — a CIDE-Combustiveis; e

4. Recursos do Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo (FETHAB).

Com relacao a execucao orcamentaria das Receitas de Operacdes de Crédito, a
defesa informa que houve 79,12% do recurso empenhado (R$ 191.694.138,57) em relacao a
receita realizada (R$ 242.272.715,86).
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Para as receitas oriundas de transferéncias voluntarias, afirma que a despesa
empenhada foi de 7,99% (R$ 12.578.606,03) em relacdo a receita realizada (R$
157.515.494,46).

No que tange as receitas advindas de Transferéncias da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — (CIDE - Combustiveis), revela que foi empenhado
91,58% (R$ 20.779.246,54) em relacdo a receita realizada (R$ 22.689.066,24).

E, por fim, em relacdo a execucdo orcamentéaria dos Recursos destinados ao Fundo
Estadual de Transporte e Habitacdo (FETHAB), afirma que o percentual empenhado foi de
96,86% (R$ 385.457.813,09) em relacdo ao orcamento atualizado (R$ 397.965.236,70).

Ressalta-se que, apos a andlise realizada pela SECEX de Obras e Infraestrutura,
foi constatada a execucdo de 55,67% do orcamento disponivel para Investimentos, isto é,
considerando o valor inicialmente previsto na LOA (R$ 1.166.775.293,00) para Investimentos,

em relacdo ao valor liguidado (R$ 649.518.673,62) para esse grupo de despesas e ndo_em

relacdo ao valor empenhado, como evidenciou a defesa para tentar demonstrar a execucao

orcamentaria do Estado para o grupo analisado.

Sendo assim, acessou-se 0 Sistema Fiplan e constatou-se que 0S recursos
or¢camentarios, para o exercicio de 2019, foram atualizados e estavam disponiveis para
execucdo com o Grupo de Investimentos, R$ 1.540.231.815,16 [R$ 2.216.052.017,23
(orcamento atual) - R$ 675.820.202,07(contingenciamento)]:

Estado de Mato Grosso
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
Emitir Demonstrativo Despesa Orgamentaria UO Fonte Grupo

*Exercicio igual a 2019
*Més igual a 12
Codigo do Grupo de Despesa igual a 4

| uo | SIGLA |FrE| GR | Orgada Inicial Orgada Atusl Blogueado Contingenciado Indisponivel ‘ FED | Empenhada
Creditos

Liquidada | Pago ‘ Saldo ‘

[...]

| TOTAL GERAL | 1.166.775.283,00f] 221605201723 0.00] e7582020207) 675820 202,07 000] ©20604702,01] 64851867362 615336554, 618.627.113,15]

Fonte: Emitir Demonstrativo Despesa Or¢camentaria UO Fonte Grupo — Plan 72 (FIPLAN) de 4/9/2020

Ante 0 exposto, observa-se que a execucdo da despesa fixada para o exercicio de
2019, restringiu a liquidacdo de apenas 42,17% (R$ 649.518.673,62°/R$
1.540.231.815,16“x100) do valor disponivel no orcamento para Investimento no Estado, em
20109.

Logo, os argumentos apresentados pela defesa ndo sdo suficientes para

descaracterizar a ‘“Ineficacia e Ineficiéncia na Execucdo do Orcamento relativo a

3 Valor liquidado do orgamento para Investimento para todo o Estado, em 2019.
4 Valor disponivel do orgamento para Investimento para todo o Estado, em 2019
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Investimentos”, Tépico 2 do Relatoério técnico Preliminar (documento digital n® 155333/2020),
visto que a liquidacéo da despesa representou apenas 42,17% do or¢camento disponivel para
investimento, contrapondo, de maneira significativa, a caréncia do Estado em relacdo a
conclusao e entrega de obras de infraestrutura & sociedade mato-grossense.

Portanto, opina-se pela manutencéo dairregularidade.
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3. COMPARATIVO ENTRE AS METAS E PRIORIDADES ESTABELECIDAS NA
LDO/2019 E OS DADOS APRESENTADOS NO RELATORIO DE ACAO

GOVERNAMENTAL - RAG/2019

O quadro abaixo apresenta as metas definidas pelo Estado relacionadas aos

Projetos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica:

Quadro 8 — Metas Relacionadas aos Projetos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

ANEXO | ’
METAS E PRIORIDADES PARA O EXERCICIO DE 2019
Eixo Ill: Cidades para viver bem: municipios sustentaveis
Diretriz: Promover acdes de desenvolvimento urbano
Programa: 390 — Cidades Urbanizadas
X UNIDADE
ACAO PRODUTO DE MEDIDA META
3105 — Finalizacao das obras de mobilidade urbana iniciadas para atender as demandas Obra
Percentual 90
da Copa 2014 executada
Programa: 391 — Cidades Sustentaveis
P UNIDADE
ACAO PRODUTO DE MEDIDA META
- . . Casa q
1763 -Execucdo de habitacdo urbana e infraestrutura . Unidade 1.440
construida
Eixo IV: Estado parceiro e empreendedor
Diretriz: Desenvolver a infraestrutura logistica no Estado
Programa: 338 — Mato Grosso Pro-Estradas
X UNIDADE
ACAO PRODUTO DE MEDIDA META
1283 — Construcao de obras de artes especiais e correntes* Obra/ Metro 2.276
construida
1287 — Pavimentag&o de rodovias lrecho Quilometro 350
pavimentado
~ : . Trecho A
1289 — Restauracao de rodovias pavimentadas* Quilémetro 114
restaurado
~ ) : o Projeto .
1291 - Elaboracéo de projetos de infraestrutura de transporte rodoviario Unidade 2
elaborado
L . ~ - Demanda
2092 — Desapropriagéo para implantacao de rodovias TR Percentual 100
N ' Ay Acéo :
2127 — Regularizagdo ambiental de obras rodoviarias Unidade 4
executada
Ponte de
2128 — Reformas de ponte de madeira* madeira Metro 75
reformada
- 7 - - . Trecho e
2151 — Manutencéo de rodovias ndo pavimentadas e Quilémetro 2.280
- 7 - . Trecho e
2209 — Conservacéo de rodovias pavimentadas Quilémetro 32885
conservado
Trecho de
5148 — Pavimentacao de rodovias de acesso as sedes municipais* ligacdo Quilometro 158
pavimentado

Fonte: Anexo | da Lei n® 10.835/2019 - LDO 2019.
* Metas Fisicas 2019 - LDO 2019 — art. 96

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.
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3.1. Programa 390 — Cidades Urbanizadas
A tabela abaixo apresenta a meta do Projeto 3105 relacionado ao programa 390 —

Cidades urbanizadas prevista na Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2019:

Quadro 9 — Metas Relacionadas ao Projeto 1763

Eixo Ill: Cidades para viver bem: municipios sustentaveis

Diretriz: Promover agdes de desenvolvimento urbano

Programa: 390 — Cidades urbanizadas

x UNIDADE DE
ACAO PRODUTO MEDIDA META
3105 - Finalizacao das obras de mobilidade e infraestrutura Obra executada Percentual 90
urbana iniciadas para atender as demandas da Copa 2014

Fonte: Anexo | da Lei n°® 10.835/2019 — LDO/2019

3.1.1. Projeto 3105 - Finalizag&o das obras de mobilidade e infraestrutura urbana
iniciadas para atender as demandas da Copa 2014

Em analise ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se, de relatérios obtidos por meio do Sistema Fiplan,
informacdes relacionadas a Acdo Governamental 3105, do exercicio de 2019:

Quadro 10 — Demonstrativo da Despesa Orgcamentéaria do Projeto 3105

Meta Dotacéo Final Meta
. Dotacéo Inicial fisica tagao o Empenho Liguidagao Pagamento
Regido ST (ap6s créditos) Fisica
R$ inicial R (%) R$ R$ R$
(%)
VI -Sul R$ 8.675.000,00 90 R$ 21.633.959,36 43 R$ 17.823.826,97 | R$ 15.125.598,12 | R$ 14.933.032,18
TOTAL R$ 8.675.000,00 90 R$ 21.633.959,36 43 R$ 17.823.826,97 | R$ 15.125.598,12 | R$ 14.933.032,18

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Observa-se que as informacdes dispostas no Demonstrativo da Despesa
Orcamentaria da Acao 3105 (exercicio 2019) séo divergentes as constantes no Relatério de

Acao Governamental — RAG/2019, com excec¢ao da meta financeira referente a dotacao final:

Quadro 11 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 3105

METAS FiSICAS METAS FINANCEIRAS
o Prevista P Dotacéo P
Descricdo (ap6s Realizado Indlges qe Final (apos Empenhado ndices Eje
P Realizagao P Execucéo
créditos) créditos)
Agdo Finalizagdo das obras | ) 54 95,00 9.500,00 | 21.633.959,36 | 15.968.191,83 73,81
de mobilidade e
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infraestrutura  urbana
iniciadas para atender
as demandas da Copa
2014
Produto/ Obra
Unidade executada/Percentual
de
medida
Fonte: RAG/2019 - Sintético

Constata-se que por ocasido da elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentéaria de
2019 foi prevista a execugdo de 90% das obras por meio da acdo governamental “3105 -
Finalizacdo das obras de mobilidade e infraestrutura urbana iniciadas para atender as
demandas da Copa 2014”. (Anexo | da Lei n® 10.835/2019 — LDO/2019)

N&o obstante, a meta fisica inicial prevista na LOA /2019 alterou a unidade de
medida definida na LDO, passando de 90% para 90 unidades e, embora a dotacao inicial tenha
passado de R$ 8.675.000,00 para R$ 21.633.959,36, a meta fisica passou de 90 unidades para
43 unidades a serem entregues.

Segundo consta no RAG/2019, a meta fisica em relacéo a acdo 3105, foi de 95%.

Acdo 3105: Percentual de Obras de mobilidade e infraestrutura urbana iniciadas para atender 4s demandas
da Copa 2014: 95%
Fonte: RAG/2019 — Sintético

Os produtos entregues pelo Governo do Estado estéo discriminados a seguir:
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s Finalizacdo das obras de mobilidade e infraestrutura urbana iniciadas para atender as
demandas da Copa 2014

A meta fisica prevista para o exercicio 2019 previa execucdo das obras da Copa até o montante de
90%. Destas obras, 17 encontram-se concluidas, restando somente reparos a serem realizados ou
procedimentos de prestagdo de contas:

v"  Complexo viario do Tijucal;

Reforma e ampliagdo do aeroporto Marechal Rondon;
Implantagdo da Av. Parque Barbado;

COT UFMT;

Implantacdo de sistemas de iluminacdo led nas travessias urbanas de Cuiaba e Varzea
Grande - travessias;

SN

Complexo vidrio da Feb (viaduto dom Orlando);
Duplicagdo da av. Arquimedes Pereira Lima;
Trincheira Ciriaco Candia;

Restauracdo da Av. Oito de abril;

Trincheira verdao;

Muros limitrofes - vila militar, UFMT e aeroporto;
Duplicagdo estrada Guarita;

Duplicagio rodovia Mario Andreazza;
Retaludamento do morro Despraiado;

Mobiliario esportivo - Arena Pantanal (assentos);
TI-Telecom - Arena;

Construgdo - Arena;

Trincheira Santa Rosa;

Cot barra do pari;

Trincheira trabalhadores JURUMIRIM.

SN N N T N N N e e N N SR

| Ay PR o EafERw
Centro oficial de treinamento — UFMT/Fonte: SINFRA-MT
Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

Conforme o Demonstrativo da Despesa Orcamentaria da Acao Governamental
3105 (regiao VI-Sul), o valor liquidado ao PAOE correspondeu a 69,92%.

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informagdes por meio do Relatério
Analitico de Acao Governamental (RAG/2019), selecionou-se os empenhos, por meio do

relatorio FIP 614, extraido do Fiplan, relacionados ao PAOE 3105 e constatou que as
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liquidacdes e pagamentos estdo relacionados a execucao dos seguintes Contratos de obras e
servicos de engenharia:  013/2013/SECOPA/SECID®,  004/2013/SECOPA/SECIDS,
063/2012/SECOPA/SECID’, 043/2013/SECOPA/SECID? e 200/2011/SECOPA/SECID®,

Com base em informacbes do Sistema GEO-OBRAS apenas o Contrato n°
013/2013/ SECOPA/SECID foi concluido no ano de 2019.

Ainda que no Sistema GEO-OBRAS nao tenha informacé&o quanto ao recebimento
da obra executada pelo Contrato n° 004/2013/SECOPA/SECID, por meio de pesquisas em
sites, constatou-se que o empreendimento (Avenida Parque do Barbado) foi inaugurado pelo
Governo do Estado, por meio da SINFRA, no dia 13/1/2020:

Quinta-feira, 09 de Janeiro de 2020 3s 10:19
& Imprimir

Orgada em R$ 29,3 milhdes, esta é uma das obras remanescentes da Copa do Mundo retomadas pela atual gestdo

Julia Oviedo | Secom-MT

¢ _ - Foto por: Rodolfo Perdig3o - Sect

Ao | re
O governador Mauro Mendes e o secretério de Estado de Infraestrutura e Logistica, Marcelo de Oliveira, inauguram na proxima segunda-feira
(13.01) a implantagdo e duplicac8o da Avenida Parque do Barbado. A entrega ocorre as 8h30, na rotatéria em frente ao supermercado Big Lar,
no bairrro Jardim das Ameéricas.

Esta é uma das obras remanescentes da Copa do Mundo de 2014 retomadas pela atual gestdo em 2019. Localizada entre a Avenida Fernando
Corréa (entrada no shopping Trés Américas) e a Arquimedes Pereira Lima (Estada do Moinho), no bairro Jardim das Américas, a obra
compreende um total de 1,6 km. O valor de investimento é de RS 29,3 milhdes.

No local foi realizada recentemente a implantagio de galerias no Cérrego do Barbado, préximo a Av. Archimedes Pereira Lima (Estrada do
Moinho), além da implantacdo da rotatdria, sinalizagdo, iluminac&o e paisagismo ao longo de toda a avenida.

Fonte: http://www.mt.gov.br/rss/-/asset publisher/Hf4xlehMOIwr/content/id/13579921 (Acesso em 7/4/2020)

® Construgdo do Centro Olimpico de Treinamento da UFMT, localizado no campus dessa Universidade.

5 Implantagéo e duplicacdo da Avenida Parque do Barbado

" Execucéo da obra de restauracéo do Cérrego Mané Pinto, restauracéo da Avenida Oito de Abril e implantagdo
do coletor tronco

8 Contratacdo de empresa especializada em execucéo de servicos de iluminagdo publica nas obras de travessia
urbana, nos municipio de Cuiaba e Varzea Grande-MT.

° Duplicagéo da Rodovia Mario Andreazza MT-444, localizado no municipio de Cuiaba e Varzea Grande-MT.

Pagina 28 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.


http://www.mt.gov.br/rss/-/asset_publisher/Hf4xlehM0Iwr/content/id/13579921

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Iribunal de Contas

_ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Viato Liosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
JUNAL DO CIDADAC o-ma. engenharia gtce mt.gov.be

Isto posto, constata-se a ndo atualizagcdo do Sistema GEO-OBRAS TCE/MT,
conforme disposicao nos regimentos desta Casa.

Ainda, de acordo com o Sistema GEO-OBRAS, o Contrato
n°063/2012/SECOPA/SECID encontra-se em andamento no ano de 2020. Ademais, 0s
Contratos n° 043/2013/SECOPA/SECID e 200/2011/SECOPA/SECID foram conclusos nos

anos de 2017 e 2016, respectivamente:

Quadro 12 — Print da tela do Sistema GEO-OBRAS (contrato n° 063/2012)

23
N® Contrato: 062 Anc Contrato: Zﬂlaequencial Obra: 1 +, Visualizar Contrato
[ Resumo 8, C  Prjetista (1) Stuagio 3 Wedicso T3 Material "3 Waguinas/Eaui - Aditvo @ Fotos
Medicio Documentos Fotos
Cadigo Tipe Medicdo N° Medigdo Observacio Periodo da Medicdo Data Medicio WValor da Medicio Inclusdo
(rR$)
100917 Medicdo a pregos iniciais MPI / 46 460 Medicdo Provisdria 04/07,/2019 a 04/08/2019 05/08/2019 40.224,91 29/10/2019 :_
101245 Medicdo a pregos iniciais MPI / 47 47¢ Medicdo Provisdria 05/08/2019 a 03/059/201% 06/11/20189 108.736,84 0&/11/2019
101247 Medico a pracos iniciais MPI / 48 480 Madigio Proviséria 04/05/2015 a 02/10/2019  01/11/2018 514.842,01 07/11/2019
101530 Medicdo de reajuste MR / 45{98653) 430 Medicdo Reajusta... 03/06/2019 a 03/07/2013  04/07/201% 27.043,26 18/11/2019
101533 Medicdo de reajuste MR / 46(100917) 462 Medicdo Reajusta... 04/07,/2019 a 04/08/2019 05/08/2019 17.807,13 18/11/2019
101534 Medicdo de reajuste MR/ 47(101245) 47% Medicdo Reajusta... 05/08/2019 a 03/059/201% 04/10/20189 53.559,97 18/11/201%9
101536 Medicdo de reajuste MR / 48(101247) 48% Medicdo Reajusta... 04/09/2019 a 03/10/201% 07/10/2019 288.412,07 18/11/2019
102178 Medico a precos iniciais MPI / 45 490 Meadigdo Provisdria 04/09/2019 a 03/10/2019  01/11/201% 121.355,60 06/12/2019
102552 Medicdo de reajuste MR / 43{102178) 4390 Medicdo Reajusta... 04/09/2019 a 03/10/2019 01/11/2019 52.901,85 16/12/2019
102782 Medicdo a pregos iniciais MPI / 50 50% Medicdo Provisdria 04/09/2019 a 03/10/2018% 04/10/20189 584.196,66 18/12/2019
102917 Medicdo de reajuste MR / 50(102783) 50 Medicdo Reajusta... 04/09/2019 a 03/10/2019 01/11/2019 250.273,68 19/12/2019
105218 Medicdo a pracos iniciais MPI / 51 519 MadigSo Provisdria 04/12/2015 a 02/01/2020  02/03/2020 95.668,52 10/03/2020
105319 Medicdo de reajuste MR / 51{105218) 51° Medicdo Reajusta... 04/12/2019 a 02/01/2020  10/01/2020 38.607,78 10/03/2020 |=
105896 Medicdo a pregos iniciais MPI / 52 520 Medicdo Provisdria 03/01/2020 a 01/02/2020 03/02/2020 175.319,39 2&/03/2020 L
-
valor Total (R$): 22.817.539,59 Total Reajuste (R$): 3.124.792,89 Total Medicies (R$): 19.692.746,69 Visualizacio Agrupada

Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 7/4/2020)
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Quadro 13 - Print da tela do Sistema GEO-OBRAS (contrato n° 043/2013)
X
fe contrato: 043 Ano Contrato: 2012 JSequencial Obra: 1 \, Visualizar Contrato
[] Resume & © = jeti L) Situacs: 3 Medicio  TF i 4 Maqui i 4« Aditive (i8] Fotos
Bem Publico: ILUMINACAO PUBLICA TRAVESSIA URBANA
Detalhes
Codigo: 25355
Bata da Situacdo: 06/06/2017 ]
Situagdo da Obra / Servigo: C ida e recebi it I
Valores da Obra / Servigo (R$):
valor inicial (R$): 11.200.000,00 walor total medide (R$): 11.100.052,17
walor total aditado (R$): 0,00 walor total material (R$): 0,00
wvalor final (R$): 11.200.000,00 walor total maguinas/equipamentos (R$): 0,00
Valor total medido (R$): 11.199.052,17 Valor total executsdo (R$): 11.1899.052,17
Walor total reajustes (R$): 141.435,80
Prazos de execugdo da Obra / Servigo (dias):
Prazo execusdo inicial (dias): 240
Prazo execugdo total aditado (dias): 1451
Prazo execucdo final (dias): 1661
Datas de vencimento da execucdo da(o) Obra / Servico: 20092019
Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 7/4/2020)
Quadro 14 — Print da tela do Sistema GEO-OBRAS (contrato n° 200/2011)
% ]
hﬂ_c‘,untratu: 200 Ano Contrato: 2011 | Sequencial Obra: 1 +, Misualizar Contrato I

i & Controles ¥ Projetista (1) Situacio 9 Medicio 7 Material 4 Maquinas/Equi 4 Aditivo (i) Fotos

Bem Publico: Implantagdo / Pavimentagao / Restauracdo da MT-444 |

Detalhes

Codigo: 24194
Data da Situacio: 01/12/2016
Situacio da Obra / Servico: Concluida e recebida definitivamente

Valores da Obra / Servigo (R$):

Walor inicial (R%): 22.003.978,55 Valor total medido (R$): 25.360.749,27
Valor total aditado (R$): 3.356.773,31 Valor total material (R$): 0,00
valor final (R$): 25.260.751,86 Valor total maguinas/equipamentos (R$): 0,00

Valor total medido (R$): 25.260.740,27 valor total executado (R$): 25.260.749,27

Valor total reajustes (R$): 260.402,67
Prazos de execucdo da Obra / Servigo {(dias):

Prazo execucdo inicial (dias): 360
Prazo execucdo total aditado (dias): 450
Prazo execucdo final (dias): 810

Data de vencimento da execusdo da(a) Obra / Servico: 02/08/2015

Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 7/4/2020)

CONCLUSAO

Nesse caso, a indicacdo de meta fisica em percentual ndo é capaz de revelar o que
foi realizado por meio dessa Acdo Governamental, pois ndo ha indicativo do total (100%) de
obras que estariam englobadas nesse Projeto.

J& a meta fisica estabelecida em unidade possibilitaria a afericdo do produto a ser

entregue por meio da Acao 3105.
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Em que pese a informacéo constante da LOA/2019, apds os reajustes, que seriam
executadas 43 obras por meio do PAOE 3105, comprova-se por meio da comparagao entre o
relatério extraido do Fiplan (FIP 614), das informacdes do Sistema GEO-OBRAS e de consultas
em sites, que apenas 2 obras (Contratos n° 004 e 013/2013/SECOPA/SECID) foram concluidas
no ano de 2019.

Além do mais, as informagdes reveladas por meio do RAG/2019, quanto a execucgao
do PAOE 3105, nao permitem qualguer avaliacdo quanto ao desempenho da A¢ao, apenas se
limitam a informar que o resultado da Acéao foi de 95%.

Por fim, ainda que as informacdes dispostas no Demonstrativo da Despesa
Orcamentaria do PAOE 3105, para o ano de 2019, indicassem a disponibilidade orcamentéria
de R$ 21.633.959,36 para a entrega de 43 obras e, tenha ocorrida a liquidacdo da despesa de
R$ 15.125.598,12, correspondente a 69,92% da dotagéo final disponivel & Agéo, apenas 2
obras foram concluidas nesse ano.

Ainda quanto a execucdo orcamentaria e financeiral®, identificou-se o pagamento
do montante de R$ 988.670,22, referente a despesas de exercicios anteriores (elemento 92),
dispéndios que ndo contribuem para o alcance das metas estabelecidas para o exercicio de
20109.

Por fim, conclui-se que no decorrer de 2019 néo se atingiu o objetivo de aumentar

a capacidade de execucéo das obras de infraestrutura urbana.

3.2. Programa 391 — Cidades Sustentaveis
A tabela abaixo apresenta a meta do Projeto 1763 relacionado ao programa 391 —

Cidades sustentaveis prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019:

Quadro 15 — Metas Relacionadas ao Projeto 1763

Eixo Ill: Cidades para viver bem: municipios sustentaveis

Diretriz: Promover agdes de desenvolvimento urbano

Programa: 391 — Cidades sustentaveis

P UNIDADE DE
ACAO PRODUTO MEDIDA META
1763 — Execucdo de habitacdo urbana e infraestrutura Casa construida unidade 4.250

Fonte: Anexo | da Lei n°® 10.835/2019 - LDO 2019.

10 Acesso FIPLAN- relatério FIP 701 do PAOE 3105 e exercicio 2019. Em 9/4/2020.
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3.2.1. Projeto 1763 — Execucéo de Habitagcdo Urbana e Infraestrutura

Em analise ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do

Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se, dos relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes relacionadas a Acao Governamental 1763, do exercicio de 2019:

Quadro 16 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 1763

Meta Dotacao Final Meta
. Dotacéo Inicial fisica tagao ™ P Empenho Liquidagao Pagamento
Regido R (ap6s créditos) Fisica
R$ inicial (unidade) R$ R$ R$
(unidade)

IV — Leste R$ 0,00 0 R$ 23.613,79 1 R$ 23.613,79 R$ 23.613,79 R$ 23.613,79
V — Sudeste R$ 1.006.648,00 1152 R$ 2.547.754,08 984 R$ 1.604.164,67 R$0,00 R$ 0,00
VI - Sul R$ 5.511.312,00 1424 R$ 3.743.268,40 1025 R$ 3.680.071,06 | R$2.477.288,28| R$ 2.150.235,81
VIII — Oeste R$ 578.320,00 400 R$ 0,00 219 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ﬁ!rte_ centro R$ 522.800,00 1440 R$ 1.731.546,28 1610 R$ 1.731.546,28 R$ 206.795,28 R$ 206.795,28
TOTAL R$ 7.619.080,00 4416 R$ 8.046.182,55 3839 R$ 7.039.395,80 | R$2.707.697,35| R$ 2.380.644,88

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orcamentéria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Observa-se que as informacdes dispostas no Demonstrativo da Despesa
Orcamentaria da Acao 1763 (exercicio 2019) séo divergentes as constantes no Relatério de

Acao Governamental — RAG/2019, com excec¢do da meta financeira referente a dotacao final:

Quadro 17 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 1763

METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
o Prevista P Dotacéo :
Descricdo (ap6s Realizado Indlc_:es qe Final (apos Empenhado Indices (Nje
P Realizagao P Execucao
créditos) créditos)
~ Execuc¢do de habitacédo
Acao ;
urbana e infraestrutura
Produto/ | Casa construida/ | g g4 360,00 36.000,00 | 8.046.182,55 | 6.441.181,32 80,05
Unidade unidade
de
medida

Fonte: RAG/2019 - Sintético
Por ocasido da elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentéaria de 2019 previu-se a

execucao de 4.250 unidades habitacionais para atender a populagédo por meio da acéo “1763
— Execugao de habitacdo urbana e infraestrutura” (Anexo | da Lei n® 10.835/2019 - LDO 2019).
Quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2019, a meta fisica foi
alterada para 4.416 unidades e a dotacdo orcamentaria para R$ 7.619.080,00. Apds ajustes, a
meta fisica permaneceu em 3.839 unidades e a dotacao final em R$ 8.046.182,55.
De acordo com as informacdes disponiveis no RAG/2019 Sintético, por meio da

Acéo 1763 foram construidas 360 casas.
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No entanto, o0 RAG/2019 Entregas do Governo faz referéncia a execucao de 2.184

(360+1424+400) unidades habitacionais, conforme discriminados a seguir:
| s Execucdo de habitacdo urbana e infraestrutura I

v Houve a finalizagéo e entrega de 360 unidades
habitacionais do Residencial Nico Baracat |, municipio
de Cuiaba.

v 1.424 unidades habitacionais (apartamentos)
dos residenciais Santa Béarbara, etapas: 1,2,3,4,5 no
municipio de Varzea Grande-MT, estdo com pendéncias
de ligagao de agua e esgoto;

Fonte: SECOM- MT

v" Construcdo das 400 unidades habitacionais do residencial Parecis, encontram-se em fase de
finalizagdo, falta concluir o acesso ao empreendimento, etapa de responsabilidade da
Prefeitura.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

Nota-se uma grande variacdo entre a meta fisica especificadas no Demonstrativo
da Despesa Orgamentaria com a meta fisica especificada no RAG/2019 Sintético, passando de
3.839 casas construidas para 360, o que representa um decréscimo de 90,62% da meta fisica
proposta.

Quanto a execuc¢do orcamentaria, embora tenha ocorrida a liquidagcéo da despesa
de R$ 2.707.697,35, correspondente a 33,65% da dotacao final; segundo o RAG/2019 s6 houve
a construcao de 360 casas, 0 que representa 9,38% da meta fisica proposta.

Além do mais, nota-se por meio do Quadro de Detalhamento da Despesa do Projeto
1763 que houve liquidacdo e pagamento da despesa nas regides (V - Leste) e (XII — Centro
Oeste) do Estado, sem que tenha sido construida nenhuma unidade habitacional nessas
regides de planejamento.

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacdes apresentadas por meio
do RAG/2019, selecionou-se os empenhos, por meio do relatério FIP 614, extraido do Fiplan,
relacionados ao PAOE 1763 e constatou que as liquidacdes e pagamentos estéo relacionados

a execucao dos seguintes Contratos para constru¢do de unidades habitacionais: Contrato APF
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n° 0479417-57'1, Contrato n® 0395117-472, Contrato APF n°® 0402.594-85'3, Contrato APF n°
0387.365-81'“.

Ao comparar as informacdes dispostas no RAG/2019-Entregas do Governo com 0s
dados contidos no relatério FIP 614 do Projeto 1763, extraido do Fiplan, constata-se que os
dispéndios realizados em ambos documentos estdo em convergéncia e que a execucéo dos
Contratos ficou concentrada nos municipios de Cuiabd, Varzea Grande e Poconé (regido VI —
Sul do Estado).

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que néo foi possivel confirmar a quantidade construida
e entregue de unidades habitacionais.

Apenas houve a confirmacao da realizacdo de despesas pelo Governo do Estado,
por meio do PAOE 1763, que se referem a execucdo de Contratos para construcdo de
empreendimentos habitacionais no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
localizados em residenciais dos municipios de Cuiaba, Varzea Grande e Poconé (regido VI —
Sul do Estado) que podem ter resultado na entrega total ou parcial de iméveis residenciais.

Ressalta-se que por se tratar de Contratos de execucdo de obras de Unidade
Habitacional — UH e do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, os quais estédo
desobrigados de lancamento de informacdes no Sistema GEO-OBRAS TCE/MT, necessitam
de maior transparéncia nas prestacfes de contas, para fins de comprovacado dos produtos e
guantidades entregues a sociedade.

Quanto a execucdo orcamentdaria e financeira®, identificou-se o pagamento do
montante de R$ 389.901,05, referente a despesas de exercicios anteriores (elemento 92),
dispéndios que néo contribuem para o alcance das metas estabelecidas para o exercicio de
2019.

Ademais, constatou-se a ocorréncia de pagamento de despesas em algumas
regides em que nenhuma meta foi atingida.

Por fim, constata-se que o Governo do Estado ainda tem muito a melhorar, no
sentido de desenvolver as areas urbanas dos municipios de Mato Grosso, ainda mais

11 Empreendimento Habitacional no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV-FAR referente a obra
de construgao de 288 unidades habitacionais do Residencial Santa Barbara 52 Etapa, no municipio de Varzea Grande-MT.

12 Empreendimento habitacional no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida com contrapartida do Governo
do Estado para 461 unidades habitacionais do Residencial Nico Baracat 32 Etapa, no municipio de Cuiaba-MT.

13 Empreendimento Habitacional no ambito do PMCMV - FAR, de 140 unidades habitacionais do Residencial
Guatos |2 Etapa, no municipio de Poconé-MT.

14 Construcdo de 360 unidades habitacionais no Residencial Nico Baracat 12 etapa Cuiaba-MT.

15 Acesso FIPLAN- relatério FIP 701 do PAOE 1763 e exercicio 2019. Em 9/4/2020.
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considerando que apenas 0s municipios de Cuiaba, Varzea Grande e Poconé foram abrangidos
pelas entregas do Projeto 1763.

3.3. Programa 338 — Mato Grosso Pro-Estradas
A tabela abaixo apresenta as metas dos Projetos 1283, 1287, 1289, 1291, 2092,
2127, 2128, 2151, 2209 e 5148 relacionados ao programa 338 — Mato Grosso Pré-Estradas

previsto na Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2019:

Quadro 18 — Metas Relacionadas ao Projeto 1283, 1287, 1289, 1291, 2092, 2127, 2128, 2151, 2209 e 5148

ANEXO | :
METAS E PRIORIDADES PARA O EXERCICIO DE 2019
Eixo IV: Estado parceiro e empreendedor
Diretriz: Desenvolver a infraestrutura logistica no Estado
Programa: 338 — Mato Grosso Pro-Estradas
~ UNIDADE
ACAO PRODUTO DE MEDIDA META
1283 — Construcao de obras de artes especiais e correntes* Obra' Metro 2.276
construida
1287 — Pavimentacao de rodovias 'I_'recho Quilémetro 350
pavimentado
~ : ) Trecho T
1289 — Restauracao de rodovias pavimentadas* Quilémetro 114
restaurado
- . : L Projeto ;
1291 - Elaboracéo de projetos de infraestrutura de transporte rodoviario Unidade 2
elaborado
2092 — Desapropriagéo para implantacéo de rodovias* Demanda Percentual 100
atendida
2127 — Regularizagdo ambiental de obras rodoviarias* A Unidade 4
executada
Ponte de
2128 — Reformas de ponte de madeira* madeira Metro 75
reformada
~ ) ~ ) Trecho A
2151 — Manutencéo de rodovias ndo pavimentadas* N Quilémetro 2.280
~ . : Trecho T
2209 — Conservagéo de rodovias pavimentadas* Quilémetro 3.235
conservado
Trecho de
5148 — Pavimentacao de rodovias de acesso as sedes municipais* ligacdo Quilometro 158
pavimentado

Fonte: Anexo | da Lei n® 10.835/2019 - LDO 2019.
* Metas Fisicas 2019 - LDO 2019 — art. 96
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3.3.1. Projeto 1283 — Construcao de Obras de Artes Especiais e Correntes

Em analise ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do

Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se dos relatorios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes:

Tabela 19 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 1283

Meta
) . fisica Dotacéo Final l\{lgta -
Regiéo Dotacéao Inicial S . P, Fisica Empenho Liguidacao Pagamento
inicial (ap6s créditos)
(metro)

(metro)
| — Noroeste | R$ 352.104,00 16 R$ 557.773,32 40,39 R$ 204.692,52 R$ 204.692,52 R$ 204.692,52
Il — Norte R$ 13.475.552,00 728 R$ 40.333.433,49 843,66 R$ 25.283.935,46 | R$ 21.625.138,72 | R$ 21.591.582,61
11l — Nordeste R$ 2.893.164,00 261 R$ 15.600.306,87 300,42 R$ 3.263.259,32 | R$ 1.168.146,76 | R$ 1.168.146,76
IV — Leste R$ 6.820.835,00 284 R$ 23.601.791,80 95,86 R$ 10.597.091,35| R$8.196.932,99| R$8.196.792,40
V — Sudeste R$ 3.000.932,00 158 R$ 13.205.306,99 62,42 R$ 6.855.271,86 | R$4.517.678,71| R$4.517.678,71
VI - Sul R$ 3.203.746,00 224 R$ 35.864.012,76 266,83 R$ 28.289.883,85 | R$ 22.447.746,93 | R$ 22.447.746,93
VIl — Sudoeste R$ 1.083.289,00 60 R$ 8.757.317,79 | 479,85 R$ 5.091.544,57| R$2.814.172,98| R$2.814.172,98
VIl - Oeste R$ 2.493.949,00 127 R$ 10.967.942,06 105,24 R$ 7.400.220,35| R$3.972.979,87| R$ 3.972.979,87
g(esu; centro | pg 342.576,00 16 R$ 3.050.040,10 11 R$171.123,93| R$171.123,93| R$171.123,93
X — Centro R$ 8.746.687,00 306 R$ 34.038.860,32 445 R$ 22.334.237,04 | R$ 17.964.685,36 | R$ 17.964.685,36
XI — Noroeste Il R$ 320.208,00 16 R$ 480.208,00 38,86 R$ 159.930,99 R$ 159.930,99 R$ 150.930,99
>l\<l|c|)rte_ Centro R$ 1.647.322,00 80 R$ 5.746.681,75 70,77 R$ 3.064.042,81 | R$ 3.033.001,01| R$ 3.033.001,00
Total R$ 44.380.364,00 2276 R$ 192.203.675,25 2760,3 R$ 112.715.234,05 | R$ 86.276.230,77 | R$ 86.233.534,06

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (FIP 613) - Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Observa-se que as informacgfes apresentadas por meio do QDD (FIPLAN) sdo
compativeis com as dispostas no Relatério de A¢do Governamental — RAG/2019:

Quadro 20 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 1283

Metas Fisicas Metas Financeiras
. Prevista - L indices
Descrigdo (apo6s Realizado Indlqes qe Do@a(;ao, Flmal Empenhado de
. Realizagdo | (ap0s créditos) ~
créditos) Execucdao
Construgéo de
~ obras de artes
Agdo especiais e
correntes 2.760,30 1.013,15 36,70 192.203.675,25 112.715.234,05 58,64
Produto/ | Obra
Unidade | construida/Metro

Fonte: RAG/2019- Sintético

correntes (Anexo | da Lei n°® 10.835/2019 - LDO 2019).

Percebe-se que por ocasido da elaboragcédo da Lei de Diretrizes Orgcamentaria de
2019 previu-se a execucao de 2.276 metros de obras de artes especiais e correntes, para
atender a populacéo por meio da acdo 1283 — Construcdo de obras de artes especiais e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.
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Quando da elaboracdo da Lei Orgcamentéria Anual de 2019, apés ajustes, a meta
fisica alterou para 2.760,3 metros e a dotacdo final em R$ 192.203.675,25.

De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, o Projeto 1283 foi alterado
a meta fisica passou de 2.276 para 2.760,3m, uma variagdo de 17,55% e a dotacao
orcamentaria passou de R$ 44.380.364,00 para R$ 192.203.675,25, um ajuste de 76,91% do
valor inicialmente proposto.

Ja as informacgbes disponiveis no RAG/2019 Sintético indicam que foram
construidas, por meio da A¢do 1283, 1.013,15 metros de pontes de madeira:

METAS FISICAS METAS FINANCEIRAS
Prevista : Dotagéo Final
Descrigio (apos | Realizado Illl:;:llqes q; éfms Empenhado l&l;ges 9:
créditos) pRealizacao]  creditos) e

Agdo Construgdo de obras de artes
especiais e comentes
P e | Obra construida/Metro

2.760,30 1.013,15 36.70 192203.675,25 | 112.715.234,05 58,64
L]

Fonte: RAG/2019- Sintético

Os produtos entregues pelo Governo do Estado estéo discriminados a seguir:

Entregas do Programa

» Construcéio de obras de artes es: iais e correntes

Foi possivel atingir um significative avango fisico e financeiro na Construgio de Ponte de Concreto Pré-
Moldado Pretendido:

Regiao 100

+  MT-170, Juruena-Cotriguagu, Cémego Aguas Claras, 40,5x8,5, executados 2,4%2, estimado em
1,0 m.

Regido 200
" MT-208, Mova Monte Verde-Entr MT-417, Rio Turvo, 40,5x8.8, executados 23,92, estimado
em 9.3 m;

= MT-419, Guaramta do Norte-Movo Mundo - Rio Brago Morte, 120,6x12,8, executados 28, 7%,
astimado am 34,6 m;

* MT-419, Guaranta do Morte-NMovo Mundo, Vaz. Rio Brago Norte, 30,5X12.8, executados 32,09,
estimado em 9.7 m;

*  MT-160, Entr-MT208-Entr.MT206 (Apiacas), Rio Bruno I, 30,5X8,8, executados 12,6%,
astimado em 3,86 m;

*  MT-320, Entr.BR163 (Nova Santa Helena) - Marcelandia, Rio Fogo, 30,5X8,8, executados
96.6%, estimado em 29,4 m;

»  MT-208, Entr. MT208 (KM 65) - Nova Monte Verde, Rio Apui |, 40,5X8.8, execulados 97,3%,
estimado em 39,4 m;

" MT-208, Entr MT208 (KM 65) - Nova Monte Verde, Rio Apui ll, 30.5X8 8, executados 97 8%,
estimado em 29,8 m;

»  MT-322, Entr.BR-163 (Matupa) -Entr. MT-419, Rio Brago Norte I, 150,7X8.8, executados
66,5%, estimado em 100,3 m;

~  MT-322, Entr.BR-163 (Mawpa) -Entr. MT419, Rio Porcao, 25,5X8,8, executados T7%,
estimado am 19,6 m;

*  MT-010, Nova Canaf do Narte, Rio Tapaiuna, 90,6 X8,8, executados 52,2%, estimado em 47,3
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v MT-208, N. Monte Verde-Entr.MT-417, Rio Sao Jodo da Barra, 120,5X8,8, executados 46,9%,
estimado em 56,5 m;

Regido 300

v MT-413, Entr.BR158-Santa Terezinha, Cérrego Eletro I, 41,5X8,8, executados 7,5%, estimado
em 3,1 m;

v MT-413, Entr.BR-158-Santa Terezinha, Cérrego Eletro Il, 41,5X8,8, executados 47%, estimado
em 19,5 m;

v MT-413, Entr.BR158-S. Terezinha, Corrego Fundo Pedra, 31X8,8, executados 5,6%, estimado
em1,7m;

v MT-430, Entr.MT437-S. José do Xingu, Cérrego Dom Pedro, 31,0X8,8, executados 1,0%,
estimado em 0,3 m.

Regido 400

v MT-326, Entr.BR-158-Cocalinho, Rio Corixdo, 60,5X12,8, executados 53,2%, estimado em
32,2 m;

v MT-326, Entr.BR158 - Cocalinho, Rio Corixinho, 75,6X12,8, executados 54,4%, estimado em
41,1 m;

v MT-326, Entr.BR158 - Cocalinho, Rio Borecaia e Vaz. 190,8X12,8, executados 21,8%,
estimado em 41,6 m;

v MT-326, Entr.BR158-Cocalinho, Rio Agua Preta, 50,5X12,8, executados 20,5%, estimado em
10,3 m.

Regido 500

v~ MT-110, Guiratinga - Tesouro - BR-070, Rio Batovi, 60,5X8,8, executados 43,4%, estimado em
26,2 m;

v Av. W 11, PU Rondonépolis, Rio Vermelho, 225,9X10,8, executados 30,5%, estimado em 69m
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Regido 600
v MT-020, Nova Brasilandia-Planalto da Serra, Rio Finca Faca, 91,9X12,8, executados 56,9%,
estimado em 52,3 m;

v" MT-020, Nova Brasilandia - Planalto da Serra, Rib.dos Cavalos, 91,9X12,8, executados 71,0%,
estimado em 65,2 m;

v" MT-010 - Cuiabé - Rosario Oeste, executados 11,9%, estimado em 8,6 m (02 pontes);

v MT-060, Rio Pixaim-Porto Jofre, Vaz. KM 136,1 (136,6), 50,5X4,2, executados 52,6%, estimado
em 26,6 m;

v" MT-060, Rio Pixaim-Porto Jofre, Vaz.KM 1371, 50,5X4,2, executados 69,0%, estimado em
348 m;

v" MT-060, Rio Pixaim-Porto Jofre, Vaz.KM 140,3, 40,5X4,2, executados 73,3%, estimado em
29,7 m;

v MT-060, Rio Pixaim-Porto Jofre, Rio Cassange KM 1474, 75,6X4,2, executados 44,7%,
estimado em 33,8 m;

v Bairros Pq. Cuiaba e Atalaia, Entr.Palmiro Paes de Barros - Entr.Av. Verdao, Rio Cuiaba,
329,3X12,8, executados 22,1%, estimado em 72,9 m.

Regido 700

v"  MT-343, Caceres-Barra do Bugres, Cérrego Taquaral, 30,5X12,8, executados 38,5%, estimado
em 11,7 m;

v" MT-343, Caceres-Barra do Bugres, Corrego Taquaralzinho, 25,5X12,8, executados 54,6%,
estimado em 13,9 m;

v MT-473, Pontes e Lacerda-Projeto Matio, Rio Alegre, 60,5X8,8, executados 10,2%, estimado
em6,2m;

v MT-473, Pontes e Lacerda-Projeto Matio, Cérrego Fundo de Pedra, 40,5X8,8, executados
17,9%, estimado em 7,2 m.

Pagina 39 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.



Mato Grosso Telefonas: (65) 3613-7631 { 7632

- Fribunal da Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
% > : DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
d TRIBUNAL DO CIDADAC e-madl. engenharia gioe mt.gov.br

Regido 800
v" MT-343, Caceres-Barra do Bugres, Cérrego Saloba, 25,5x12,8, executados 22,9%, estimado
em58m;

v" MT-343, Caceres-Barra do Bugres, Cérrego das Ongas, 25,5x12,8, executados 22%, estimado
em 5,6 m.

Regiao 1000

v MT-490, EntrMT-485 - Entr.MT242 (Sorriso), Rio Teles Pires V, 183,7X8,8, executados
26,7%, estimado em 49,1 m;

v MT-222, Sinop-Alto Rio Branco, Rio Verde, 180,7X8,8, executados 30,2%, estimado em 5,6 m

Regido 1200

v" MT-423, Claudia-Unido do Sul, Rio Tartaruga, 120,6X8,8, executados 13,6%, estimado em
16,4 m.

Regiao 1000/300

v" MT-488, Nova Maringa-Tapurah, Rio Arinos lll, 244,8X8,8, executados 47,1%, estimado em
115,5 m.

Regiao 1200/200

v MT-320, Entr.BR163(Santa Helena) - Marcelédndia, Rio 1001, 30,5X8,8, executados 97,3%,
estimado em 29,6 m.

Regido 800/1100
v' MT-242, Juara-Brasnorte, Rio Sangue |, 214,3X8,8, executados 22,2%, estimado em 47,6 m.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

De acordo com 0 RAG/2019, nenhuma obra de arte foi executada 100%, portanto
nenhuma ponte foi concluida e entregue a sociedade.
A seguir, apresenta-se a comparacao da meta ajustada prevista no QDD (Fiplan)

com a meta fisica apresentada no RAG/2019- Entregas de Governo:

Pagina 40 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.



Iribunal de Contas

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Teletonas: (65) 3693-7631 1 7632

o-madl. engenharia g2toe mt.gov.br

Quadro 21 -Comparativo da Meta Fisica apresentada no QDD do Projeto 1283 com a Meta Alcancada no RAG

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QQD) — PAOE 1283 (exercicio 2019) RAG
Dotacéo Final fll'\g?éz- Meta
Regido Dotagéo Inicial (ap6s créditos) Empenho Liquidagao Pagamento LOA lF|S|ca Meta
R$ R$ R$ R$ ajustada
2019 (m) (m)
(m)
| —
Noroeste 352.104,00 557.773,32 204.692,52 204.692,52 204.692,52 16 40,39 1
|
Il — Norte 13.475.552,00 40.333.433,49 | 25.283.935,46 | 21.625.138,72 | 21.591.582,61 728 843,66 37976
il . 2.893.164,00 15.600.306,87 3.263.259,32 1.168.146,76 1.168.146,76 261 300,42
Nordeste 24,6
IV — Leste 6.820.835,00 23.601.791,80 | 10.597.091,35 8.196.932,99 8.196.792,40 284 95,86 1252
v - 3.000.932,00 13.205.306,99 6.855.271,86 4.517.678,71 4.517.678,71 158 62,42
Sudeste 95,2
VI-Sul 3.203.746,00 35.864.012,76 | 28.289.883,85 | 22.447.746,93 | 22.447.746,93 224 266,83 323.9
Vil N 1.083.289,00 8.757.317,79 5.091.544,57 2.814.172,98 2.814.172,98 60 479,85
Sudoeste 39
SN 7| 249394900 10.967.94206| 7.400.22035| 3.972979.87| 3972.979.87| 127 | 10524 -
IX -
Centro 342.576,00 3.050.040,10 171.123,93 171.123,93 171.123,93 16 11 -
Oeste
X - 8.746.687,00 34.038.860,32 22.334.237,04 17.964.685,36 17.964.685,36 306 445
Centro 170,2
XI -
Noroeste 320.208,00 480.208,00 159.930,99 159.930,99 150.930,99 | 16 38,86 -
1
Xl -
Centro 1.647.322,00 5.746.681,75 3.064.042,81 3.033.001,01 3.033.001,00 80 70,77 46
Norte
TOTAL 44.380.364,00 192.203.675,25 | 112.715.234,05 | 86.276.230,77 86.233.534,06 2216 2760,3 1.263,66

Fonte: QDD/FIPLAN e RAG/2019

Constata-se que, em todas as regides de planejamento do PAOE 1283, as metas

fisicas realizadas informadas no RAG/2019 ficaram aquém as metas fisicas ajustadas, com

excecao das regides IV-Leste, V- Sudeste e VI — Sul.

Além do mais, é possivel verificar que ocorreram liquidagdes e pagamentos com

base em créditos orcamentarios disponibilizados as regides (IX- Centro Oeste e XI- Noroeste
I), todavia, de acordo com as informacfes constantes no RAG/2019, nenhum metro de obras

de arte especial foi informado como entregue a populacao nessas regides de planejamento.

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informagdes apresentadas por meio

do RAG/2019, selecionou-se os empenhos, por meio do relatério FIP 614, extraido do Fiplan,

relacionados ao PAOE 1283 e constatou que as liquidacdes e pagamentos estéo relacionados

a execucdo dos seguintes Contratos para construcdo de pontes: 299/2013/SINFRA?S,

16 Construcdo de ponte de concreto pré-moldado sobre o rio Cuiaba.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.
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398/2014/SINFRAY, 399/2014/SINFRA*, 006/2014/SINFRA?®, 005/2014/SINFRA?,

004/2014/SINFRA?, 007/2014/SINFRA?, 009/2014/SINFRAZ, 008/2014/SINFRA?,
257/2014/SINFRA?®, 145/2014/SINFRA?® e 021/2018%.

Com base em informacgfes dispostas no Sistema GEO-OBRAS TCE/MT, houve
apenas a conclusdo do Contrato n® 021/2018:

Quadro 22 — Termo de Recebimento Definitivo (Contrato n° 021/2018)

Governo do Estado de Mato Grosso
SINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Termo de Recebimento Definitivo da Execugao da Ponte do
Ribeirao do Lipa da Rodovia MT-010, trecho: km 0,0 — 1,0,
numa extensao de 36,00 m, que faz a SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA e a firma
RIVOLI SPA DO BRASIL, objeto do Instrumento Contratual
021/2018/SINFRA, que fazem entre si a Secretaria de
Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato Grosso e a firma
RIVOLI SPA DO BRASIL, na forma abaixo:

Ao dia 11 (onze) dias do més de julho de 2019, no local em que foram executados os
servicos Ponte do Ribeirao do Lipa da odovia MT-010 trecho: km 0,0 — 1,0, numa
extensdo de 36m objeto do Instrumento Contratual N° 021/2018/SINFRA, presentes de
um lado a Secretaria de Infraestrutura e Logistica do Estado de Mato Grosso, neste ato
denominado SINFRA representado pelo Engenheiro Fabricio Molina Jurado (Eng”
Fiscal de Obras 1), com poderes bastante conforme Portaria e
046/2019/SAOR/SINFRA, e que fica fazendo parte do presente Instrumento, e de outro
lado a firma RIVOLI SPA DO BRASIL, com sede a Av. Ayrton Senna da Silva, n®. 675,
CIDADE - Cuiaba, daqui por diante denominada Empreiteira, representada pelo Sr
Savério Santoro, portador do CPF N° 718.163.301-59, que assina como repr_esentante
legal da Empreiteira, com poderes bastante conforme documentos arquivados no
Processo N° 108313/2018 - SINFRA, o mencionado representante da SINFRA
procedeu, ao exames dos servicos supra citados, executados, conc!uidos e
conservados pela Empreiteira em decorréncia do IC N° 021/201 8/SINFRA assinado em
25 de Junho de 2018 e publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grasso em 25 de
junho de 2018, tendo as partes signatarias verificado que os servigos objeto do cor)trato
foram executados pela Empreiteira a contendo, de acordo com as condicoes
contratuais, manuais e especificacdes do DNIT, bem como as normas da ABNT para
os servigcos dessa natureza e com as instrucdes e planos fornecidos‘pela SINFRA: (®]
representante da SINFRA, neste ato e por Instrumento faz o Recebimento Definitivo
dos Servicos em nome do Sr. Secretario, passando a partir desta data a

.]

Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 9/4/2020)

17 Construgdo de Pontes de Concreto, integrantes do Programa de obras de arte Especiais do Estado de Mato
Grosso, lote 11 Ponte sobre o Rio Alegre, Cérrego Fundo de Pedra no municipio de Pontes e Lacerda-MT.

18 Construcéo de ponte de concreto pré-moldado protendido sobre o rio Itapiina no municipio de Nova Canaa do
Norte.

19 Construcdo de Pontes de Concreto Pré-Moldado sobre o Rio Finca Faca na Rodovia MT-140/020.

20 Construgao de Varias Pontes de Concreto Pré-Moldado Protendido na Malha Rodoviaria, Ponte sobre do Rio do
Sangue em Juara e Brasnorte-MT.

21 Construcdo de varias pontes de concreto pré-moldado protendido em varias rodovias da malha rodoviaria de
Mato Grosso

22 Construgao de pontes de concreto pré-moldado protendido, sobre o cérrego Dom Pedro PT-2481, ext. 30,5x8,8,
na rod. MT-430, ent. MT-437 (Natanael) Sdo José do Xingu.

2 Construcdo de Pontes de Concreto Pré-Moldado na Rodovia MT-175 (Rio Taguaira -PT2487).

24 Construcéo de pontes de concreto pré-moldado protendido em vérias rodovias da malha rodoviaria de Mato
Grosso

2 Construcao de Ponte de Concreto Armado Pré-Moldado Protendido, integrantes do Programa PRO CONCRETO,
sobre o Rio Batovi, PT1486 - 60,55x8,80 na Rodovia MT-110 - Guiratinga - Tesouro - Ent. BR-070.

% Construcéo de Ponte Mista - Aco e Concreto, na Rodovia MT-060(Rodovia Transpantaneira), no Trecho; Poconé
- Porto Jofre

27 Construgédo de 2 (duas) pontes rodoviarias de concreto localizadas sobre o Ribeirédo do Lipa, na rodovia MT-010,
trecho: Cuiaba / Rosario Oeste, com comprimento de 36 metros e largura de 15 metros, totalizando uma area de 1.080,00 m2
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CONCLUSAO

Ante o exposto, percebe-se que apenas 1 obra de arte especial foi concluida,
correspondendo a conclusédo de 36m de ponte, objeto do Contrato n° 021/2018.

Apesar de nao ter ocorrido mais entregas de produtos, extrai-se do RAG/2019
Entregas do Governo que houve execucao parcial de diversas pontes.

Ademais, embora a SINFRA, por meio das informacdes dispostas no RAG/2019-
Sintético, afirme ter executado 1.013,15 m de obras de arte especiais, correspondente a 36,7%
da meta fisica ajustada, as informac¢@es dispostas no RAG/2019 Entregas do Governo elencam
gue houve a execucdo total de 1.263,66m de obras de arte especiais.

Constata-se que para esse projeto houve falha de planejamento na definicdo de
metas fisicas por regides, pois em algumas regides houve extrapolacéo de percentual atingido
e em outras o percentual ficou muito aquém a meta proposta.

Ademais, quanto a prestacao de contas constatou-se a ocorréncia de pagamento
de despesas em algumas regides em que nenhuma meta foi atingida.

Tal circunstancia revela a néo fidedignidade das informacGes dispostas na
prestacéo de contas do Executivo Estadual.

Outra constatacdo que comprova a distorcdo das informacdes apresentadas, diz
respeito ao valor pago em 2019 ao PAOE 1283, qual seja de R$ R$86.233.534,06, sendo que
o percentual de 6% (R$5.179.684,18)? desse montante se refere a despesas de exercicios
anteriores (elemento 92), dispéndios que nado contribuiram para o alcance das metas
estabelecidas para o exercicio de 2019.

Por fim, conclui-se que o governo do Estado necessita ter mais agilidade na entrega
dos produtos desse PAOE e transparéncia na divulgacéo dos dados, a fim de garantir melhor

eficiéncia do sistema rodoviario.

3.3.2. Projeto 1287 — Pavimentacdo de Rodovias

Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes do PAOE 1287, referente ao exercicio de 2019:

28 Acesso FIPLAN- relatério FIP 701 do PAOE 1283 e exercicio 2019. Em 9/4/2020.
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Quadro 23 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 1287

Meta
) - fisica Dotacgé&o Final (ap6s Me_ta -
Regido Dotacdo Inicial S P Fisica Empenho Liquidagao Pagamento
inicial créditos)
(km)
(km)
Il — Norte R$ 34.503.686,00 31 R$ 47.007.916,90 | 41,36 R$ 11.534.300,32 R$ 9.510.255,22 R$ 9.459.716,18
Il = Nordeste R$ 2.536.872,00 2,6 R$ 19.487.688,16 2,6 R$ 16.949.959,24 R$ 16.751.962,57 R$ 16.644.485,50
IV — Leste R$ 0,00 0 R$ 14.290.309,07 8,9 R$14.289.329,99 R$ 14.194.296,16 R$ 13.250.071,38
V — Sudeste R$ 194.047.531,00 | 54,05 R$ 244.815.334,62 | 68,9 R$ 65.125.979,10 R$ 62.828.530,31 R$ 56.216.864,29
VI - Sul R$ 106.738.441,00 | 38,82 R$ 279.827.474,45 | 20,47 R$ 108.583.355,00 R$ 95.912.442,98 R$ 95.687.148,76
VIl — Sudoeste R$ 0,00 0 R$ 22.785.147,24 0,5 R$ 20.988.569,07 R$ 14.880.560,63 R$ 14.880.560,63
VIIl - Oeste R$ 8.003.763,00 7,5 R$ 11.003.763,00 | 14,5 R$ 3.000.000,00 R$ 3.000.000,00 R$ 3.000.000,00
IX - Centro Oeste R$ 17.658.164,00 | 4,55 R$ 21.245.939,49 | 4,59 R$ 3.579.646,96 R$ 3.579.646,96 R$ 3.579.508,04
X — Centro R$ 99.090.206,00 | 57,5 R$ 114.235.519,37 | 68,45 R$ 14.124.231,53 R$ 11.559.032,66 R$ 10.401.670,00
XI — Noroeste Il R$ 0,00 0 R$ 17.395.882,19 | 11,6 R$ 17.395.882,19 R$ 16.786.638,17 R$ 16.786.638,17
XIl - Centro Norte R$ 14.178.100,00 5 R$21.130.161,70 | 12,87 R$ 6.502.347,41 R$ 5.202.347,41 R$ 5.202.347,41
9900 - Estado R$ 0,00 0 R$ 3.289.534,00 | 1,45 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 476.756.763,00 | 201,02 R$ 816.514.370,19 | 256,19 R$ 282.073.600,81 R$ 254.205.713,07 R$ 245.109.010,36

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Por ocasido da elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgcamentéria previu-se a execugao

de 350 km de pavimentacgao de rodovias por meio da PAOE “1287 — Pavimentacéo de rodovias”
(Anexo | da Lei n®10.835/2019 - LDO 2019).

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato

Grosso a respeito do Projeto 1287, informacdes estas constantes no Relatério de Acéo
Governamental — RAG/2019 -Sintético:

Quadro 24 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 1287

Metas fisicas Metas financeiras
Descrigdo prevista . indices de | Potagdo Final indices de
(apo6s Realizado T (ap6s Empenhado ~
L Realizacao L Execugao
créditos) créditos)
~ Pavimentagéo de
Acao )
rodovias
Produto/ | Trecho 256,19 153,46 59,90 816.514.670,19 | 282.073.600,81 34,55
Unidade pavimentado/
de Quildmetro
medida

Fonte: RAG/2019 — Sintético

Em analise ao Relatério de Acao Governamental 2019 é possivel verificar o

detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:
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o Pavimentacao de rodovias

Os trechos entregues e os respectivos avangos no exercicio de 2019, séo:

Regiao 200

v" Execugdo dos Servigos de Implantagdo e Pavimentagao da Rodovia MT-322, Entr® BR-163
(Matupa) - Entr® MT-130 - Sao José do Xingu: executados 100% da obra, que se estima em
6,37 km.

Regido 300

v Execugdo dos Servigos de Pavimentagao da Rodovia MT-430, Entr® MT-430/MT-437 a Santa
Cruz do Xingu: executados 11% da obra, que se estima em 6,97 km.

v" Execucdo dos Servicos de Implantacdo e Pavimentacdo da Rodovia MT-322, Entr® MT-100
(Novo Santo Anténio) /Entr® MT-433 (A)/ (Serra N. Dourada): executados 20% da obra, que se
estima em 11,28 km.
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Regido 400

v" Execugado dos Servigos de Implantagdao e Pavimentagdo MT-110, Entr. MT-415 (Novo Sao
Joaquim) - Entr. MT-251 (Placa Nativa), executados 77% da obra, que se estima em 20,37 km.

Regido 500

v Execugdo do Saldo Remanescente da Obra, decorrente da Rescisao Unilateral do Ic
115/2009/00/00-Setpu, Mt 020, Paranatinga -Km 135, Km 0 - Km 33,75,): Executados 49% da
Obra, que se estima em 16,59 Km.

v" Execugdo das Obras de Implantagdo e Pavimentagdo, MT 110, Ent® Br-364 - Ent® Br-070 (A)
(Div. Tesouro/ Gal. Carneiro), Ent® Mt-270/340 (B) (Guiratinga) - Ent® Mt-260 (Tesouro),
executados 79% da Obra, que se estima em 32,700 Km.

f_ PAVIMENTACAD DE RODOVIAS |
. MT-020

Pavimentagdo, MT-020/ Paranatinga a Canarana/Fonte: SINFRA-MT

Regido 600

v" Execugdo dos Servigcos de Implantagdo e Pavimentagao, MT 402, Entr® MT-251 Distrito De
Coxipé Do Ouro - Arraial Dos Freitas — Ponte de Ferro - Jardim Umuarama, Entr® MT-251 -
Distrito De Coxipé Do Ouro, Segmento Estaca 0 A 428 + 15,363. Executados 50% da Obra, se
estima em 4,31 km.

v Execugéo dos Servigos de Pavimentagao de Rodovia, MT 020, Entr® MT-251 - Agua Fria - Lago
Do Manso, Entr2 MT-251 - Km 23,00, Lote 01, executados 100% da Obra, que se estima em
23 km

. MT-020

~ PAVIMENTAGAD DE RODOVIAS

TANS Uil - [RBDno! IS0
Pavimentagao entre MT — 251 ao KM 23 (Lago do Manso) /Fonte: SINFRA-MT
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v Pavimentagdo de Travessia Urbana da Comunidade de Barra Do Arica, Recuperagio
Ambiental da Rodovia MT-040/361 e Pavimentagdo da Rodovia, MT-040, Pavimentagdo de
Travessia Urbana da Comunidade de Barra Do Arica, na Rodovia Mt-040, Trecho: Santo
Anténio do Leverger - Barra do Arica - Porto de Fora, Extenséo De 3,727 Km /Recuperacéo
Ambiental da Rodovia MT-040/361,Trecho: Santo Antonio do Leverger - Porto de Fora - Bardo
de Melgaco, Extenséo de 74,0 Km / Pavimentagio da Rodovia MT-040, Trecho: Km 05 - Km
28,16, Extensdo de 23,16 Km, executados 3% da Obra, que se estima em 0,660 km.

v Execugéo dos Servigos de Duplicagao e Ampliagdo de Capacidade e Seguranga Rodoviaria,
MT 010, Cuiaba - Rosério Oeste, executados 34% da Obra, que se estima em 1,650 km.

Regido 700

v Execucgéo das Obras de Pavimentagédo de Rodovia, MT 388, Mt 388 - Rio Juruena, Campos de
Jilio - Alcomat, Entr. Br-364 - Fazenda

v Formiga - Alcomat, Segmento 02 (Estaca 14+11,46m a Estaca 2300), executados 53% da
Obra, que se estima em 24,000 km.

Regido 800

v Execugio dos Servigos de Pavimentagio da Rodovia MT-140/020, Trecho: Entr. MT-244 (Nova
Brasilandia) - Planalto da Serra, executados 4% da obra, que se estima em 1,96 km.

Regiao 1000

v Execucéo dos Servigos de Implantacio e Pavimentacdo de Rodovia, MT 242, Ipiranga do Norte
- ltanhanga, Km 0,00 - Km 45,60, executados 8% da Obra, que se estima em 3,600 km.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo
Nota-se uma grande variacdo entre as metas fisicas regionais especificadas no

QDD-FIPLAN com as metas fisicas regionais apresentadas no RAG/2019, conforme exposto

abaixo:

Pagina 47 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.



Iribunal de Contas

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Teletonas: (65) 3693-7631 1 7632

o-madl. engenharia g2toe mt.gov.br

Quadro 25—-Comparativo da Meta Fisica apresentada no QDD do Projeto 1287 com a Meta Alcan¢ada no
RAG

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA — QDD (FIPLAN) RAGI2019
Dotacédo Final Meta Y dameta
x . o Meta Fisica Empenho Liquidagéo executada
Regiao (ap6s cRrsfadnos) KM RS RS Pagamento R$ Exeliﬁada por regido
Il — Norte 47.007.916,90 41,36 11.534.300,32 9.510.255,22 9.459.716,18 6.37 154
Il — Nordeste 19.487.688,16 26 16.949.959,24 16.751.962,57 16.644.485 50 18.25 701,92
IV — Leste 14.290.309,07 8.9 14.289.329,99 14.194.296,16 13.250.071,38 20,37 228,88
V — Sudeste 244.815.334,62 68,9 65.125.979,10 62.828.530,31 56.216.864,29 49.29 7154
VI - Sul 279.827.474,45 20,47 108.583.355,00 95.912.442,08 95.687.148,76 29,62 1447
VIl — Sudoeste 22.785.147,24 05 20.988.569,07 14.880.560,63 14.880.560,63 24 4.800
VIl — Oeste 11.003.763,00 145 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 1,96 13,52
IC>)<este_ Centro 21.245.939,49 4,59 3.579.646,96 3.579.646,96 3.579.508,04
X — Centro 114.235.519,37 68,45 14.124.231,53 11.559.032,66 10.401.670,00 36 526
XI — Noroeste I 17.395.882,19 116 17.395.882,19 16.786.638,17 16.786.638,17
>l\(l|(;rte_ Centro 21.130.161,70 12,87 6.502.347,41 5.202.347,41 5.202.347,41
Estado 3.289.534,00 1,45 0,00 0,00 0,00 } -
TOTAL 816.514.370,19 256,19 282.073.600,81 254.205.713,07 | 245.109.010,36 153,46 59,90

Fonte: QDD/FIPLAN e RAG/2019

Observa-se que as regifes I1X (Centro Oeste) e Xll (Centro Norte) apresentaram
pagamentos com base em créditos orcamentarios disponibilizados, respectivamente nos
valores de R$ 3.579.508,04 e R$ 5.202.347,41, todavia, de acordo com as informacdes
constantes no RAG/2019, nenhuma meta foi atingida nessas regides de planejamento.

Em suma, pelas informacdes constantes no Quadro de Detalhamento de Despesa
— QDD (FIPLAN) e RAG/2019, observa-se que a liquidacao foi de 31,13 % da dotacao final e 0
percentual da meta fisica atingida foi de 59,90%.

Para fins de verificar a confiabilidade das informacgdes apresentadas por meio do
Relatério Analitico de A¢cdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos (por
meio de relatério emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 1287 e constatou que as
relacionados a execucdo de diversos contratos:
068/2016/SINFRA3!, 058/2016/SINFRA?,

liquidagbes e pagamentos estédo
066/2016/SINFRA?°,  065/2016/SINFRA®,

29 servigos de supervisdo regional das obras na malha viaria e aerédromos (pavimentadas e ndo pavimentadas)
do Estado de Mato Grosso.

30 servigos de supervisdo regional das obras na malha rodoviaria e aerédromos (pavimentada e ndo pavimentada)
do Estado de Mato Grosso.

31 servigos de supervisdo regional das obras na malha rodoviaria e aerédromos (pavimentada e ndo pavimentada)
do Estado de Mato Grosso.

32 Servicos de gerenciamento de obras na malha viaria e aer6dromos do Estado de Mato Grosso (32.687,30 km)
e controle tecnoldgico.
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069/2016/SINFRA®, 067/2016/SINFRA*, 023/2018/SINFRA®, 006/2011/SINFRA®,
001/2008/SINFRA?, 002/2013/SINFRA®, 061/2016/SINFRA®’, 312/2014/SINFRA%,
060/2016/SINFRA%, 002/2011/SINFRA*?, 029/2017/SINFRA%, 242/2013/SINFRA%,
079/2009/SINFRA, 078/2009/SINFRA%, 138/2013/SINFRA*, 013/2018/SINFRA%,
027/2018/SINFRA®, 040/2014/SINFRA>, 288/2012/SINFRA®, 181/2013/SINFRA®?,
003/2014/SINFRA®3, 038/2010/SINFRA>, 045/2015/SINFRA®®, 062/2016/SINFRA>,
007/2018/SINFRA%, 070/2014/SINFRA%, 040/2017/SINFRA®®, 037/2016/SINFRA®,
058/2017/SINFRA®, 038/2017/SINFRA®?, 077/2009%, 017/2013/SINFRA®,

3 Servigos de superviséo regional das obras na malha rodoviaria (pavimentada e ndo pavimentada) e aerédromos
do Estado de Mato Grosso.

34 Servigos de supervisdo regional das obras na malha rodoviaria (pavimentada e ndo pavimentada) e aerédromos
do Estado de Mato Grosso.

% Servigos e implantacéo e pavimentagdo na rodovia MT-473, trecho Pontes de Lacerda-Km 7,29, com extens&o
de 7,29 Km.

3% Servicos de Pavimentagdo Asfaltica do Distrito de Limpo Grande, subtrecho: km 1,83 ao km 11.13 (Distrito de
Aguacu).

37 Servicos de obras de implantacdo e pavimentacdo asfaltica na MT-140, trecho: Ent. BR-070 (Campo Verde) -
Ent. MT-251 - Nova Brasilandia, sub-trecho: Estaca 2400.

3% Servigos de terraplenagem e pavimentacdo da rod. mt-338, lote 03, trecho: fazenda Bom Pastor a Itanhanga.

39 Execugdo do remanescente da obra e servicos de pavimentagio da Rodovia MT-020, trecho: Paranatinga - KM
135, Sub trecho: KM 0 - KM 33,75 - KM 67,50, extensao 33,75km.

40 Servigos de implantagdo e pavimentacdo da Rodovia MT-110, trecho: Ent® BR-364 - Ent°® BR-070 (A) (Div.
Tesouro/Gal. Carneiro), sub trecho: Ent® MT-270/340.

41 Servigos de duplicagdo e ampliagdo de capacidade e seguranca rodoviaria da MT-010 (rod. Arquiteto Helder
Candia).

42 Servicos de terraplenagem e pavimentac&o da rod. MT-338.

43 Execugdo de obras de pavimentagdo da Rodovia MT-388, Rio Juruena - Campos de Julio - Alcomat. Subtrecho
II: Entr® BR-364 - Fazenda Formiga — ALCOMAT.

4 Execugdo de obras e servigos de pavimentacdo de rodovia, MT-326, trecho: Cocalinho.

4 Execucgdo dos servicos de obras de implantagdo e pavimentagdo asfaltica na Rodovia MT-040 - Trecho: Porto
de Fora - Mimoso - Ent. MT-270, Subtrecho: KM 60,40 - KM 77,40.

46 Execucdo de Pavimentagdo da Rodovia MT-040, Trecho: Porto de Fora - Mimoso - Ent® MT-270, Sub-Trecho:
Km 40,36 - Km 60,40.

47 Execucdo dos Servigos de Pavimentagcdo da Rodovia MT-100 nos municipios de Alto Araguaia, Ponte Branca e
Ribeirdozinho-MT.

48 Servigos de Implantacdo e Pavimentagdo da Rodovia MT-130, Trecho: Paranatinga - Sete Placas.

4 Servicos de Implantacdo e Pavimentacdo da Rodovia MT-322.

%0 Execugdo de Obras de Pavimentagdo na Rodovia MT-140/020, Trecho: Entr® MT-244 (Nova Brasilandia)/
Planalto da Serra.

51 pavimentagdo Asfaltica da Rodovia MT-175 nos municipios de Araputanga e Reserva do Cabacal-MT.

%2 Servigos de Duplicagdo e Ampliagdo da Rodovia Emanuel Pinheiro MT-251, Trecho: Cuiaba-Chapada dos
Guimaréaes.

53 pavimentacdo da Rodovia MT-430 no municipio de Santa Cruz do Xingu-MT.

% pavimentag&o de Travessia Urbana na Comunidade do Arica na MT-040 no trecho: Santo Antonio do Leverger-
Barra do Arica- Porto de Fora.

% Obra de Revitalizagdo de Rodovia Pavimentada na Rodovia MT-251/MT-351, trecho: Cuiab&/Chapada dos
Guimaraes.

%6 Execucéo remanescente da Obra de Pavimentag&do da Rodovia MT-020, trecho de Paranatinga-MT.

5" Implantac&o e Pavimentagdo da Rodovia MT-402, trecho MT-251, Distrito de Coxip6 do Ouro, Arraial do Freitas,
Ponte de Ferro e Jardim.

%8 Servigos de Implantagdo da Rodovia MT-242, Trecho: Ipiranga do Norte — Itanhanga.

%9 Servigos de Pavimentagéo da Rodovia MT-020, trecho: Ent® MT-251/Agua Fria/Lago do Manso.

80 Servigos de Implantacdo e Pavimentagdo da Rodovia MT-338, Trecho: Tapura - Ana Terra — ltanhanga.

61 Execucéo dos servigos de implantacdo e pavimentagdo asfaltica na MT-110.

2 Execucdo de servicos remanescentes de pavimentagdo da Rodovia MT-417, Trecho: Ent. MT-208 (B), no
municipio de Nova Bandeirantes-MT.

8 Execucéo de Pavimentac&do de Rodovias, na Rodovia MT-040, Trecho: Porto de Fora — Mimoso.

64 Servigos de Implantagdo e Pavimentagdo na Rodovia MT-322, Trecho: Entr® MT-100 (Novo Santo Antonio).
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492/2010/SINFRA®S, 265/2013/SINFRA®S, 005/2019/SINFRA®7, 042/2014/SINFRA®8,
018/2018/SINFRA®®, 017/2018/SINFRA’, 204/2011/SINFRA™, 057/2012/SINFRA",
014/2017/SINFRA™, 012/2019/SINFRA™#, 197/20147 e 073/20147C,

Constatou-se também que as liquidacbes e pagamentos estdo relacionados a
execucdo do Termo de Colaboracdo n° 1369-2016/SINFRA, firmado para realizar estudos e
confeccionar os projetos necessarios para viabilizacdo do Corredor de Desenvolvimento da
Rodovia MT-140, trecho BR-163 a BR-242.

Apoés a identificacdo dos Contratos ligados ao PAOE 1287 (FIP 614) e a
comparacao com o detalhamento da meta fisica executada (RAG 2019) confirmou-se que 0s
trechos identificados na prestacdo de contas do Executivo Estadual correspondem as
liquidacbes e pagamentos relacionados no relatério FIP 614, mais especificamente aos
Contratos n° 027/2018/SINFRA, 003/2014/SINFRA, 017/2013/SINFRA, 058/2017/SINFRA,
062/2016/SINFRA, 312/2014/SINFRA, 007/2018/SINFRA, 040/2017/SINFRA,
038/2010/SINFRA, 060/2016/SINFRA, 029/2017/SINFRA, 040/2014/SINFRA e
070/2014/SINFRA.

Dessa relacao de 13 Contratos, apenas o objeto do Contrato n° 060/2016/SINFRA
foi concluido em 2019:

% Servicos de Pavimentacdo Asféltica da Rodovia: MT-208, Km 65,0 / 104,50, Trecho: Km 65,0 / Nova Monte
Verde.

% Servicos de Pavimentacdo de Rodovia, da Rodovia Mt-343, Trecho: Caceres / Porto Estrela/ Ent® MT-246 (Barra
do Bugres).

57 Execucédo de Servicos de Implantagéo e Pavimentagédo de Rodovia MT-270/040.

% Execucéo dos Servigos de Pavimentagdo de Rodovia na MT-343, Trecho: Caceres- Porto Estrela.

% Execucdo de servigos de lluminagéo Publica na MT-251 no Trecho: Entr® MT-010- Fundag&o Bradesco com
extenséo de 3,60 km.

0 Execucdo de servicos de lluminagdo Publica na MT-010 (Duplicagdo), Trecho: Entre MT - 251- Entr® BR 163/364
(Rodoanel).

"1 Servigos de Acompanhamento e controle da Obra de pavimentagdo Asfaltica na MT-249/492.

2 Servigos de Acompanhamento e Controle da Obra de Pavimentagdo Asfaltica na MT-208/206.

8 Execugéo de Obras de Pavimentag&do de Rodovia na Rodovia MT-220.

"4 Pavimentacdo de Rodovias na MT-351 e Acesso ao Distrito de Limpo Grande, Trecho: Ent. Rodovia dos
Imigrantes - Distrito de Aguacu e Ent. MT-351 - Distrito de Limpo Grande.

s Execugéo de Servigos de Implantacéo e Pavimentacdo Asfaltica da Rodovia MT-437/430.

6 Execucéo de servicos de sinalizagdo nas Obras do Programa CREMA-MT e revitalizagdo de pavimento em
diversas Rodovias de Mato Grosso.
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Quadro 26 — Termo de Recebimento Definitivo (Contrato n° 021/2018)

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Termo de Recebimento Provisdrio da Exccugdo dos Servicos de DUPLICACAO
E AMPLIACAO DE CAPACIDADE E SEGURANCA RODOVIARIA DA MT-
010 (RODOVIA ARQUITETO HELDER CANDIA), TRECHO: CUIABA
ROSARIO OESTE, SUBTRECHO: ENTR, MT-251 - ENTR., BR-163/364
(RODOANEL), COM EXT ENSAO DE 4.9 KM, que fazem entre si a Secretaria
de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso ¢ a firma LOTUFO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, na forma abaixo:

de de7en\hro de 2019. no local em que foram executados os servigos de
DADE E SEGURANCA RODOVIARIA DA MT-010
{RODO\ IA ARQUITETO HELDER ( ANDIA), TRECHO: CUIABA ROS{\RIO OESTE,
SUBTRECHO: ENTR, MT-251 = ENTR. BR-163/364 (RODOANEL), COM EXTENSAO DE 4,9 KM,
presentes de um lado a Secretaria de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, neste ato denominada
SINFRA, representada pelo Engenheiro: Eng®. José Carlos Ferreira da Silva (Fiscal), com poderes
bastante conforme PORTARIA N° 022/2019/SAOB/SINFRA, ¢ que fica fazendo parte do presente
Instrumento, e de outro lado a firma Lotulo Engenharia ¢ Construgdes Ltda., com sede a Rua Raul Santos
Costa, n° 1.700, Bairro: Ribeirdo do Lipa CEP: 78.148-160, Cuiaba-MT, daqui por diante denominada
Empreiteira, representada pelo senhor Francisco Lotufo Neto, portador do CPF N® 453.329.241-00, que
assina como representante legal da Empreiteira, com poderes bastante conforme documentos arquivados
no Processo 272245/2016/SINFRA, o mencionado representante da SINFRA procedeu, ao exame dos
Servicos supra cnados executados, concluidos ¢ conservados pela Empreiteira em decorréncia do IC N°
00/ ‘RA assinado em 24 de Novembro de 2016 ¢ publicado no Didrio Oficial do Estado
de Mato Grosso em 24 de Novembro de 2016, tendo as parles signatdrias verificado que os servigos
objeto do contrato foram cxecutados pela Empreiteira a contento, de acordo com as condigdes contratuals,
manuais ¢ especificagdes do DNIT, bem como as normas da ABNT para os servigos dessa natureza ¢ com
as instrugdes e planos fornecidos pela SINFRA. O representante da SINFRA, neste alo e por este
Instrumento faz o Recebimento Provisorio dos servigos em nome do Sr. Secretério, passando a partir desta
data a responsabilidade da Empreiteira de ter a seu cargo a conservagio dos servigos objeto do Contrato a
que se obrigou ¢ integralmente cumpriv, Para firmeza e validade do que foi estabelecido, firmam este
Termo Provisorio os representantes das partes nomeadas.
Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 9/4/2020)

Ainda de acordo com o Sistema GEO-OBRAS TCE/MT, os demais Contratos

encontravam-se em andamento no ano de 2019.

CONCLUSAO

A prestacdo de contas do Executivo Estadual acerca do PAOE 1287 do ano de
2019 revela-se fidedigna quanto aos produtos entregues a sociedade, contudo, ressalta-se que
a execucdo da meta fisica ainda precisa de incremento de execuc¢do, considerando o
atingimento de apenas 59,9% da meta proposta e da conclusdo de somente 1 obra de
pavimentac¢ao de rodovias no periodo.

Verifica-se falha de planejamento na definicdo das metas fisicas por regibes de
planejamento, pois em algumas regides houve extrapolacéo de percentual atingido em mais de

700% e em outras o percentual ficou muito aguém (15%) a meta proposta.
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Ademais, quanto a prestacdo de contas constatou-se a ocorréncia de pagamento

de despesas em algumas regides em que nenhuma meta foi atingida.

Quanto aos pagamentos desembolsados em 2019 ao PAOE 1287, qual seja de R$
245.109.010,36, o percentual de 9,49% (R$ 23.266.022,28)"" se refere a despesas de

exercicios anteriores (elemento 92), dispéndios ndo contribuiram para o alcance das metas

estabelecidas para o exercicio.

Por fim, conclui-se que o governo do Estado necessita ter mais agilidade na entrega

dos produtos desse PAOE, a fim de garantir melhor eficiéncia do sistema rodoviario, por meio

de pavimentacédo de rodovias.

3.3.3. Projeto 1289 — Restauracédo de rodovias pavimentadas

Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do

Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatorios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes do PAOE 1289, referente ao exercicio de 2019:

Quadro 27 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 1289

Meta
. - . fisica Dotacéo Final Mgta - ~
Regiéo Dotacéo Inicial |. = - . P Fisica Empenho Liguidacao Pagamento
inicial | (ap6s créditos)
(km)

(km)
Il — Norte R$ 0,00 0 R$ 925.149,28| 2,81 R$ 918.516,64 R$ 810.191,64 R$ 810.191,64
V — Sudeste R$1.417.812,00| 32 R$ 46.317.859,31| 54,15 R$ 44.609.479,85 R$ 43.807.763,74| R$ 43.805.472,18
VI —Sul R$ 12.970.510,00 | 18 R$ 36.017.704,63 18 R$ 29.744.748,30 R$ 27.575.870,25| R$ 27.464.378,32
VIl — Sudoeste R$ 290.466,00| 6,8 R$ 11.837.288,22 | 41,53 R$ 9.123.544,13 R$ 6.423.018,87 R$ 6.381.727,62
VIl — Oeste R$ 460.286,00 | 19,86 R$ 13.720.319,58 | 25,43 R$ 12.826.948,33 R$ 12.566.852,29 | R$ 12.512.548,85
g(este_ centro R$ 812.361,00 19 R$ 24.234.541,12| 25,4 R$ 17.936.502,96 R$ 13.269.820,83 | R$ 12.147.795,43
X — Centro R$ 0,00 0 R$ 1.753.136,69 4,8 R$ 1.751.160,94 R$ 1.751.160,94 R$ 1.751.160,94
TOTAL R$ 15.951.435,00 | 95,66 | R$ 134.805.998,83 | 172,12 | R$ 116.910.901,15| R$ 106.204.678,56 | R$ 104.873.274,98

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Do total empenhado (R$ 116.910.901,15) para fins de execucéo do Projeto, 76,17%

(R$ 89.052.594,19) séo recursos orgcamentéarios advindos da fonte (196- Recursos de Fundos

Especiais Administrados pelo 6rgdo), ou seja, contribuicédo regional ao FETHAB:

77 pcesso FIPLAN- relatorio FIP 701 do PAOE 1287 e exercicio 2019. Em 9/4/2020.
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Emitir Demonstrativo Despesa Orgamentaria UO Fonte Grupo

*Exercicio igual a 2019
*Més igual a 12 o .
Cadigo do Projeto/Atividade/OE igual a 1289

uo SIGLA FTE | GR Orgado Inicial Orgado Atual | C iy PED Empenhado Liquidado Pago

Creditos

25101 | SINFRA 100 | 4 0.00 322.398.30 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
25101 | SINFRA 151 | 4 3.539.663,00 7.668.663.00 0,00 1.139.663.00 1.139.663,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2510 W_ @ S 12 411 772 00 104 20 }4 654 07 1wq ﬂm nm 0 0.00
25101 | SINFRA 195 | 4 0.00 . . 0.00 0.00 000) 8905259449  §3.206.203.07 52.137.535.20 [
25101 | SINERA EE T.00 5304550 000 i T00 [ T 1 ] S TR T 0 18
Subtotal UO: 25101 15.951.43500|  134.805.998,83 0.00] 2.144.317,97) 2.144.317.97 000) 116.910.901,15| 106.204.678.56 104.573.274.98
TOTAL GERAL 1595143500  134.805998.83 0.00] 214431797 2.144.317.97 0.00] 116.910.901,15) 106.204.678.56 104.573.274.98

Fonte: FIPLAN - (PLAN 72), acesso em 20/4/2020

Tal informacao revela o quao é imprescindivel os recursos do Fundo para garantir
os investimentos em infraestrutura, conforme detalhado no tépico 5 deste relatério.

Por ocasido da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria previu-se a
restauracao de 114 km de rodovias pavimentadas por meio da PAOE “1289 — Restauracéo de
rodovias pavimentadas” (Anexo | da Lei n°® 10.835/2019 - LDO 2019).

A seguir, as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato Grosso a

respeito do Projeto 1289, informacfes estas constantes no Relatério de Acdo Governamental

— RAG/2019:
Quadro 28 - Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 1289
Metas fisicas Metas financeiras
Descricéo Prevista . indices de | Potasdo Final indices de
(ap6s Realizado ST (apos Empenhado ~
P Realizacao L Execugao
créditos) créditos)
~ Pavimentagéo de
Acao )
rodovias

Produto/ Trecho 172,12 182,32 105,93 | 134.805.998,83 | 116.910.901,15 86,73

Unidade pavimentado/

de Quildmetro

medida

Fonte: RAG/2019 - Sintético
Considerando o total liquidado neste Projeto, qual seja, de R$ 106.204.678,56, e a

informacéo disposta no RAG/2019, de que houve a execucdo de 182,32 quildmetros de
restauracao de rodovias pavimentadas, constata-se que o custo por quilometro restaurado € de
R$ 582.517,98 (R$ 106.204.678,56/182,32 km).

Em analise ao Relatério de Acdo Governamental 2019 é possivel verificar o

detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:
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¢ Restauracéo de rodovias pavimentadas

O desempenho da meta fisica superou as expectativas planejadas em 10km, sendo considerado
satisfatorio. Os trechos entregues e os respectivos avancos no exercicio de 2019, sao:

Regido 500

v" Execucgdo dos Servigos de Restauragdo d a Rodovia MT-483, Trecho: Ent. BR-163/MT-483 -
Ent. MT-483/MT-270: executados 98% da obra, que se estima em 15,64 km.

v' Execugdo dos Servicos de Restauracdo da Rodovia MT-344, Trecho: Ent. BR-070/MT-140
(Campo Verde) - Ent. BR-163/364 (Jaciara):executados 21%, que se estima em 13,30 km.

RESTAURAGAD DE RODOVIAS

_RESTAURA! n,glg.ﬂm_

&7} H: EARIAD WIERIDE A JAEIRRA :
Restauragéo de rodovias/ MT- 344/ Campo Verde a Jaciara /Fonte: SINFRA-MT

v Execugdo dos Servicos de Restauragdo da Rodovia MT-270, Trecho: Ent. MT-130
(Rondonopolis) - Ent. MT-110 (A) (Guiratinga): executados 100%, que se estima 62,74 km.

Regido 600
v"  Execugao dos Servigos de Restauragdo da Rodovia MT-020/251, Trecho: Cuiaba-Chapada
dos Guimaries: executados 8% da obra, que se estima 1,02 km.

v Execucdo dos Servicos de Revitalizacdo da Rodovia MT-351/251, Trecho: Ent. MT-251 (Trevo
do Manso) - Lago do Manso / Chapada dos Guimaries - Ent. MT-140 (Gardes): executados
49% da obra, que se estima 67,90 km.

v"  Execucdo dos Servigos de Restauragdo da Rodovia MT-251, Trecho: Cuiaba - Chapada dos
Guimaries: executados 13% da obra, que se estima em 5,60 km.

Regiao 800

v Execucdo dos Servicos de Restauragdo da Rodovia MT-358, Trecho: Tangara da Serra -
ltanorte: executados 7% da obra, que se estima em 4,66 km.

Regido 900
v Execugdo dos Servigos de Restauragdao da Hodovia MT-343, Trecho: Assari - Denise -
Arenapolis: executados 13% da obra, que se estima em 7,76 km.

v Execucdo dos Servicos de Restauracdo da Rodovia MT-240, Trecho: Ent. BR-364 (Novo
Diamantino) - Santo Afonso / Acesso a Alto Paraguai / Ent. MT-240 - Nova Marilandia:
executados 6% da obra, que se estima em 3,70 km.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo
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Nota-se uma grande variacdo entre as metas fisicas regionais especificadas no

QDD-FIPLAN com as metas fisicas regionais apresentadas no RAG/2019 — Entregas do

Governo, conforme exposto abaixo:

Quadro 29 — Comparativo da Meta Fisica apresentada no QDD do Projeto 1289 com a Meta Alcancada no

RAG
QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA — QDD (FIPLAN) RAG/2019 %
Dotacao Final Meta L Meta o dameta
. . P P Empenho Liquidagéo executada
Regido (ap6s créditos) Fisica Pagamento R$ | Executada P
R$ R$ por regiao
R$ KM km
Il — Norte 925.149,28 2,81 918.516,64 810.191,64 810.191,64 - -
V — Sudeste 46.317.859,31 54,15 44.609.479,85 43.807.763,74 43.805.472,18 91,68 169,31
VI —Sul 36.017.704,63 18 29.744.748,30 27.575.870,25 27.464.378,32 74,52 414
VIl — Sudoeste 11.837.288,22 41,53 9.123.544,13 6.423.018,87 6.381.727,62 - -
VIII — Oeste 13.720.319,58 25,43 12.826.948,33 12.566.852,29 12.512.548,85 4,66 18,32
IX - Centro
Oeste 24.234.541,12 25,4 17.936.502,96 13.269.820,83 12.147.795,43 11,46 4512
X — Centro 1.753.136,69 4,8 1.751.160,94 1.751.160,94 1.751.160,94 - -
TOTAL 134.805.998,83 | 172,12 116.910.901,15 106.204.678,56 104.873.274,98 182,32 105,93

Fonte: QDD/FIPLAN e RAG/2019

De acordo com o quadro anterior, nas Regides Il (Norte), VIl (Sudoeste) e X (Centro)

ocorreram liquidacbes e pagamentos com base em créditos orcamentarios disponibilizados,
respectivamente nos valores de R$ 8.984.371,45 e R$ 8.943.080,20, todavia, de acordo com

as informacgdes constantes no RAG/2019, nenhuma meta foi atingida nessas regides de

planejamento.

percentual da meta fisica atingida foi de 105,93%, ou seja, ultrapassou a meta definida.

Em suma, pelas informacdes constantes no Quadro de Detalhamento de Despesa
— QDD (FIPLAN) e RAG/2019, observa-se que a liquidacéo foi de 78,78% da dotacéo final e o

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacdes apresentadas por meio

do Relatério Analitico de Acdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos

(por meio de relatério emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 1289 e constatou que

as liguidacdes e pagamentos estdo relacionados a execucdo de diversos Contratos:
035/2015/SINFRA’®,

124/2014/SINFRA’,

063/2014/SINFRA®°,

036/2015/SINFRA®,

8 Servigos de Revitalizag&o de Rodovias Pavimentadas na rodovia MT-170, trecho: Mundo Novo-Brasnorte km 50.
79 Servicos de conservacio, restauracdo e melhoramento do pavimento da Rodovia MT-344.
80 Servicos de restauracdo da rod. MT-130, trecho: ent. BR-070 (b) (Primavera do Leste) / ent. MT-02.

81 Servicos de revitalizagao de rodovias pavimentadas na rod. MT-249 - trecho: ent. BR-163 - Nova Mutum.
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045/2015/SINFRA®?, 377/2013/SINFRA®, 005/2015/SINFRA8, 349/2014/SINFRA®,
153/2014/SINFRA®, 407/2014/SINFRA?, 062/2017/SINFRA®, 073/2014/SINFRA?®,
075/2014/SINFRA®, 074/2014/SINFRA®, 068/2016/SINFRA%, 069/2016/SINFRA®%,
222/2013/SINFRA%, 388/2014/SINFRA®%, 196/2014/SINFRA®, 066/2016/SINFRAY,
065/2016/SINFRA%,  009/2017/SINFRA®,  002/2019/SINFRA®  009/2019/SINFRA,
111/2014/SINFRAX2  013/2019/SINFRAX3  072/2014/SINFRAX04,  023/2016/SINFRA,
22/2016/SINFRA%, 028/2016/SINFRAe 345/2013/SINFRAS,

Apoés a identificacdo dos Contratos ligados ao PAOE 1289 (FIP 614) e a
comparacao com o detalhamento da meta fisica executada (RAG 2019) constatou-se que 0s
trechos identificados na prestacdo de contas do Executivo Estadual correspondem as

liquidacbes e pagamentos relacionados no relatério FIP 614, mais especificamente aos

82 Servigos de revitalizagdo de rodovias pavimentadas, lote 05 Rodovia MT 351/Trecho: Entr° MT/251 (Trevo do
Manso).

8 Servicos de Conservacado, Restauracdo e Melhoramento de Rodovias, trecho: Ent® MT-130 (Rondondpolis) -
Ent® MT-110.

84 Restauracdo de Rodovia Pavimentada, Lote 02: MT 175/248, nos municipios de Araputanga, Indiavai,
Figueirépolis D' Oeste, Jauru-MT.

8 Servigos de conservagdo, restauragdo e melhoramento de meio ambiente- CREMA, na rodovia MT-240 trecho
entre BR-364.

86 Restauracéo da rodovia MT 251 - Cuiaba - Chapada dos Guimaraes.

87 Servicos de Conservacdo, Restauragdo e Melhoramento do Meio Ambiente de rodovia da MT-343.

% Restauracéo e Revitalizagdo de Rodovia Pavimentada, trecho: MT-235/MT-249.

8 Servicos de sinalizacdo nas Obras do Programa CREMA-MT e revitalizag&o de pavimento em diversas Rodovias
de Mato Grosso.

% Servicos de sinalizagdo nas Obras do Programa CREMA-MT e revitalizagdo de pavimento em diversas Rodovias
de Mato Grosso.

%1 Servigos de Sinalizag&o e Revitalizagdo de Pavimentos em diversas Rodovias do Sistema Rodoviario Estadual.

92 Servigos de Supervisédo de obras na malha viaria do Estado de Mato Grosso.

9% Servigos de Supervisdo de obras na malha viaria e aerédromos do Estado de Mato Grosso.

% Servicos de Restauragdo de Rodovia Pavimentada, divididos em 2 lotes: LOTE 01 - Rodovia MT-175/MT-248,
Trecho: Entr BR-174 (Cacho) — Jauru.

% Servigos de Conservacgéo, Restauracdo e Melhoramento do Meio Ambiente da Rodovia: MT-246, Trecho: Entr°
BR-163/364 (Trevo Jangada).

% Servigos de Conservagado, Restauracdo e Melhoramento do Meio Ambiente-CREMA da MT-358

9 Servigos de Revitalizacdo de Rodovias MT-358.

% Servigos de superviséo regional das obras na malha rodoviaria e aerédromos (pavimentada e ndo pavimentada)
do Estado.

9 Servigos de restauracdo de rodovias MT-320/208, Trecho: Ent° BR-163.

100 Restauracdo da rodovia MT-020/251, Trecho: Cuiaba - Chapada dos Guimardes, Sub-Trecho: Fundacéo
Bradesco - Entr. MT-351.

101 servicos de Restauracdo da Rodovia MT- 483, Trecho: Entroncamento da BR- 163/MT-483.

102 Servicos de Restauragédo de Rodovias Pavimentadas na MT-419, Trecho: Novo Mundo - Guaranta do Norte -
Ent. da BR-163, com ext. de 32Km.

103 Servigos de Conservagdo, Restauragdo e Melhoramento do Meio Ambiente da Rodovia MT-343, Trecho: Assari
- Denise — Arenapolis.

104 Servicos de Sinalizagdo para as Obras do Programa CREMA-MT e Revitalizacdo de Pavimentos em diversas
Rodovias.

105 Conservagdo corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas)
Regido de Alto Gar¢as/MT, equivalente a Regi&o 9.

106 Servicos de conservacdo corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas) - regido de Tangara da Serra.

107 Servigos de conservagado corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas), regiao de Sinop/MT.

108 gervicos de Revitalizagdo de Rodovias Pavimentadas na Rodovia MT-250, Trecho: Mirassol D Oeste —
Curvelandia.
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Contratos n° 009/2019/SINFRA, 124/2014/SINFRA, 377/2013/SINFRA, 002/2019/SINFRA,
045/2015/SINFRA, 153/2014/SINFRA, 196/2014/SINFRA, 013/2019/SINFRA, e
349/2014/SINFRA.

CONCLUSAO

A prestacdo de contas do Executivo Estadual acerca do PAOE 1289 do ano de
2019 revela-se fidedigna quanto aos produtos entregues a sociedade.

Para esse projeto também houve falha na definicdo de metas fisicas por regiées de
planejamento, pois em algumas regiées houve extrapolacao de percentual atingido e em outras
o percentual ficou muito aquém a meta proposta.

Quanto aos pagamentos desembolsados em 2019 ao PAOE 1289, qual seja de R$
104.873.274,98, o percentual de 9,2% (R$ 9.656.031,90)!% se refere a despesas de exercicios
anteriores (elemento 92), dispéndios ndo contribuiram para o alcance das metas estabelecidas

para o exercicio.

3.3.4. Projeto 1291 - Elaboracdo de projetos de infraestrutura de transporte
rodoviario

Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes do PAOE 1291, referente ao exercicio de 2019:

Quadro 30 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 1291

Meta Meta
. ~ o fisica Dotacé&o Final Fisica - ~
Regiédo Dotacdo Inicial inicial (ap6s créditos) final Empenho Liquidagao Pagamento
(unid.) (unid.)
| —
Noroeste | R$ 0,00 0 R$ 2.000.000,00 0 R$ 1.892.473,42 R$ 1.892.473,42 R$ 0,00
IV — Leste R$ 0,00 0 R$ 40.000,00 1 R$ 39.707,41 R$ 39.707,41 R$ 39.707,41
VI - Sul R$ 3.846.397,00 2 R$ 10.776.389,32 | 63,17 R$ 10.776.105,92 R$9.021.937,15 R$ 8.958.946,75
TOTAL R$ 3.846.397,00 2 R$ 12.816.389,32 | 64,17 R$ 12.708.286,75 | R$ 10.954.117,98 R$ 8.998.654,16

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orcamentéria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Pode-se observar que a regides | (Noroeste |) apresentou liquidacdo de despesa

no valor de R$ 1.892.743,42, todavia, nenhuma meta foi atingida nessa regiao de planejamento.

109 Acesso FIPLAN- relatério FIP 701 do PAOE 1289 e exercicio 2019. Em 9/4/2020.

Pagina 57 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.



Iribunal de Contas

Mato Grosso

UBUNAL

) CIDADAC

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Teletones: (65) 3693-7631 1 7632
o-mad. engenharia gtoe mt.gov.br

Nota-se também que o estabelecimento de meta fisica final fracionaria é

incompativel com o produto a ser entregue, qual seja projeto elaborado.

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato

Grosso a respeito do Projeto 1291, informacbBes estas constantes no Relatério de Acao

Governamental — RAG/2019:

Quadro 31 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 1291

Metas fisicas Metas financeiras
o Prevista - Dotacéao "
Descricao (apos Realizado Ilqndlc_:es cie Final (apo6s Empenhado ndices Eje
P ealizacao . Execucéo
créditos) créditos)

Elaboracgao de projetos
Acéo de infraestrutura de

transporte rodoviério
Produto/ Projeto 64,17 10,00 15,58 12.816.389,32 | 12.708.286,75 99,16
Unidade elaborado/unidade
de
medida

Fonte: RAG/2019 — Sintético
De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, a liquidacéo foi de 85,47%

da dotacéo final, enquanto, segundo o RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida foi de
15,58%.
Em analise ao Relatério de Acdo Governamental/2019 é possivel verificar o

detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:

I o Elaboracédo de projetos de infraestrutura de transporte rodoviario I
Apoés o realinhamento da arrecadagdo do Recurso Criundo do FETHAB e apuragido do excesso de
arrecadacio, a meta ficou ajustada em 04 projetos elaborados. Porém, foram entregues os seguintes
projetos:
Prestacdo de apoio técnico a SINFRA, na area de projetos de engenharia rodoviaria e
aeroviaria, de forma continuada, na qual foram elaborados os principais projetos:
v Projeto executivo de Encabegamento e Ponte de Concreto sobre o Cérrego dos Patos - MT-
320;
¥v"  Projeto executivo de Encabegamento e Ponte de Goncreto sobre o Rio Sem Informagéo - MT-
170;
v"  Projeto executivo de Encabegamento e Ponte de Concreto sobre o Rio Sem Informagéo - MT-
208;
v"  Projeto executivo de Encabecamento e Ponte de Concreto sobre o 1) Corrego Elétrico Il - MT-
413;
¥ Projeto Executivo de Ponte de Concreto sobre Rio Sete de Setembro - MT-220;
¥ Projeto Executivo de Ponte de Concreto sobre o Rio Aripuana - MT-208;
v Projeto Executivo de Ponte de Concreto sobre o Rio Juruena - MT-208;
v"  Projeto Basico de Ponte de Concreto sobre o Rio Teles Pires - MT-325;
v"  Projeto de Restauracao da Rodovia MT-483, trecho: Entr. BR-163/MT-483 - Entr. MT-483/MT-
270, subtrecho: Anel Viario de Rondonépolis, com extensio de 16,04 km.
v"  Elaboragdo de estudos ambientais, supervisdo e gerenciamento ambiental da BR 174, trecho
Castanheira - Colniza/MT, extensdo de 272 km.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

Percebe-se que as metas fisicas alcancadas no PAOE 1291 nao foram

especificadas regionalmente.
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A fim de verificar a confiabilidade das informacdes apresentadas por meio do
Relatério Analitico de A¢cdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos (por
meio de relatério emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 1291 e constatou que as
liquidagbes e pagamentos estdo relacionados a execug¢ao do Contrato n® 070/2016/SINFRA
formalizado para a prestagédo de servicos de apoio técnico a SINFRA na area de projetos de
engenharia rodoviaria e aeroviaria de forma continuada e do Contrato n® 113/2014/SINFRA
referente a servicos de estudos ambientais, supervisao e gerenciamento ambiental da rodovia
BR-174, implanta¢cdo e pavimentacdo no segmento Castanheira - Colniza-MT.

Por meio de acesso ao Sistema GEO-OBRAS TCE/MT, confirmou-se que o0s
Contratos encontravam-se em andamento no ano de 2019, mas néo foi possivel constatar a
guantidade de projetos de infraestrutura de transporte rodoviario que foram entregues por meio
da execucdo do Contrato n°® 070/2016/SINFRA, logo, ndo ha como afirmar se as metas
apresentadas no Relatério de Acdo Governamental/2019 séo fidedignas.

Ademais, cabe ao Governo do Estado aprimorar a unidade de medida da meta, pois
0s projetos tendem a abordar obras com dimensfes bastante distintas, sendo mais razoavel

metas por Km de pontes, de rodovias, de recuperacdo de rodovias, etc.

CONCLUSAO

Fica evidente a incerteza quanto as informacdes apresentadas no RAG/2019 em
relacdo a entrega de 10 projetos de infraestrutura de transporte rodoviario.

Além do mais, ndo houve apresentacdo de prestacdo de contas por parte do
Executivo Estadual das metas fisicas regionalizadas.

Quanto aos pagamentos desembolsados em 2019 referentes ao PAOE 1291, qual
seja de R$ 8.998.654,16, o percentual de 3,27% (R$ 294.193,10)!'° se refere a despesas de
exercicios anteriores (elemento 92), dispéndios ndo contribuiram para o alcance das metas

estabelecidas para o exercicio.

3.3.5. Projeto 2092 — Desapropriacdo paraimplantacédo de rodovias
Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes do PAOE 2092, referente ao exercicio de 2019:

110 Acesso FIPLAN- relatério FIP 701 do PAOE 1291 e exercicio 2019. Em 9/4/2020.
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Quadro 32 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 2092

Meta Meta
Regiéo Dotacéo fisica DoEagao} Flmal Fisica Empenho Liquidagao Pagamento
Inicial inicial (ap6s créditos)
(%)
(%)
A R$10.000,00| 100 R$ 360.000,00| 10 R$160.964,93|  R$ 141.501,39 R$ 141.591,39
TOTAL R$ 10.000,00 100 R$ 360.000,00 10 R$ 169.964,93 R$ 141.591,39 R$ 141.591,39

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orcamentéria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato
Grosso a respeito do Projeto 2092, informacBes estas constantes no Relatorio de Acédo

Governamental — RAG/2019:

Quadro 33 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 2092

Metas fisicas Metas financeiras
s Prevista " Dotacéo P
Descricdo (apos Realizado Indl(_:es d~e Final (ap6s | Empenhado Indices Eje
P Realizagao P Execucgéo
créditos) créditos)

Acio Desapropgaqao para

implantacdo de rodovias
Produto/ Demanda atendida/ 10,00 100,00 1.000,00 360.000,00 169.964,93 47,21
Unidade Percentual
de medida

Fonte: RAG/2019 — Sintético
De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, a liquidacéo foi de 39,33%

da dotacéo final e, segundo o0 RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida foi de 100%.
Em analise ao Relatério de Ac¢do Governamental/2019 é possivel verificar o

detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:

|+ Desapropriacdo para implantagio de rodovias |

A desapropriagao é realizada de acordo com a demanda, tendo atingido 100% do que foi demandada
em 2019. As desapropriacdes realizadas foram as seguintes:

v" Desapropriacdo de imével na Rodovia Mt-010, Trecho Ent. Mt-251 - Rosario Oeste (Cuiabé -
Rosario Oeste), Subtrecho Ent. Mi-251 - Ent.Br-163/364 (Rodoanel) - Area Objeto Do
Processo: Rod. Arquiteto Helder Candia, Km 2,87, Ribeirdo Do Lipa, Cuiaba-Mt.

v" Desapropriagao de Imével referente a Obra de Implantagdo Rotatéria no entroncamento da
MT-251 / Agua Fria (Km 23 - lote 01) / Chapada dos Guimardes-MT, no frecho do
entroncamento da MT-251 com MT-020.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informagdes apresentadas por meio
do Relatério Analitico de Acdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos 0os empenhos
(por meio de relatdrio emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 2092 e constatou que
a liquidag&o e pagamento estdo relacionados ao depdsito judicial referente a acao declaratoria
parcialmente consensual a respeito da (in)existéncia de desapropriacao (processo n° 1044246-
31.2018.8.11.0041).
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De acordo com o relatério emitido no FIPLAN, o pagamento de R$ 141.591,39, ou
seja, o valor total pago por meio do PAOE 2092, foi realizado a titulo de depdsito judicial para
regularizar a area a ser ocupada pela rodovia MT-010, trecho Entr. MT-251 — Rosario Oeste,
subtrecho Entr.MT-251 — Entr. BR-163/364 (Rodoanel), Rod. Arquiteto Helder Candia. KM 2,87,
Ribeirdo do Lipa, Cuiaba-MT:

FIP 005 - Extrato de Empenho

UO 25101: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

DATA: 26/04/2019 PEDIDO DE EMPENHO: 25101.0001.19.000427-4 EMPENHO: 25101.0001.19.000327-3
Credor: 2019.01899-8
Mome: Falcio Empreendimentos Imobilidrios Lida

Endereco Av. Padre Roguete Pinto, 10 Bairro: Consil

Complemento: quadra 02, Lote 01

Cuiabd - MT CEP: 78048-440

Fone:

do. CMPJ - 06.196.606/0001-20

Dotacdo Orcamentaria: 25101000126 782 338 2092 9900 449000000.196.1.1 Tipo de Despesa: No aplicavel & Licitacdo
Elemento de Despesa: 61 MN® CAD:
Tipo de Recurso: Normal Data Limi‘te Prestag":io de Contas:

Tipo de EmBenho Slobal
istorico. DEPOSITO JUDICIAL REFERENTE A AQAO DECLARATORIA PARCIALMENTE CONSENSUAL A RESPEITO DA (INJEXISTENCIA DE DESAPROPRIA
(F'ROCESSO ND 1044248»31 20188 11 0041) OBJETO GERAL: RODOVIA MT-010, TRECHO ENT. MT-251 - ROSARIO OESTE (CUIABA - ROSARIO OSTE), S
251 IS Ig AREA OBJETO DO PROCESSO: ROD. ARQUITETC HELDER CAMNDIA, KM 2,87, RIBEIRAC DO LIPA, CUIABA-MT,
NFORME SOLICITAQAO NO ESF'ACHO A FOLHA 24 DESTE PROCESSO.

N® Processo Orcamentario de Pagamento” 1286172019

Controles Financeiros:

Valor do Empenho: 141.591,39 Saldo em LiguidacSo: 0,00
Saldo do Empenho: 141.591.39 Total AQS: 141.591,39
Total Empenho Estormado: 0,00 Total AQS Estornada: 0,00
Total Liquidado: 141.591.39 Total recolhido (GCV): 0.00
Saldo a Liquidar: 0,00 Total Baixa NLA: 0,00
Total Pago: 141.591,39 Total Cancelado RPP: 0,00
Saldo a Pagar. 0,00

DATA OQCORRENCIA VALOR DOCUMENTO HISTORICO

processo 12861/2018, referente a
em Iaoe de Falcdo

‘PD44248»31 2018 8 11.0041, realizar
depnsllﬂ judicial.

processo 12861/2019, referente a
- - desapropriacdo em face de Falcio
30/04/2019 Liquidacao 141.591,39 25101.0001.19.000408-8 Empreendlmen‘h)s Imobilidrios processo
® 1044246-31.2018.8.11.0041, realizar
de osito judicial.

30/04/2019 AQS 141.591 39 25101.0001.19.000077-2

Pagamento do Em,
15/05/2019 g‘g}%‘;ﬁa"(ﬁ’gg) 141.501,39 25101.0001.19.001193-2 2510100011 900033?3 e Liquidagdo
251010001190004088

Fonte: FIPLAN (FIP 005). Acesso em 13/4/2020.
Diante do exposto, fica evidente que ndo houve por meio do Projeto 2092, exercicio

2019, qualquer execucdo orcamentaria para a desapropriacdo da outro imével informado no
RAG/2019, qual seja, a area para a realizacdo da obras de implantacdo de rotatéria no
entroncamento da MT-251/Agua Fria (km23-lote 01) / Chapada dos Guimar&des-MT, no trecho
do entroncamento da MT-251 com MT-020.

CONCLUSAO

Resta demonstrado que a meta do PAOE 2092 (Desapropriacéo para implantacéo

de rodovias) nao foi alcancada no ano de 2019.
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3.3.6 Projeto 2127- Regularizagdo ambiental das obras rodoviérias

Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do

Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,
as seguintes informacdes do PAOE 2127, referente ao exercicio de 2019:

Quadro 34 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 2127

Meta Meta
Regiao Dotacéo Inicial lf|§|(':a Do!agao, F}nal Fisica Empenho Liquidagao Pagamento
inicial (ap6s créditos) (Unid.)
(Unid.) ’
9900 — Estado R$ 10.000,00 4 R$ 1.245.000,00 64 R$901.501,50 | R$887.061,47 | R$887.061,47
TOTAL R$ 10.000,00 4 R$ 1.245.000,00 64 R$901.501,50 | R$887.061,47 | R$ 887.061,47

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orcamentaria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa(QDD), acesso em
28/2/2020

Segundo informagao constante no QDD, o objetivo da Atividade 2127 é “assegurar
o atendimento das exigéncias e critérios de conservag¢do ambiental nas obras rodoviarias”.
Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato

Grosso a respeito da Atividade 2127, informacdes estas constantes no Relatorio de Acéo
Governamental — RAG/2019:

Quadro 35 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 2127

Metas fisicas Metas financeiras
. Prevista - Dotacéo P
Descrigdo (ap6s Realizado Il?necglti:;: %i Final (ap6s | Empenhado Ilrzw)c(jécces gg
créditos) ¢ créditos) ue
~ Regularizagdo ambiental
Acao d [
as obras rodoviérias
Produto/ Acéo Executada/ 64,00 78,00 121,88 1.245.000,00 | 901.501,50 72,41
Unidade Unidade
de medida
Fonte: RAG/2019 - Sintético

De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, a liquidacao foi de 71,24%
da dotacdo final e, segundo 0 RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida foi de 121,88%.

Em andlise ao Relatério de Acdo Governamental/2019 é possivel verificar o
detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:
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E Regularizagdo ambiental das obras rodoviériaa

As entregas sao diversificadas, conforme relagao abaixo:

13 Licencas de Instalacéo em renovacgao

34 Licencas de Instalag&o emitidas

14 Pedidos de LP e LI em andamento na SEMA
2 Cadastros CREMA realizados

Gestdo contrato BR-174

130 comunicagdes internas expedidas

13 notas técnicas elaboradas

60 despachos de processos elaborados

215 oficios emitidos para SEMA, prefeituras, IPHAN, FUNAI, Sedtur, Banco do Brasil; Ministério
Publico e Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso e Assembléia Legislativa.

AN N N N NN

v~ 92 notificagdes emitidas para as empresas contratadas

v~ 20 ordens de servigo emitidas

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacgdes apresentadas por meio
do Relatdrio Analitico de Acdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos 0s empenhos
(por meio de relatorio emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 2127 e constatou que
as liquidacdes e pagamentos referem-se aos autos de infracdo n° 654654/D e 490272/D no
valor de R$ 555.559,97 e R$ 331.501,50, respectivamente, impostas pelo Instituto Brasileiro de

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:
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UG: 25101.0001 - Geral
DOCUMENTOS DE EXECUCAO SEM DESTAQUE
TIPO N* DOCUMENTO DATA QDOTﬂCiD CREDOR
VALOR EMP/EST. VALOR LIQIEST. VALOR NOB/EST. VALOR GCV/EST. SALDO A VALOR A PAGAR
—— LIQUIDAR
HISTORICO
PED 25101.0001.12.000204-4 25/04/2019 2510100012678233821270000232003000018611 2000.02273-5 - IBAMA-INST ERAS do Meio Ambiente e dos
EMP 25101.0001.12.000221-4 25/04/2019 570.000,00
Referente 30 Auto de Infracdio n® §54654/0 do Termo de Compromisso Adminisirativo de parcelamento e confissdo de divida n® de débito 2233238, processo
Lo 25101.0001.12.000505-1 14/05/2018 88.873.32
Processo 268445/2018, referente a parcela 36/60 do fermo de promi: i ivo de p e g0 de divida, suto de infragdo n? 02013.001428/2010-81.
NOB 25101.0001.12.001142-6 14/05/2018 68.872,32
Lo 25101.0001.12.000214-8 13/06/2018 50.035.86
processo 2628445/2018; referente a parcela 37/60 do termo de fs] imi ivo de p e confissdo de divida, auto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.12.001611-1 13/06/2018 60.035,66
L 25101.0001.12.001022-3 04/07/2018 52.200.00
Processo 268445/2018; referente a parcela 38/80 do termo de promi: i ivo de p e do de divida . auto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.001928-3 04/07/2019 68.200,00
Lo 25101.0001.12.001247-8 21/07/2019 50.263.32
Processo 268445/2018; referente a parcela 38/60 do termo de ipromi: imi ivo de p e S0 de divida, suto de infragdo n® 02013.001428/2010-81.
NOB 25101.0001.19.002536-4 02/08/2019 60.362,32
Lo 25101.0001.12.001821-6 08/09/2019 80.528.86
Processo 2623445/2018; referente a parcela 4080 do termo de ipromi: imi ivo de p e S0 de divida, suto de infragdo n® 02013.001428/2010-81.
NOB 25101.0001.19.003286-2 11/02/2018 60.526,66
Lo 25101.0001.19.002477-1 20M0/2019 50.600.00
Processo 268445/2018; referente a parcela 41/60 do termo de ipromi: imi ivo de p e S0 de divida, suto de infragdo n® 02013.001428/2010-81.
NOB 25101.0001.19.004254-4 20M0/2019 60.600,00
Lo 25101.0001.19.0022808-2 1|11/2018 80.853.33
Processo 2623445/2018; referente a 42/80 do termo de ini fivo de p: o e 3o de divida . auto de infragdo n® 02013.001420/2010-81.
NOB 25101.0001.19.004724-4 1|11/2018 60.852,32
Lo 25101.0001.19.003215-4 18122018 T0.018.88
Processo 2623445/2018 ; referente a 43/80 do termo de promit ini ivo de e o de divida. auto de infragdo n? 02013.001420/2010-81.
MNOB 25101.0001.10.005200-5 18/12/2010 T0.018,86
TOTAL §70.000,00 555559 97 555 559,97 0,00 14.440,03 0,00
HISTORICO
PED 25101.0001.192.000780-1 13/06/2018 2510100012678233821270000232003000018611 2000.02273-5 - IBAMA-INST ERAS do Meio Ambiente e dos
EMP 25101.0001.12.000638-8 13/06/2018 321.501,50
Referente a0 Auto de Infragdo n® 4802720, processo n® 02567 .000206/2011-11, referente & instalagdo de uma ponte localizada no cérmego Caspord, Km 374 da BR-158 no municipio de Ribeirdo cascalhaira-
L 25101.0001.12.000815-6 13/06/2018 331.501.50
Processo 1 18 referente i 1to de multa imposta pelo IBAMA, conforme processo n® 02587.000206/2011-11.
NOB 25101.0001.12.001612-8 13/06/2018 321.501,50
TOTAL 331.501,50 321.501,50 331.5|]|IEO 0,00 0,00 0,00
TOTAL UG 25101.0001 o 501.501,50 887.061.47 BET.061.47 0,00 14.440,02 0,00
TOTAL DE EXECUGAD SEM DESTAQUE _} 901.501,50 887.061,47 | EEXDA | 0,00 14.440,03 0,00

Fonte: FIPLAN — FIP 614 (PAOE 2127), acesso em 13/4/2020.

Isto posto, constata-se que a execu¢do orcamentaria e financeira atrelada ao
Projeto 2127, no ano de 2019, foi totalmente destinada ao pagamento de multas e/ou juros
oriundos de uma acao e/ou omissao que violaram regras juridicas relacionadas com o meio
ambiente, logo, ndo contribuiu para o objetivo do Projeto 2127, qual seja, assegurar 0

atendimento das exigéncias e critérios de conservagdo ambiental nas obras rodoviarias.

CONCLUSAO

Conclui-se que o objetivo do PAOE 2127 (Regularizagdo ambiental das obras
rodoviarias) nao foi alcancado no ano de 2019, devido a execu¢do orcamentaria e financeira
da atividade estar totalmente atrelada ao pagamento de multas impostas ao Executivo Estadual
pelo IBAMA.
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De acordo com a Sumula n° 1/2013-TCE/MT, o pagamento de juros e/ou multas
sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa. Portanto, cabe ao Executivo Estadual a adocdo de medidas
necessarias a apuracao dos fatos, responsabilidades e repara¢édo do dano ao Erario, sob pena
de responsabilizacéo solidaria.

3.3.7. Projeto 2128 - Reforma de pontes de madeira
Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes do PAOE 2128, referente ao exercicio de 2019:

Quadro 36 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 2128

Meta U Meta
o Dotacéo Final P
x = . fisica . Fisica A ~
Regiéo Dotagdo Inicial inicial (ap6s final Empenho Liquidagao Pagamento
créditos)

(m) (m)

9900 - Estado R$ 10.000,00 75 R$ 762.000,00 94,9 R$ 511.730,45 R$ 249.500,00 | R$ 249.500,00

TOTAL R$ 10.000,00| 75 R$ 762.000,00 94,9 R$ 511.730,45 R$ 249.500,00 | R$ 249.500,00

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Or¢camentéria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020
Chama a atencao a desproporcao entre as dotacdes previstas (inicial e final) que

passou de R$ 10.000,00 para R$ 762.000,00 (acréscimo de 7.620%), incremento n&o
acompanhado pela meta fisica (inicial e final) que passou de 75 para 94,9m (aumento de
26,53%).

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato
Grosso a respeito do Projeto 2128, informacdes estas constantes no Relatério de Acao
Governamental — RAG/2019:

Quadro 37 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 2128

Metas fisicas Metas financeiras
. Prevista PR Dotacéo Final indices
Descricdo (apo6s Realizado Indlqes cie (apos Empenhado de
P Realizagao P ~
créditos) créditos) Execucéo
Reforma de
Acéo pontes de
madeira
Ponte de 94,90 104,00 109,59 R$ 762.000,00 | R$511.730,45 67,16
Produto/ f
5 madeira
Unidade
: reformada/
de medida
Metro

Fonte: RAG/2019 - Sintético

De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, a liquidagéo foi de 32,74%

da dotacgéo final e, segundo o RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida foi de 109,59%.
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Em andlise ao Relatério de Agdo Governamental/2019 é possivel verificar o

detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:

E Reforma de pontes de madeira :I

Execucgido de Servigos de Reforma de Ponte de Madeira:

v"  Rio Aripuana, localizado na MT-208, com 208 metros de extensao total. A obra teve 50% da
execucdo concluida, o que corresponde a 104 metros.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Estado

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informagdes apresentadas por meio
do Relatério Analitico de Acdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos
(por meio de relatério emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 2128 e constatou que
o0 pagamento foi realizado ao Convénio n° 304-2019/SINFRA, que consiste na execuc¢do de
servicos de reforma de ponte de madeira do Rio Aripuand, com 208 metros de extensao
localizado na MT-208.

Conforme informacgdes dispostas no Sistema GEO-OBRAS, a obra foi iniciada em

2/12/2019 e até o encerramento do exercicio encontrava-se em andamento:

Quadro 38 — Foto da placa da obra de reforma de ponte de madeira sobre o Rio Aripuana

OBRA: RES
AR

Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 13/4/2020)
Ainda conforme informagfes dispostas no Sistema GEO-OBRAS, 0s repasses

financeiros oriundos do Convénio (SINFRA e Prefeitura de Aripuand) estdo sendo executados
por meio do Contrato n°® 621/2019, com a 12 medic&o elaborada em 18/12/2019 e no valor de
R$ 251.673,09:
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Quadro 39 - Print da tela do Sistema GEO-OBRAS (contrato n° 621/2019)

X
N© Contrato: 621 Ano Contrato: 2018 Sequencial Obra: 1 '+, VMisualizar Contrato
e ——— -
@w & Costroles | f} Projetista (3 Situagio | 3¢ medico | Materisl 73 Miquinas/Equ & Aditvo @) Fotos
Medicio Documentos Fotos
Cédigo Tipo Medicio N® Medicdo Observacio Periodo da Medicdo Data Medicdo Valor da Medicio Inclusdo
(rR$)
102926 Medigdo a pregos iniciais MPI/ 1 02/12/2019 a 18/12/2019 18/12/2019 251.673,09 19/12/2019

Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 13/4/2020)

CONCLUSAO

Embora o Executivo Estadual tenha informado, por meio do RAG/2019, que houve
superacao da meta definida para o PAOE 2128, no ano de 2019, ndo houve a informacé&o de
reforma de ponte de madeira integralmente concluida e entregue a sociedade.

A atuacao governamental nesse Projeto, segundo o RAG, so foi iniciada no final do
ano, ou seja, em dezembro, 0 que comprova a inércia do Estado em executar 0s recursos

orcamentarios disponiveis para o desenvolvimento e integracéo das rodovias e estradas.

3.3.8 Projeto 2151- Manutencao de rodovias ndo pavimentadas

Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios de acesso ao Fiplan, as seguintes

informagdes do PAOE 2151, referente ao exercicio de 2019:

Quadro 40 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 2151

Meta
. Dotacéo fisica Dotacéo Final Me_ta -
Regido S ST . Ly Fisica Empenho Liquidagao Pagamento
Inicial inicial | (ap6s créditos)
(km) (km)

9900 - Estado | R$ 10.000,00 | 2280 R$ 37.549.692,15| 2280 |R$29.967.770,40 | R$ 26.655.270,16 | R$ 26.489.296,44

TOTAL R$ 10.000,00 | 2280 R$ 37.549.692,15| 2280 |R$29.967.770,40 | R$ 26.655.270,16 | R$ 26.489.296,44

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Orcamentéria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato
Grosso a respeito do Projeto 2151, informacdes estas constantes no Relatorio de Acéo
Governamental — RAG/2019:

Pagina 67 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.



Iribunal de Contas

Mato Grosso

UBUNAL

Quadro 41 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 2151
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Metas fisicas

Metas financeiras

. Prevista o Dotacéo -
Descri¢ao (apobs Realizado llqndl(_:es cie Final (apos Empenhado Indices Eje
L ealizacao P Execucéao
créditos) créditos)
Manutencao de
Acéo rodovias néao
pavimentadas
Produto/ Trecho mantido/ 2.280,00 1.923,01 84,34 37.549.692,15 | 29.967.770,40 79,81
Unidade Quildémetro
de
medida

Fonte: RAG/2019 — Sintético

De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, a liquidagéo foi de 71% da

dotacéo final e, segundo o0 RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida foi de 84,34%.

Em analise ao Relatério de Ac¢do Governamental/2019 é possivel verificar o

detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:

I- Manutencéo de rodovias ndo pavimentadas I

Execucdo dos servigos de manutengio e conservagio de trechos das Rodovias MT-249, MT-

A realizagdo da meta fisica prevista inicialmente pode ser considerada satisfatérios, pois atingiu 84,34%
da sua realizagdo. Seguem as obras realizadas:

v Manutencdo e conservagio de rodovias ndo pavimentadas na MT-419, Entr? da MT-419 com
a BR-163 e MT-421 do Entr® da MT-421, Comunidade Sagrado Coragdo de Jesus, numa
extenséo de 58,07 km no municipio de Nova Santa Helena-MT (Regido 0200).

492 e MT-160, numa extensao total de 172Km (Regido 0900)

Manutengao e Conservagao das Rodovias MT-488, subtrecho Ent. MT-160 / Ponte do Rio
Arinos e MT-160, subtrecho Ent. MT-249 /Ponte sobre o Rio Alegre, numa extenséo total de

75,94 Km (Regido 0900)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.
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v Execucéo dos servigcos de Revestimento Primario nas seguintes Rodovias Ndo Pavimentadas:
MT-338 numa extensao de 49,00km e na MT-417 numa extensdo de 51,00 km perfazendo um
total de 100,00 km (Regido 1100)

¥+ Manutencdo de Rodovias Nao Pavimentadas do Lote 05, trecho: MT-313, de Rondolandia a
Conselvan, com ext. total de 250Km (Regido 0100).

v Manutengio e Conservagéo da Rodovia Parque Transpantaneiros, trecho Poconé a Porto Jofre
(Regifo 0600).

v Manutengao das rodovias ndo pavimentadas, implantagao de placas de sinalizagéo informativa
e limpeza da faixa de dominio, Lote 3 - Regido de Planalto da Serra, Trecho 1: MT-140, Entr®
Perimetro urbano de Nova Brasildndia ao Entr® MT-020; Trecho 2: MT-020, Entr? MT -140 até
Entr® Perimetro urbano de Planalto da Serra; Trecho 3: MT-140, Entr® MT-020 ao entr® MT-240,
numa extensao total de 113 Km (Regiéo 0600).

v Manutencio de Rodovias Nao Pavimentadas, Lote 12, Trecho 01: Regifo de S4o do José do
Xingu - MT-322 - (Agropecudria Santa Luzia) ao Ent. MT-437 - Ext. de 95,5Km. Trecho 02: MT-
430 (Fontoura) ao Ent. MT-322/MT-437, na Ext. de 80,55Km, total de 176Km (Regido 0300).

v"  Manutencédo de Rodovias Ndo Pavimentadas, Lote 10, Trecho: 1: MT-325, Ent. MT-208 ao Ent.
MT-160 até Juara, Ext. de 203,4Km e Trecho 2: MT-328, Tabapord ao Ent. MT-325, Ext. de
86,60Km, ext. total de 290 Km (Regi&o 1100)

v Manutengido de Rodovias ndo pavimentadas nos seguintes trechos do Lote 01: MT-473 -
Trecho PU (Pontes e Lacerda) a Ent. MT- 265, ext. de 134 km; MT-245 - Trecho Ent. MT-473
a Ent. MT-199, ext. de 77 km; MT-265 - Trecho MT-473 ao Vila Santa Clara, ext. de 41 km.
Extensdo total de 252 km (Regido 0700).

¥ Manutencdo de Rodovias Ndo Pavimentadas do Lote 07, trecho: MT-322, Ent. MT-130 a
Fazenda Santa Emilia, extenséo total de 124Km (Regido 0200).

¥ Manutengio de Rodovias Ndo Pavimentadas MT-358 e MT-175 - Regifo de Tangara da Serra
-MT, numa extenséo de 173km (Regido 0800).

¥ Contratos de Manutencéo 9 regides (medigdes NPAV do ano de 2019): 9.533,40 km

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo
Ressalta-se que ha divergéncia em relacéo a informacéo referente a quantidade de

manutencéo de rodovias néo pavimentadas (PAOE 2151) na prestacéao de contas do Executivo
Estadual, sendo que o0 RAG/2019 (Sintético) informa o alcance de 1.923,01 quilbmetros de
manutencéo, enquanto o RAG/2019 (Entregas do Governo) detalha que houve servicos em
1.784,01 quilébmetros.

A fim de confirmar as informacdes apresentadas por meio do Relatério Analitico de
Acao Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos (por meio de relatério
emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 2151 e constatou que as liquidacbes e

pagamentos estdo relacionados a execugdo de diversos Contratos: 033/2016/SINFRA,

111 Servigos de conservagado corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas) regido de Juina/MT.
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026/2016/SINFRA!2,  025/2016/SINFRA!3,  024/2016/SINFRA4,  022/2016/SINFRA™,
028/2016/SINFRA!S,  023/2016/SINFRA!Y,  018/2017/SINFRA8,  027/2016/SINFRA™,
175/2014/SINFRA?° e 240/2014/SINFRA??,

Ao comparar as informacdes dispostas no RAG/2019-Entregas do Governo com 0s
dados contidos no relatério FIP 614 do Projeto 2151, extraido do Fiplan, constata-se que os
dispéndios realizados em ambos documentos estdo em convergéncia.

Ademais, os pagamentos também abrangeram a execucdo dos Termos de
Colaboracdo n°: 1218/2016/SINFRA?2 1230-2016/SINFRA'?3, 0105-2017/SINFRA?* 0118-
2017/SINFRA%, 1431-2017/SINFRA% | 0130-2017/SINFRA?" e 0540-2017/SINFRA!?8 bem
como o Termo de Fomento n° 007-2015/SINFRA firmado para manutencao de rodovias nao
pavimentadas MT-358 e MT-175 - Regido de Tangara da Serra- MT, numa extensdo de 173km.

Segundo o Sistema GEO-OBRAS TCE/MT, da relac&o de Contratos, encontravam-
se em andamento no ano de 2019, os seguintes: IC n°® 033/2016/SINFRA, IC n°
026/2016/SINFRA, IC n° 025/2016/SINFRA, IC n° 024/2016/SINFRA, IC n°® 022/2016/SINFRA,
IC n® 028/2016/SINFRA, IC n° 023/2016/SINFRA, IC n° 018/2017/SINFRA e IC n°
027/2016/SINFRA.

CONCLUSAO

O alcance de quase 85% da meta definida para o PAOE 2151, com a manutencao
de cerca de 1.900 Km de rodovias ndo pavimentadas, demonstra a caréncia de Rodovias
Pavimentadas ainda enfrentada pelo Estado, rodovias estas indispensaveis ao avango

econdmico-social do Estado.

112 Servicos de manutencéo, conservacgao e recuperacgio de rodovia trecho: regido 8 Agua Boa —MT.

113 Servigos de conservagdo corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas) regido de Confresa/MT.

114 Servigos de conservagéo corretiva e preventiva nas diversas rodovias da regido 6 (Alta Floresta).

115 servigos de conservacgéo corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas) - regido de Tangara da Serra.

116 Servicos de conservagdo corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (rodovias pavimentadas e ndo
pavimentadas), regiao de Sinop/MT.

117 Servigo de conservagdo corretiva e preventiva na malha rodoviaria estadual (Rondonépolis)

118 Servigos de conservagédo corretiva e preventiva na malha rodovidria estadual, no periodo de 01/07/2019 a
31/07/2019.

119 Servigos de conservagado corretiva e preventiva da malha viaria estadual na regido de Cuiaba.

120 Servigos de Manutencéo de Rodovias N&o Pavimenta, na Rodovia MT-325, Trecho: Alta Floresta - Rio Teles
Pires - Divisa MT/PA, em uma extensao de 67,0 km.

121 Manutencdo de Rodovias Ndo Pavimentadas, localizadas na MT-175, trecho: Entr® BR-174 - Entr® BR-070.

122 Manutengdo das rodovias ndo pavimentadas, implantacdo de placas de sinalizacdo informativa e limpeza da
faixa de dominio, lote 3- Regido de Planalto da Serra;

123 Manutencdo e Conservagdo da Rodovia Parque Transpantaneiros, trecho Poconé a Porto Jofre;

124 Manutencdo de Rodovias N&o Pavimentadas, Lote 10, Trecho: 1: MT-325, Ent. MT-208 ao Ent. MT-160 até
Juara, Ext. de 203,4Km e Trecho 2: MT-328, Tabapora.

125 Manutencdo de Rodovias Ndo Pavimentadas, Lote 12, Trecho 01: Regido de S&o do José do Xingl - MT-322;

126 Referente a manutengdo de Rodovias ndo pavimentadas nos trechos do Lote 01: MT-473 - Trecho PU (Pontes
e Lacerda) a Ent. MT-265,

127 Manutencdo de Rodovias Ndo Pavimentadas do Lote 05, trecho: MT-313, de Rondolandia a Conselvan.

128 Manutencdo de Rodovias Ndo Pavimentadas do Lote 07, trecho: MT-322, Ent.
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Ainda, quanto aos pagamentos desembolsados em 2019 ao PAOE 2151, qual seja
de R$ 26.489.296,44, o percentual de 1,46% (R$ 384.604,47)'* se refere a despesas de

exercicios anteriores (elemento 92), dispéndios ndo contribuiram para o alcance das metas
estabelecidas para o exercicio.

3.3.9. Projeto 2209 — Conservacéao de rodovias

Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatorios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,
as seguintes informacdes do PAOE 2209, referente ao exercicio de 2019:

Quadro 42 — Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) do Projeto 2209

Meta
) o fisica Dotagéo Final (ap6s Me_ta o

Regido Dotacéo Inicial S P Fisica Empenho Liquidagao Pagamento

inicial créditos)

(km)

(km)
gz?a?do_ R$ 28.558.714,00 | 3234,55 R$ 55.675.944,00 | 3034,55 R$ 27.368.312,54 R$ 26.046.445,65 R$ 25.997.840,20
TOTAL R$ 28.558.714,00 | 3234,55 R$ 55.675.944,00 | 3034,55 R$ 27.368.312,54 R$ 26.046.445,65 R$ 25.997.840,20

Fonte: FIPLAN — Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria (FIP613) e Quadro de Detalhamento de Despesa(QDD). Acesso em
28/2/2020

Segundo informagao constante no QDD, o objetivo do Projeto 2209 & “garantir
condicdes permanentes de trafegabilidade das rodovias estaduais”.
Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato

Grosso a respeito do Projeto 2209, informacbes estas constantes no Relatério de Acao
Governamental — RAG/2019:

Quadro 42 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 2209

Metas fisicas Metas financeiras
. Prevista - Dotacéo -
Descrigdo (ap6s Realizado Il?nedeilci;; %i Final (ap6s Empenhado Iggéiisgg
créditos) & créditos) ¢

Acio Conservagéo de
¢ rodovias
Produto/ | Trecho conservado/ 3.034,55 | 3.795,42 125,07 | 55.675.944,00 | 27.368.312,54 49,16
Unidade Quildmetro
de
medida

Fonte: RAG/2019 — Sintético
De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, a liquidagéo foi de 46,78%
da dotacéo final e, segundo 0 RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida foi de 125,07%.

129 Acesso FIPLAN- relatorio FIP 701 do PAOE 2151 e exercicio 2019. Em 13/4/2020.
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Em andlise ao Relatério de Agdo Governamental/2019 é possivel verificar o
detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:

0 Eunsewagﬁo de rodovias |

As rodovias conservadas foram:

v Restauragdo nas rodovias MT-447 (trecho fim da pavimentagao/ent. MT 358, extensao de
13,72 KM), MT 246 (trecho fim da pavimentagao/divisa Barra do Bugres-Salto do Céu, extensao
72,61 KM), MT-247 (trecho da pavimentagido urbana/divisa Barra do Bugres- Lambari,
extenséo de 49,20 KM), MT-408 (trecho ent® MT-246/Divisa de Barra do Bugres-Nova Olimpia)
e Manutengéo de rodovias pavimentadas em Barra do Bugres. (Regido 0700)

¥" Manutengéo e Restauragio das Rodovias MT-160, P.U. Sdo José do Rio Claro a Ent. MT-249,
e MT-235, Ent. MT-492 a Ponte do Rio Alegre, numa extensao total de 111,417 Km (Regido
0900).

v" Restauracdo e Manutencgéo da rodovia MT-130, Trecho: Paranatinga - Rio Ronuro, Ext. de
250Km (Regifo 0500)

v Manutengdo e Recuperagio das Rodovias Estaduais relacionadas aos municipios
consorciados: Campos de Jilio, Comodoro, Nova Lacerda, Conquista D' Oeste, Pontes e
Lacerda Vila Bela da Santissima Trindade com extensao total de 1.100,56 km (Regidao 0800)

v Manutencdo e recuperacéo das rodovias estaduais relacionadas aos municipios consorciados,
sendo: Porto Alegre do Norte, Confresa, Santa Terezinha, Vila Rica, Santa Cruz do Xingu e
Canabrava do Norte, numa extensio total de 795 km (Regi&o 0300).

v Manutencdo e Recuperacdo das Rodovias Estaduais relacionadas aos municipios
consorciados: Agua Boa, Campinapolis, Canarana, Cocalinho, Nova Nazaré, Nova Xavantina,
Queréncia, Ribeirdo da Cascalheira nas Rodovias: MT-240, MT-414, MT-110, MT-251, MT-

100, MT-411, MT-326, MT-109, MT-242, MT-243, MT-080 e MT-323 em uma extensio total de
1.460,05 km (Regiao 0400).

RESTAURAGAD DE RODOVIAS

I MT-251

EILARA M EHAPANA DS EURMARNES CUIARA A CHAPARA DES CMMARNES
Restauracdo de Rodovia/MT- 251/ Cuiaba a Chapada dos Guimaraes/Fonte: SINFRA-MT

v" Manutengao e recuperagdo das rodovias estaduais relacionadas aos consorciados, sendo:
Araputanga, Curvelandia, Figueirépolis D'Oeste, Gloria D'Oeste, Indiavai, Jauru, Lambari
D Oeste, Mirassol D'Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Rio Branco, Salto do Céu
e Sao José dos Quatro Marcos, numa extensao de 996,67Km (Regido 0400).

v" Recuperacéo e Conservacéo de Barra do Bugres a Tangara da Serra (IC 034/2017), extenséo
68,00 km (Regiao 0800)

v" Contratos de Manutengao 9 regides (medigées PAV do ano de 2019): 1.983,10 km

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo
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Para o Projeto 2209 também ha divergéncia em relagdo a informacao referente a
guantidade de conservacgéo de rodovias na prestacdo de contas do Executivo Estadual, sendo
que enquanto o RAG/2019 (Sintético) informa o alcance de 3.795,42 quildometros de rodovias
conservadas, 0 RAG/2019 (Entregas do Governo) detalha que houve servicos em 3.443,45
quildmetros.

A fim de confirmar as informacdes apresentadas por meio do Relatério Analitico de
Acdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos (por meio de relatério
emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 2209 e constatou que as liquidacbes e
pagamentos estdo relacionados a execucao de diversos Contratos: 018/2017/SINFRA,
024/2016/SINFRA, 034/2017/SINFRATO, 023/2016/SINFRA, 028/2016/SINFRA,
025/2016/SINFRA, 033/2016/SINFRA, 026/2016/SINFRA, 027/2016/SINFRA,
022/2016/SINFRA, 071/2017/SINFRA?™ e 075/2017/SINFRA32, Ressalta-se que, com excegao
dos Contratos n° 034, 071 e 075/2017/SINFRA, os demais Contratos estavam sendo
executados, no ano de 2019, tanto pela Atividade 2151 quanto pela 2209.

Ao comparar as informagdes dispostas no RAG/2019-Entregas do Governo com 0s
dados contidos no relatério FIP 614 da Atividade 2209, extraido do Fiplan, constata-se que
apenas as despesas referente ao Contrato n°® 034/2017/SINFRA sdo comuns a ambos
documentos.

Diante do exposto, contata-se a existéncia de distor¢cdes entre as informacdes

apresentadas no RAG/2019 com as extraidas do Sistema Fiplan.

CONCLUSAO

Nao foi possivel, por meio das documentagbes ante expostas, confirmar se as
rodovias informadas no RAG/2019 foram conservadas e a exata quantidade da meta
alcancada. Tal situacédo revela a necessidade de aprimoramento da Prestacdo de Contas do

Executivo Estadual.

130 Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo rodoviaria
(Conservagao/recuperagéo) na rodovia MT-246/343/358/339; Trecho: Barra do Bugres a Tangara da Serra.

131 Fornecimento, aquisic&o e instalagdes de tubos de concreto, aduelas de concreto armado, escavagdo mecanica,
reaterro e compactacao.

132 Aquisicdo de produtos betuminosos: RL-1C (emuls&o com polimero para micro revestimento), para execugdo
dos servigos de pavimentacao e restauragéo de rodovias.
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3.3.10. Projeto 5148 — Pavimentacao de rodovias de acesso as sedes municipais

Conforme o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do

Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes do PAOE 5148, referente ao exercicio de 2019:

Quadro 43 — Quadro de Demonstrativo da Despesa Orcamentaria do Projeto 5148

Meta
. . fisica Dotacéo Final M(e_ta -
Regido Dotacéo Inicial S . P Fisica Empenho Liguidacao Pagamento
inicial (ap6s créditos)
(km)

(km)
| — Noroeste | R$ 6.879.076,00 13 R$ 1.879.076,00 8 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Il — Norte R$ 175.346,00| 2,55 R$ 175.346,00| 2,55 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
11l — Nordeste R$ 56.387.312,00 13 R$ 20.392.542,61| 15,4 R$ 11.413.751,84 R$ 8.713.424,76 R$ 5.952.435,64
IV — Leste R$ 10.457.834,00| 34,72 R$ 24.457.834,00 | 31,72 R$ 5.000.000,00 R$ 5.000.000,00 R$ 0,00
V — Sudeste R$ 5.843.229,00 63 R$ 1.843.229,00 58 R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00 R$ 1.000.000,00
VI - Sul R$ 2.055.208,00 9,8 R$ 55.208,00 7,8 R$ 41.644,99 R$ 41.644,99 R$ 41.644,99
E'c')rte_ Centio] g 1.003.079,00| 22 R$3.079,00| 21 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 82.801.084,00 | 158,07 R$ 48.806.314,61 | 144,47 | R$ 17.455.396,83 | R$ 14.755.069,75 R$ 6.994.080,63

Fonte: FIPLAN — Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria (FIP613) e Quadro de Detalhamento de Despesa(QDD). Acesso em
28/2/2020

Abaixo, segue as informacdes apresentadas pelo Governo do Estado de Mato
Grosso a respeito do Projeto 5148, informacdes estas constantes no Relatério de Acéo
Governamental — RAG/2019:

Quadro 44 — Metas Fisicas e Financeiras relativas ao Projeto 5148

Metas fisicas Metas financeiras
. Prevista PR Dotacéo f
Descricdo (apos Realizado Indlc_es qe Final (apos Empenhado Indlcesge
P Realizagao P Execucéao
créditos) créditos)
Pavimentagdo de
~ rodovias de acesso
Acéao N
as sedes
municipals___ 144,47 25,85 17,89 48.806.314,61 | 17.455.396,83 35,76
Produto/ Trecho de ligagéo
Unidade pavimentado/
de Quilémetro
medida

Fonte: RAG/2019 - Sintético
De acordo com o Quadro de Detalhamento de Despesa, a liquidacao foi de 30,2%

da dotacéo final e, segundo 0 RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida foi de 25,85%.
Em andlise ao Relatorio de Agdo Governamental/2019 é possivel verificar o

detalhamento da meta fisica executada, conforme exposto abaixo:
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I « Pavimentacdo de rodovias de acesso as sedes municipais I

Foram executados os servigos de pavimentagdo:

Regiao 500

v"  Execucgdo dos Servigos de Pavimentagdo da Rodovia MT-020, Trecho: Paranatinga - Km 135:
executados 77% da obra, que se estima em 25,85 km.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

Nota-se uma grande variacdo entre as metas fisicas regionais especificadas no
QDD-FIPLAN com as metas fisicas regionais apresentadas no RAG/2019 — Entregas do

Governo, conforme exposto abaixo:

Quadro 45 — Comparativo da Meta Fisica apresentada no QDD do Projeto 5148 com a Meta Alcancada no

RAG
QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA — QDD (FIPLAN) RAG/2019 )
Dotagao Final Meta L Meta %o dameta
. . g o Empenho Liquidacé&o executada
Regiédo (ap6s creditos) Fisica R$ RS Pagamento R$ | Executada por regido
R KM km
| — Noroeste | 1.879.076,00 8 0,00 0,00 0,00 -
Il — Norte 175.346,00 2,55 0,00 0,00 0,00
Il — Nordeste 20.392.542,61 15,4 11.413.751,84 8.713.424,76 5.952.435,64
IV — Leste 24.457.834,00 31,72 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 - -
\ — Sudeste 1.843.229,00 58 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 25,85 44,57
VI —Sul 55.208,00 7,8 41.644,99 41.644,99 41.644,99 - -
Xl — Centro Norte 3.079,00 21 0,00 0,00 0,00
TOTAL 48.806.314,61 144,47 17.455.396,83 14.755.069,75 6.994.080,63 25,85 17,89

Fonte: QDD/FIPLAN e RAG/2019
Observa-se que as regides Il (Nordeste) e VI (Sul) apresentaram pagamentos com
base em créditos orcamentarios disponibilizados, respectivamente nos valores de R$
5.952.435,64 e R$ 41.644,99, todavia, de acordo com as informacdes constantes no RAG/2019,
nenhuma meta foi atingida nessas regides de planejamento.
Para fins de verificar a confiabilidade das informac¢es apresentadas por meio do
Relatoério Analitico de Acao Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos (por
meio de relatério emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao Projeto 5147 e constatou que as
liquidacbes e pagamentos estdo relacionados a execucdo de alguns contratos:
034/2015/SINFRA3, 349/2014/SINFRA, 335/2013/SINFRA®, 153/2014/SINFRA,
196/2014/SINFRA, 017/2013/SINFRA, 062/2016/SINFRA, 058/2017/SINFRA,

077/2009/SINFRA® e 242/2013/SINFRA.

133 Obra de Revitalizagédo de Rodovias Pavimentadas, MT-235, trecho: Campo Novo dos Parecis - Rio Papagaio-
Sapezal-MT.

134 Obra de Conservacéo, Restauracdo, Melhoramento, Implantagéo de trés rotatérias na Rodovia MT -100.

135 Execugdo de Pavimentagdo na Rodovia MT-040, Trecho: Porto de Fora - Mimoso - Ent® MT-270, Sub-Trecho:
Km 20,3 - Km 40,36, extensao 20,06 km.
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Ressalta-se que além de atender ao Projeto 5148, no ano de 2019, os Contratos
n°® 153, 196 e 349/2014/SINFRA estavam sendo executados também pelo Projeto 1289 e os
Contratos n° 017/2013/SINFRA, 342/2013/SINFRA, 062/2016/SINFRA e 058/2017/SINFRA
também pelo Projeto 1287.

Ao comparar as informacoes dispostas no Sistema GEO-OBRAS TCE/MT com 0s
dados contidos no relatério FIP 614 do Projeto 5148, extraido do Fiplan, constatam-se os
seguintes Contratos em andamento no ano de 2019: 017/2013/SINFRA - Regiao Il (Nordeste),
058/2017/SINFRA — Regidao IV (Leste), 062/2016/SINFRA - Regido V (Sudeste),
077/2009/SINFRA e 153/2014/SINFRA - Regido VI (Sul), 196/2014/SINFRA — Regiao IX
(Centro-Oeste) e 349/2014/SINFRA — Regides VIl e IX (Oeste e Centro-Oeste).

De acordo com 0 RAG/2019 (Entregas do Governo) apenas a regido 0500, ou seja,
a Sudeste apresentou execucao de meta.

Ante o exposto, resta comprovada a execucdo de despesa na Regido V (Sudeste)
do Estado, ainda que ndo seja possivel confirmar a quantidade executada do trecho informado
no RAG/2019.

CONCLUSAO

Isto posto, constata-se que o Governo do Estado necessita realizar mais
investimentos!*®, no sentido de propiciar a integracdo dos municipios a rede rodoviaria
pavimentada, ainda mais considerando que, segundo o0 RAG, apenas a regido de planejamento
sudeste do Estado foi contemplada pelo Projeto 5148.

Quanto aos pagamentos desembolsados em 2019 ao PAOE 5148, qual seja de R$
6.994.080,63, o percentual de 7,38% (R$ 516.282,60)*%" se refere a despesas de exercicios
anteriores (elemento 92), esses dispéndios ndo contribuiram para o alcance das metas
estabelecidas para o exercicio.

3.4. Programa 398 — Pro-Escola — Educando para Transformar - SEDUC

O quadro abaixo apresenta a meta da acdo 2217 relacionada ao programa 398 —

Educando para Transformar prevista na Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2019:

Quadro 46 - Metas Relacionadas a Agao 2217

136 Segundo o Quadro de Detalhamento de Despesa (PAOE 5148) de 2019, foi liquidado apenas 30,2% da dotacéo
orcamentaria disponivel.
137 Acesso FIPLAN- relatério FIP 701 do PAOE 5148 e exercicio 2019. Em 15/4/2020.
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ANEXO |

METAS E PRIORIDADES PARA O EXERCICIO DE 2019

Eixo Il: Educar para transformar e emancipar o cidadéo

Diretriz: universalizar o atendimento e melhorar a qualidade da educagéo basica

Programa: 398 — Pré-Escola - Educando para Transformar — SEDUC

~ Unidade de
Acéo Produto Medida Meta
2217 — Adequacao e manutencao da infraestrutura da educagéo* LIt Unidade 183
adequada

* Metas Fisicas 2019 - LDO 2019 — art. 96

3.4.1. Acdo 2217 — Adequacéo e Manutencéo da Infraestrutura da Educacéo

De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do

Estado de Mato Grosso -FIPLAN, extrai-se de relatérios obtidos por meio de acesso ao Fiplan,

as seguintes informacdes referentes ao exercicio 2019, relacionada a Atividade 2217:

Quadro 47 — Quadro Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria da Atividade 2217

Meta
. ~ - fisica Dotacéo Final I\{Ie_ta - ~
Regiao Dotacéo Inicial inicial (ap6s créditos) F(Ijrlf)a Empenho Liquidagao Pagamento
(un.) ’
| — Noroeste | R$000[ © R$ 364.44579| 4 R$ 354.323,34| R$354.32334| R$354.323,34
Il — Norte R$ 115.380,00| 10 R$ 5.159.696,65 | 15 R$ 265.897,77| R$265.897,77| R$ 265.897,77
Ill—Nordeste | R$3.342.094,00| 4 R$ 8.265.645,96 | 3 R$171.89597 | R$171.89597| R$171.89597
IV — Leste R$ 1.073.086,00 | 11 R$ 5.245.766,58 | 10 R$ 2.726.468,02| R$416.666,67| R$ 416.666,67
V — Sudeste R$ 2.648.346,00 | 22 R$ 15.216.459,81 | 22 R$ 5.996.870,92 | R$1.241.390,23| R$ 317.378,33
VI - sul R$ 3.609.097,00 | 79 R$ 10.892.093,80 | 76 R$ 5.605.791,00 | R$796.022,75| R$ 568.099,59
VIl -Sudoeste | R$1.216.570,00| 15 R$ 14.326.506,11| 18 R$ 293.633,23| R$226.759,33| R$ 183.946,28
VIIl - Oeste R$ 410.402,00| 15 R$5.928.339,42| 15 R$ 1.156.759,41 | R$181.354,98| R$ 111.405,96
g(est; centrol  pg 61568400 6 R$ 1.235.652,15| 3 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
X — Centro R$ 25.640,00| 3 R$ 500.000,00 2 R$ 500.000,00| R$207.88526| R$ 207.885,26
XI — Noroeste II R$ 25.640,00| 3 R$3.053.05541| 3 R$ 2.501.176,09 R$ 0,00 R$ 0,00
>l\<l|c|)rte_ Centro| pg7.001.587,00| 7 R$ 18.774.597,63| 4 R$ 6.885.114,65 | R$4.208.211,86 | R$ 4.208.211,86
Estado R$ 21.330.074,00| 8 R$ 25.923.208,84| 8 |R$10.648.492,97 | R$8.382.632,82| R$ 7.556.454,84
TOTAL R$ 41.413.600,00| 183 | R$123.885.558,15| 183 |R$37.106.423,37 | R$ 16.453.040,98 | R$ 14.362.165,87

Fonte: FIPLAN - Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria (FIP 613) e Quadro de Detalhamento de Despesa, acesso em 28/2/2020
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Constata-se que as informagfes apresentadas por meio dos relatorios extraidos do
FIPLAN sé&o correspondentes as informacdes dispostas no Relatério de Acao Governamental

— RAG/2019, conforme segue:

Quadro 48 — Metas Fisicas e Financeiras Relativas a Atividade 2217

Metas Fisicas Metas Financeiras
. Prevista indices . indices
Descricao (apés Realizado de Dot'a(;ao, F_|na| Empenhado de
e . (Ap0Os créditos) ~
créditos) Realizacdo Execucdo
Adequacéao
e
manutencao
Acao da
iraestrutura | 183,00 20,81 11,37 R$123.885.558,15 | R$37.106.423,37 29,95
Educacao.
Infraestrutura
Croot | acequacl
Unidade

Fonte: RAG/2019 (Sintético)

Percebe-se que, por ocasido da elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentéaria
previu-se arealizacdo de adequacao e manutencao na infraestrutura de 183 unidades (Anexo
| da Lei n°® 10.835/2019 - LDO 2019). Para tanto, quando da elaborag¢ao do orgamento (LOA
2019), previu-se uma dotagdo orgamentaria de R$ 41.413.600,00 para a Agdo “2217 —
Adequacado e manutencédo da Infraestrutura da educagcao”, com uma meta fisica de 183
unidades. Apos suplementac¢des/anulacdes, a dotacao final passou para R$ 123.885.558,15,
mantendo-se a meta fisica.

Nesta Acdo Governamental houve uma significativa variacdo orcamentaria que
aumentou o orcamento inicial no percentual de 199,14%. Contudo, constatou-se um baixo
percentual empenhado (29,95 % da dotacéao final), liquidado (44,34% do valor empenhado)
e pago (87,29% do valor liquidado).

Segundo consta no RAG/2019, a meta fisica executada foi de 20,81 unidades, ou
seja, 88,63% menor que a meta prevista de 183 unidades. Ademais, frisa-se que o
estabelecimento de meta fracionaria para esta A¢do € incompativel com o produto a ser
entregue, qual seja, infraestrutura adequada.

Conforme o Quadro Demonstrativo da Despesa Orcamentaria, o valor liquidado
foi de R$ 16.453.040,98, ou seja, apenas 13,28% da dotacao final.

Com base nas informacdes apresentadas no RAG/2019 foram entregues 0s

seguintes produtos:
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Ainda que a execucdo da meta tenha ficado abaixo do proposto, foi possivel entregar reformas e
ampliagbes de unidades, construgdes de quadras, repasses de verbas emergenciais para pequenos
reparos, Instalagées de Postos de Transformagao e fazer a manutengao predial de diversas unidades
escolares, proporcionando melhores condigdes de conforto, funcionalidade e habitabilidade a
comunidade escolar. Foram concluidas 07 obras, dentre elas 04 construgdes de quadras poliesportivas
coberta, 01 reforma geral, 01 obra de demolicdo de muro, construcdo de alambrado e pintura da
fachada e 01 construgao de vestiario; 01 adeséo a ata de manutencéo predial, com 36 ordens de servigo
emitidas; 137 liberagbes de verbas emergenciais para pequenos reparos; 10 instalagées de Postos de
Transformagéo; pagas 490 didrias, 91 ARTs e 20 RRTs; 15 contratos de obras em execugéo; 07 obras
paralisadas; 04 obras em processo de rescisao contratual; 07 contratos de obras foram rescindidos.

N Ny,

va-
--"‘

Reforma geral — EE Emanuel pinheiro- Quadra — EE 12 de Outubro - Mirassol do
Rondonépolis/Fonte: SEDUC-MT Qeste/Fonte: SEDUC-MT

Fonte: RAG/2019 (Entregas do Governo)
Segue abaixo a comparacédo da meta ajustada prevista no FIPLAN com a meta

fisica apresentada no RAG/2019:

Quadro 49 — Comparativo da Meta Fisica apresentada no QDD da Atividade 2217 com a Meta Alcangada no

RAG
QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QQD) — PAOE 2217 (exercicio 2019) RAG/
2019
Meta Meta
Dotac&o Final fisica- Meta (un.)
ReqiZo Dotacéo Inicial (ap6s créditos) Empenho Liquidagao Pagamento LOA Fisica
9 R$ P R$ R$ R$ ajustada
2019 n.)
(un.) )
: - 0,00 364.445,79 354.323,34 354.323,34 354.323,34 0 4
Noroeste |
Il - Norte 115.380,00 5.159.696,65 265.897,77 265.897,77 265.897,77 10 15
i ) 3.342.094,00 8.265.645,96 171.895,97 171.895,97 171.895,97 4 3
Nordeste
IV - Leste 1.073.086,00 5.245.766,58 2.726.468,02 416.666,67 416.666,67 11 10
V - Sudeste 2.648.346,00 15.216.459,81 5.996.870,92 1.241.390,23 317.378,33 22 22
VI - Sul 3.609.097,00 19.892.093,80 5.605.791,00 796.022,75 568.099,59 79 76
VIl . 1.216.570,00 14.326.596,11 293.633,23 226.759,33 183.946,28 15 18
Sudoeste
VIII - Oeste 410.402,00 5.928.339,42 1.156.759,41 181.354,98 111.405,96 15 15
X — Centro 615.684,00 1.235.652,15 0,00 0,00 000| 6 3
Oeste
X - Centro 25.640,00 500.000,00 500.000,00 207.885,26 207.885,26 3 2
A - 25.640,00 3.053.05541| 2.501.176,09 0,00 000| 3 3
Noroeste I
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)I\(l!r;ece””o 7.001.587,00| 18.774.597,63| 6.885.114,65| 4.208.211,86| 4.208.211,86| 7 4
Estado 21.330.074,00 |  25.923.208,84 | 10.648.492,97 | 8.382.632,82| 7.556.454,84| 8 8
TOTAL 41.413.600,00 | 123.885.558,15| 37.106.423,37 | 16.453.040,98 | 14.362.165,87| 183 183 |20:81

Fonte: FIPLAN (FIP613) e RAG/2019

Com excecao das Regides de planejamento (IX- Centro Oeste e XI-Noroeste Il), as
demais regifes apresentaram liquidacao e o pagamento de despesas, no entanto, por meio do
RAG/2019, ndo ha como identificar as metas regionalizadas.

De acordo com as informacdes dispostas no RAG/2019, houve o alcance da meta
total de 20,81 unidades, meta estabelecida de forma fraciondria, ou seja, incompativel com o
produto a ser entregue (infraestrutura adequada) para esta Acdo. Ademais, ndo ha como
identificar quais seriam as 20,81 unidades de infraestrutura adequada.

Com base nas informacdes apresentadas no RAG/2019 foram concluidas 7 obras,
sendo 4 constru¢des de quadras poliesportivas cobertas, 1 reforma geral, 1 obras de demolicdo
de muro, construcao de alambrado e pintura de fachada e 1 construcéo de vestiario. Observa-
se, também que houve liberacdes de verbas emergenciais para pequenos reparos.

Tais informagfes ndo sdo detalhadas suficientemente para permitir a identificagéo
das unidades escolares que receberam as adequacoes.

Por meio da prestacdo de contas do Executivo Estadual foi possivel apenas
constatar que a reforma geral foi realizada na E. E. Emanuel Pinheiro, localizada em
Rondonépolis (Regido V- Sudeste) e a construcdo de quadra poliesportiva coberta na E.E. 12
de Outubro, localizada no municipio de Mirassol D’Oeste (Regiao VII- Sudoeste).

Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informacdes apresentadas por meio
do Relatério Analitico de Acdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos
(FIP614) relacionados ao PAOE 2217 — Adequacdo e manutencdo na infraestrutura da
Educacao e constatou que as liquidactes e pagamentos estdo relacionados a execucédo dos
seguintes contratos: n°® 076/2013'%, n° 013/2019%°, n° 101/2018%° n° 045/2014'4, n°
163/2017%42, n° 107/2014'*3, n° 046/2018%*4, n® 012/2019*°, n® 104/2017%*¢, n°® 155/2017**7, n°

138 E.E. Nova- Distrito Currupira.

139 E E. Cleinia Rosalina Souza.

10 E E. Jodo Sato.

141 E E. Vinicius de Moraes.

142 E E. Emanuel Pinheiro.

143 E E. Portal da Amazonia.

144 E.E. Jardim das Orquideas.

145 40 obras de unidades escolares.

146 E E. 12 de Outubro — Mirassol d'Oeste.
147 E.E. André Luiz da Silva Reis — Cuiaba.
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055/2015%8, n° 045/2018%°, n° 142/2017%*°, n° 147/2017%1, n® 052/2014*%2, n° 019/2018%3
(reforma prédio antiga Sinfra), n® 059/2012%%4,

Por meio do relatorio extraido do FIPLAN (FIP 614), constatou-se que as
transferéncias de recursos financeiros foram realizadas aos Conselhos Deliberativos das

Comunidades Escolares (CDCE)*®.

148 Unidade Escolar — Primavera do Leste.

149 Unidade Escolar — Barra do Bugres.

150 E.E. Julio Muller.

151 E.E. Altos do Taruma.

152 Construgdo de quadra EE Nagib Saad — Santo Antonio.

153 Reforma prédio antiga Sinfra.

154 37 obras de unidades escolares.

1% Da EE Nagib Saad, localizada no municipio de Santo Antonio de Leverger/MT, da EE Coutinho Uni&o, no
municipio de Queréncia/MT, da EE Marechal Dutra, no municipio de Rondon6polis/MT, da EE Dep. Ubaldo Monteiro da Silva,
localizada no municipio de Varzea Grande/MT, da EE Porfiria Paula de Campos, localizada no municipio de Varzea Grande/MT,
da EE Tancredo de Almeida Neves, localizada no municipio de Cuiaba/MT, da EE Senador Azeredo, localizada no municipio de
Cuiaba/MT, da EE Nova Uniao, localizada no municipio de Nova Canaé do Norte/MT, da EE Jorge Amado, localizada no municipio
de Sinop/MT, da EE Baréo de Melgaco, localizada no municipio de Figueirépolis D'Oeste /MT, da EE Edith Pereira Barbosa,
localizada no municipio de Rondondpolis/MT, EE Maria de Arruda Muller, no municipio de Santo Anténio do Leverger/MT, EE Nova
Canad, localizada no municipio de Nova Canaa do Norte/MT, da EE Prof. Arlete Maria da Silva, localizada no municipio de Varzea
Grande/MT, da EE Bento Alexandre dos Santos, localizada no municipio de S&o José dos Quatro Marcos/MT, da EE Maria Quitéria,
localizada no municipio de Castanheira/MT, da Escola Estadual Papa Jodo Paulo Il, localizada no municipio de Itaiba/MT, da
Escola Estadual Francisco Soares de Oliveira, localizada no municipio de Jaciara/MT, da EE Renilda Silva de Moraes, localizada
no municipio de Rondonépolis/MT, da EE José Ourives, localizada no municipio de Barra do Bugres/MT, da EE Inocéncia Rachid
Jaudy, localizada no municipio de Nobres/MT, da EE Ramon Sanches Marques, localizada no municipio de Tangara da Serra/MT,
da EE Francisco Salazar, localizada no municipio de Jauru/MT, da EE 19 de Julho, localizada no municipio de Peixoto de
Azevedo/MT, da EE Sao José, localizada no municipio de Pontes e Lacerda/MT, da EE 15 de Junho, no municipio de Sao José de
Quatro Marcos/MT, da EE Professora Elizabet Evangelista Pereira, localizada no municipio de Rosario Oeste/MT, da Escola
Estadual Emanuel Pinheiro, localizada no municipio de Rondonépolis/MT, da Escola Estadual Professor José Mendes Martins,
localizada no municipio de Varzea Grande/MT, da Escola Estadual Nossa Senhora da Gléria, localizada no municipio de
SINOP/MT, da Escola Estadual Indigena Bepkororoti, localizada no municipio de Séo José do Xingu/MT, da Escola Estadual Nossa
Senhora da Guia, localizada no Municipio de Barra do Gargas /MT, da Escola Estadual Senador Mario Motta localizada no
municipio de Caceres/MT, da Escola Estadual Albert Eistein localizada no municipio de Guaranta do Norte/MT, da EE Indigena
Central Estadual Karib, localizada no municipio de Gaucha do Norte/MT, da EE Dr. José Gentil da Silva, localizada no municipio
de Figueiropolis D'Oeste/MT, da EE Marechal Rondon, localizada no municipio de S&o José dos Quatro Marcos/MT, da EE Pedro
Neca, localizada no municipio de Porto Esperidido/MT, da EE Ver. Bento Muniz, localizada no municipio de Tangara da Serra/MT,
da EE Indigena Central Aiha, localizada no municipio de Gaucha do Norte/MT, da EE Dunga Rodrigues, localizada no municipio
de Varzea Grande/MT, da EE Indigena de Educagéo Basica Piyulaga, localizada no municipio de Gaucha do Norte/MT, da EE
Marechal Rondon, localizada no municipio de Juina/MT, da EE Paulo Freire, localizada no municipio de Primavera do Leste/MT,
da EE Professor Domingos Aparecido dos Santos, localizada no municipio de Rondondépolis/MT, da EE André Antonio Maggi,
localizada no municipio de Colider/MT, da EE Manoel Bandeira, localizada no municipio de Alta Floresta/MT, da EE Indigena
Central Leonardo Villas Boas, localizada no municipio de Gaucha do Norte/MT, da EE Miguel Barbosa, localizada no municipio de
S&o José dos Quatro Marcos/MT, da EE Zeferino José de Mattos, localizada no municipio de Sao José dos Quatro Marcos/MT, da
EE André Anténio Maggi, localizada no municipio de Cotriguacu/MT, da Escola Estadual Prof? Hermelinda de Figueiredo, localizado
no municipio de Cuiab&/MT, da EE Martiniano Carlos Pereira, localizado no municipio de Santa Terezinha/MT, da EE Prof® Elcio
Prates, localizada no municipio de Guarantd do Norte/MT, da EE Irene Gomes de Campos, localizado no municipio de Varzea
Grande/MT, da EE Machado de Assis, localizada no municipio de Nova Monte Verde/MT, da EE Marechal Candido Rondon,
localizada no municipio de Tangara da Serra/MT, da Escola Estadual "Nadir de Oliveira", localizada no municipio de Varzea
Grande/MT, da Escola Estadual Maria Eduarda Pereira Soldera, localizada no municipio de S&do José dos Quatro Marcos, da
Escola Estadual Patriarca da Independéncia, localizada no municipio de Tangara da Serra/MT, da Escola Estadual Professora Alda
Gawlinski Scopel, localizada no municipio de Primavera do Leste, da Escola Estadual "Lucas Pacheco de Camargo", localizada no
municipio de Rondondpolis/MT, da Escola Estadual Alexandre Gomes Silva Chaves, localizada no municipio de Alto Paraguai/MT,
da Escola Estadual 07 de setembro, localizada no municipio de Barra do Bugres/MT, da Escola Estadual Tarsila do Amaral,
localizada no municipio de Colniza/MT, da Escola Estadual Professora Norma Lucia Nunes, localizada no municipio de
Brasnorte/MT, da Escola Estadual Dom Bosco, localizada no municipio de Varzea Grande/MT, da EE Santa Rosa, localizada no
municipio de S&o José dos Quatro Marcos, da EE Adolfo Augusto de Moraes, da Escola Estadual Olavo Bilac, localizada no
municipio de Rondolandia/MT, da EE Nivaldo Facarolli, localizada no municipio de Juara/MT, da Escola Estadual Osvaldo Candido
Pereira, localizada no municipio de Paranatinga/MT, da Escola Estadual Kreen Akarore, localizada no municipio de Guaranta do
Norte/MT, C.E.J.A Alternativo, localizada no municipio de Juina/MT, da Escola Estadual 19 de dezembro, localizada no municipio
de Nova Ubiratéd/MT, da EE Daury Riva, da EE Dr. Helcio de Souza, localizada no municipio de Tangara da Serra/MT, da Escola
Estadual Professora Ana Maria das Gracas de Souza Noronha, localizada no municipio de Caceres, da Escola Estadual Deputado
Jodo Evaristo Curvo, localizada no municipio de Jauru/MT, da Escola Estadual Professor Valdomiro Teodoro Candido, da Escola
Estadual Ludovico da Riva Neto, localizada no municipio de Alta Floresta/MT, da Escola Estadual Campos Sales, localizada no
municipio de Juscimeira/MT, da Escola Estadual Ignacio Schevinski Filho, localizada no municipio de Sorriso/MT, da Escola
Estadual Cel. Antonio Paes de Barros, localizada no municipio de Colider/MT, da Escola Estadual Desembargador Milton Armando
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Ressalta-se que a realizacdo de pequenos reparos em diversas escolas nao
garante a adequabilidade da infraestrutura, apenas possibiltam a continuidade do
funcionamento escolar, pois, em muitos casos, tais procedimentos sdo executados de forma
emergencial.

Ademais, por meio do Sistema GEO-OBRAS TCE/MT constatou-se, quanto as
liquidacbes e pagamentos (Relatério FIP 614 - Atividade 2217), no ano de 2019, que apenas
alguns contratos estavam em andamento no exercicio, tais quais: n°® 013/2019, n° 101/2018, n°
163/2017, n® 046/2018, n° 012/2019%%®, n°® 155/2017, n°® 045/2018, n° 142/2017 e n° 147/2017.

Houve a confirmacao, apesar de ndo estar informada no Sistema GEO-OBRAS
TCE/MT, que a obra executada por meio do Contrato n°® 104/2017 (E.E. 12 de Outubro —

Mirassol d’'Oeste) elaborou a medicéao final em 19/12/2019:

Pompeu de Barros, CEJA Benedito Santana da Silva Freire, localizada no municipio de Sinop/MT, da Escola Estadual Nossa
Senhora de Lourdes, localizada no municipio de Sinop/MT, da Escola Estadual Anténio Geraldo Gasparoto Gattiboni, localizada
no municipio de Varzea Grande, a Escola Estadual Monteiro Lobato, localizada no municipio de Peixoto de Azevedo/MT, da Escola
Estadual Gal. Caetano de Albuquerque, localizada no municipio de Poconé/MT, da Escola Estadual Professor Demétrio Costa
Pereira, localizada no municipio de Caceres/MT, da Escola Estadual Professor Ulisses Cuiabano, localizada no municipio de
Cuiaba/MT, da Escola Estadual 13 de maio, localizada no municipio de Pedra Preta/MT, da Escola Estadual deputado Ubaldo
Monteiro da Silva, localizada no municipio de Varzea Grande/MT, da Escola Estadual Dom Bosco, localizada no municipio de
Lucas do Rio Verde/MT, da EE Boa Vista, localizada no municipio de Mirassol D'Oeste/MT, da EE Palmital, localizada no municipio
de Colider/MT, da EE Dr. Leopoldo Ambrosio Filho, localizada no municipio de Caceres/MT, da EE Professora Ivonne T. de Oliveira,
localizada no municipio de Pedra Preta/MT, da EE Lourenco Peruchi, localizada no municipio de Sdo José dos Quatro Marcos/MT,
da EE Comendador José Pedro Dias, localizada no municipio de Juara/MT, da Escola Estadual PROFESSOR NATALINO
FERREIRA MENDES , localizada no municipio de Caceres/MT, a EE Maria de Lima Cadide, localizada no municipio de
Rondonopolis/MT, EE Cerejeiras, localizada no municipio de Nova Bandeirantes/MT, a Escola Estadual Deputado Bertoldo Freire,
localizada no municipio de S&o José dos Quatro Marcos/MT, da Escola Estadual Professora Neide Enara Sima , localizada no
municipio de Nova Monte Verde/MT, da Escola Estadual Prefeito Méario Abrado Nassarden, localizada no municipio de Nobres/MT,
da Escola Estadual Senador Azeredo, localizada no municipio de Cuiabad/MT, da Escola Estadual Bonifacio Sachetti, localizada no
municipio de ltiquira /MT, da Escola Estadual indigena Myhyinymykyta Skiripl, localizada no municipio de Brasnorte/MT, da Escola
Estadual Indigena de Educacéo Basica Zarup Wej, localizada no municipio de Rondolandia /MT, da EE Rui Barbosa, localizada no
municipio de Nova Mutum/MT, da Escola Estadual Dep. Djalma Carneiro da Rocha, localizada no municipio de Comodoro/MT, da
EE Tancredo Neves, localizada no municipio de Nova Nazaré/MT, da Escola Estadual Cafenorte, localizada no municipio de
Colider/MT, da EE Vila Progresso, localizada no municipio de Salto do Céu/MT, EE Cora Coralina, localizada no municipio de
Comodoro/MT, da EE Geraldo Santana dos Santos, localizada no municipio de Santo Afonso/MT, da Escola Estadual Estevéao
Pereira de Almeida, localizada no municipio de Rosario Oeste/MT, da Escola Estadual Boa Esperanca, localizada no municipio de
Curvelandia/MT, da assessoria pedagodgica, localizada no municipio de Roséario Oeste/MT, da Escola Estadual indigena terena
Komomoeya Kovoero, localizada no municipio de Matupa/MT, da EE Prof? Alzira Maria da Silva, localizada no municipio de
Colider/MT, a Escola Estadual Dona Rosa Frigger Piovezan, localizada no municipio de Comodoro/MT, da assessoria pedagdgica,
localizada no municipio de Alto Araguaia/MT, da EE Rui Barbosa, localizada no municipio de Gléria d’'Oeste/MT, da Escola Estadual
Conquista d'Oeste, localizada no municipio de Conquista D'Oeste/MT, da Escola Estadual Professor Jodo Calixto Bernardes,
localizada no municipio de Rosario Oeste/MT, da Escola Estadual 10 de dezembro, localizada no municipio de Pedra Preta/MT,
da Escola Estadual de ensino especial Livre Aprender, localizada no municipio de Cuiabd/MT, da EE Senador Filinto Muller,
localizada no municipio de Juscimeira/MT, da Escola Estadual de Maria da Cunha Bruno, localizada no municipio de Varzea
Grande/MT, da Escola Estadual Pref. Artur Ramos, localizada no municipio de Jaciara/MT, da Escola Estadual Prof. Maria Leite
Marcoski , localizada no municipio de Varzea Grande/MT, da Escola Estadual Vila Rica, localizada no municipio de Vila Rica/MT,
a Escola Estadual Bernardino Gomes da Luz, localizada no municipio de Colniza/MT, da Escola Estadual Dep. Gongalo Botelho
de Campos, localizada no municipio de Varzea Grande/MT, da Escola Estadual Prof. Maria de Fatima Gimenez Lopes, localizada
no municipio de Sinop/MT, da Escola Estadual Jodo de Campos Borges, localizada no municipio de Barra do Bugres/MT, da EE
Indigena Jucelino Tserema4, localizada no municipio de Barra do Gargas/MT, da EEPG Malik Didier Namer Zahafi, localizada no
municipio de Cuiabd/MT, a EE Alexandre Quirino de Souza, localizada no municipio de Porto Alegre do Norte, a EE Luiz Carlos
Ceconello, localizada no municipio de Lucas do Rio Verde, da Escola Estadual Faustino Dias Amorim, localizada no municipio de
Santo Antonio do Leverger/MT, da Escola Estadual Eucaris Nunes da Cunha e Moraes, localizada no municipio de Poconé/MT, da
Escola Estadual Pascoal Moreira Cabral, localizada no municipio de Cuiaba/MT, da Escola Estadual Agenor Ferreira Ledo,
localizada no municipio de Cuiabad/MT e da Escola Estadual Krixi Barompo, localizada no municipio de Juara/MT.

156 Obras da EE Ramon Sanches, EE Emanuel Pinheiro, EE Ernesto Che Guevara, EE Dr. Hélcio de Souza e CEJA
Anténio Casa Grande.
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Quadro 50 — Print da tela do Sistema GEO-OBRAS (contrato n° 104/2017- SEDUC)

Nt Contrato: 104 Anc Contrato: 2017 Sequencial Obear 1 . Yisuakzar Contrate
N T S e,
ol e g Costrnion . Q. Drvtotity QR Beveste,, X medcte R Nelestel 0 bwsnesiRoviementes e At B Toiee
Medigio Docomentos Fotos
Cédige  Tipe Medigio N* Medicho Observacho Periodo da Medigio Data Medicho Valor da Medichio Inclusio
(r$)
846354 Medigiio » pregos inicials MPI / 1 1* Mediglio do Contrato 06/11/2017 » 06/02/2018 06/03/2018 3118.224,93 16/03/20:18
87620 Medisio a pregos inkcials MPL /2 2% Mediio do Contrato 07/02/2018 » 06/04/2018 1/04/2018 100,262,949 03/06/2018
90230 Nedigio a presos Inicals MPI / 2 3° Medkao do Contrato 07/04/2018 a 37/07/2018 06/08/2018 203.707.51 04/09/2018
91914 Medigho a pregos Iniclals MP1 / 4 4% Mediglo do Contrato 18/07/2018 » 18/09/2018 22/10/2018 133,279.50 09/11/2018
100210 Medicho a pregos iniciais MPI / 5 50 Mediglo do Contrato 18/07/2019 » 18/09/2019 27/09/2019 198,960,234 03/10/2019
102912 Medigho Final NF Medicho Final 19/09/2019 » 18/11/2019 19/12/2019 91.245,72 19/12/2019

Valor Total (R$)1  945.780,94 Total Reajuste (R$): 0,00 Total Medigles (R$)I 943.730,94 Visualizacho Agrupada
Fonte: Sistema GEO-OBRAS TCE/MT. (Acesso em 16/4/2020)

CONCLUSAO

A prestacdo de contas do Executivo Estadual ndo especificou quais unidades
escolares foram atendidas. Houve apenas a informacédo acerca da reforma geral na EE
Emanuel Pinheiro, localizada em Rondonépolis e da quadra da EE 12 de outubro, de Mirassol
d’Oeste.

Ademais, ndo foi possivel esclarecer quais medidas (construcdo, reforma,
demoli¢cdo) e em que unidades de ensino corresponderam as 20,81 unidades de infraestrutura
adequadas.

Quanto aos pagamentos desembolsados em 2019 ao PAOE 2217, qual seja de R$
14.362.165,87, o percentual de 9,2% (R$ 1.322.699,19)*’ se refere a despesas de exercicios
anteriores (elemento 92), dispéndios ndo contribuiram para o alcance das metas estabelecidas
para o exercicio.

Por fim, constata-se que o Governo do Estado ainda investe pouco na infraestrutura
da Educacéo, sendo que houve a constatacdo da reforma geral, segundo o RAG, de apenas 1
unidade de ensino.

157 Acesso FIPLAN- relatério FIP 701 do PAOE 2217, exercicio 2019. Em 17/4/2020.
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3.5. Concluséo do Topico 3

A situacdo exposta no Topico 3 deste relatorio (Comparativo entre as Metas e
Prioridades estabelecidas na LDO/2019 e os dados apresentados no Relatério de Acéo
Governamental — RAG/2019), demanda a citagdo do Exmo. Governador do Estado para que
tome conhecimento dos fatos e apresente a manifestacéo que entender pertinente, em relacéo
ao nao alcance das metas e prioridades.

Quadro 51 — Matriz de Responsabilizagcao

ACHADO 2 - Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades estabelecidas na LDO 2019 para as
Acbes de Governo 3105,1763,1283, 1287, 1289, 1291, 2092,2127, 2128, 2151, 5148 e 2217.
CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao
assunto “ Diversos”, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT

CONDUTA: N&o atingir tanto as metas estabelecidas no Anexo | da LDO para as Ac¢des
3105,1763,1283, 1287, 1289, 1291, 2092,2127, 2128, 2151, 5148 e 2217, quanto as metas indicadas
no Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) referentes as A¢Bes retro mencionadas, no decorrer
do exercicio de 2019.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado deixou de atingir as metas estabelecidas
na LDO 2019 e no QDD, por meio das Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA,
e da Secretaria de Estado de Educacédo, Esporte e Lazer — SEDUC, implicou na ineficiéncia quanto
ao alcance das prioridades estabelecidas para as Ac¢des das referidas Secretarias em 2019, logo, o
resultado da gestéo das A¢Bes 3105,1763,1283, 1287, 1289, 1291, 2092,2127, 2128, 2151, 5148 e
2217 ficou aquém do esperado.

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado de Mato Grosso agisse para que as metas
e prioridades definidas para as A¢fes 3105,1763,1283, 1287, 1289, 1291, 2092,2127, 2128, 2151,
5148 e 2217 no exercicio de 2019 fossem atingidas com éxito, ou seja, exigisse que Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA e a Secretéria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer
— SEDUC e atuassem para que as politicas, diretrizes e objetivos estratégicos se concretizassem.
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Da Defesa

Projeto 3105 — Finalizagdo das obras de mobilidade e infraestrutura urbana

iniciadas para atender as demandas da Copa 2014

Ao analisar o Relatério produzido pela equipe técnica do TCE-MT extrai-se a

seguinte conclusio:

CONCLUSAO
Nesse caso, a indicagdo de meta fisica em percentual nGo é capaz de revelar
o que foi realizado por meio dessa A¢do Governamental, pois ndo hd

indicativo do total (100%) de obras que estariam englobadas nesse Projeto.

Jd a meta fisica estabelecida em unidade possibilitaria a afericdo do produto

a ser entregue por meio da A¢éo 3105.

Em que pese a informagdo constante da LOA/2019, apds os reajustes, que
seriam executadas 43 obras por meio do PAOE 3105, comprova-se por meio

da comparagdo entre o relatério extraido do Fiplan (FIP 614), das

informacdes do Sistema Geo Obras e de consultas em sites, que apenas 2
obras (Contratos n2 004 e 013/2013/SECOPA/SECID) foram concluidas no ano
de 20189.

Além do mais, as informacées reveladas por meio do RAG/2019, quanto &
execugdo do PAOE 3105, ndo permitem qualquer avaliagdo quanto ao
desempenho da Acdo, apenas se limitam a informar que o resultado da Agcdo

foi de 95%.

Por fim, ainda que as informagdes dispostas no Demonstrativo da Despesa
Orcamentdria do PAOE 3105, para o ano de 2019, indicassem a
disponibilidade orcamentdria de RS 21.633.959,36 para a entrega de 43
obras e, tenha ocorrida a liquidacdo da despesa de RS 15.125.598,12,
correspondente a 69,92% da dotagdo final disponivel G A¢do, apenas 2 obras

foram concluidas nesse ano.
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Ainda quanto G execucdo orcamentdria e financeira, identificou-se o
pagamento do montante de RS 988.670,22, referente a despesas de
exercicios anteriores (elemento 92), dispéndios que ndo contribuem para o
alcance das metas estabelecidas para o exercicio de 2019. Por fim, conclui-se
qgue no decorrer de 2019 ndo se atingiu o objetivo de aumentar a capacidade

de execucéio das obras de infraestrutura urbana.’

1. Relatorio de Contas Anuais TCE, Paginas 23 e 24

Diante de tais apontamentos passamos a analise ¢ esclarecimentos:
L Da Analise

Analisando a conclusdo realizada por parte do TCE-MT, percebem-se indagacdes
acerca da unidade de medida definida como o indicador da a¢do. Tal unidade de medida
vem sendo adotada desde, sendo revisada anualmente, passando inclusive pela analise
critica dos orgdos setoriais de planejamento (Nucleo de Gestdo Estratégica) e orgdo
central de planejamento (SEPLAN, hoje SEPLAG).

Buscando-se dados historicos, percebe-se que a construgdo do indicador foi

realizada da seguinte forma:

INDICADOR PERCENTUAL ACUMULADO DE OBRAS DA COPA 2014 ENTREGUES E COM
QUALIDADE COMPROVADA (lgual A. dividido B)

A. Validador NUmero total de obras com recebimento definitivo realizado

B. Validador NUmero total de obras contratadas

A época da construcio do indicador que remonta ao PPA 2016-2019 as obras

consideradas foram as seguintes:
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CONTRATO CONTRATADA OBRA
1 009/2010 Mendes Junior Trading E Engenharia S.A Arena Pantanal
1 441/2010 Atrativa Engenharia Ltda Ponte Mario Andreazza
1 018/2011 Atrativa Engenharia Ltda Ponte Cdrrego Gumita
1 019/2011 Engeglobal Construgdes Ltda Duplicagdo da Av. Ver. Juliano Costa Marques
1 200/2011 Agrimat Engenhan:,t‘[jr;dustrla E Comércio Rodovia Mério Andreazza
Comércio e Industria Brasileira de . L
! 009/2012 Estruturas Pré-Moldadas Ltda Ponte rio Coxipo
1 014/2012 Atrativa Engenharia Ltda Ponte Rio Pari
1 020/2012 Agrimat Engenhan:,t‘[jr;dustrla E Comércio Duplicagfio da Guarita
1 023/2012 Consércio Sobelltar-Secopa Trincheira dos Trabalhadores
1 024/2012 Construtora Nhambiquaras Ltda Pavimentacdo da Avenida Camburiu
1 025/2012 Base Dupla Servios e Construgdes Ltda Prolongamento da Rua dos Eucaliptos
1 032/2012 Consdrcio Atracon Viaduto Despraiado
1 038/2012 Trés Irmios Engenharia LTDA Implantagdo da Ligagdo da Avenida Beira Rio 2 Rua
Anténio Dorileo
1 039/2012 Atrativa Engenharia Ltda Ponte Rio Co)ulpoJ tlrecho compr'e:an'dldo E}lt:'e a Avenida
Beira Rio e a Rua Antdnio Dorileo
1 040/2012 Trés Irmios Engenharia LTDA Ruas do Entorno da Arena - I
1 04272012 Consdrcio EEF COMPLEXO TIJUCAL SUB TRECHO 1 E 2
1 049/2012 Construtora Sanches Tripoloni Ltda Viaduto Dom Orlando Chaves
1 055/2012 Consdrcio Barra do Pari COT Barra do Pari
1 060/2012 Trés Irmios Engenharia LTDA Ruas do Entorno da Arena - 11
1 063/2012 Engeglobal Construgdes Ltda Recuperagédo Av. 08 de Abril
1 065/2012 Conséreio Marechal Rondon Aeroporto
1 004/2013 Consércio Guaxe-Encomind Av, Parque do Barbado
1 008/2013 Consorcio Trimec-Hytec Av. Arquimedes
1 013/2013 Consarcio Campus Universitario COT UFMT
1 017/2013 Camargo Campos SA Engenharia E Trincheira Santa Rosa
Comércio
1 018/2013 Métrica Construcdes Ltda Trincheira Verdao
1 019/2013 Métrica Construgdes Ltda Trincheira Mario Andreazza
1 026,/2013 Consércio C. L. E. Arena Pantanal TI Arena Pantanal
1 030/2013 PPO Pavimentagdo e Obras Ltda EPP Muro Aeroporto, UFMT e Vila Militar
1 043/2013 Engeluz lluminagio E Eletricidade Ltda Illuminagdo
1 047/2013 Kango Brasil Assentos Arena
1 036/2014 PPO Pavimentacdo e Obras Ltda EPP Maorro Despraiado
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Ou seja, foram consideradas para construcédo do indicador as 32 obras de engenharia
mais relevantes contratadas em funcdo da realizagdo dos jogos da Copa do Mundo em
Cuiaba. A escolha destas obras fo1 necessaria pois, dentro do sistema GEOOBRAS do
TCE-MT constavam contratos associados a antiga SECOPA que, apesar de serem de
engenharia, ndo representavam relevancia para os municipios onde seriam implantadas.
A titulo de exemplo, cita-se as obras de Reforma da sede da SECOPA, de implantagdo de
obeliscos de nauguracdo, obras de demolicdo e remoc¢do de entulhos de imoveis
desapropriados, etc. Nota-se ainda que nestas obras estd excluido o VLT e contratos

correlacionados, pois 0 mesmo ¢ tratado em Acdo Or¢camentaria especifica.

Em resumo, ao longo da execugdo do PPA 2016-2019 se buscaria realizar o
recebimento provisorio e definitivo destas obras, ja que tais documentos evidenciariam

que as mesmas foram concluidas com as qualidades previstas contratualmente.

Em 2019, passou-se a se adotar um novo criterio para “conclusdo” das obras. Este
novo critério, estabeleceu como parametro de obra “concluida” aquela onde ndo haveriam
mais Servigos a executar, seja porque as obras e contratos haviam sido judicializados, seja
porque ndo haveriam mais servigos previstos em planilha a executar, somente reparos ou

tramites de recebimento.

A mudan¢a desta classificagdo visou melhorar os mecanismos de gestdo da

Secretaria otimizando os recursos limitados sejam financeiros sejam humanos.

Assim, tal como descrito no Relatorio de Agdo Governamental (RAG) 2019. o

universo de obras trabalhadas fo1 o seguinte:
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1. COMPLEXO VIARIO DO TIHUCAL;

2. REFORMA E AMPLIAGAO DO AEROPORTO MARECHAL RONDON;
3. IMPLANTACAO DA AV. PARQUE BARBADO;

4. COT UFMT;

5. IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ILUMINAGAO LED NAS TRAVESSIAS URBANAS
DE CUIABA E VARZEA GRANDE - TRAVESSIAS;

6. COMPLEXO VIARIO DA FEB (VIADUTO DOM ORLANDO);

7. DUPLICAGAO DA AV. ARQUIMEDES PEREIRA LIMA;

8. TRINCHEIRA CIRIACO CANDIA;

9. RESTAURACAO DA AV. OITO DE ABRIL;

10.TRINCHEIRA VERDAO;

11.MUROS LIMITROFES - VILA MILITAR, UFMT E AEROPORTO;
12.DUPLICACAO ESTRADA GUARITA;

13.DUPLICAGAO RODOVIA MARIO ANDREAZZA;

14 RETALUDAMENTO DO MORRO DESPRAIADO;
15.MOBILIARIO ESPORTIVO - ARENA PANTANAL (ASSENTOS);
16.TI-TELECOM - ARENA;

17.CONSTRUGAO - ARENA;

18.TRINCHEIRA SANTA ROSA;

19.COT BARRA DO PARI;

20.TRINCHEIRA TRABALHADORES JURUMIRIM.

Ou seja, esta relagdo de 20 (vinte) obras passou a representar 100% do universo das

obras trabalhadas.
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Deste universo. 15 (quinze) ou 75% encontravam-se “concluidas™ no micio de 2019
dentro deste novo critério, onde ndo haveriam mais servigos a executar (em alguns casos
somente reparos) ou os contratos / obras haviam sido judicializados, ndo havendo
possibilidade de se continuar com os servigos pelos riscos juridicos envolvidos. Estas

obras, estdo relacionadas abaixo:

1. COMPLEXO VIARIO DO TITUCAL;

2. REFORMA E AMPLIACAO DO AEROPORTO MARECHAL RONDON;

3. IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ILUMINACAO LED NAS
TRAVESSIAS URBANAS DE CUIABA E VARZEA GRANDE - TRAVESSIAS;
COMPLEXO VIARIO DA FEB (VIADUTO DOM ORLANDO);
TRINCHEIRA CIRIACO CANDIA;

TRINCHEIRA VERDAO:

MUROS LIMITROFES - VILA MILITAR, UFMT E AEROPORTO;
DUPLICACAO ESTRADA GUARITA;

DUPLICACAO RODOVIA MARIO ANDREAZZA;

10.RETALUDAMENTO DO MORRO DESPRAIADO;

11.MOBILIARIO ESPORTIVO - ARENA PANTANAL (ASSENTOS);
12.TI-TELECOM - ARENA;

13.CONSTRUCAO - ARENA;

14 TRINCHEIRA SANTA ROSA;

15. TRINCHEIRA TRABALHADORES JURUMIRIM.

L o0 Ny A
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Durante o exercicio de 2019, foram concluidas mais 2 (duas) obras elevando o total
de obras concluidas para 17, ou 85%. Para os 15% restantes correspondentes as obras de
DUPLICACAO DA AV. ARQUIMEDES PEREIRA LIMA; RESTAURACAO DA AV.
OITO DE ABRIL; COT BARRA DO PARLI, fo1 considerado que tais obras ja possuiam
um volume de servigos executados. Assim, na apuragdo do resultado da meta fisica para
o exercicio 2019, chegou-se ao montante de 95% das obras executadas/concluidas.

Este esclarecimento visa apresentar ao TCE-MT de forma detalhada como fo1
realizada a apuragdo por parte da equipe técnica da SINFRA da meta fisica executada.
Para o PPA 2019-2022 ajustes foram propostos nos indicadores e ja devem se concretizar
neste exercicio de 2020 dando mais clareza a execugdo fisica da Agdo.

Importante esclarecer ainda acerca da execugdo or¢amentaria da despesa para o
exercicio 2019. Mesmo sendo disponibilizados o montante de R$ 21.633.959,36 sendo
liquidados RS 15.125.598.12, correspondentes a 69.92%, tais valores que restariam de
“saldo” correspondem aqueles recursos previstos para retomada das obras de duplicacdo
da Av. Archimedes Pereira Lima e do COT Barra do Par1, ndo ocorridas em 2019, além
da execugdo de reparos na Trincheira Trabalhadores Jurumirim. Para estas obras, em
virtude do 1mbroglio técnico-juridico formado, foram necessarios estudos e
levantamentos complexos que até¢ o final do ano de 2019 ainda ndo haviam sido

concluidos.
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Com relagdo a discrepancia entre as informagdes disponiveis no GEOOBRAS
acerca da situacdo das obras e sua real condigdo, as mesmas se devem, tal como
mencionado neste esclarecimento, em funcdo dos critérios adotados para se considerar a
obra como “concluida”. A titulo de exemplo, o Contrato n. 023/2012/SECOPA que trata
da obra de constru¢do da Trincheira Trabalhadores-Jurumirim que no sistema
GEOOBRAS consta como paralisada.

De fato, a obra encontra-se paralisada desde 2014 quando se encontrava com
aproximadamente 95% dos servigos concluidos. Apos inumeras tratativas para retomar a
obra com a antiga contratada, ndo fo1 possivel acordo e atualmente estdo sendo concluidos
os levantamentos que levardo a contratagdo dos reparos necessarios para entregar a obra

com qualidade a sociedade.

No entanto, aplicando-se o critério ja descrito, a obra esta “concluida” em termos
de gestdo, sendo necessaria a contratacdo de reparos. Oportuno informar que tais custos,
apos a conclusdo de tais reparos, serdo utilizados para agdo judicial por danos e prejuizos
ao erario, ja miciada com o antigo consorcio executor.

Todavia, ndo existem documentos que possibilitem alterar o status da obra no
sistema GEOOBRAS. Esta situagdo, que se aplica a contratos constantes no rol de obras
da antiga SECOPA, impede que atualizemos o sistema para que o mesmo possa refletir a
real situagdo de todas as obras. Oportuno informar que, ja em 2019 iniciou-se um esfor¢o
para atualizar o sistema naquilo que for possivel e desde que os documentos disponiveis
atendam os criterios exigidos para se encerrar as obras dentro do mesmo.

Por fim, com relag@o a alteragdo do ndicador de percentual de obras para unidade,
1dentificamos através do sistema FIPLAN, 11 (onze) decretos orcamentarios aplicados a
Acdo 3105 em 2019:
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FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas = P e
Relacao de Alteracdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos

*Exercicio igual a 2019

Cédigo do PAOE igual a 3105

Estado do Processo igual a Efetivado

Tipo de Instrumento igual a 2

Unidade Data Data i I 20 [P Ti L9 3 o
Orgamentaria E":;'::::h' Efetivacao D::n lnsn?uom. P":? Situacdo Cré?!?to Fonte v A

25101 - SINFRA 09/07/2019 | 12/07/2019 | 97 |Decreto | 1367 | Efetivado 102 196 6.995.514.86 0,00

25101 - SINFRA 100072019 | 12/07/2019 | 100 |Decreto | 1445 | Efetivado 102 393 173.156.47 0.00

25101 - SINFRA 17/07/2019 | 24/07/2019 | 114 |Decreto | 1519 | Efetivado 100 196 279.048.96 0,00

25101 - SINFRA 22/07/2019 | 31/07/2019 | 122 |Decreto | 1579 | Efetivado 160 393 4.013.929.11 0,00

25101 - SINFRA 24/07/2019 | 31/07/2019 | 123 |Decreto | 1598 | Efetivado 100 196 8.000.000.00 0,00

25101 - SINFRA 12/11/2019 | 18/11/2019 | 226 |Decreto | 2915 | Efetivado 100 196 0.00 835.524.13

25101 - SINFRA 18/11/2019 | 25/11/2019 | 235 |Decreto | 3048 | Efetivado 100 196 1.529.115.92 0.00

25101 - SINFRA 28/11/2019 | 03/12/2019 | 251 |Decreto | 3208 | Efetivado 100 196 0.00 226.916.97

25101 - SINFRA 10/12/2019 | 13/12/2019 | 261 |Decreto | 3369 | Efetivado 100 196 0.00 150.000,00

28101 - SECID 06/06/2019 | 14/06/2019 | 57 |Decreto | 953 | Efetivado 100 196 176.150.00 0.00

28101 - SECID 14/06/2019 | 09/07/2019 | 88 |Decreto | 276 | Efetivado 160 393 173.156.47 0.00

28101 - SECID 09/07/2019 | 12/07/2019 | 97 |Decreto | 1367 | Efetivado 102 196 0,00 6.995.514,86

28101 - SECID 1007/2019 | 12/07/2019 | 100 |Decreto | 1445 | Efetivado 102 393 0.00 173.156.47
TOTAL RS 21.340.071,79| RS 8.381.112.43

Ao analisar detalhadamente cada um desses Decretos, ndo identificamos a altera¢ao
da unidade de medida da meta fisica que a alteraria de percentual para unidade. Portanto,

tal alteracdo pode ter ocorrido, supostamente, quando da transposi¢do das agdes da antiga

SECID para a SINFRA, alteragdes estas realizadas pelos orgdos centrais de gestdo
or¢amentaria (SEFAZ / SEPLAG).

Independente de tal alteragdo, a equipe técnica em sua atuacédo na busca do alcance
da meta fisica e na producdo dos relatorios de gestdo, continuou considerando como
unidade de medida o percentual das obras concluidas, tal como ja esclarecido nesta Nota

Técnica.

11. Da Conclusao

Com base nos esclarecimentos acima descritos, esperamos que os apontamentos
venham a ser afastados uma vez que ja para a LOA 2020 os indicadores serdo ajustados
e ao final do exercicio o valor apurado trara mais clareza ao esforgo técnico que vem
sendo empregado para concluir contratos e obras que se arrastam desde 2011 sem

conclusio.

Pagina 93 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

: Teletones: (65) 3693-7631 1 7632
TRIBUNAL DO CIDADAD o-madl. engenhariatoe mt.gov.be

Iribunal de Contas

Mato Grosso

- Projeto 1763 — Execugdo de Habitagdo Urbana e Infraestrutura

Em que pese analise da equipe técnica. cabe alguns esclarecimentos sobre o

desenvolvimento do projeto 1763, a saber:

Foram efetivamente entregues 360 unidades habitacionais referentes ao Residencial
Nico Baracat I em Cuiaba, os demais residenciais citados estio em fase de conclusio,
como por exemplo, a necessidade de adequacao sanitaria no Residencial Santa Barbara
(1424 un) e a nao conclusdao do acesso residencial Parecis (400 un), essas unidades nao
foram entregues em 2019, por complica¢gdes de projetos ou por obra paralisada pelas

construtoras.

Existem diversas obras habitacionais no Estado de Mato Grosso com a participagao
do Governo Estadual, sendo que na maior parte dos empreendemos o Estado ja realizou
10026 do aporte da contrapartida contratual feito diretamente na conta do

empreendimento junto a Caixa Econdomica.

Apesar do nao langamento ao Geobras, os Contratos de repasse referentes a

habitacdo estdo disponiveis no site da Caixa Economica Federal com toda a evolugao de

obra e no portal da transparéncia Federal, sendo obrigagdo da instituicdo financeira

alimentar as informacdes.

O pagamento realizado na Regido Sul, decorreu justamente pela concluséo da obra
e se tratava das medicdes finais das obras, que sdo fiscalizadas, aferidas e desembolsadas

pela Caixa Economica Federal.

O pagamento realizado na Regido [V — Leste, teve como objeto Construgéo de 45
unidades habitacionais municipio de Canarana — MT. Contrato FNHIS 2628.0233356-
11/2007. Processo 417936/2018, para emissao regularizagdo contabil. Empreendimento

entregue em anos anteriores.

O pagamento realizado na Regido XII — Centro Norte, refere-se a regularizagéo de
pagamento do Residencial Nico Baracat em SINOP, que se encontra em construgdo, ndo

havendo entrega em 2019.

Ressaltamos que essas obras habitacionais sdo contratadas pelo Governo Federal, a
participacdo do Governo do Estado € por meio de contrapartida, em contrato de repasse,
desta forma o Governo do Estado acompanha a evolugdo das obras, mas ndo tem
governanga ou gestdo sobre as obras, o resultado altamente deficiente na entrega das

habitacoes € devido a paralizagdo de obras, por necessidade adequacao de projetos de

saneamento junto as agéncias Reguladoras, paralizacdo de obras por falta de repasse

tederal, invasoes e depredagdes, recuperagdo judicial de empresas contratadas.
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a) Projeto 1283 — Construgdo de Obras de Artes Especiais e Correntes

O projeto 1283 refere-se a Construcao de Obras de Arte Especiais e Correntes em
que estdo inseridas a execugdo das pontes de concreto dos Programas de Financiamento

PRO-CONCRETO e Prodestur e pontes executadas com recursos proprios do Estado.

Observa-se no RAG/2019 que as metas fisicas apresentadas se referem apenas ao
exercicio de 2019. Ocorre que varias pontes foram iniciadas em anos anteriores e foram

finalizadas em 2019. Por exemplo:

e Regifo 100 — MT-170, Juruena — Cotriguacu, Cérrego Aguas

Claras, 40,5x8,5, executados 2,4%, estimado em Im. Essa ponte teve a maior

parte da sua execugdo em 2018. Em 2019 restava executar 2.4% da meta fisica
e a mesma fo1 concluida em 31 de maio de 2019, data do seu termo de

recebimento provisorio.

Dessa forma, em 2019, foi concluida e entregue a sociedade ndo apenas uma ponte,
mas sim 22 pontes, todas com termo de recebimento provisorio. conforme apresentado

na tabela 1 a seguir.
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PONTES CONCLUIDAS EM 2019
EXTENSAO TERMO DE
ITEM CONTRATO RODOVIA TRECHO SUBTRECHO TOTAL RECEBIMENTO
(KM) | PROVISORIO
004/2014 . CORR. AGUAS CLARAS, 40,55X8,8,
1 MT 170 [JURUENA - COTRIGUAGU 0,041 31/05/2019
(PT02313) LOTE 03
004/2014 ENTR. MT 208 (KM 65) - N. MONTE
2 MT 208 RIO APUI I, 40,55X8,8, LOTE 03 0,041, 30/11/2019
(PT02442) VERDE
004/2014 ENTR. MT 208 (KM 65) - N. MONTE
3 MT 208 RIO APUI II, 30,5X8,8, LOTE 03 0,031, 30/11/2019
(PT02123) VERDE
004/2014
a4 (PT02110) MT 208 |N.MONTE VERDE - ENTR. MT417 |RIO TURVO, 40,55X8,8, LOTE 03 0,041, 22/03/2019
004/2014 GUARANTA DO NORTE- NOVO  |RIO BRACO NORTE, 120,65X12,8,
5 MT 419 0,121 28/02/2019
(PT02101) MUNDO LOTE 03
004/2014 GUARANTA DO NORTE- NOVO  |VAZ. RIO BRAGO NORTE,
6 MT 419 0,031 31/07/2019
(PT02103) MUNDO 30,5%12,8, LOTE 03
004/2014 ENTR. MT 208 - ENTR. MT 206
7 MT 160 X RIO BRUNO II, 30,5X8,8, LOTE 03 0,031 31/05/2019
(PT02006) (APIACAS)
004/2014 . RIO TARTARUGA, 120,65X8,8, LOTE
8 MT423 |CLAUDIA - UNIAO DO SUL 0,121| 22/03/2019
(PT00655) 03
004/2014 ENTR. BR-163 (SANTA HELENA) -
9 MT 320 N RIO 1001, 30,5X8,8, LOTE 03 0,031| 30/11/2019
(PTO0541) MARCELANDIA
004/2014 ENTR. BR-163 (SANTA HELENA) -
10 MT 320 N RIO FOGO, 30,5X8,8, LOTE 03 0,031, 31/08/2019
(PT00465) MARCELANDIA
005/2014 )
11 MT492 [NOVA MARINGA RIO ALEGRE I, 61,55X8,8, LOTE 04 0,062 05/08/2019
(PT00860)
005/2014 NOVA MARINGA - TAPURAH RIO ARINOS I1I, 244,85X8,8, LOTE
12 MT 488 0,245 05/08/2019
(PT00806) (DIVISA) 04
005/2014
13 (PT00730) MT 242 |JUARA - BRASNORTE (DIVISA) RIO SANGUE |, 214,3X8,8, LOTE 04 0,214 30/12/2019
TABELA 1 - PONTES CONCLUIDAS EM 20189.
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PONTES CONCLUIDAS EM 2019
EXTENSAO TERMO DE

EITEM CONTRATO | RODOVIA TRECHO SUBTRECHO TOTAL RECEBIMENTO
' (KM) | PROVISORIO

006/2014 NOVA BRASILANDIA - PLANALTO |RIO FINCA FACA, 91,95X12,80,

14 MT 020 0,092 16/08/2019
{PTD2357) DA SERRA LOTE 05
006/2014 NOVA BRASILANDIA - PLANALTO |RIBEIRAO DOS CAVALOS,

15 MT 020 0,092 16/08/2019
{PT02353) DA SERRA 91,95%12,80, LOTE 05
021/2018 N N .

16 (PTO2402) MT 010 |CUIABA - ROSARIO OESTE RIBEIRAO DO LIPA - LADO DIREITO 0,036| 01/07/2019
021/2018 i , RIBEIRAQ DO LIPA - LADO

17 MT 010 |CUIABA - ROSARIO OESTE 0,036| 01/07/2019
(PT02419) ESQUERDO
299/2013 " CORREGO SALOBA - 25,50%12,80,

18 MT 343 |CACERES - BARRA DO BUGRES 0,026 03/07/2019
(PT01299) LOTEO1
299/2013 " CORREGO DAS ONCAS -

19 MT 343 |CACERES - BARRA DO BUGRES 0,026| 03/07/2019
(PT02432) 25,50X12,80, LOTE 01
398/2014 ENTR. BR 163 (MATUPA) - ENTR. o

20 MT 322 RIO PORCAOQ, 25,50X8,80, LOTE 11 0,026 30/12/2019
(PT02462) MT 419
398/2014 PONTES E LACERDA - PROJETO

21 MT 473 - RIO ALEGRE, 60,55X8,80, LOTE 11 0,061| 30/12/2019
(PT01342) MATAD
398/2014 PONTES E LACERDA - PROJETO CORREGO FUNDO DE PEDRA,

22 MT 473 - 0,041 30/12/2019
(PT01348) MATAOD 40,55%8,80, LOTE 11

TABELA 1 - PONTES CONCLUIDAS EM 2019 (Continuagdo).

Quanto as liquidagcdes e pagamentos com base em créditos orcamentarios
disponibilizados as regides IX - Centro Oeste e XI - Noroeste 11, e que, de acordo com as
mformagOes constantes no RAG/2019, nenhum metro de obras de arte especial foi

mformado como entregue a populac@o nessas regides de planejamento, tem-se:

¢ Regido IX — Centro Oeste — O valor liquidado e pago de RS 171.123,93 refere-se
as medicbes de reajustamento de 2018 das Pontes sobre os Rios Alegre | e
Arinos Ill, Instrumento Contratual 005/2014. Por tratar-se de passivo de 2018,
nao houve meta fisica no ano de 2019;

¢ Regido XI — Noroeste |1 — O valor liquidado e pago de RS 159.930,99 refere-se a
medicdo final de reajustamento de 2018 da Ponte sobre o rio Sucuri,
Instrumento Contratual 004/2014. A ponte foientregue em agosto de 2018, nao

tendo, dessa forma, meta fisica no ano de 2019.

O avanco das metas fisicas por regides nao foi bem sucedido em alguns casos
devido ao atraso de algumas empresas no cumprimento dos cronogramas fisico-

financeiros e atraso na elaboragdo dos projetos executivos das pontes para inicio das
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obras. Além disso, houve mudanga de governo e, conforme exposto no Relatorio das
Contas de Governo do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2019, houveram liquidacdes e

pagamentos de despesas de exercicios anteriores.
b) Projeto 1287 — Pavimentacao de Rodovias

O projeto 1287 refere-se a Pavimentacdo de Rodovias em que estdo inseridas a
pavimentacio de estradas dos Programas de Financiamento PRO-CONCRETO,

Restaura, MT Integrado e Prodestur e obras executadas com recursos proprios do Estado.

Observa-se no RAG/2019 que as metas fisicas apresentadas se referem apenas ao
exercicio de 2019. Ocorre que varias obras foram iniciadas em anos anteriores e foram

finalizadas em 2019.

Dessa forma, em 2019, fo1 concluida e entregue a sociedade ndo apenas a obra de
duplicagdo da MT-010, mas sim 10 obras, todas com termo de recebimento provisorio,
conforme apresentado na tabela 2 a seguir. Além disso, também foram entregues as obras

de 1lumiacao publica das MT’s 010 e 251, liquidadas e pagas dentro do projeto 1287.
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OBRAS DE PAVIMENTACAO CONCLUIDAS EM 2019

EXTEMSAQ| TERMO DE

ITEM | CONTRATO RODOVIA TRECHO SUBTRECHO TOTAL |RECEBIMEMTO

(Km) PROVISORIO
ENTR. MT-220 (NOWO PARANA) -
ENTR. MT-242 [ITANHANGA),

ENTR. MT-220 (NOVO PAHANI&} — | SEGMENTO: RESTAURANTE

L | 002/2011 | MT338 40,500 | 25/02/2019

ENTF. BR-163 (FI0VA) CAMBARA - FAZENDA BOM
PASTOR, ESTACA 2500 A ESTACA
4525, LOTE 02
ENTR. MT-220 (NOVO PARAMA) — |[ESTACA 4525 A ESTACA 6550, LOTE
2 | 002/2013 | MT338 P 40,500 | 01/04/2019
ENTR. BR-163 (FI0vA) 03
PORTQ DE EORA - MIMOSO -
3 | 077/2009 | MTO40 KM 20,3 - KM 40,36, LOTE 03 20,060 | 04/02/2018
ENTR. MT-270
PORTQ DE FORA - MIMOS0 -
4 | 078/2002 | MTO040 KNV 40,36 - KM 60,40, LOTE 04 20,040 | 04/02/2019
ENTR. MT-270
DORTO DE EORA - MIMOSO -
5 | 079/2009 | MTO040 KM 60,40 - KM 77,40, LOTE 05 17,000 | 20/03/2019
ENTR. MT-270 _
5 | 023/2018 | MT473 |PONTESE LACERDA / KM 7,29 - 7,290 | 19/08/2019
ENTR2MT-251 - AGUA FRIA - LAGO
7 | 040/2017 | MTO20 0O MANSO ENTR2 MT-251 - KM 22,00, LOTE 01 23,000 | 20/12/2019

PA‘\"I\-‘IENTA:;EO DE TRAVESSIA
URBANA DA COMUNIDADE DE
BARRA DO ARICA, NA RODOVIA
MT-040, TRECHC: SAMTO
ANTANIO DD LEVERGER - BARRA
DO ARICA - PORTO DE FORA,
EXTENSRD DE 3,727 KM /

B 028/2010 MT 040 RECUDERM}‘ED AMBIENTAL DA - 23,160 | 30/09/2019
RODOVIA MT-040/361, TRECHO:
SANTO ANTDONIO DO LEVERGER -
PORTO DE FORA - BARROD DE
MELGACO, EXTEMSAD DE 74,0 KM
j'PAVIMENTA(;ECI DA RODOVIA
MT-040, TRECHO: KM 03 - KM
218,16, EXTENSED DE 23,16 KM

i . ENT® MT-251 - ENT? BR-163/264
9 | 060/2016 | MT010 |CUIABA - ROSARIO OESTE 4,900 06/12/2019
|{RODOANEL|

RODOVIA EMANUEL PINHEIRD,

ENTRE MT-010 - TREVO
10 1812013 MT 251 |TRECHO: CUIABA - CHAPADA DOS

- 3,600 | 01/04/2019
FUNDACAQ BRADESCO

GUIMARAES
ENTR2 MT-251 - ENTR2 BR-163/364

11 | 017/2013* | MT010 LOTE DL 4,900 30/12/2019
(RODOANEL)
ENTRE MT-010 - FUNDACAD

12 | 018/2018% | MT 251 LOTE 02 3,600 | 30/12/2019
BRADESCO

*Contratos de iluminagio pablica.

TABELA 2 — OBRAS DE PAVIMENTACAO E ILUMINACAO PUBLICA CONCLUIDAS
EM 2019.

Quanto as liquidacdes e pagamentos com base em créditos orcamentirios

disponibilizados as regides IX - Centro Oeste e XII — Centro Norte, e que, de acordo com
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as informacdes constantes no RAG/2019, nenhuma meta fo1 atingida nessas regides de

planejamento| tem-se:

® Regido IX — Centro Oeste — O valor liguidado e pago de RS 3.579.508,04 refere-
se & indenizagéo (exercicio anterior) do Convénio 040/2014, pavimentacdo da
MT 339 e a 162 medigdo do Contrato 204/2011, servigos de acompanhamento
e controle da obra de pavimentacdo da MT 249/492. Por tratar-se de passivos
de anos anteriores, ndo houve meta fisica no ano de 2019:

* Regido XIl — Centro Norte — O valor liquidado e pago de RS 5.202.347,41 refere-
se a medicdo final de reajustamento de 2018 do Contrato 014/2017,
pavimentacdo da MT 220, RS 1.051.347,41; execucio da obra de pavimentacio
da MT 423, Convénio 012/2009, RS 3.151.000,00, que teve um avanco fisico de
6,99 km no ano de 2019; execucdo da obra de pavimentacdo da MT 140,
convénio 071/2019, RS 1.000.000,00.

A primeira obra, por tratar-se de passivos de anos anteriores, ndo houve meta
fisica no ano de 2019. O avanco fisico de 6,99 km da segunda obra deveria ter
sido computado no RAG/2019 e a terceira obra teve repasse, porém a execucdo

fisica comegou em 2020 apenas.

O avango das metas fisicas por regides nio foi bem sucedido em alguns casos
devido ao atraso de algumas empresas no cumprimento dos cronogramas fisico-
financeiros, necessidade de revisio de projetos em fase de obras, uma vez que os servigos
¢ quantitativos previstos ndo eram mais suficientes para atender as necessidades das
obras, o desequilibrio econdémico financeiro dos contratos causado pelo aumento dos
precos dos materiais betuminosos, acarretando impacto negativo no fluxo de caixa das
empresas executoras das obras e o atraso na vinda do recurso do Programa MT Integrado.

que em 2019 nio velo nenhum repasse.

Além disso, houve mudancga de governo e, conforme exposto no Relatorio das

Contas de Governo do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2019. houveram muitas

ligquidacdes e pagamentos de despesas de exercicios anteriores.
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c) Projeto 1289 — Restauragao de Rodovias Pavimentadas

O projeto 1289 refere-se a Restaura¢do de Rodovias Pavimentadas em que estdo
inseridas as obras dos Programas de Financiamento PRO-CONCRETO ¢ Restaura ¢

Prodestur e obras executadas com recursos proprios do Estado.

O Relatorio das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2019
apontou liquidagdes e pagamentos com base em créditos or¢gamentarios disponibilizados
as regides II — Norte, VII — Sudoeste e X - Centro, ¢ que, de acordo com as informagdes
constantes no RAG/2019, nenhuma meta foi atingida nessas regides de planejamento.

Sobre os apontamentos, tem-se:

¢ Regido Il — Norte — O valor liquidado e pago de RS 810.191,64 refere-se ao
pagamento da 82 medicdo a preco inicial e reajustamento, setembro de 2019,
da obra de restauraco da MT 419, contrato 111/2014, RS 211.675,00, e ao
pagamento do reajustamento da 92 medicdo, janeiro de 2018, do Contrato

009/2017, RS 598.519,64.

O Contrato 111/2014 para sua execucdo depende do fornecimento de material
betuminoso por parte da Sinfra. Em 2019, nzo foi firmado nenhum contrato
para fornecimento de material betuminoso. Dessa forma, a obra de restauracado

da MT 419 n3o teve nenhum avango expressivo, ou seja, ndo houve meta fisica.

Quanto ao Contrato 009/2017, por tratar-se de pagamento de passivo de anos

anteriores, ndo houve meta fisica no ano de 2019;

¢ Regido VIl — Sudoeste — O valor liquidado e pago de RS 6.381.727,62 refere-se
ao pagamento de medicBes de 2019 para do Contrato 005/2015, restauracio
da MT 175/248; pagamento de passivos de 2018 do Contrato 222/2013,
restauracdo da MT 175/248; indenizacio do Contrato 345/2013, restauracio da
MT 250; restauracdo do perimetro urbano de Reserva do Cabacal, Convénio

170/2019; e Recuperacdo do Perimetro Urbano de Jauru, Convénio 373/2019.
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Por tratar-se de pagamento de passivo de anos anteriores, ndo houve meta

fisica no ano de 2019 para o Contrato 222/2013.

Quanto as demais obras, ndo houve avanco expressivo para que fosse

computado no RAG/2019;

* Regifo X — Centro — O valor liquidado e pago de RS 1.751.160,94 refere-se ao
pagamento de medicdes de 2018 dos Contratos 036/2015, restauracdo da MT
249 e 062/2017, restauracio da MT 235. Por tratar-se de pagamento de passivo

de anos anteriores, ndo houve meta fisica no ano de 2019.

O avango das metas fisicas por regides ndo foi bem sucedido em alguns casos
devido ao atraso de algumas empresas no cumprimento dos cronogramas fisico-
financeiros, necessidade de revisdo de projetos em fase de obras, uma vez que os servigos
e quantitativos previstos ndo eram mais suficientes para atender as necessidades das obras
e o desequilibrio econdmico financeiro dos contratos causado pelo aumento dos pregos
dos materiais betuminosos, acarretando impacto negativo no fluxo de caixa das empresas

executoras das obras.

Além disso, houve mudanga de governo e, conforme exposto no Relatério das
Contas de Governo do Estado de Mato Grosso - Exercicio 2019, houveram muitas

liquidagdes e pagamentos de despesas de exercicios anteriores.

d) Projeto 1291 - Elaboracao de Projetos de Infraestrutura de Transporte

Rodoviario

O projeto 1291 refere-se a Elaboracdo de Projeto de Infraestrutura de Transporte
Rodoviario executados com recursos proprios do Estado ou Convénio Federal com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. No projeto 1291 foram
elaborados os 10 projetos de engenharia rodoviaria e aeroviaria apresentadas no

RAG/2019.
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e) Projeto 2092 — Desapropriacao para Implantagao de Rodovias

O projeto 2092 refere-se a Desapropriagdo para Implantagdo de Rodovias. Houve
um equivoco no RAG/2019 ao ser informado que a Desapropriacdo de Imovel referente
4 obra de implantagdo de rotatéria no entroncamento da MT-251/ Agua Fria (km 23 — lote
01)/ Chapada dos Guimaraes — MT, no trecho do entroncamento da MT-251 com a MT-
020 foi1 realizada. Ocorreu o empenho em 2019 para execugdo dessa desapropria¢do,
porém o empenho foi estornado automaticamente em 2020, uma vez o processo n°

246058/2019 niao voltou da Procuradoria Geral do Estado para andamento até o presente

momento.

Dessa forma, na agdo 2092, a unica desapropriacio realizada foi a de imével na
Rodovia MT-010, Trecho Ent. MT-251 — Rosario Oeste (Cuiaba — Rosario Oeste),
Subtrecho Ent MT-251 — Ent. BR-163/364 (Rodoanel) — Area Objeto do Processo: Rod.
Arquiteto Helder Candia, km 2,87, Ribeirdo do Lipa, Cuiaba-MT.

f) Projeto 2127 - Regularizacao Ambiental das Obras Rodoviarias

O projeto 2127 refere-se a Regularizacdo Ambiental das Obras Rodoviarias. A meta
fisica informada no RAG/2019 a respeito do referido projeto de fato ocorreu, porém fo1

realizada dentro de contratos de outras a¢des.

Dessa forma, dentro da agdo 2127 ocorreu a liquidagdo e pagamento apenas para os

autos de infragio n° 654654/D ¢ 490272/D no valor de RS 555.559,97 ¢ R$ 331.501,50.
g) Projeto 2128 — Reforma de Pontes de Madeira

O projeto 2128 refere-se a Reforma de Pontes de Madeira. A reforma de ponte de
madeira sobre o Rio Aripuana, localizado na MT-208, com 208 metros de extensao total,
conforme informado no RAG/2019, teve 50% da execugdo concluida em 2019, o que
corresponde a 104 metros da ponte. A obra ndo foi concluida e entregue a Sociedade em
2019 porque o convénio teve seu inicio em 08/11/2019 e final de dezembro de 2019 a
empresa executora precisou paralisar os servigos devido ao nivel do rio subir muito nessa

época do ano. A previsdo ¢ de que a obra seja concluida e entregue em 2020.
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Cabe observar que o prazo de execugdo dessa obra é¢ de um ano e a mesma ndo se

encontra em atraso.
h) Projeto 2151 — Manuten¢ao de Rodovias Nao Pavimentadas

O projeto 2151 refere-se a Manutengdo de Rodovias Nao Pavimentadas. Na
conclusdo desse projeto no Relatério das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso
- Exercicio 2019 € apontada a caréncia de Rodovias pavimentadas ainda enfrentada pelo
Estado. Ocorre que o Estado de Mato Grosso ¢ um Estado com dimensdes comparaveis
a dimensao de paises, baixa densidade demografica e urbanizagio recente. Possui o maior
rebanho de gado do pais, com mais de 30,2 milhdes de cabe¢a de gado, também possui
grande representatividade em outras criagdes (IMEA 17/18): 2,5 milhdes de suinos e 63,5

milhdes de aves.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2018), o valor da
produgdo agropecuaria de 2018 foi de RS 530,1 bilhdes. Nesta avaliagdo, Mato Grosso
lidera o ranking dos Estados produtores com RS 74,2 bilhdes estimados em valor bruto
da producio agropecuaria, contribuindo consideravelmente para a balanca comercial do

pais.

Mato Grosso lidera o ranking dos Estados produtores com R$ 74,2 bilhdes
estimados em valor bruto da produgdo agropecuéria. E o quarto maior produtor de peixes
cultivados do pais, tendo produzido 62.000 toneladas em 2016, representando 9% de toda
a produgdo nacional (Piscicultura, 2018). E o segundo maior produtor de borracha natural
do pais, com 40 mil hectares de area plantada e 25 mil familias envolvidas na atividade
(Governo de Mato Grosso, 2015). E investidor em inovacio e qualificagio de mio de
obra com a cria¢do do primeiro parque tecnologico de Mato Grosso, além de negociagdo
com centros europeus para cooperagdes na area de tecnologia. E superavitario no setor
energético, alcangando em 2014 a produgdo de 14 milhdes/MWh, sendo que desse
montante, consumiu 9 milhdes/MWh e exportou 5 milhdes/MWh via o Sistema
Interligado Nacional (SIN) (ONS, 2015). E 0 maior produtor de diamante do Brasil — com
87,2% do total da produgdo brasileira (Brasil, 2015).
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E evidente, tratando-se de infraestrutura de transportes, que suas necessidades ainda
sdo enormes ¢ seus desafios para implantacdio e desenvolvimento sdo tdo grandes quanto
sua vastiddo. O aumento da produtividade do agronegdcio e os futuros produtos do
estimulo das demais potencialidades no Estado ja exigem e exigirdo ainda mais de uma

maior capacidade da malha logistica do Estado.

Sabendo disso que o Governo vem tentando diminuir ano a ano a quantidade de
rodovias ndo pavimentadas e aumentar cada vez mais os investimentos na area de

infraestrutura de transportes.
i) Projeto 2209 - Conserva¢ao de Rodovias

O projeto 2209 refere-se a Conservacdo de Rodovias Pavimentadas. Em 2016 a
SINFRA concebeu um novo Programa de Manuten¢do e de conservagdo rodoviaria,
visando adequar as agdes de manutencdo das rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas
a uma nova realidade macroeconomica estadual, com o aumento consideravel do trafego

rodoviario, tanto na quantidade de veiculos, quanto na capacidade de carga dos mesmos.

O Programa de Manutengao foi idealizado com a finalidade de se executar de forma
integrada as macro atividades de manuten¢do rodoviaria, aplicando operagdes rotineiras,
preventivas periodicas e especiais, com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas

e funcionais da malha rodoviaria, dentro de padrdes de aceitagdo estabelecidos.

Dessa forma, pode-se afirmar que a manuten¢ao das rodovias pavimentadas ocorre
anualmente e cerca de 50% dos 7.281,88 km de rodovias pavimentadas sdo mantidas no

ano.

j) Projeto 5148 — Pavimentag¢do de Rodovias de Acesso as Sedes Municipais

O projeto 5148 refere-se a Pavimentacdo de Rodovias de Acesso as Sedes
Munieipais. O projeto 5148 tem contratos que também fazem parte de outros projetos.
Dessa forma, essa SAOR entende que a fim de ndo serem contabilizadas em duplicidade

a meta fisica desses contratos no RAG/2019 fo1 computada em outra agéo.
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Observa-se que houve um equivoco na utilizagdo do projeto 5148, uma vez que no
exercicio de 2019 ocorreu a execugdo de obras de restauracdo, Contratos 034/2015,

153/2014, 196/2014, 335/2013 e 349/2014, dentro do projeto.

Acao 2217 — Adequacao e Manutencao da Infraestrutura da Educacao

Sustenta, a equipe de auditoria do TCE-MT, que a prestacdo de contas do Poder

Executivo Estadual ndo especificou quais unidades escolares foram atendidas. Alegaram,

tambeém, que ndo fo1 possivel esclarecer quais medidas (construgdo, reforma. demoli¢do)

e em que unidades de ensino corresponderam as 20.81 unidades de infraestrutura

adequadas. O orgdo de controle externo alega que os pagamentos desembolsados em 2019

ao PAOE 2217 se referem a despesas de exercicios anteriores, dispéndios que ndo

contribuiram para o alcance das metas estabelecidas para o exercicio. Por fim,

consignaram que o Governo do Estado mveste pouco na infraestrutura da Educacdo, uma

vez que constatou-se — segundo o RAG — apenas 1 (uma) reforma geral de unidade de

€nsino.

Desde ja, com a devida vénia, consigna-se que o entendimento apresentado pela
equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE) comportou
sensivel desacerto quanto a proposta dos achados - vez que ndo considerou, em sua
completude, fatos e documentos imprescindiveis ao real esclarecimento do procedimento

em analise - estes que serdo objeto de contestagao.
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De modo preliminar, ha que consignar, em que pese seja de conhecimento desta
Corte de Contas, que o desequilibrio fiscal do Estado de Mato Grosso — caracterizado
pela existéncia de gastos sistematicamente superiores as receitas — gerou, e tem gerado,
consequencias rigorosas para a economia e funcionamento da maquina publica estadual.
Respectiva crise financeira culminou em frustragdo da receita da SEDUC!, e consequente

impossibilidade de realizar diversas agdes contempladas em seu planejamento.

! Decreto Estadual N2 07/2019, em que o Governador decretou situaciio de calamidade financeira no dmbito da
Administracdo Publica Estadual pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o qual foi prorrogado por mais 120 (cento e
vinte) dias.
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Ao 1dentificarem tal realidade, ja no primeiro ano de gestdo, o governo do Estado

de Mato Grosso promoveu a reavaliacio da politica de gestdo da infraestrutura estadual

promovendo — de modo regular — alteragdes necessarias no planejamento.

Dentre as agdes, devidamente apresentadas em manifestagao técnica anexa (doc.
anexo I) apresentada pela NGER da SEDUC, observa-se que o Governo promoveu o
cancelamento de subagdes que envolviam grande volume de recursos (ex.: CIEC), e de
obras que ndo estivessem em andamento e que ndo foram consideradas como prioritarias
para o funcionamento das Unidades Escolares (ex.: reforma e construcio de quadras

poliesportivas).

Destaca-se que respectivas alteracdes constaram de modo expresso e detalhado no

Relatorio da Acdo Governamental (RAG). que segue em documento anexo (doc. anexo
D).

A Corte de Contas, ao consignar que - mesmo apos as suplementacoes — a meta
estabelecida permaneceu com 183 (cento e oitenta e trés) unidades, revelou uma
fragilidade do Sistema Fiplan. A equipe da SEDUC identificou, diante do achado, que
ndo houve a promog¢ao de baixa do valor da meta diante do realinhamento politico da
gestdo de infraestrutura estadual e das alteragdes promovidas pelo governo, estas que
constam manifestamente nos relatorios apresentados pelo Sistema Monitora, que segue
em anexo (doc. anexo I). Ademais, 1dentificou-se que das 183 (cento e oitenta e trés)
unidades a serem atendidas, 76 (setenta e seis) unidades seriam adequadas mediante a
disponibilizagdo de servicos de pequenos reparos, manutengdo e/ou Iecursos

emergenciais.

Quanto a falta/auséncia de detalhamento, observa-se da documentagio anexa (doc.
anexo I) que as agOes de infraestrutura desenvolvidas pela estdo significativamente
qualificadas nos relatorios. Entretanto, pela propria caracteristica afeta as acdes de obras
e servicos de engenharia, muitas vezes — em decorréncia da metragem efetivamente

concluida — aparecem indices fracionados.

2 subac3o: 4. execuc3o de pequenos reparos/emergenciais.
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Quanto as questdes envolvendo execu¢do orcamentaria e financeira, observa-se —
de fato — fragilidades quanto a antecipa¢do do pedido de superavit financeiro do recurso
da fonte 393 (convénios federais), promovida sem a certeza de que seria possivel a
conclusdo de revisdes dos contratos ja em andamento, bem como realizacdo de novos

contratos.

Nesse contexto, mesmo com a antecipacdo da suplementacdo por superavit
financeiro, foram empenhados apenas 24,68% dos recursos orcamentarios das fontes 393
e 395. Também ndo houve autorizacdo, por parte da fazenda Estadual, para suplementar
os recursos da fonte 192 (vinculados a educacdo) ou empenhar todos os recursos da fonte

100.

Ha de se destacar, mais uma vez, que a calamidade financeira suportada pelo
Estado, fo1 o principal fator que contribuiu para tais fragilidades, que ndo podem sem

tratadas — face as circunstancias — como irregularidades nos atos de Governo.

Respectivos elementos estdo devidamente evidenciados em documentacdo que

segue anexa a presente manifestacdo (doc. anexo I).

Portanto, entendemos que os apontamentos ndo devem prosperar em face os
esclarecimentos apresentados, solicitamos assim o afastamento dos mesmos e considera-

los sanados.

Da Anélise da Defesa

- Projeto 3105 - Finalizagdo das obras de mobilidade e infraestrutura urbana
iniciadas para atender as demandas da Copa 2014

Os critérios estabelecidos para a definicdo de uma meta fisica devem ser claros e
explicitos, inclusive para prestagdo de contas ao cidaddo comum.

Quando a defesa afirma que o total considerado pelo RAG/2019 é representado por

20%8 obras e que “deste universo, 15 (quinze) ou 75% encontravam-se ‘concluidas’ no inicio

158 COMPLEXO VIARIO DO TIJUCAL; REFORMA E AMPLIACAO DO AEROPORTO MARECHAL RONDON; IMPLANTACAO
DA AV. PARQUE BARBADO; COT UFMT; IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ILUMINAGAO LED NAS TRAVESSIAS URBANAS
DE CUIABA E VARZEA GRANDE - TRAVESSIAS; COMPLEXO VIARIO DA FEB (VIADUTO DOM ORLANDO); DUPLICAGAO DA
AV. ARQUIMEDES PEREIRA LIMA; TRINCHEIRA CIRIACO CANDIA; RESTAURAGAQ DA AV. OITO DE ABRIL; TRINCHEIRA
VERDAO; MUROS LIMITROFES - VILA MILITAR, UFMT E AEROPORTO; DUPLICACAO ESTRADA GUARITA; DUPLICACAO
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de 2019”, ainda que considerando o critério de que obra concluida também é aquela que
necessita somente de reparos ou de tramites de recebimento, ressalta-se que o resultado a
ser considerado para fins de se atingir uma meta deve ser o ocorrido no exercicio de
2019 e, que o empreendimento para estar concluido necessita ser recebido
provisoriamente e/ou definitivamente pelo fiscal e 6rgdo competentes.

Sendo assim, ratifica-se a constatacao preliminar de que apenas 2 (duas) obras
foram entregues em 2019, por meio da Acdo 3105, ou seja, foi atingida 9,5% da meta
proposta, quando a meta governamental era entregar 95% das 20 (vinte) obras relacionadas;
destaca-se que a situacdo de obras inacabadas decorrentes da Copa do Mundo Fifa 2014 vem
se estendendo gestdo apo6s gestado, desde 2010, evidenciando a continuidade da ma gestdo
governamental em relagéo a tais empreendimentos.

globoesporte.globo.com » noticia » 2014/06 » inacabad... =

Inacabado, COT Barra do Pari em MT é descartado para a ...

6 de jun. de 2014 - Ao custo de R$ 26 milhdes, o COT Barra do Pari escancara a falta de
plangjamento de Mato Grosso, que entregou apenas 19 das 56 obras prometidas para o ..

globoesporte globo.com » noticia » 2012/03 » inacabad... -

Inacabado, COT Barra do Pari deve passar por mudancas no ...

4 de mar. de 2015 - ... Barra do Pari, em Varzea Grande, que deveria ter ficado pronto para a
Copa do Mundo e estd com as obras paralisadas, deve passar por ...

www.rdnews.com.br » cidades » conteudos «

10 de jun. de 2018 - A obra da Copa do Mundo que mais chama a atencdo € a do Veiculo .. No
entanto, paralisada desde dezembro de 2014, apenas 30% das obras fisicas ... Ainacabada
Arena Pantanal consome, mensalmente, RS 400 mil, ... O outro COT que continua incompleto &
0 Rubens dos Santos, 0 COT do Pari, em ..

RODOVIA MARIO ANDREAZZA; RETALUDAMENTO DO MORRO DESPRAIADO; MOBILIARIO ESPORTIVO - ARENA
PANTANAL (ASSENTOS); TI-TELECOM - ARENA; CONSTRUCAO - ARENA; TRINCHEIRA SANTA ROSA; COT BARRA DO
PARI; e TRINCHEIRA TRABALHADORES JURUMIRIM.
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www.gazetadigital.com br > editorias » politica-de-mt =

Governador vistoria obras da Copa do Mundo inacabadas ...

9 de set. de 2019 - As obras do COT da UFMT tiveram inicio em margo de 2013. .. (9) obras
inacabadas da Copa do Mundo que foram retomadas pela atual ... De acordo com o governo, o
Estado retomou mais de 100 obras gue foram paralisadas durante a ... obras como o Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT), o COT do Pari, ...

www.gazetadigital.com br » editorias » politica-de-mt -

Governo gasta mais de meio milhdo para obras no COT do Pari

2 de mai. de 2020 - Governo gasta mais de meio milhdo para obras no COT do Pari ... que j&
passou pela méo de 3 governadores e continua em abandono. ... porém a obra foi paralisada,
retomada novamente em 2013 e com a troca de gestdo ...

- Projeto 1763 — Execucédo de Habitacdo Urbana e Infraestrutura

A defesa afirma que foram efetivamente entregues 360 unidades habitacionais
referentes ao Residencial Nico Baracat | em Cuiaba, contudo, a meta fisica final para as regides
leste, sul e centro norte do Estado era de 3.839 unidades, o0 que representa um decréscimo
de 90,62% da meta fisica proposta.

Quanto as demais justificativas apresentadas que influenciaram o avanco das
metas fisicas, tais como, obras paralisadas, 0 atraso no repasse por parte dos agentes
financeiros (Programa Minha Casa, Minha Vida) e recuperacdo judicial das empresas
executoras, registra-se que ndo sdo suficientes para afastar a responsabilidade pelo nao
atingimento dos objetivos planejados; frisa-se que nao se trata apenas de nimeros, mas 0 ndo
atingimento da meta representa a auséncia de moradia digna para mais de 3.000 familias mato-

grossenses em 2019.
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Falta moradia para mais de 100 mil familias no Estado, mostra
levantamento de sindicato

Dantielle Venturini
redacao@gazetadigital.com.br

Chico Ferreira " . ”e . ~ v .
Mais de 100 mil familias ainda nao conseguiram realizar o

sonho da casa propria em Mato Grosso de acordo com
estimativa do Sindicato das Indlstrias da Construcao do Estado
de Mato Grosso (Sinduscon). Apenas na Capital sao mais de 25
mil sem moradia propria e em Varzea Grande outras 14 mil.
Porém, esse nimero pode ser ainda maior, ja que nao ha um
banco de dados ou levantamento real sobre a situacao

habitacional no Estado.

Na data em que se comemora o Dia Nacional da Habitacao

(21), os dados sobre o tema, assim como a burocracia e a
economia ainda sao apontados como desafios a serem superados para uma melhor gestio e organizacéo das politicas
habitacionais.

(...)

Desempregada e mae solteira de duas meninas, com 1 e 8 anos, ela mora de favor em uma residéncia em Cuiaba e tem

esperanca de ser contemplada o quanto antes com uma casa. “Eu ndo tenho como comprar, minha esperanca de oferecer uma

casa para minhas filhas & o programa habitacional”.

Ao longo dos anos foram diversas tentativas de ser contemplada nos residenciais ja lancados, mas sem ao menos entrar na lista
de aprovados. Agora, a esperanca esta no Residencial Nico Baracat 3, ja que foi pré-aprovada. “Eu espero que consiga meu

cantinho. Eu preciso”.

Fonte: www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/falta-moradia-para-mais-de-100-mil-famlias-no-estado-
mostra-levantamento-de-sindicato/589034 , acesso em 11/09/2020.

Ante 0 exposto, permanece o achado.

- Projeto 1283 - Construcédo de Obras de Artes Especiais e Corrente

Ainda que a defesa informe que houve a conclusdo de 20 pontes no exercicio de
2019, constata-se, por meio do acesso ao Sistema GEO-OBRAS/TCE/MT, a conclusdo de
apenas 1 (uma) obra de arte especial (ponte de 36m — objeto do Contrato n°® 021/2018).

Pagina 112 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Teletonas: (65) 3693-7631 1 7632

TRIBUNAL DO CIDADAD e-mal. engenhara gEtoe mt gov.br

Iribunal de Contas

Para considerar que o produto foi entregue e esta disponivel para a sociedade, é
necessario que esteja prontamente concluida, ou seja, tenha sido recebida da contratada pelo
6rgado competente, por meio da fiscalizacao, conforme disposto na Lei n® 8.666/93:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o
decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacgdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Tendo em vista que a unidade de medida adotada pela area técnica do Executivo
para esse Projeto foi estabelecida em metro, conforme informacéo disposta por meio do
RAG/2019, houve a execucdo de 1.263,66m de pontes de madeira, correspondente a 36,7%
da meta fisica final, qual seja de 2.760,3m.

Quanto as justificativas apresentadas para o resultado aquém do planejado, tais
como, o atraso de algumas empresas no cumprimento dos cronogramas fisico-financeiro e
atraso na elaborag&o dos projetos executivos das pontes para inicio das obras, registra-se que
ndo sdo suficientes para afastar a responsabilidade pelo ndo atingimento dos objetivos
planejados, apenas confirmam que o governo do Estado necessita ter mais agilidade na entrega
desses produtos, identificando as causas e adotando as providéncias necessarias.

Por fim, quanto a ocorréncia de pagamento de despesas em algumas regides sem
gue nenhuma meta tenha sido atingida, pois foi destinado a medi¢gfes de reajustamento de
precos de obras executada anteriormente ao exercicio de 2019, recomenda-se ao Executivo
Estadual clareza nas informacdes dispostas na prestacéo de contas do governo, a fim de

cumprir a finalidade pretendida pelos dispositivos legais e constitucional.

Ante o exposto, permanece o0 achado.

- Projeto 1287- Pavimentac¢do de Rodovias
O fato de as obras terem sido iniciadas em anos anteriores e serem concluidas no
ano de 2019, ndo impedem o atingimento das metas propostas pelo Executivo Estadual, tanto

€ que o produto a ser entregue ndo € obra concluida, mas sim trecho pavimentado.
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Nesse caso, ressalta-se que apesar da fidedignidade das informacdes dispostas no
RAG/2019 e Fiplan gquanto aos produtos entregues a sociedade, a execucao da meta fisica
ainda precisa de incremento de execuc¢éo, considerando o atingimento de apenas 59,9% da
meta proposta.

Adverte-se que apesar da defesa afirmar que foram concluidas e entregues 10
obras com termos de recebimento provisério, constata-se, por meio do acesso ao Sistema
GEO-OBRAS/TCE/MT, que somente a obra relativa a MT-010 (Contrato n°® 060/2016/SINFRA)
foi concluida, o que revela a necessidade de insercao tempestivamente das informacdes nesse
Sistema.

Além do mais, ratifica-se a falha de planejamento na definicdo das metas fisicas por
regibes de planejamento, pois em algumas regides houve extrapolagéo de percentual atingido
em mais de 700% e em outras o percentual ficou muito aquém (15%) da meta proposta.

Registra-se que as justificativas apresentadas pela defesa de que, em alguns
casos, 0 avanco das metas fisicas por regifes ndo foi bem sucedido devido ao atraso de
algumas empresas no cumprimento dos cronogramas fisico-financeiros, necessidade de
revisdo de projetos em fase de obras, desequilibrio econémico-financeiro dos contratos
causado pelo aumento dos precos dos materiais betuminosos, acarretando impacto negativo
no fluxo de caixa das empresas executoras das obras, e 0 atraso na vinda do recurso do
Programa MT Integrado, pondera-se que ndo sao suficientes para afastar a responsabilidade
pelo ndo atingimento dos objetivos propostos.

Logo, permanece o achado.

- Projeto 1289 — Restauracédo de Rodovias Pavimentadas

Para esse projeto também houve falha na definicdo de metas fisicas por regibes de
planejamento, pois em algumas regides houve extrapolacdo de percentual atingido e em outras
o percentual ficou muito aqguém a meta proposta.

Ademais, registra-se que as justificativas apresentadas pela defesa de que, em
alguns casos, 0 avango das metas fisicas por regiées ndo foi bem sucedido devido ao atraso
de algumas empresas no cumprimento dos cronogramas fisico-financeiros, necessidade de
revisdo de projetos em fase de obras, desequilibrio econémico-financeiro dos contratos
causado pelo aumento dos precos dos materiais betuminosos, acarretando impacto negativo

no fluxo de caixa das empresas executoras das obras, ndo sédo suficientes para afastar a
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responsabilidade pelo ndo atingimento dos objetivos propostos, visto que cabe ao Executivo
Estadual zelar pela entrega com qualidade e tempestividade dos servigos contratados.
Ante 0 exposto, mantém-se 0 apontamento, devido ao ndo atingimento das metas

fisicas por regides de planejamento do Estado.

- Projeto 1291 - Elaboracdo de Projetos de Infraestrutura de Transporte
Rodoviario

Embora a defesa afirme que foram elaborados 10 (dez) projetos de engenharia
rodoviaria e aeroviaria, conforme informacéo contida no RAG/2019 e ja exposto no relatério
preliminar, isso representa apenas o percentual de 15,58% da meta fisica.

Ademais o estabelecimento de meta fisica fracionaria é incompativel com o produto
a ser entregue, qual seja, projeto elaborado.

Ante o exposto, mantém-se o apontamento.

- Acdo 2092 — Desapropriagcdo para implantacao de rodovias
Conforme informacdes dispostas no RAG/2019, teria sido atingido 100% das
demandas referentes as desapropriacoes:

|+ Desapropriacdo para implantacao de rodovias |

A desapropriagdo é realizada de acordo com a demanda, tendo atingido 100% do que foi demandada
em 2019. As desapropriagdes realizadas foram as seguintes:

v" Desapropria¢éo de imével na Rodovia Mt-010, Trecho Ent. Mt-251 - Roséario Oeste (Cuiaba -
Rosério Oeste), Subtrecho Ent. Mt-251 - Ent.Br-163/364 (Rodoanel) - Area Objeto Do
Processo: Rod. Arquiteto Helder Candia, Km 2,87, Ribeirao Do Lipa, Cuiaba-Mt.

v" Desapropriagao de Imével referente & Obra de Implantagéo Rotatéria no entroncamento da
MT-251 / Agua Fria (Km 23 - lote 01) / Chapada dos Guimardes-MT, no trecho do
entroncamento da MT-251 com MT-020.

Fonte: RAG/2019 — Entregas do Governo

Contudo, em constatacdo preliminar da Secex de Obras e Infraestrutura verificou-
se que a Unica desapropriacao realizada foi a de imével na Rodovia MT-010, trecho Ent. MT-
251 — Rosério Oeste (Cuiaba — Rosario Oeste), Subtrecho Ent MT-251 — Ent. BR-163/364
(Rodoanel) — area objeto do processo : Rod. Arquiteto Helder Candia, km 2,87, Ribeirdo do
Lipa, Cuiaba/MT.
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Com o objetivo de verificar a confiabilidade das informagdes apresentadas por meio
do Relatdrio Analitico de Acdo Governamental (RAG/2019), analisou-se todos os empenhos
(por meio de relatério emitido no Fiplan - FIP614) relacionados ao PAOE 2092 e constatou que
a liquidac&o e pagamento estéo relacionados ao depésito judicial referente a agéo declaratéria
parcialmente consensual a respeito da (in)existéncia de desapropriac&o (processo n° 1044246-
31.2018.8.11.0041).

[.]

Diante do exposto, fica evidente que néo houve por meio do Projeto 2092, exercicio

2019, qualquer execugéo orcamentéria para a desapropriagéo da outro imdvel informado no
RAG/2019, qual seja, a area para a realizagdo da obras de implantagdo de rotatéria no
entroncamento da MT-251/Agua Fria (km23-lote 01) / Chapada dos Guimares-MT, no trecho
do entroncamento da MT-251 com MT-020.

Quanto a informacéo referente & desapropriacdo obras de implantacdo de rotatoria
no entroncamento da MT-251/Agua Fria (km23-lote 01)/Chapada dos Guimardes-MT, no trecho
do entroncamento da MT-251 com MT-020 a defesa revela que foi equivocadamente informada

no RAG/2019, ou seja, ndo houve, de fato, a desapropriagédo dessa area.

O projeto 2092 refere-se a Desapropriagéo para Implantagdo de Rodovias. Houve
um equivoco no RAG/2019 ao ser informado que a Desapropriagdo de Imovel referente
a obra de implantagio de rotatéria no entroncamento da MT-251/ Agua Fria (km 23 - lote
01)/ Chapada dos Guimardes — MT, no trecho do entroncamento da MT-251 com a MT-
020 foi realizada. Ocorreu o empenho em 2019 para execugio dessa desapropriagio,
porém o empenho foi estornado automaticamente em 2020, uma vez o processo n°
246058/2019 ndo voltou da Procuradoria Geral do Estado para andamento até o presente

momento.

Portanto, resta demonstrado que a meta do PAOE 2092 (Desapropriagdo para
implantacéo de rodovias) néo foi alcangada no ano de 2019, permanecendo em 50% de alcance
em relacéo ao programado.

Ante 0 exposto, permanece o achado.

- Acdo 2127- Regularizagdo Ambiental das Obras Rodoviarias
Ainda que a defesa afirme que a meta fisica informada no RAG/2019 da Atividade
Governamental tenha ocorrido, constatou-se que a execug¢do or¢camentaria e financeira

atrelada a Acdo 2127, no ano de 2019, foi totalmente destinada ao pagamento de multas
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e/ou juros oriundos de uma acdo e/ou omissdo que violaram regras juridicas
relacionadas ao meio ambiente.

Logo, as despesas executadas ndo contribuiram para a concretizagdo do objetivo
dessa Acao, qual seja, de assegurar o atendimento das exigéncias e critérios de conservagéo
ambiental nas obras rodoviarias.

De acordo com a Sumula n® 1/2013-TCE/MT, o pagamento de juros e/ou multas
sobre obrigacfes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo
agente que lhe deu causa. Portanto, cabe ao Executivo Estadual a adocdo de medidas
necessarias a apuracao dos fatos, responsabilidades e reparacédo do dano ao Erério, sob pena
de responsabilizag&o solidaria. Em relacéo a isso, informa-se que as providéncias relacionadas
aos atos de gestéo do Secretario da Pasta foram devidamente abordadas nos autos das Contas
Anuais de Gestdo da Sinfra de 2019.

Sendo assim, mantém o apontamento.

- Acado 2128 — Reforma de ponte de madeira

A defesa ratifica que ndo houve entrega total de reforma de ponte de madeira em
2019 e que a execucao dos servicos de reforma da ponte sobre o Rio Aripuand, localizado na
MT-208 (total de 208 m de extenséo), teve 50% de execugdo, 0 que corresponde a 104 m.

Considerando que a meta fisica prevista para a A¢ao, em 2019, era a reforma de
94,9 m de ponte de madeira e que houve o alcance de 104m, constata-se que houve o
atingimento da meta, em que pese o0 objeto ndo tenha sido integralmente entregue em 2019.

Ante o exposto, evidencia-se plausivel a manifestacdo de defesa.

- Acdo 2151 — Manutencdo de Rodovias ndo pavimentadas

De acordo com o0 RAG/2019, o percentual da meta fisica atingida para essa Agao
Governamental foi de 84,34%, o que representa 1.900 km de rodovias ndo pavimentadas,
situacdo comprovada por meio do Fiplan (FIP 614).

Ante 0 exposto, constata-se que embora ndo se tenha atingido a meta integral
proposta, houve o alcance de quase 85% da meta definida para o PAOE 2151, portanto, a

atuacdo do governo do Estado mostrou-se razoavel neste caso.

- Acdo 2209 — Conservacéo de Rodovias
Por meio das informacdes dispostas no RAG/2019 Sintético e Entregas do Governo
e Fiplan (FIP 614), ndo se constatou, conforme alega a defesa, a ocorréncia de manutengéo

das rodovias pavimentadas em cerca de 50% dos 7.281,88 km de rodovias pavimentadas.
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Ao comparar as informacdes dispostas no RAG/2019 (Entregas do Governo) com
os dados contidos no relatério FIP 614 da Atividade 2209, extraido do Fiplan, constata-se que
apenas as despesas referentes ao Contrato n°® 034/2017/SINFRA sdo comuns a ambos
documentos.

Tal situacdo revela a necessidade urgente de aprimoramento da prestacdo de
contas do Executivo Estadual em relacdo as acdes de conservacao de rodovias.

Ante o0 exposto, mantém-se o apontamento.

- Projeto 5148 — Pavimentacdo de rodovias de acesso as sedes municipais

Em que pese a declaragédo da defesa de que houve um equivoco na utilizacdo do
projeto 5148, pois essa A¢do Governamental tem contratos que também fazem parte de outros
projetos e que a fim de ndo serem contabilizadas em duplicidade, a meta fisica desses
contratos, no RAG/2019, foi computada em outra acéo, tal justificativa ndo deve prosperar.

Primeiro, porque houve um planejamento (dotacdo orcamentéria, estipulacdo de
meta fisica e execucdo orgcamentaria) elaborado para ser executado por meio dessa Acao.

Segundo, porque a defesa ndo informou quais seriam as metas fisicas e em que
acoes elas foram computadas.

Terceiro, porque houve remanejamento de recursos orcamentarios e redefinicdo da
meta fisica, que por si sO, reestabelecem a real situacdo para a execucdo da Acao
Governamental (PAOE 5148).

Logo, para uma meta fisica final estabelecida de 144,47 km, o Executivo Estadual,
segundo 0 RAG/2019, executou apenas 25,85 km (regido V — Sudeste) de trecho de ligacdo
pavimentado, quantitativo (km), alids, que ndo se confirma pelos relatérios emitidos pelo Fiplan.

Sendo assim, mantém o apontamento.

- Agdo 2217 — Adequacédo e Manutencdo da Infraestrutura da Educagéo

Ressalta-se que o produto a ser entregue a sociedade, por meio da Atividade 2217,
é infraestrutura adequada, portanto, ndo ha como admitir namero fracionario para se aferir o
produto.

Quanto a informacdo de que das 183 infraestruturas adequadas previstas, 76
seriam adequadas mediante a disponibilizacdo de servicos de pequenos reparos e
emergéncias e que 20,81 unidades de infraestrutura foram atendidas, a defesa apresentou a
relacdo de obras concluidas pela SEDUC.

Mediante essa relacéo enviada pela defesa, constata-se a concluséo:
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- de 4 obras de quadras poliesportivas [EE Milton da Costa Ferreira — Jaciara
(subagédo 52), EE Jodo Mateus Barbosa — Juscimeira (subacdo 55), EE 12 de Outubro —
Mirassol D’Oeste (subagéo 56) e EE Lourengo Peruchi — S&o José dos Quatro Marcos (subacao
63];

- de 1 obra de reforma geral de prédios escolares [EE Emanuel Pinheiro —
Rondondpolis (subacéo 61)]; e

- de 2 reformas e ampliacbes de prédios escolares [EE Conquista D'Oeste -
Conquista D’Oeste (subacao 43) e EE Jodo Sato — Araputanga (subacéo 73)].

As demais informacdes relacionam a¢des de: “Manutencéo predial das unidades de

Educacdo, Execucdo de pequenos reparos emergenciais”’, “Efetuar pequenos reparos nos
Polos I, 11I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl e XlI”, “Instalacfes de Postos de Transformacdo” e

“Obras em execucao”.

No que concerne a informacdo da defesa quanto as obras concluidas, constatou-
se a conclusao das obras da E.E. 12 de Outubro — Mirassol d’Oeste, E.E. Milton da Costa —
Jaciara, E.E. Lourenco Peruchi — Sdo José dos Quatro Marcos, E.E. Conquista D’'Oeste e E.E.
Jodo Sato — Araputanga, ou seja, 5 obras foram entregues a sociedade pela SEDUC, em
2019, segundo informacg6fes dispostas no Sistema GEO-OBRAS/TCE/MT.

Considerando os dados informados no referido Sistema, as intervengdes na E. E.
Jodo Mateus Barbosa — Juscimeira e E.E. Emanuel Pinheiro — Rondonépolis ainda se
encontravam em fase de execucdo, no ano de 2019.

Quanto aos demais servi¢os (manutencéo, pequenos reparos instalagdes de postos
de transformacédo) referem-se a realizacdo de servicos de pequena monta e ndo garantem a
adequabilidade da infraestrutura, apenas possibilitam a continuidade do funcionamento escolar,
pois, em muitos casos, tais procedimentos sdo executados de forma emergencial.

Embora seja razoavel a afirmacéo da defesa em relagéo ao desequilibrio fiscal do
Estado, que teria afetado a execucdo da referida agdo, ndo restou comprovado
documentalmente, nos autos, que o Executivo Estadual tenha envidado esforgos para a
consecucdo de todos os objetivos planejados, ainda mais, das metas definidas para a
infraestrutura educacional mato-grossense.

Registra-se que as demais justificativas apresentadas para o n&do alcance da meta
fisica, tais quais questdes envolvendo execucao orgcamentéria e financeira, recursos humanos
temporarios, gerenciamento insuficiente dos ativos de infraestrutura e auséncia de um
diagnéstico preciso das condicdes de infraestrutura das unidades escolares, correspondem a
situacBes que se encontram sob a governabilidade do Estado e que devem ser resolvidas a fim

de possibilitar o atendimento das necessidades da populacéo.
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Por fim, frisa-se que embora o Executivo Estadual afirme que tenha atingido apenas
11,37% da meta ajustada (20,81 infraestrutura adequada), na verdade s6 se comprovou, por
meio do Sistema GEO-OBRAS TCE-MT, a adequacdo de 5 unidades escolares, o
correspondente a 2,73% da meta.

Ante o exposto, permanece o achado.

3.5. Continuacéao da Conclusao do Topico 3

A situacdo exposta no Topico 3 deste relatério (Comparativo entre as Metas e
Prioridades estabelecidas na LDO/2019 e os dados apresentados no Relatério de Acao
Governamental — RAG/2019), demanda a citagdo do Exmo. Governador do Estado para que
tome conhecimento dos fatos e apresente a manifestacéo que entender pertinente, em relacéo
ao nao alcance das metas e prioridades.

Quadro 52 — Matriz de Responsabilizagao

ACHADO 3 - Deficiéncia da informacéo coletada na fonte relativa a implementacdo, acompanhamento
e resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos pelo Executivo Estadual para o exercicio de 2019.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE — MB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacao especifica na Resolu¢cao Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT.

CONDUTA: Eximir os érgaos estaduais de prestarem contas com qualidade e, com o maximo de
detalhamento possivel, das informac8es relativas a implementacdo, acompanhamento e resultados
dos programas, projetos e acdes, bem como metas e indicadores propostos pelo Executivo Estadual,
no decorrer do exercicio de 2019. Tal conduta dificulta o controle social e o controle externo.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado deixou de exigir que os 6rgados estaduais
prestassem contas com qualidade e, com o maximo de detalhamento possivel, das informacdes
relativas a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acfes, bem
como metas e indicadores propostos impossibilitou o controle na implementacao de politicas publicas
e, consequentemente, o controle social e externo.

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado de Mato Grosso agisse para que 0os 6rgaos
estaduais promovessem a prestagdo de contas com qualidade e, com o maximo de detalhamento
possivel, das informacdes de programas, agdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades, conforme
preceituam os arts. 4°, IX, 7°, VII, alinea “a” e 8°, § 1°, V da Lei n°® 12.527/2011%°,

159 Regula 0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005,
e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
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Da Defesa

Em face do apontamento, promovemos na sequencia os esclarecimentos que se faz

necessarios em ao RELATORIO DA ACAO GOVERNAMENTAL — RAG:
e OqueéoRAG

O Relatorio da Acdo Governamental — RAG de 2019 € uma avaliacdo dos resultados
dos programas previstos no Plano Plurianual — PPA 2016-2019 (planejamento de médio
prazo) e operacionalizados anualmente através das Leis Orcamentarias Anuais — LOAs
(planejamento de curto prazo). A avaliagio anual & parte fundamental do modelo de
gestdo do PPA. Para que a avaliacdo seja realizada. € necessario definir, ainda na fase de

elaboragdo, quais metodologias e instrumentos serfio utilizados no eiclo de gestio.

Na elaboracio do RAG. os orgios e entidades avaliam seus programas,
demonstrando como os recursos foram aplicados e qual o desempenho dos produtos

disponibilizados para os cidadios mato-grossenses.

e Fundamentacao Legal do RAG

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989 (CE/1989). em seu artigo 66,
ineiso X, atribui competéncia privativa ao governador do Estado para prestar anualmente
contas a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo

legislativa, relativas ao exercicio anterior.

Até a promulgacio da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), as contas a que se refere o supracitado artigo da CE/1989 eram entendidas
como agquelas previstas nos anexos da Lei n. 4.320/1964: as Demonstragdes Contabeis.
Contudo, a LRF reformulou o trato da coisa publica na medida em que inseriu ferramentas
de gestdo, dispondo que cabe 4 Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) estabelecer
normas de avaliacio dos resultados dos programas financiados com os recursos do

orgamento do Estado. conforme se 1&:

“Art. A lei de direirizes or¢amentarias atenderd o disposto no § 2°do art. 165 da
Constituicdo e:

I- dispora também sobre:

(--:)
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e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos; "

Verifica-se que a LRF se restringiu a dispor sobre a necessidade da avaliacdo, sem
avancar em dizer como ela seria feita, mas remetendo 4 LDO a incumbéncia de tratar

desse assunto.

Diante do comando da LRF, anualmente a Lei de Diretrizes Orgamentarias vem
tratando sobre a forma como se dé o atendimento a avaliacio. Para o exercicio de 2019,

a questiio foi tratada na Lein. 10.835, de 19/02/2019 — LDO 2019. Esta lei, em seu artigo

37, assim prescreve:
“Art. 37. Em cumprimento ao art. 4%, I, “e”, da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, a avaliagdo anual dos programas de governo financiados
com recursos do or¢amento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, denominada
Relatério de A¢do Governamental, e que compde a prestagdo de contas de governo,
serd entregue pelo Chefe do Poder Executive a Assembleia Legislativa e ao Tribunal

de Contas do Estado em até 00 (sessenta) dias da abertura da Sessdo Legislativa,
contendo:

I- o relatorio da execugdo orgamentdria e financeira de todos os programas e o
acompanhamento dos indicadores dos programas finalisticos;

IT- o relatdrio dos projetos, das atividades e das operagdes especiais, contendo a
identificagdo, a execugdo or¢amentdria, financeira e o nome dos responsdveis por
programas e por agdes.

§ 1° O relatdrio descrito no inciso II apresentara também a execugdo fisica das
agdes dos programas finalisticos e de gestdo, manutengdo e servigos ao Estado.

§ 2° Cabe a Secretaria de Estado de Planejamento - SEFLAN definir os meios de
coleta de informacdo, prazos e responsdveis pelo preenchimento, por intermédio de
normativa propria. ”

Assim, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO 2019 dispds que
a avaliacio dos programas se daria através do Relatorio da Acdo Governamental — RAG.
Além disso, avancando em ponto no qual a LRF nfo se manifestou, a LDO 2019
estabeleceu contetido para o RAG, definindo o nivel de detalhamento desse instrumento,

para os fins proprios a que ele se destina.

Quanto & parte processual de elaboragdo do RAG, o § 2° do artigo 37 da LDO,
acima descrito, atribui competéncia a antiga Secretaria de Estado de Planejamento —

SEPLAN. A disciplina do processo do RAG 2019 foi realizada com a publicagdo da
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¢ DMetodologia do RAG

A elaboracdo do RAG 2019 foi realizada através das avaliacdes realizadas pelos gestores,
validadas pelos dirigentes maximos dos orgdos e entidades e consolidadas pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestio — SEPLAG.

O Mobdulo RAG — Relatério da Acfo Governamental, no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas — FIPLAN, foi a ferramenta informatizada utilizada pelos
responsaveis por Programas e Acdes. Nele, as informacdes sobre a execugfio orcamentaria sdo
apresentadas, conforme ja constam nos modulos proprios, e as informacgdes sobre a execugio dos
Programas e Acdes — referentes ao desempenho dos indicadores e das metas fisicas — sfo insenidas
pelo usuario. Sdo também inseridas no Modulo RAG do FIPLAN as avaliagdes de resultados
realizadas pelos responsaveis por programas.

* Processo de elaboracao do RAG e seu produto

O processo de elaboracio do RAG contou com as seguintes ctapas:

1- Divulgacdo do Manual do Relatério da Ac¢fo Governamental — RAG, no enderecgo
eletrénico da SEPLAG, menu Planejamento, sub-menu Avaliacio, topico Relatorio da
Acdo Governamental 2019.

2- Dispombilizacdo pela SEPLAG de tutorial do RAG no endereco eletrénico da
SEPLAG www.seplag mt gov.br, menu Planejamento, sub-menu Awaliacdo, topico
Relatério da Acio Governamental, com o objetivo de orientar os usudrios no
preenchimento.

3- Treinamento presencial, realizado pela SEPLAG, aos membros dos Nucleos de Gestéo
Estratégica para Resultados (NGERs), os quais foram capacitados para serem
multiplicadores setoriais, atuando no tremamento dos Gestores de Programas e
Responsavels por Acdo dos orgios e entidades. Nao obstante, a SEPLAG continuou
dando orientacdes ao longo do processo.

4- Registro das informacdes e avaliacdes no Modulo RAG do FIPLAN — Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso,

realizado pelos Gestores de Programas e Responsaveis por Ac¢des, nos orgios e entidades
dos trés Poderes.

5- Registro de recomendacdes pela equipe central da SEPLAG, as Unidades Setoriais,
conforme cronograma e procedimentos instituidos pela Instrugio Normativa n. 10/2019.

6- Promocgio de ajustes nas analises, efetuado pelos Responsaveis por Acfo e Gestores
de Programa nas Unidades Or¢amentarias.
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7- Consolidagio do RAG 2019, pela SEPLAG, para os devidos encaminhamentos.

Com a finalizagdo dos trabalhos, os segmntes relatorios foram anexados & Prestacéo de
Contas de Poder Executivo Estadual, que é enfregue 4 Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas do Estado:

¢ Volume IV — A — Relatorio Sintéetico da Acao Governamental Consolidado:
composto pelos Programas ¢ seus atributos; Agdes e seu desempenho fisico ¢
orcamentirio; demonstracio do desempenho dos indicadores e andlise:
demonstragdo da execugdo orgamentaria e analise: e analise dos resultados dos

programas.

¢ Volume IV - B — Relatorio de Entregas do Governo: composto de informacdes
apresentadas pelos orgdos e entidades. indicando as mais relevantes entregas de

cada programa.

O Relatorio Smtético de Acdo Governamental Consolidado € o que especificamente atende
a exigéncia da Lei n. 10.835/2019, (LDO 2019), artigo 37, de forma técmca, dando, assim,
cumprimento ao que dispde a Le1 complementar n. 101/2000 (LRF). O Relatono de Entregas de
Governo tem o objetivo de demonstrar os principais produtos dos programas, na visio dos orgdos
e entidades da Admunistragio Publica estadual, os quais repassam as informacdes 8 SEPLAG,
para consolidacdo. Este ultimo relatério ndo se propde a ser exaustivo e também nio tem a fungdo
de serum totalizador das entregas de Governo. Sua proposta € ser um documento de comunicagio
mais fluida, concenfrando-se na apresentacdo das principais entregas voltadas a sociedade,

conforme cada 4rea expde sua contribuicio.
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e Atendimento ao detalhamento previsto na LDO 2019

Como ja apontado, o Relatério Sintético da Acfo Governamental Consolidado € o
documento que da cumprimento a Lei n. 10.835/2019, (LDO 2019). artigo 37, e,
consequentemente, a Lei complementar n. 101/2000 (LRF), artigo 4°, I, “e™. Em que pese
a descrig¢do do conteudo do RAG aparecer distribuido nos dois incisos do caput, e ainda
no § 1° do artigo 37 da LDO., as informagdes estio consolidadas em um sé documento.
O que se extrai do dispositivo legal € que ele descreve as informagdes que devem ser
apresentadas no RAG, separando-as por nivel de programacio. Assim, a LDO estabelece

que 0 RAG apresentara as seguintes informacoes:

a) dos Programas (inciso I): a execucfio orcamentaria e financeira; o acompanhamento dos
mdicadores dos programas finalisticos; o nome do responsavel (excepcionalmente no
inciso II);

b) das Acdes (inciso II e § 1°): a identificacfio; a execucdo orcamentaria e financeira; o
nome do responsavel; a execugio fisica.

Esclarega-se que, embora o inciso II refira-se a “projetos, atividades e operagdes
e . _ L . . :
especiais”, fica evidente que tal inciso pretende se referir as Acdes, pois projetos,

atividades e operacdes especiais sdo apenas categorias (classificacdes) das Agdes.

A apresentacdo dessas informacdes em um tinico relatdrio se mostra mais adequada,
devido a integracdo existente entre Programas ¢ A¢des. Veja-se o paragrafo § 1° do artigo
37. que estabelece que “o relatério descrito no inciso II apresentard também a execugdo
fisica das acdes dos programas finalisticos e de gestdo, manutengdo e servigos ao
Estado”. Verifica-se, do proprio texto legal. que o legislador pressupde o vinculo entre
as Acdes e os Programas. Nio ¢ tecnicamente possivel falar da execucdo fisica dos
Programas sem abordar as Acdes, pois, na estrutura metodoldgica adotada pelo
planejamento governamental. os Programas ndo possuem execucdo fisica imediata, mas,
sim, por meio das Ac¢des que os integram. Portanto, a apresentacio de todas as
informacdes em um unico relatério, conforme a vinculagio entre cada Programa e suas

Agdes, se mostra mais adequada.

De todo o exposto, conelui-se que:
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- 0 RAG ¢ um mstrumento que tem por objetivo dar cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). art. 4°, I, “¢”, e ndo a qualquer outra normativa;

- em consonéncia com a LRF, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO 2019) dispos
sobre a avaliacdo dos resultados dos programas, definindo o Relatério de Acdo
Governamental (RAG) como o meio pelo qual i1sso seria feito;

- a propria LDO 2019 estabelecen as informagdes que comporiam o RAG,
definindo, assim, o nivel de detalhamento esperado pelo legislador, considerando o fim
proprio do RAG, qual seja, dar cumprimento a LRF;

- considerando que o objetivo do RAG ¢ fazer cumprir a LRF ¢ a LDO. ha que se
destacar que esse instrumento nio tem como foco outras normas que tratam sobre a
obrigacdo de o Poder Publico prestar informacgdes, existindo regramento, instrumentos e
processos proprios para tais situagdes:

- portanto, ndo se pode concluir que, pelo nivel de detalhamento de nformagdes
apresentado no RAG, o governo estadual eximiu os orgios e entidades de prestarem
contas com qualidade e com o maximo de detalhamento possivel, pois o instrumento em
tela visa a atender normas especificas, e ha outras areas de governo com a incumbéncia
de tratar sobre a dispomibilizacéo e acesso a informacées, com regramentos, mstrumentos
& Processos proprios.

Assim, em face de todo esses esclarecimentos apresentados, entendemos que o
apontamento nio devem prosperar, solicitamos o afastamento do mesmo passando a

considera-lo sanado.

Da Anélise da Defesa

O Relatdrio Preliminar da Secex de Obras e Infraestrutura apontou que o Relatério
de Acdo Governamental (RAG) de 2019, apresentado pelo Executivo Estadual, continha
diversas informacdes deficientes e divergentes coletadas na fonte relativa a implementacao,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos Orgdos e entidades
publicas.

Por exemplo, havia informacdes divergentes quando se comparava o RAG Sintético

com o RAG Entregas do Governo:
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Para o Projeto 2209 também ha divergéncia em relagdo a informacéao referente a
quantidade de conservacgao de rodovias na prestacao de contas do Executivo Estadual, sendo
que enquanto o RAG/2019 (Sintético) informa o alcance de 3.795,42 quildmetros de rodovias

conservadas, o RAG/2019 (Entregas do Governo) detalha que houve servicos em 3.443 45

quildmetros.

Relatério preliminar (doc. n® 155333/2020, p. 65)
Ademais, as informacfes ndo se apresentavam detalhadas e claras, a fim de

possibilitar o controle social e controle externo:

Quadro 43 — Comparativo da Meta Fisica apresentada no QDD da Atividade 2217 com a Meta Alcangada no

RAG
QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA (QQD) — PAOE 2217 (exercicio 2019) RAG/
2019
Meta Meta :Aem)
= 1 Dotagdo Final s oo o fisica- giz un.
Regido Dotagao Inicial (apés créditos) Empenho Liquidacao Pagamento LOA Fisica
RS RS RS RS ajustada
RS 2019 (un.)
(un.) &
] =
Noroeste | 0,00 364.44579 354.323,34 354.323,34 35432334 O 4
Il - Norte 115.380,00 5.159,696,65 265.897,77 265.897,77 265.897,77 10 15
m
Nordeste 3.342.094,00 8.265.645.96 171.895,97 171.89597 171.89597 4 3 g
IV - Leste 1.073.086,00 524576658 | 2.726.468,02 416.666,67 41666667| 11 10 A com
identificar as metas
V-Sudeste | 264834600 | 1521645981 | 599687092 1.241.39023 317.37833| 22 2 regionalizadas
Vi-Sul 3.609.097,00 19.892.093.80 5.605.791,00 796.022,75 568.099,59 79 76
Vil -
S o 1.216.570,00 14.326,596,11 203.633,23 226.759,33 183.946,28 15 18
Vill - Oeste 410.402,00 592833942 1.156.759 41 181.354,98 111.405,96 15 15
IX - Centro
Oeste 615.684,00 1.235.652.15 0,00 0,00 0,00 6 3
X - Centro 25.640,00 500.000,00 500.000,00 207.885,26 207.885,.26 3 2
Xl -
Noroeste Il 25.640,00 3.053.05541 2.501.176,09 0,00 0,00 3 3
)’::;‘;eCenlm 7.001.587,00 18.774.597 63 6.885.114,65 4208.211.86 4.208.211,86 Y & 4
Estado 21.330.074,00 25923.208.84 | 10.648.492,97 8.382.632,82 7.556.454 84 8 8
TOTAL 41.413.600,00 123.885.558,15 | 37.106.423,37 | 16.453.040,98 | 14.362.165,87| 183 183 20,81 $ meta geral
Fonte: FIPLAN (FIP613) e RAG/2019

Relatorio preliminar (doc. n® 155333/2020, p. 72 e 73)

Com base nas informagées apresentadas no RAG/2019 foram concluidas 7 obras,
sendo 4 construgdes de quadras poliesportivas cobertas, 1 reforma geral, 1 obras de demoli¢ao
de muro, constru¢éo de alambrado e pintura de fachada e 1 construgéo de vestiario. Observa-
se, também que houve liberacdes de verbas emergenciais para pequenos reparos.

Tais informacdes néo séo detalhadas suficientemente para permitir a identificacéo

das unidades escolares que receberam as adequacoes.

Por meio da prestacdo de contas do Executivo Estadual foi possivel apenas

constatar que a reforma geral foi realizada na E. E. Emanuel Pinheiro, localizada em

Rondonépolis (Regi&o V- Sudeste) e a construcéo de quadra poliesportiva coberta na E.E. 12

de Outubro, localizada no municipio de Mirassol D’Oeste (Regido VII- Sudoeste).

Relatoério preliminar (doc. n°® 155333/2020, p. 73)
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Logo, é dever do Executivo Estadual informar com clareza e objetividade as acfes
governamentais por meio do RAG, em respeito aos principios constitucionais da transparéncia

e eficiéncia, bem como do dever de prestacao de contas acessivel ao cidaddo comum.

Ante o exposto, sugere-se a permanéncia do achado.
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5. FUNDO ESTADUAL DE TRANSPORTE E HABITACAO (FETHAB)

De acordo com a Lei n°® 7.263/2000, o Fundo Estadual de Transporte e Habitacdo
(Fethab) foi criado pelo governo de Mato Grosso com a finalidade de arrecadar fundos para a
construcao, manutencao da infraestrutura rodoviaria e habitacao.

Por meio da lei n°® 10.818/2019, definiu-se outras regras, com efeitos a partir de
1°/2/2019, para o Fethab®®®, inclusive do adicional'®!, com a seguinte destinacédo dos recursos:
Art. 14 - 1 — Os recursos do FETHAB provenientes das contribuices
estabelecidas no Capitulo Il desta Lei, inclusive do adicional de que trata
0 artigo 7°-D-1, serdo destinados da seguinte forma:

| - 10% para realizacdo de projetos e investimentos que tenham a
participacédo da MT PAR;

II- 30% para aplicacdo nas seguintes atividades geridas pela Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA:

a) execucdo de obras publicas de infraestrutura de transporte;

b) manutencdo, conservacdo, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado;

c) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio a
fiscalizacdo e compra de equipamentos;

Il - 60% para aplicacdo, pelo Tesouro Estadual, preferencialmente em
educacdo, assisténcia social, salde e seguranga publica.

Além dos 10% voltados para infraestrutura por meio do MT PAR, o Fethab também
assegura 30% dos recursos para a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra),
para utilizacdo em execucdo de obras de infraestrutura de transporte; manutencao,
conservacdo, melhoramento e seguranca dessa infraestrutura e planejamento, projetos,
licenciamento, gerenciamento, auxilio a fiscalizacdo e compra de equipamentos. E, por fim, o
restante dos recursos, 60% destinados para aplicagcdo, pelo Tesouro Estadual,
preferencialmente em educacao, assisténcia social, salide e seguranca publica.

Ademais, outra alteracéo promovida pela lei n°® 10.818/2019, foi o aumento gradual
da destinacdo dos investimentos no setor de infraestrutura saltando de 30% em 2019, para
50% em 2023:

Art. 3° O disposto nos incisos |, Il e Ill do caput do artigo 14-1 da Lei n°
7.263, de 27 de marco de 2000, vigorara em carater transitorio como

160 Fethab commaodities: operagdes internas com soja, gado em pé, madeira, milho e cana-de-aglcar. Em caso de
exportacao, para a soja, algodéo, milho e gado.

161Também conhecido como Fethab 2. A contribuicdo adicional ao Fethab é devida pelos contribuintes mato-
grossenses que promoverem operagdes por tonelada de transporte de soja, de gado em pé e de algodao em carogo e em pluma.
(art. 7°-D-1 da Lei n® 7263/2000 e alterag6es). Vigorara até 31/12/2022.
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meio para obtencdo do reequilibrio fiscal do Estado, devendo os
respectivos percentuais ser realinhados, nos prazos e condi¢8es a seguir
definidos:

| - até 31 de dezembro de 2020, vigorardo os percentuais e
destinacao definidos nos incisos I, Il e lll do caput do artigo 14-l da
Lei n®7.263, de 27 de marco de 2000;

Il - de 1° de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2022:

a) 10% (dez por cento) para realizacdo de projetos e investimentos que
tenham a participacdo da MT PAR,;

b) 40% (quarenta por cento) para aplicacdo nas seguintes
atividades geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA:

1) execucao de obras publicas de infraestrutura de transporte;

2) manutencdo, conservacdo, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado;

3) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio a
fiscalizacdo e compra de equipamentos;

c) 50% (cinquenta por cento) para aplicacdo, pelo Tesouro Estadual,
preferencialmente em educacédo, assisténcia social, salude e seguranca
publica;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2023:

a) 10% (dez por cento) para realizagédo de projetos e investimentos que
tenham a participacdo da MT PAR;

b) 50% (cinquenta por cento), para aplicacdo nas seguintes
atividades geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA:

1) execucao de obras publicas de infraestrutura de transporte;

2) manutencdo, conservacdo, melhoramento e seguranca da
infraestrutura de transporte do Estado;

3) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio a
fiscalizacdo e compra de equipamentos;

c) 40% (quarenta por cento) para aplicacdo, pelo tesouro estadual,
preferencialmente em educacgéo, assisténcia social, saude e seguranca
publica. (gn)

Sendo assim, o Fethab, em 2019, apresentava o seguinte fluxo de arrecadacéo e
rateio dos recursos:
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CARIOCA 2.81%* PARA APLICACAO NAS ATIVIDADES GERIDAS PELA
30% SECRETARLA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
E LOGISTICA (SINFRA).

FETHAB 2 10%  Praiempie i

SOJA 10%*

ALG0DAD 30%*

GADO ABATE
11.5%*

-

COMBUSTIVEIS S
DIESELRS 0.21* 2] DAS RODOVIAS ESTADUAIS
) NAD PAVIMENTADAS £ DAS RODOVIAS MUNICIPAIS.
MUNICIPIOS D0 TOTAL PARA APLICACAD EM HABITAGAO,
NOWAX SANEAMENTO E MOBILIDADE URBANA.
*D0 VALOR DA UPF/MT VIGENTE NO PERiODO. =
0BS: CONFORME DADOS DE FEV/2020, REPASSADOS PELA SINFRA. f ""\%AGRI‘JWCMS

Fonte:http://www.clicknovaolimpia.com.br/slideshow/id
98970/fethab_completa_20_anos_marcado_por_polemicas____entenda_como_funciona_a_arrecadacao_e o_rateio (acesso em
11/3/2020)

Contudo, devido a situacdo de calamidade financeira decretada pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, estabeleceu-se!®?> que o0s recursos
correspondentes a 10% seriam destinados a projetos e investimentos que tivessem a
participacdo da MT PAR, excepcionalmente, no ano de 2019, seriam destinados para o custeio

162 por meio da lei n°® 10.865, de 27 de margo de 2019.
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da saude, da seguranca publica e para custeio da educacdo publica estadual, na seguinte
proporcéo:

Art. 1°[...]

"Art. 18-D Excepcionalmente durante o exercicio de 2019, enquanto
presente a situacdo de calamidade financeira decretada pelo Chefe do
Poder Executivo, 0s recursos previstos no inciso | do Art. 14-I desta Lei
serdo destinados na proporcéo de 7% (sete por cento) para o custeio
da saude, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para custeio
de seguranca publica e 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
para o custeio da educacéo publica estadual." (gn)

Além da destinacao certa de parte do recurso, 0s valores que deveriam apenas ser
destinados a construcdo, manutencao da infraestrutura rodoviaria e habitacdo, legalmente
foram transferidos para custear outras despesas publicas.

De acordo com a Lei Or¢camentéria Anual (LOA) de 2019, para o Fethab foi prevista
a arrecadacao de aproximadamente R$ 1,083 bilhao.

Diferentemente da projecao legal, a receita do Fethab realizada em 2019 foi de R$
1,934 bilhdo (com o Fethab adicional), ante uma previsdo atualizada para o periodo de R$
1,286 bilhdo, portanto, 33,53% acima. (Anexo Il — doc. n° 154984/2020)

Destaca-se, que desse montante arrecadado, aproximadamente R$ 239 milhbes
foram transferidos aos municipios (Fethab combustiveis).

As aplicacdes dos recursos do FETHAB destinados aos municipios devem ser
acompanhadas pelos Conselhos Municipais®® por estes constituidos.

Ademais, a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal deve prestar
contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica -SINFRA e a Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte da
Assembleia Legislativa de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

Sendo assim, acerca da gestdo dos recursos do FETHAB repassados para 0s
municipios, o Poder Executivo Estadual, por meio da atuacdo da SINFRA, possui as seguintes
responsabilidades: i) disponibilizacdo de um sistema informatizado na web e prestar suporte

183 Art.15[...]

[.]

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscaliza¢do dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, o Poder Executivo Municipal devera: (Nova redacéo dada ao § 13 pela Lei 10.480/16, efeitos a partir de 1°/01/17)
| - no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicac@o desta Lei, criar Conselhos Municipais de carater deliberativo e
composicao paritaria, sendo 05 (cinco) membros do Governo e 05 (cinco) membros da sociedade civil, sob pena de suspensao
imediata do repasse;
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técnico aos usuarios dos municipios e demais 6rgdos envolvidos; ii) celebracdo de termo de
cooperacao ou outro instrumento com 0s municipios para a transferéncia da administracdo da
malha rodoviaria ndo pavimentada,; iii) aferir a correta informacao referente as coordenadas de
localizacao geografica de um empreendimento de infraestrutura de transportes sob gestéo de
uma prefeitura municipal, com recursos oriundos do FETHAB; iv) analisar as informagfes das
prestactes de contas referentes a aplicacdo de recursos em infraestrutura de transportes; e v)
prestar suporte técnico aos municipios e conselhos municipais na resolugdo de duividas em
relacdo ao sistema.

De acordo com informacg@es disponibilizadas no site!®* da SINFRA, em maio de
2018, entrou em vigor o novo sistema de Gestdo de Recursos do FETHAB Oleo Diesel para
Municipios — SGRF, que tem como objetivo prover informacdes acerca dos repasses e das
prestacbes de contas aos gestores das entidades envolvidas para tomada de decisdo, quais
sejam: o estabelecimento dos indices!®®a que cada municipio tem direito ao recurso financeiro,
0 processo de repasse para as contas desses municipios e as respectivas prestacdes de contas
devidamente aprovadas por cada um dos Conselhos Municipais.

Constam do SGRF, informacdes relativa aos repasses referentes as cotas parte do
FETHAB-Oleo Diesel para os municipios nos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019, no total de R$
2.266.351,26, a saber:

Filtros

no referéncia Quadrimestre
2019 1° Quadrimestre: Q Filtrar

. Dta Razio Social Daserigia Natureza - TODAS Operagie Valor s

11/02/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 19.046,13
11/02/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito c 256.868,05

11/03/2019 00:00 B - REPASSE FETHAB - Crédito c 25.650,88

10/04/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 2352013

[+]
[+]
©
© 110320190000 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 345.943,01
[+]
[+]

10/04/2019 00:00 B - REPASSE FETHAB - Crédito c 317.206,63

| REPASSE FETHAB - Crédito (+): su.zu,lzl

164 http://www.sinfra.mt.gov.br/-/9819787-governo-implanta-sistema-para-gerenciar-recursos-do-fethab-para-os-

municipios. Acesso em 18/4/2020
165 Apurado pela Associagdo Mato-Grossense dos Municipios.
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Filtros

Ano referéncia guadrimestre

| 2019 v|  2° Quadrimestre 3 Q Filtrar
* Data Razs Soeial Deserigio Natureza - TODAS ~ Operagio Valor RS

o 08/05/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 270.229,07
o 08/05/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 20.036,85
o 10/06/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 18.272,99
o 10/06/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 246.44088 ¢
o 10/07/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 257.381,66
0 10/07/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 19.084,23
0 12/08/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 23.808,51
o 12/08/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 321.095,84
Filtros

Ano referéncia Quadrimestre

| 2019 v 3° Quadrimestre v I Q, Filtrar
* Data RazBo Social Deserigin Natureza - TODAS ~ Operagin Valor RS
o 10/09/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito o 26.566,77
o 08/10/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 24.896,26
0 08/11/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 24.781,62
o 05/12/2019 00:00 - - REPASSE FETHAB - Crédito C 2552175

| REPASSE FETHAB - Crédito (+): 101 .756,4D|

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/financeiro.Acesso em 18/4/2020.

Frisa-se que, desde o 1° quadrimestre do exercicio de 2018, as prefeituras devem
informar as prestagdes de contas dos recursos advindos do FETHAB- 6leo diesel, por meio do
aplicativo e o Executivo Estadual, por meio da SINFRA, deve analisar as prestacfes de contas
referente a aplicacdo de recursos em infraestrutura de transportes.

Por outro lado, em consulta a0 SGRF néo se constatou quaisquer prestacdes de
contas por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019:

Execucdo fisica cu

Prestagses = Croqui e Evidencias (OBRIGATORIO)

§E  Prestacio de Contas

Filtros
Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagdo
I 2019 | 1° Quadrimestre l Todas ~ Q Fittrar
céa. Tipo Laitude Longitude Acdo un Data i DataFim WMais infe
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Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagio

| 2019 H 2° Quadrimestre I Todas Q Filtrar

csd. Tipo Laitude Longitude Acdo

un Datalnicio Data Fim Mais info.

Prestagdes | Croqui e Evidencias (OBRIGATORIO)

B Prestagdo de Contas

Filtros
Ano referéncia Quadrimestre Tipo de prestagdo

I 2019 M 3° Quadrimestre I Todas Q Filtrar

céd. Tipo Laitude Longitude Agio

un Data Inicio. Data fim Mais info.

http://fethabmt.sinfra.mt.gov.br/precf/prestacao-contas Acesso em 18/4/2020.

Considerando que a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal deve
prestar contas dos recursos recebidos do FETHAB-Oleo Diesel mediante o encaminhamento
ao Poder Executivo Estadual, mediante a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA; que a prestacdo de contas, referente ao 1° quadrimestre de 2019, deve ser feita no
aplicativo SGRF pelos proprios municipios; que ndo houve a insercdo das prestacdes de
contas nem informacdes das coordenadas geograficas do empreendimento por parte dos
municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019; e que cabe ao Executivo Estadual,
por meio da SINFRA, tanto analisar as informacdes das prestacdes de contas referentes a
aplicacdo de recursos em infraestrutura de transportes, quanto aferir a correta informacao
referente as coordenadas geograficas das obras, constata-se que ndao houve por parte do
Estado acdo no sentido de exigir a insercdo, no aplicativo, das informacgdes obrigatérias acerca
de como foram aplicados os recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados as prefeituras.

Desse modo, embora os repasses financeiros oriundos do FETHAB Oleo Diesel
aos municipios sejam regulares e vultosos, diversas regides do Estado apresentam problemas
devido a auséncia de execucédo de obras, conforme a seguir:
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MT-130: da arrecadag¢ao milionaria para o
Fethab, ao retorno insuficiente em
Infraestrutura

Nos ultimos dias nés destacamos aqui no blog a situagdo precaria em que se encontra a
MT-130. A estrada liga dos municipios de Paranatinga e Santiago do Norte, regido sudeste de
Mato Grosso. Por |3, além de lama e veiculos atolados, ha muita reclamacgao. Especialmente
quem paga a cada safra o Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo), nutrindo uma
esperancga — cada vez menor — de que o asfalto um dia chegue a este corredor logistico. Ja séo
mais de 30 anos de esperal!

& COMPARTILHE NO WHATSA... n u

Nos ultimos dias noés destacamos aqui no blog a situagdo precaria em que se encontra a
MT-130. A estrada liga os municipios de Paranatinga e Santiago do Norte, regido sudeste de
Mato Grosso. Por 13, além de lama e veiculos atolados, ha muita reclamacao. Especialmente
quem paga a cada safra o Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo), nutrindo uma
esperanga — cada vez menor — de que o asfalto um dia chegue a este corredor logistico. Ja

sao mais de 30 anos de espera!
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Mesmo sem vivenciar o dia a dia de quem mora naquela regido, é facil entender o motivo de
indignacao dos produtores. A cifra gerada para o Fethab apenas com a soja produzida em
Paranatinga gira em torno de RS 23 milhdes por ano, conforme dados do Sindicato Rural do
municipio. Isso sem contar o valor arrecadado sobre o transporte de algoddo, gado, madeira
e oleo diesel... e sem considerar ainda, a nova incidéncia do “fundo” sobre o milho que é

vendido para fora do estado.

Quem contribui com um recolhimento deste porte, espera um retorno a altura. Porém, na
pratica, a realidade é outra. O asfalto — prometido por sucessivos governadores — ainda néo
saiu do papel. Enquanto isso, a associagao criada para garantir a manutengao emergencial
da estrada, tenta — em vao — encaixar no orgamento 0s gastos necessarios. Parte do
maquinario com mais de dez anos de uso, esta encostado. Ja ndo tem mais condigdes de
trabalho. Algumas passaram a servir como “fonte de pecgas” para garantir o funcionamento

das outras. E o problema vai além...

Segundo o atual presidente da associagao, Alex Kremer, o recurso repassado pelo governo
estadual para que o grupo possa custear a manutengdo da MT-130 néo é suficiente para
cobrir as despesas. Até o ano passado, o montante chega a RS 180 mil por més. Pouco para
cuidar dos mais de 250 quildometros ainda nao pavimentados da estrada. Para este ano
entdo, “caos anunciado”. O repasse vai ficar ainda menor: RS 60 mil por més, ou seja, apenas

um terco do que ja se mostrava insuficiente.

Do poder municipal, também ndo se pode esperar muito. Quando o assunto é Fethab, os
municipios recebem 50% do valor arrecadado sobre o oleo diesel. No caso de Paranatinga,
segundo o prefeito Josimar Marques Barbosa, isso corresponde a algo em torno de RS 200
mil mensais. O gestor ressalta que o municipio tem mais de & mil quildmetros de estradas de
chao e que — com este dinheiro — também tem que “dar conta” de manter em condigdes
minimas de trafegabilidade as 51 linhas por onde passam os énibus escolares. Com o

“cobertor curto”, ndo € possivel avangar em melhorias.

Insatisfeitos comn a realidade e preocupados com o futuro da MT-130, os agricultores de
Paranatinga e regiao desabafam. Produtor de soja, Robson Weber traduz em palavras o
sentimento de indignagéo: “a MT-130 esta um caos, uma calamidade. Cadé o valor de tudo o
gue eles arrecadam aqui e que poderia ser repassado para os municipios administrarem e
arrumarem as estradas?” O grande problema, na avaliagcao dele e de muitos produtores é que

“0 governo pega o dinheiro, arrecada e nao devolve nunca”.

https://blogs.canalrural.com.br/canalruralmatogrosso/2019/02/26/mt-130-da-arrecadacao-milionaria-para-o-fethab-ao-retorno-
insuficiente-em-infraestrutura/. Acesso em 18/4/2020.
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5.1. Conclusé&o do Topico 5

A situacao exposta no Tépico 5 deste relatério (Fundo Estadual de Transporte e
Habitacdo - FETHAB), demanda a citacdo do Exmo. Governador do Estado para que tome
conhecimento dos fatos e apresente a manifestacdo que entender pertinente, em relacdo a
inércia frente ao néo inser¢do no Sistema de Gest&o de Recursos do Fethab Oleo Diesel para
municipios.

Quadro 58 — Matriz de Responsabilizacao

ACHADO 4 — Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado responsavel pela analise das
prestacdes de contas obrigatérias acerca de como foram aplicados pelos municipios os recursos
repassados pelo FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2019, conforme preconiza o art.
15, 813°, inciso 11 da Lei n® 7.263/2000.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE — NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao
assunto “ Diversos”, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira — Governador do Estado de MT.

CONDUTA: Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado responsavel quanto a prestacao e
analise das contas, do exercicio de 2019, referente a aplicacdo dos recursos repassados aos
municipios por meio do FETHAB —Oleo Diesel, em prejuizo do controle externo exercidos pela
Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas, bem como o controle social.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao nao cobrar da Secretaria responsavel para que fosse prestada e
analisada as contas da aplica¢do dos recursos repassados aos municipios por meio do FETHAB Oleo
Diesel, do exercicio de 2019 (1°, 2° e 3° quadrimestres), o Governador possibilitou que ndo houvesse
o controle da aplicacdo de mais 200 milhes de reais destinadas as cidades, em infringéncia a norma
constitucional prevista no art. 70, paragrafo Unico6”

CULPABILIDADE: Era esperado que o Governador adotasse medidas junto a Secretaria de Estado
responsavel para que fosse prestada e analisada as contas, do exercicio de 2019 (1°, 2° e 3°
quadrimestres) dos recursos repassados aos municipios oriundos do Fethab-Oleo Diesel, a fim de
propiciar as entidades, 6rgdos publicos e sociedade mato-grossense o resultado da gestdo dos
municipios do Estado, no que concerne a manutengéo de rodovias ndo pavimentadas dentro dos
limites das cidades, bem como da construcdo e manutencdo de pontes e bueiros celulares, como
medida fundamental de direcionamento para a definicdo das politicas publicas.

166 § 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizagéo dos recursos financeiros de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, o Poder Executivo Municipal devera:

[--]
Il - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos mediante o encaminhamento a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica -SINFRA e a Comisséo de Infraestrutura Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa
de relatério previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

17 Art.70 [...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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Da Defesa

Verifica-se em relacdo a este apontamento. que nao existe disposiciao legal
mnpondo a obrigagdo do Estado em exigir dos municipios a mser¢do de informacdes
relativas a4 aplicacdo dos recursos do FETHAB. Conforme ¢ cedico, os Conselhos
Municipais é que tem o poder legal de deliberagdo dos investimentos oriundos do

FETHAB. Vejamos o que diz a Lei n® 7.263/2000 e sua alteragdo pela Lein® 10.480/2016:

“Art. 15 Sobre o recurso de que trata o Capitulo III incidirdo
vinculagdes institucionais que equivalem ao repasse devido aos

Poderes, na forma definida na Lei de Direfrizes Or¢gamentarias (LDO)
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do exercicio, sendo que os referidos recursos serdo repartidos entre o

Estado e os Municipios da seguinte forma:

§ 13 Para garantir o acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos
financeiros de que trata o inciso II do caput deste artigo, o Poder
Executivo Municipal deverd: (Nova redagéo dada ao § 13 pela Lei 10.460/16, efeifos
a partir de 1901/17)

I - no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicagdo desta
Lei, eriar Conselhos Municipais de cardter deliberativo e composi¢do
paritdria, sendo 05 (cinco) membros do Governo e 05 (cinco) membros

da sociedade civil, sob pena de suspensdo imediata do repasse;

II - a cada 04 (quatro) meses, prestar contas dos recursos recebidos
mediante o encaminhamento a Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica -SINFRA e a Comissdo de Infraestrutura Urbana e de
Transporte da Assembleia Legislativa de relatorio previamente

deliberado pelo Conselho Municipal.

... " (grifo nosso)

Ja o Decreto n® 1.261/2000 que regulamenta a Lei1 ® 7.263/2000 em seu § 4 do artigo

37-A detalha as competéncias do Conselho Municipal.

Art 37-4 O Conselho Municipal de que trata o inciso Ido § 13 do art.
15 da Lei n® 7.263/2000, a ser regulamentado em Regimento Interno,
serd composto por 5 (cinco) membros do Governo e 5 (cinco) membros
da sociedade civil, eleitos por seus pares, indicados pelas suas
respectivas  entidades e nomeados por ato do Executivo
Mumicipal. (4crescido o art. 37-4 pelo Dec. 1.087/17, efeitos a partir
de 1°01.17)
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¢ 1°0 Presidente do Conselho Municipal serd indicado pelo plendrio,
por elei¢do aberta, com maioria simples, para um mandato de dois

anos, sendo permitida uma recondugdo.

$ 2° O Regimento Interno serd elaborado ou revisado pelo Conselho,

sendo aprovado por dois tergos dos conselheiros fitulares.

§ 3° Na auséncia de comprovagdo de criagdo do Conselho Municipal
ne prazo estabelecido, fica a SINFRA autorizada a suspender o

repasse.
§ 47 Sdo competéncias do Conselho Municipal:
I - zelar pela qualidade das obras e servigos executadas;

IT - zelar pela conformidade da aplicacdo dos recursos orcamentdrios

e financeiros;

IIT - analisar e julgar as prestacdes de contas dos recursos aplicados

pelo Executive Municipal” (grifo nosso).

Ou seja, conforme a Legislacio do FETHAB. a_unica obrigacao_imposta_é

direcionada para os municipios. que devem encaminhar 3 SINFRA e i Assembleia

Legislativa o relatorio previamente deliberado pelo Conselho Municipal.

Portanto, a inser¢do de dados no sistema se trata de uma faculdade e ndo uma
obrigacdo por parte do municipio. sendo que a lei sequer impede o recebimento do

FETHARB pelo municipio que nao encaminha o relatorio quadrimestral.

Assim, por falta de previsdo legal, ndo ha como se exigir do Estado que “obrigue™
o municipio a informar os investimentos oriundos do FETHAB, sob pena de violacéo ao

“pacto federativo™.

Ademais, mnforma-se que a SINFRA/MT oficiard aos municipios, para que
alimentem o sistema com as informacdes de investimentos decorrentes do FETHAB-Oleo

Diesel.
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Portanto, entendemos que o apontamento ndo devem prosperar em face os
esclarecimentos apresentados, solicitamos assim o afastamento do apontamento e

considera-lo sanado.

Da Anélise da Defesa

Do montante arrecadado, em 2019, aproximadamente R$ 239 milhdes por meio do
FETHAB, foram transferidos aos municipios (Fethab combustiveis).

N&o resta duvida, que a Lei definiu que as aplicacdes dos recursos do FETHAB
destinados aos municipios devem ser acompanhadas pelos Conselhos Municipais por estes
constituidos.

Por outro lado, a Lei definiu também que a cada 04 (quatro) meses o Poder
Executivo Municipal deve prestar contas dos recursos recebidos mediante 0 encaminhamento
a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA e a Comissao de Infraestrutura
Urbana e de Transporte da Assembleia Legislativa de relatério previamente deliberado pelo
Conselho Municipal.

A defesa alega que, por ndo haver disposicao literal na Lei, o Estado ndo estaria
apto a exigir as Presta¢cfes de Contas dos entes municipais.

Diferente do que alega a defesa, fosse para o Estado se manter inerte frente a
avaliacdo da regularidade do uso dos recursos do FETHAB no ambito municipal, seria
desprovida de sentido a disposi¢cédo legal de envio das Prestacfes de Contas a Sinfra ap0s
deliberacdo dos Conselhos Municipais. Ademais, importante frisar que o uso do FETHAB se
da, em parte, na manutencdo do patriménio Estadual (rodovias ndo pavimentadas), cujo
gerenciamento compete ao Estado.

Sendo assim, o Poder Executivo Estadual, por meio da atuacdo da SINFRA,
possui as seguintes responsabilidades acerca da gestdo dos recursos do FETHAB
repassados para 0s municipios, quais sejam: i) disponibilizacdo de um sistema informatizado
na web e prestar suporte técnico aos usuarios dos municipios e demais 6rgaos envolvidos; ii)
celebracdo de termo de cooperagdo ou outro instrumento com 0S municipios para a
transferéncia da administracdo da malha rodoviaria ndo pavimentada; iii) aferir a correta
informacé&o referente as coordenadas de localizagdo geografica de um empreendimento de
infraestrutura de transportes sob gestdo de uma prefeitura municipal, com recursos oriundos

do FETHAB; iv) analisar as informacdes das prestacfes de contas referentes a aplicagao
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de recursos em infraestrutura de transportes; e v) prestar suporte técnico aos municipios e
conselhos municipais na resolugdo de davidas em relacdo ao sistema.

E, para tanto, em maio de 2018, entrou em vigor o novo sistema de Gestédo de
Recursos do FETHAB Oleo Diesel para Municipios — SGRF, que tem como objetivo prover
informacdes acerca dos repasses e das prestacdes de contas aos gestores das entidades
envolvidas para tomada de deciséo, quais sejam: o estabelecimento dos indices a que cada
municipio tem direito ao recurso financeiro, 0 processo de repasse para as contas desses
municipios e as respectivas prestacdes de contas devidamente aprovadas por cada um dos
Conselhos Municipais.

Todavia, em consulta ao SGRF néo se constatou quaisquer prestacdes de contas
por parte dos municipios referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.

Considerando que a cada 04 (quatro) meses o Poder Executivo Municipal deve
prestar contas dos recursos recebidos do FETHAB-Oleo Diesel mediante o encaminhamento
ao Poder Executivo Estadual, mediante a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica -
SINFRA; que a prestagdo de contas, referente ao 1° quadrimestre de 2019, deve ser feita no
aplicativo SGRF pelos proprios municipios; que nao houve a inser¢ao das prestacfes de contas
nem informacdes das coordenadas geogréaficas do empreendimento por parte dos municipios
referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019; e que cabe ao Executivo Estadual, por meio
da SINFRA, tanto analisar as informacdes das prestacfes de contas referentes a aplicacdo de
recursos em infraestrutura de transportes, quanto aferir a correta informacado referente as
coordenadas geograficas das obras, constata-se que ndo houve qualquer acdo por parte do
Estado no sentido de exigir a insercao, no aplicativo, das informacdes obrigatérias acerca de
como foram aplicados os recursos do FETHAB-Oleo Diesel repassados as prefeituras.

Ante 0 exposto, sugere-se a manutenc¢do do achado, devido o Executivo Estadual
nao buscar providéncias junto a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, responsavel
pelo recebimento das prestagfes de contas referentes aos recursos repassados aos municipios
em face do FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de 2019, conforme preconiza o
art.15, 813°, inciso Il, da Lei n°® 7.263/2000.

Por oportuno, considerando a manifestacdo do Estado em relagdo as disposicdes
legais vigentes, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator e ao Tribunal Pleno desta Casa
recomendar & Assembleia Legislativa e ao Poder Executivo Estadual que avaliem a
possibilidade de materializarem, por meio de lei, as responsabilidades e competéncias
da Sinfra em relacdo a avaliacdo daregularidade da aplicacdo dos recursos do FETHAB-

Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante anélise das Prestacdes de Contas

Pagina 143 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NJIXPI.



S . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

nbunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefonas: (65) 3613-7631 { 7632

TRIBUNAL DO CIDADAC o-mal. engenhariagtce mt.goy.br

encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como as consequéncias para o

municipio em caso de ndo envio das Prestacfes de Contas a Sinfra.
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6. CONTRATOS DE EXECUCAO INDIRETA DE OBRA E INFRAESTRUTURA
VERSUS TERMOS DE COLABORACAO COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL

6.1. Contratos de execucéo indireta de obra e infraestrutura

Em marco de 2020, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura
solicitou informacdes e documentos acerca das obras em andamento sob a responsabilidade
da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, bem como os valores a medir, até
31/12/2019. (Apéndice Il — doc. n° 154995/2020).

Em reposta a solicitagdo, a SINFRA encaminhou uma relacéo de 96 obras, que
encontravam-se em andamento no encerramento do exercicio de 2019 e que necessitariam de
reserva orcamentéria, para 2020, o total de R$ 485.607.975,74. (Anexo Il — doc.
n°154988/2020).

Todavia, mediante o relatério emitido por meio do Qlik Sense — GEO-OBRAS
TCE/MT, constatou-se que o governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica (juntamente com as extintas Secretaria das Cidades e Secretaria
Extraordinaria da Copa do Mundo) detinha a responsabilidade por 333 contratos de execucao
indireta de obras e servigos de engenharia iniciados, no total de R$ 2.167.175.967,47, destes
R$ 876.382.665,40 medidos até 31/12/2019 (Apéndice Il — doc. n° 155001/2020).

A partir desse relatorio, considerando as informacdes dos valores atuais dos
contratos e dos valores medidos, elaborou-se uma planilha a qual relacionou 305 contratos de
obras com valores a medir®®, no montante de R$ 1.372.122.992,90 para serem liquidados em
2020 (Apéndice IV — 155003/2020).

Por conseguinte, comparou-se a relacdo encaminhada pela SINFRA das obras que
encontravam-se em andamento no encerramento do exercicio de 2019, com o relatério emitido
por meio do Qlik Sense — GEO-OBRAS TCE/MT, no encerramento do exercicio de 2019. E, a
partir dessa checagem, constatou-se, por meio do Sistema GEO-OBRAS TCE/MT, que existem
contratos de obras em andamento, com saldo a medir, que a SINFRA n&o informou em sua
relacdo, exemplificativos a seguir:

168 Sendo: 15 de construgdo, 02 de duplicagdo, 02 de iluminacg3o, 09 de manutengio, 45 pontes, 11
de restauragdo/revitalizacdo, 4 de sinalizacdo e 08 de supervisdo e gerenciamento.

169 Ressalta-se que cada contrato deve ser analisado pela equipe de fiscalizacdo do 6rgao,
a fim de verificar o quantum devido.

Pagina 145 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.



Iribunal de Contas

Mato Grosso

WINA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Teletones: (65) 3693-7631 1 7632
o-mad. engenharia Ztoe mt.goy.br

Quadro 59: Relagdo de Contratos de execucao indireta de obras e servigos de engenharia ndo informados

na relagdo, encaminhada pela SINFRA, das obras que encontravam-se em andamento no encerramento do

exercicio de 2019:

Situacéao
informada no
Contrato | Contrato Valor Inicial Valor Total Valor Total a Sistema GEO-
Namero Ano Obra Valor Atual Obra Medido Obra Medir OBRAS

Ultima medic&o em
240 2008 R$11.278.352,85 R$11.502.205,69 R$540.790,94 | R$10.961.414,75| 2008

Ultima medic&o em
047 2014 R$3.341.289,00 R$3.341.289,00 | R$1.359.090,08 R$1.982.198,92 | 2014

Ultima medic&o em
306 2013 R$4.258.221,04 R$4.258.221,04 R$919.441,98 R$3.338.779,06 | 2014

Ultima medic&o em
374 2014 R$94.900.000,00 R$94.900.000,00 | R$1.503.424,94 | R$93.396.575,06 | 2017

Ultima medic&o em
371 2014 R$73.000.000,00 R$73.000.000,00 | R$1.150.479,30 | R$71.849.520,70| 2016

Ultima medic&o em
037 2016 R$13.987.183,51 R$13.987.183,51 | R$13.256.017,43 R$731.166,08 | 2019

Ultima medic&o em
050 2015 R$1.816.172,05 R$1.816.172,05| R$1.465.304,15 R$350.867,90 | 2019

Ultima medic&o em
056 2016 R$424.990,00 R$498.596,57 R$466.812,47 R$31.784,10 | 2017

Ultima medic&o em
062 2016 R$15.297.105,71 R$19.775.954,18 | R$18.605.431,08 R$1.170.523,10| 2019

Ultima medic&o em
001 2017 R$13.687.203,31 R$13.687.203,31 R$689.957,05| R$12.997.246,26 | 2017

Ultima medic&o em
002 2017 R$13.747.078,54 R$13.747.078,54 R$718.930,55| R$13.028.147,99 | 2017

Ultima medic&o em
003 2018 R$2.537.785,77 R$2.537.785,77 R$215.367,81 R$2.322.417,96 | 2018

Ultima medic&o em
061 2017 R$14.227.911,36 R$14.227.911,36 | R$1.835.775,84 | R$12.392.135,52 | 2019

Ultima medic&o em
025 2018 R$4.678.106,00 R$4.678.106,00 R$884.737,16 R$3.793.368,84 | 2018

Ultima medic&o em
005 2019 R$19.867.308,10 R$19.897.308,10 | R$8.868.228,19 | R$11.029.079,91 | 2020

Ultima medic&o em
018 2019 R$1.349.580,00 R$1.349.580,00 R$417.811,14 R$931.768,86 | 2020

Ante o0 exposto e conforme o relatério

emitido por meio do Qlik Sense — GEO-
OBRAS TCE/MT, no encerramento do exercicio de 2019, sob responsabilidade da SINFRA,
havia 305 contratos de execucéo indireta de obras e servicos de engenharia com execucédo em
andamento, com saldo a liquidar de R$ 1.372.122.992,90.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.
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6.2. Termos de Colaboracdo com Organizacfes da Sociedade Civil (OSC)

Em cumprimento ao art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, o governo do Estado,
por meio da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, s6 pode incluir novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacao do
patriménio publico.

Dessa forma, o saldo a liquidar de R$ 1.372.122.992,90, referente aos contratos de
execucdo indireta de obras e servicos de engenharia em andamento no encerramento do
exercicio de 2019, deve estar atendido na LOA 2020.

A Lein®11.086/2020 (LOA/2020) estimou a receita e fixou a despesa do Estado de
Mato Grosso para o exercicio de 2020, sendo estimado para a Secretaria de Infraestrutura e
Logistica para dispéndio em investimento o valor de R$ 708.217.583,00:

25 Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica 934.069.784,00 7.920.000,00 941.989.784,00
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 70.306.138,00 7.920.000,00 78.226.138,00
2-JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 9.574.406,00 0,00 9.574.406,00
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 136,090.501,00 0,00 136.080.501,00

[[4-INVESTIMENTOS T08.217.583,00 0,00 708.217.583,00 ]
6-AMORTIZACAD DA DIVIDA 9.881.156,00 0,00 9.881.156,00

Ante 0 exposto, constata-se que o montante fixado para a despesa do 6rgao, qual
seja, de R$ 708.217.583,00, é insuficiente para arcar com o saldo a medir, em 31/12/2019, dos
contratos de execucdo indireta de obras e infraestrutura de R$ 1.372.122.992,90.

Ainda assim, o governo de Mato Grosso, por meio da Sinfra, decidiu realizar, por
meio de “Chamamento Publico,” parcerias com Organizacbes da Sociedade Civil para a
execucdo de servicos de infraestrutura rodoviaria, que representam para o ano de 2020, o
montante de R$ 83.415.913,91, conforme detalhado mais a frente.

O “Chamamento Publico” é um procedimento destinado a escolha de uma
Organizagdo da Sociedade Civil — OSC"° para firmar parceria com a Administracdo Publica,
para a consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execuc¢éo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracéo.

A partir de consulta realizada no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso - SINFRA/MT, constata-se, até o momento, 0
andamento de 5 (cinco) chamamentos publicos com o objetivo de selecionar OSC, sem fins

170 Entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢fes de qualquer natureza, participagées ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicéo
de fundo patrimonial ou fundo de reserva; art.2°, |, a) da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Pagina 147 de 163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8NIXPI.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 { 7632

O AD A o-mad. engenhariai@ton mt.gov.br

Iribunal de Contas

lucrativos, para a celebracdo de termo de colaboragdo visando a execug¢do da obra de
implantacdo e pavimentacao de rodovias em Mato Grosso:

Edital de
Chamamento Objeto Situacéo
Publico

Execucdo da implantacdo e pavimentacdo de
rodovias, no trecho MT-220, Trechos: Rio
Bateldo/Entr. MT-410, EXTENSAO: 29,633 km;
N°. 002/2019/Sinfra Entr. MT-410/Entr. MT-338, Extensao: 23,649 km; Em andamento
Entr. MT-492/Rio Bateldo, Extenséo: 9,977 km —
Municipios de Porto dos Gauchos, com Extenséo
total de 64,132 km.

Execucdo da implantacdo e pavimentacdo da
RODOVIA MT-492/MT-249, TRECHO: SAO
JOSE DO RIO CLARO — NOVA MARINGA,
EXTENSAO: 81,00 Km.

N°. 002/2020/Sinfra Em andamento

Execucdo da implantagdo e pavimentacdo da
RODOVIA MT-422, TRECHO: ENTR. MT-140 —
ENTR. MT-423 - SANTA CARMEM -
EXTENSAO: 40,00 Km.

Execucgéo da implantagéo e pavimentagdo da MT-
129, TRECHO: ENTR. MT-020 (RIO ALEGRE)
(EST. 0) — GAUCHA DO NORTE — EXTENSAO:
39,042 Km.

N°. 003/2020/Sinfra Em andamento

N°. 005/2020/Sinfra Em andamento

Execucédo da implantacao e pavimentagcédo da MT-
N°. 006/2020/Sinfra 240, TRECHO: ENTR. MT-240/MT-358 — SANTO Em andamento
AFONSO, COM EXTENSAO 37,61 Km.

Destaca-se que os Chamamentos Publicos da Sinfra se destinam exclusivamente

a realizacdo de obras, ndo englobando quaisquer atividades referentes a operacao,
manutencao ou conservacao nos sistemas rodoviarios.

De acordo com os editais de Chamamentos Publicos, tais objetos relacionados
anteriormente terdo valores de referéncia ou tetos estimados para a realizacdo das obras no
total de R$ 158.247.021,21(cento e cinquenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e sete
milhdes e vinte e um reais e vinte e um centavos), dos quais seriam repassados pela SINFRA,
R$ 134.509.968,04 (cento e trinta e quatro milhdes, quinhentos e nove mil e novecentos e
sessenta e oito reais e quatro centavos):
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Edital Data Objeto Repasse da SINFRA Total
Celebracéo de Termo de
Colaboracéo para a
execucgao da implantacéo
e pavimentacgao da rodovia
MT-220, TRECHOS: RIO
BATELAO/ENTR. MT-410,
EXTENSAO: 29,633 KM;
ENTR. MT-410/ENTR. MT-
338, EXTENSAO: 23,649
KM; ENTR. MT-492/RIO
BATELAO, EXTENSAO:
9,977 KM — MUNICIPIO
DE PORTO DOS

002/2019 GAUCHOS, COM
/SALOC/ EXTENSAO TOTAL DE
SINFRA | 10/12/2019 |64,132 KM R$ 41.338.95,48 R$ 47.732.835,21

Celebracéo de Termo de
Colaboracéo para a
execucdo da implantacéo
e pavimentacdo da rodovia
MT-492/MT-249, trecho
Sao José do Rio Claro -
Nova Maringa, extensao
81 km; codigo S.R.E.

492EMTO0010;
492EMTO0020;
492EMTO0030;
002/2020 249EMTO0090;
ISALOC/ 160EMTO0190;
SINFRA 10/01/2020 | 160EMT0195D. R$ 53.754.628,04 R$  63.240.738,87

Celebracéo de Termo de
Colaboracéo para a
execucdo da implantacéo
e pavimentacdo da rodovia
MT-422, trecho: entr. MT-
140 - entr. MT-423 - Santa

003/2020 Carmem - extensao:
ISALOC/ 40,00 km. Cédigo S.R.E:
SINFRA 16/01/2020 | 422EMT0020 R$ 29.314.347,04 R$ 34.487.467,10

Celebracgéo de Termo de
Colaboragéo para a
execucdo da implantacéo
e pavimentacdo da MT-
129,

Trecho: Entr. MT-020 (Rio
Alegre) (Est. 0) - Galcha

005/2020 do Norte - Extenséo:
ISALOC/ 39,042 km. Cédigo S.R.E:
SINFRA 16/01/2020 | 129EMT0020. R$ 27.892.563,01 R$ 32.814.780,01
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Celebracéo de Termo de
Colaboracéo para a
execucgao da implantacéo
e pavimentagao da MT-
240,

Trecho: Entr. MT-240/MT-
358 - Santo Afonso, com
extensao 37,61 km,

006/2020 Cdédigo S.R.Es:

ISALOC/ 240EMT0410;

SINFRA 16/01/2020 | 240EMT0400. R$  23.548.429,95 R$  27.704.035,23
Total (R$) R$ 134.509.968,04 R$ 158.247.021,21

Os repasses realizados pelo referido érgao seriam desembolsados no decorrer dos
exercicios 2020-2022, conforme detalhados a seguir:

Edital de Chamamento
Publico 2020 2021 2022

002/2019/SALOC/SINFRA R$ 8.855.678,93 R$ 17.772.090,08 R$ 21.105.066,20

002/2020/SALOC/SINFRA R$ 7.756.504,17 R$ 38.736.619,44 R$ 7.261.504,42

003/2020/SALOC/SINFRA R$ 15.360.717,85 R$ 13.953.629,19 R$ -

005/2020/SALOC/SINFRA R$ 27.892.563,01 R$ - R$ -

006/2020/SALOC/SINFRA R$ 23.548.429,95 R$ - R$ -
R$ 83.415.913,91 R$ 70.464.359,71 R$ 28.368.592,62

No que se refere as contrapartidas ofertadas pela OSC, deveréo ser prestadas em
bens e servigcos e ndo poderdo ser inferiores a 15% do valor global da parceria.

Ademais, os Termos de Colaboracao celebrados com as OSC’s serao viabilizados
por meio das seguintes programacdes orcamentarias:

Edital de Chamamento
Pablico Data Fonte Programa Regido Projeto/Atividade
196 -
Contribuicao 0338 - Mato
Regional ao Grosso Pro6-
002/2019/SALOC/SINFRA | 10/12/2019 FETHAB Estradas 1100 3053
196 -
Contribuicao 0514 - Mato
Regional ao Grosso Pro6-
002/2020/SALOC/SINFRA | 10/01/2020 FETHAB Estradas 0900 3053
196 -
Contribuicao 0514 - Mato
Regional ao Grosso Pré6-
003/2020/SALOC/SINFRA | 16/01/2020 FETHAB Estradas 1200 3053
196 -
Contribuicao 0514 - Mato
Regional ao Grosso Pré6-
005/2020/SALOC/SINFRA | 16/01/2020 FETHAB Estradas 0500 3053
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196 -
Contribuicao 0514 - Mato
Regional ao Grosso Pro-
006/2020/SALOC/SINFRA | 16/01/2020 FETHAB Estradas 0800 3053

Embora o Edital de Chamamento Publico n°® 002/2019/SALOC/SINFRA tenha
informado que o Termo de Colaboragdo sera viabilizado orcamentariamente por meio do
Programa 0338 — Mato Grosso Pro-Estradas, o instrumento indica a utilizacdo de recursos do
Programa 0388 — Operacao do Sistema de Transporte de Mato Grosso, conforme indicacéo do
documento a seguir:

Exercico 2019 |Processo: 2368 |status: Efativado

L 25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

PACE: 3053 - Implementacio de parcenias

Frograma; 366 - Operacho do Sistema de Tr e de Mato Grosso |

Regibo de Plansamenta. | 1100 - REGIAD X - NOROESTE Il

Esfera Fiscal

Tustibicaiva: Suplementacio para alender processo n° 45496772010 - chamamento pablico que visa a celebraglo de parceria com ||
Organizacio da Sociedade Cwulz%ra rentachs da MT-220 no mumciple de Porto dos Galchos - extenslo 64,132
km Céd SER ZHENTONST: 0080 @ Z20EMTO05S. |

Meta Fisicall OA Parceria realizada (Unidade) 0,00

Meta Fisica Anfenar a sste Processs Parearia realizada (Unidade) 1,00

Meta Figica Apstada neste Processs Parcenia realizada (Unidade) 1,00

Natureza Fonte identificador da Liso TRO Tipo Solicitagio | Valor Atual | Valor Solictads | Valor Disponivel
4.4.5000.00 196 oo Suplementacio | Suplementagio 0.00 500.000.00 0.00

Total da Suplementagdo do PACE: 500.000.00
Total da Anulagho do PAGE:

Fonte: Fiplan (Quadro de Detalhamento do Processo de Crédito Adicional) acesso em 13/3/2020

Em que pese os demais Editais de Chamamentos n° 002, 003, 005 e
006/2020/SALOC/SINFRA informarem que o recurso orcamentario utilizado sera por meio do
Programa 0514 - Mato Grosso Pro-Estradas, o nome constante no PTA é Parcerias e
concessoes:
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Consclidacio PTA

*Exercicio igual a 2020
*Cadigo do Programa de Governo igual a 514
Pragrama de Governo: 914 - Parcerias e concessdes |
UO Responsavel: 25101 - SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

it . 31-Prover e gerir atives de infraestrutura, por meio de parcerias de investimento publico e privado, para o
Objetivo do Program: aprimaramento da prestacao de servicos publicos.
Codigo e Descrigio do Indicador (unidade de Medida) Uttima apuragdo(ano) Meta do PPA

350-Extensdo de rodovias pavimentades concedidasiparceirizadas para

manutengo[Unidade) 791.132018) 240000

Fonte: Fiplan (Consolidado do PTA) acesso em 13/3/2020

Considerando que todos os Chamamentos Publicos, inclusive o lancado por meio
do n® 002/2019/SALOC/SINFRA, ainda estdo em andamento, a execucado orcamentaria de
todos tem previsao para ocorrer, no exercicio de 2020, mediante o Programa 0514 — Parcerias
e Concessoes, Acao 3053 — Implementacdo de parcerias e Fonte de Recurso 196 —
Contribuicdo Regional ao FETHAB, sendo que, para o exercicio de 2020, o 6rgdo estadual, até
0 momento, comprometeu o montante de R$ 83.415.913,91.

Em resumo, o Estado de Mato Grosso, no encerramento do exercicio de 2019,
possuia obrigacbes a serem cumpridas, no tange aos contratos de execucdo de obras e
infraestrutura, no valor de R$ 1.372.122.992,90, frente a disponibilidade orcamentaria para
investimentos, em 2020, de R$ 708.217.583,00, situacao reveladora de um déficit orcamentario
de R$ 663.905.339,90 (R$ 1.372.122.992,90 -708.217.583,00).

Ainda assim, no exercicio de 2019, optou por realizar termos de colaboracdo com
Organizac6es da Sociedade Civil, no total de R$ 83.415.913,91, para a execucao de servicos
de infraestrutura rodoviaria, comprometendo o orcamento da Sinfra, em detrimento de reservar
dotacdo para honrar os valores contratuais de execucao de obras e infraestrutura iniciados com
saldo a medir em 31/12/2019, situacdo que poderia se revelar mais preocupante se
considerasse, na amostra analisada, as obras paralisadas.

Frisa-se que, desde o inicio de 2019, j4 era de conhecimento do Governador, o
montante inscrito em restos a pagar decorrente do atraso de pagamentos a diversos
fornecedores do Estado:
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RESTOS A PAGAR
Estado passa dificuldade para encontrar novos fornecedores

m Thalyta Amaral
thalyta@gazetadigital.com.br

Chico Ferraira

A crise em Mato Grosso, que ainda tem RS 3,9 bilhdes em restos a
pagar de 2018, tem afetado o fornecimento de produtos para a
Saude e até a locacao de viaturas para a seguranca publica. Por
causa dos constantes atrasos nos pagamentos, o Estado esta com
dificuldades para conseguir novos fornecedores, segundo o
governador Mauro Mendes (DEM).

“Tem fornecedores que registram 8 meses, um ano, de atraso
para com as suas obrigagdes financeiras, que o Estado assumiu. O
Estado ja comega a ter dificuldades para encontrar alguém que
tenha coragem de vender para o proprio Estado”, lamentou o governador.

Leia também - 50% das viaturas do Estado estao paradas por falta de pagamento

O “colapso financeiro” para o qual Mato Grosso caminha, segundo Mendes, traz muitas preocupagoes ao Governo, especialmente pelas
familias que estdo envolvidas e que deixam de receber os salarios em dia, nao so dos servidores, mas também dos fornecedores.

“Aos nossos fornecedores queremos dizer, que mesmo diante das dificuldades de caixa, nds estaremos lidando todos os esforgos para
regularizar esse pagamento. Eles também tém que ser vistos com respeito, porque por tras de cada empresa que fornece ao Estado de
Mato Grosso, existe um pai de familia, um trabalhador, que também depende do salario”, enfatizou Mendes.

Segundo o governador, Mato Grosso vem “mantendo essa performance de mal pagador ja ha alguns anos, isso acaba comprometendo a
credibilidade”, o que faz com que se pague mais caro para contratar servicos e comprar produtos. “Como diz o ditado: Quem paga mal,
compra mal",

Para resolver o problema com os formecedores, que nao serdo impactados pelo decreto de calamidade, de acordo com Mendes, o
Governo esta tomando medidas pra melhorar a questéo, por hoje ndo se tem “condicao de honrar todos os compromissos que foram
assumidos e que estio escritos em restos a pagar”.

Ele afirma que uma das formas de amenizar o problema € pagar primeiro as contas mais importantes, como as viaturas da seguranca
publica e as dividas da saude. “Estamos, inclusive, autorizando uma negociacao fora da ordem cronoldgica, que € um critério da
administragdo publica, para que nds possamos pagar aqueles mais essenciais no primeiro momento. Mas nés procuraremos honrar, na
forma da lei, todos os compromissos da administragao”.

Fonte: https://www.gazetadigital.com.br/editorias/politica-de-mt/estado-passa-dificuldade-para-encontrar-novos-
fornecedores/564675. acesso em 23/4/2020
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Ademais, a crise nas financas publicas s6 tende a se agravar no decorrer do
exercicio de 2020, tendo em vista as medidas econdmicas aprovadas para o enfrentamento ao
surto de covid-19, adequacdes que, segundo a Secretaria de Estado de Fazenda - Sefaz'’!, ja
impactam negativamente, principalmente, na arrecadacdo de setores como de combustiveis,
veiculos, atacado e varejo.

Isto posto, possivelmente haver4d uma queda nas receitas provenientes da
arrecadacdo do FETHAB Oleo Diesel, responsavel por um valor consideravel do que é
arrecadado de todo o FETHAB, o que acarretara na diminuicdo de recursos para obras e

infraestrutura do Estado.

6.3. Concluséo do Tépico 6

A situagdo exposta no item 6 deste relatério, demanda a citagdo do Exmo.
Governador do Estado para que tome conhecimento dos fatos e apresente a manifestacao que
entender pertinente, em relacdo a disponibilizacdo orcamentaria para realizacdo de novos
projetos, por meio de chamamento publico, em detrimento de reservar dotagdo para
continuidade de contratos ja firmados em exercicios anteriores, contrariando o artigo 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Quadro 60 — Matriz de Responsabilizagéo

ACHADO 5 - Incluséo de novos projetos, por meio de chamamento publico, na lei orcamentaria anual
de 2020, em vez de disponibilizar tal dotacdo orgamentaria para 0s contratos de obras e infraestrutura
gue estdo em execucdo e com saldo a medir, em 31/12/2019, afrontando dessa forma o Art. 45 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 e art. 37, caput da CF.

CLASSIFICACAO DA IRREGULARIDADE - FB 11. Planejamento/Orcamento_Grave_ 11. Inclusio
de novos projetos na Lei Orcamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou
contempladas as despesas de conservacdo do patrimoénio publico (art. 45 da Lei Complementar
101/2000).

RESPONSAVEL: Mauro Mendes Ferreira - Governador do Estado de MT

CONDUTA: Permitir a celebracao de termos de colaboragéo realizados por chamamento puablico, sem
antes garantir a disponibilidade orcamentéria para os contratos ja firmados em exercicios anteriores,
afrontando dessa forma o Art. 45 da LRF.

NEXO DE CAUSALIDADE: Quando o Governo do Estado assume novas obrigacdes no orcamento,
como ocorreu para a viabilizacao de parcerias por meio de chamamento publico, ele deixa de priorizar
legalmente a continuidade de diversos contratos, ja iniciados em exercicios anteriores, que se
encontram executados em boa parte, contrariando a previséo legal do Art. 45 da LRF.
CULPABILIDADE: Era esperado que o Governo do Estado de Mato Grosso priorizasse no orgamento
a continuidade dos contratos de obras e infraestrutura ja firmados, visando a efetiva conclusdo das
obras iniciadas. A ndo continuidade desses contratos geram dano a Administracéo Publica, a medida
em que 0s servigos ja executados se deterioram com a acdo do tempo, além do que deixam de
beneficiar a populacdo devido a ndo conclusdo das obras iniciadas e ndo retomada de obras
paralisadas.

e http://www5.sefaz.mt.qgov.br/-/14211893-boletim-aponta-qgueda-de-21-no-faturamento-tributavel-em-mato-

grosso. Acesso em 23/4/2020.
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Da Defesa

Conforme ja respondido no relatério das Contas Anuais de 2017 (Processo n°
81710/2018) e de 2018 (Processo n® 856-7/2019), verifica-se que os apontamentos sio
semelhantes, portanto, a mesma justificativa apresentada anteriormente servira de

fundamento para a atual resposta.

A resposta a época abordou determinados pontos que servem para justificar também

os mesmos problemas em 2019:

a)  Acarteira de contratos herdada fo1 a ordem de 4 bilhdes de reais em, sendo que
durante os anos de 2015/2018, o crédito autorizado para os recursos do
FETHAB fo1 muito aquém das necessidades contratadas, sendo que somente
em 2019, com a reestruturacio da Ler do FETHAB houve melhora na
arrecadacio. Ressalta-se que o valor apurado do FETHAB nio € exclusivo para
despesas com investimentos, ou seja, também € utihizado para as despesas
correntes da SINFRA. Desta forma, seria impossivel concretizar todas as
ardes, cabendo ao gestor, analisar e decidir pelo melhor emprego do recurso
publico, o que efetivamente foi feito, sendo que somente em 2019 ocorreu a
recuperacio de aproximadamente 300 km de rodovias que se encontravam em

estado critico, bem como a execugio de pavimentagio asfaltica entorno de 220
km;
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) Conforme ja exposto na defesa anterior, para a consecucio dos objetivos
tragados pela SINFRA, houve a regulanzagio para a retomada dos
empréstimos anteriormente firmados junto is instituigbes financeiras, bem
como a contratacio de novos financiamentos para a execugio de obras
estratégicas de infraestrutura, ou seja, sem os financiamentos seria impossivel
atingir os resultados alcancados Ressalta-se que as obras anteriormente
financiadas na gestio 2011/2014 e que foram mal planejadas, com a
msuficiéncia de recursos, ndo puderam ser novamente financiadas, vez que o
contrato de empréstimo veda tal situagio, ocasionando, portanto, obras que nio
puderam ter seu prosseguimento em 2019, entretanto, a SINFRA, sem se furtar
de suas responsabilidades, em 2020 vem licitando trechos que se encontravam

paralisados em fungio de rescisio contratual, como exemplo a MT-100;

) O FETHAB fo1 utilizado sobretudo, para o pagamento do custeio. bem como
das despesas com a manutencio e conservacio das rodovias do Estado,
supervisio e gerenciamento de obras. e elaboracio de novos projetos
(conforme mencionado na defesa anterior), além do que as medigdes relativas
aos reajustes contratuais dos contratos financiados (valores nio cobertos pelo
financiamento). Ressalta-se que a defimicio da alocacio dos recursos do
FETHAB segue uma légica de gestio para a preservacio do patriménio
pablico (com os contratos de manutencio), bem como de qualidade de obras
executadas (gerenciamento e supervisio de obras efetivos), ambos celebrados
pela SINFRA e com resultados satisfatérios, inclusive com reconhecimento da
Confederagio Nacional do Transporte - CNT. onde Mato Grosso deixou a
ultima posico do ranking desta entidade, ocupada ao final de 2014, sendo que
em 2019, a avaliagio regular/étimo atingiu o patamar de 82,3% (doc. 04), o

que demonstra a responsabilidade pela aplicagio dos recursos de mvestimento.

Portanto, sio muitos os desafios que SINFRA vem enfrentando. especialmente
devido a forma como foram tratados os projetos, contratos e obras nas gestdes anteriores.
Para dar continuidade aos trabalhos e ndo paralisar obras importantes para o Estado,
houve a necessidade de se buscar alternativas estratégicas. operacionais € financeiras para
dar continuidade ao maior nimero de contratos possiveis, efetuando saneamento em
termos administrativo e juridico nos processos contratuais, e, buscando alternativas

orgamentarias e financeiras para nio ferir requisitos legais e de responsabilidade fiscal.
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Devido ao nmimero reduzido de profissionais téenicos em engenharia, financas,
orcamento e fiscalizacdo, novos téenicos tiveram que ser remanejados para a SINFRA,
além da fusdo com a antiga SECID, e suas rotinas e procedimentos tiveram que ser
reorganizadas para dar suporte a drea fim, no sentido de melhor aproveitar o que ja havia
de financiamento, licitagdo ¢ contratos. A SINFRA vem evoluindo nos ultimos anos,
respondendo com execucdo Aagil. fiscalizacdo e informacgdes gerenciais. fazendo

aproveitamento e escolhas do que poderia ser continuado em face aos recursos existentes.

Neste contexto, o planejamento compartilhado com a equipe técnica, passou a ser
fundamental para otimizar os recursos disponiveis, promovendo mais beneficios a
sociedade, e servindo de ferramenta para melhorar o desempenho organizacional das
diversas areas da SINFRA no alcance de sua missdo. Nio podemos esquecer que em
tempos de pandemia (COVID-19), o cenario de escassez pelo qual vem passando o Estado
brasileiro de uma forma geral, aliado a demanda reprimida e crescente por obras no
Estado, fez com a SINFRA tivesse que aplicar uma logica de priorizacdo com

competéneia e buscando atender a legalidade a qual esta vinculada.

Neste processo, varios instrumentos foram utilizados para auxilio da gestio de
aplicacdo dos recursos que foram “rareando” dia a dia. exigindo replanejamentos
continuos do que poderia continuar sendo executado sem criar dividas que nfio pudessem
ser sanadas pelos gestores publicos. Para poder trabalhar assim, foi fundamental que as
decisdes estratégicas de gestdo se transformassem em engajamento e comprometimento
de toda a equipe envolvida. na utilizagdo racional dos recursos disponiveis. Também fo1
importante a participa¢cdo dos parceiros com informacdes ¢ avaliacdes do resultado do
trabalho, tais como as Prefeituras, Associacdes de Produtores, 6rgdos federais, etc., que
ajudaram a equipe, trazendo novas concepedes € formas de trabalho que facilitasse e/ou

reduzisse o custo da gestio e execucio.

Enquanto o Planejamento Estratégico pauta as grandes decisdes, em termos de
gestdo de contratos e obras, for implantado um Modelo de Gestdo de Obras para o
atingimento dos resultados la na ponta, onde o cidadio clama por infraestrutura, além da
transparéncia na aplicacdo dos recursos, sendo que toda a sociedade passou a receber

informagdes bem mais concretas sobre tudo o que esta sendo feito.
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Também nio podemos deixar de informar, que apos mais de 5 (cinco) anos de
obras paralisadas da Copa 2014, a SINFRA, com todo o esforgo técnico e financeiro,
conseguiu finalizar o COT da UFMT e a Avenida do Parque do Barbado, lembrando
ainda que fo1 retomada a obra do Cérrego 8 de Abril, sendo que outras obras se encontram
em analise final para a tomada de decisio (Av. Arquimedes Pereira Lima, COT do Par,

VLT, ete.).

Ja sobre o questionamento de que houve a inclusdo de novos projetos através de
chamamento publico. em detrimento aos contratos de obras e nfraestrutura que estdo em
execucdo e com saldo a medir, em 31/12/2019, verifica-se que houve apenas a efetivacio
dos chamamentos publicos 003 e 005/2020, sendo que os demais foram desertos

(001/2019, 002/2019 e 001/2020) ou revogados (002/2020, 004/2020 e 006/2020).

Importa esclarecer, que as parcerias adotadas sdo benéficas ao Estado, visto que
diminuem os custos das obras rodoviarias, e seguem os preceitos contidos na Lei Federal
n® 1301/2014, Le1 Estadual n® 10861/2019 e Decreto Estadual n® 167/2019, portanto,
trata-se de uma politica de governo em relagdo as parcerias com as Organizacdes da

Sociedade Civil sem fins luerativos.

Neste contexto, embora a SINFRA seja conhecedora dos problemas relativos aos
contratos de obras, verifica-se que houve o regular e qualificado emprego dos recursos
publicos. buscando-se assim, o equilibrio entre a escassez de recursos e atendimento

possivel das demandas da sociedade.

Ressalta-se que ndo houve prejuizo de falta de recursos as obras em andamento,
uma vez que houve planejamento na aplicacdo dos recursos. Contudo. tendo em wvista a
dinamicidade no surgimento de novas demandas (algumas urgentes, inclusive), houve
igualmente a necessidade de realizacio de estudos e projetos para novas
contratacdes/execugdes, atendendo, concomitantemente, as demandas em andamento e as

novas contratacdes, ambas com previsdes devidamente mseridas no Plano de Trabalho

Anual —PTA.
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Portanto, entendemos que os esclarecimentos apresentados sdo suficientes para

afastar os apontamentos do TCE/MT.

Da Anélise da Defesa

Ainda que a defesa assevere que houve apenas a inclusdo de 2 novos projetos,
por meio de chamamento publico (n° 003 e 005/2020, correspondente ao desembolso para
2020, de R$ 15.360.717,85 e R$ 27.892.563,01, respectivamente), tal procedimento
comprometeu a quantia de R$ 43.253.280,86 e, consequentemente, a execugao dos contratos
de obras de infraestrutura que estavam em andamento e com saldo a liquidar em 31/12/2019
e gue necessitariam de recursos para a execugao em 2020.

N&o se questiona, no escopo desta andlise, a regularidade ou ndo das parcerias
propostas por meio dos chamamentos publicos; no entanto, em respeito ao art. 45 da LRF e,
considerando que 0s recursos publicos sdo escassos para atender a demanda existente,
mostra-se razoavel a priorizacdo dos contratos de obras que estdo em andamento e a
retomada de obras inacabadas ou paralisadas.

Por fim, embora a defesa afirme que ndo houve prejuizo da falta de recursos as
obras em andamento, o valor a medir dos contratos de obras, no final do exercicio de 2019,
estava no montante de R$ 1.372.122.992,9072,

Considerando que o Executivo Estadual demandou a realizagdo de parcerias com
Organizac6es da Sociedade Civil, no total de R$ 43.253.280,86, para a execucao de servicos
de infraestrutura rodoviaria, comprometendo o orcamento da Sinfra, em detrimento de reservar
dotacdo para honrar os valores contratuais de execuc¢éo de obras de infraestrutura, opina-se

pela manutencdo do achado.

172 Relatério preliminar (doc. n2 155333/2020, p. 94).
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7. CONCLUSAO

Apoés analise da defesa apresentada pelo Exmo. Sr. Mauro Mendes Fereira,
Governador do Estado, no exercicio de 2019, conclui-se pela manutencdo das seguintes

irregularidades dispostas no Relatério Preliminar (documento digital n® 155333/2020):

FB 99. Planejamento/Orcamento_Grave_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

ACHADO 1 - Ineficacia e ineficiéncia na execucdo do Orcamento relativo a
Investimentos (Topico 2 do relatério técnico preliminar)

NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo
contemplada em classificacéo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

ACHADO 2 - Ineficiéncia no alcance das metas e prioridades estabelecidas na LDO
2019 para as Acdes de Governo 3105, 1763, 1283, 1287, 1289, 1291, 2092, 2127, 5148 e 2217.
(Tépico 3 do relatério técnico preliminar).

Neste achado, opina-se pelo afastamento da Ineficiéncia no alcance das metas

e prioridades estabelecidas na LDO 2019 para as Ac¢0es de Governo 2128 e 2151.

MB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, ndo
contemplada em classificag@o especifica na Resolugédo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

ACHADO 3 - Deficiéncia da informacao coletada na fonte relativa a implementacéo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgdos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos pelo Executivo Estadual para o exercicio

de 2019. (Tépico 3 do relatdrio técnico preliminar).

NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

ACHADO 4 — Nao cobrar providéncias da Secretaria de Estado responsavel pela
analise das prestacbes de contas obrigatérias acerca de como foram aplicados pelos

municipios os recursos repassados pelo FETHAB-Oleo Diesel, no decorrer do exercicio de
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2019, conforme preconiza o art. 15, 813°, inciso Il da Lei n°® 7.263/2000. (Tépico 5 do relatério

técnico preliminar).

FB 11. Planejamento/Or¢camento_Grave_ 11. Inclusdo de novos projetos na Lei
Orcamentaria sem que sejam atendidos os em andamento e/ou contemplados as despesas de
conservacgao do patrimoénio publico (art. 45 da Lei Complementar 101/2000).

ACHADO 5 - Inclusédo de novos projetos, por meio de chamamento publico, na lei
orcamentaria anual de 2020, em vez de disponibilizar tal dotagdo or¢camentaria para o0s
contratos de obras e infraestrutura que estdo em execugdo e com saldo a medir, em
31/12/2019, afrontando dessa forma o Art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000

e art. 37, caput da CF. (Tépico 6 do relatério preliminar).
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Sob o enfoque de obras e servicos de engenharia gerenciados pelo Executivo
Estadual, no exercicio de 2019, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério
Publico de Contas, emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacado das contas, bem como,
considerando as alegac6es do governo do Estado, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator e
ao Tribunal Pleno desta Casa, recomendar a Assembleia Legislativa que demande do Poder
Executivo Estadual, e juntamente com ele, a positivacdo, por meio de lei, das responsabilidades
e competéncias da Sinfra em relagéo a avaliagcao da regularidade da aplicagéo dos recursos do
FETHAB-Oleo Diesel repassados aos municipios, mediante anélise das Prestacdes de Contas
encaminhadas pelos Executivos Municipais, bem como as consequéncias para o municipio em
caso de ndo envio das Prestacdes de Contas a Sinfra.

Sugere-se ainda ao Exmo. Conselheiro Relator e ao Tribunal Pleno desta Casa,

recomendar a Assembleia Legislativa que demande do Poder Executivo Estadual:

1. Orgcamento relativo ao Grupo de Investimento do Estado: aprimorar a
execucdo orcamentaria destinada a Investimentos em Mato Grosso,
possibilitando o desenvolvimento eficiente de setores como; infraestrutura,
educacéo, saude e seguranca, areas especialmente carentes de investimentos
no Estado;

2. Andlises de Programas Governamentais: aprimorar as pecas de
planejamento e orcamentos publicos (PPA/LDO/LOA), de modo a elabora-las
com valores compativeis com a realidade econdmica e financeira do Estado,
para que os valores atribuidos aos programas governamentais sejam 0s mais
proximos quanto possivel dos necesséarios para a consecucdo dos objetivos
almejados e os créditos autorizados nao tenham que sofrer exageradas
suplementagbes ou cancelamentos, em prol da transformacdo de tais
instrumentos de planejamento em ferramentas de efetivo controle da acéo
governamental;

Estipular metas com maior objetividade de mensuragédo, com definicbes mais
especificas dos produtos a serem entregues e metodologias de apuracédo de
resultados mais congruentes;

3. Deficiéncia da informagcdo disposta na prestacdo de contas

governamental: elaborar a prestacdo de contas do governo com maior clareza
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e transparéncia na demonstragado dos resultados obtidos com a execucéo das
obras e servicos de engenharia;

4. Inclusdo de novos projetos, por meio de chamamento publico, na lei
orcamentéria de 2020, em vez de disponibilizar dotagao orcamentéria para
os contratos de obras e infraestrutura que estdo em execucgédo e com saldo
a medir, em 31/12/2019: abstenha-se de iniciar novos projetos até que haja
adequado atendimento aos empreendimentos que estdo em andamento,
inacabados ou paralisados e a garantia de recursos para a conservacao do

patrimdnio publico, nos termos do artigo 45 da LRF.

E o relatério.

Cuiaba/MT, 14 de setembro de 2020.

Putricia Lopes Griggi Podrosa
op 219
Auditora Publica Externa
Matricula 203278-3

fmer&on %ujuato de ‘Cmf@&‘

Auditor Publico Externo e
Supervisor de Controle
Externo de Obras e
Infraestrutura
Matricula 203160-4
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