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1. INTRODUGAO

Trata-se de andlise da defesa encaminhada pelo Governador do Estado de Mato
Grosso, Sr. Mauro Mendes Ferreira, dentro do prazo autorizado pelo Conselheiro Relator, acerca
dos achados apontados no Relatério Técnico Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2019, assegurando assim, o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal e no art. 137, ¢ e d, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A citacdo foi realizada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Gongcalo Domingos de Campos Neto,
cujos esclarecimentos, contestacfes e providéncias tomadas pelo responsavel, a partir dos
apontamentos e recomendacfes/determinacdes técnicas, foram apresentados nas pecas de
defesas constantes dos Docs.: 201105/2020; 201946/2020; 201947/2020; 201951/2020;
201967/2020 e 201968/2020, contendo anexos, que foram analisados de acordo com a ordem
apresentada na Concluséo do Relatério Técnico Preliminar.

Este relatorio abrange também (toépico 2) a retificacdo do calculo dos limites
constitucionais e legais apresentados nos tépicos 6.1.1 e 6.2.1 do Relatério Técnico Preliminar (Doc.
n% 162833/2020) quanto aos percentuais de aplicacdo de recursos publicos na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino e aplicagédo de recursos em Acgdes e Servigos Publicos de Saude.
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2. REAPRESENTAGAO DO CALCULO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Neste tépico € reapresentado o calculo referente a apuracdo do cumprimento dos
percentuais minimos de aplicacdo de recursos publicos em areas prioritarias de governo (educacéo
e saude) contemplado nos subtdpicos 6.1.1 e 6.2.1 do Relat6rio Técnico Preliminar.

Houve a necessidade de reapresentacdo do célculo devido a erro de soma no quadro
gue estabelece a receita base para avaliar o percentual de aplicacéo de recursos na MDE e ASPS,
mais precisamente no item “Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios”, que constou da
seguinte forma:

Informagdes apresentadas no Quadro “Base de calculo das receitas para
Aplicacdo em MDE — 2019” e “Base de célculo das receitas para Aplicacao em ASPS — 2019” dos
Anexos ao Relatério Técnico Preliminar

Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios (C) 3.233.471.800,00
2.781.020.315,21
422.711.669,33

19.739.815,46

ICMS repassado aos Municipios
IPVA repassado aos Municipios

Parcela da Cota Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios

Considerando que o total de R$ 3.233.471.800,00 n&o representa a soma correta dos
componentes que fazem parte das transferéncias aos municipios é necessario a reapresentacao
do calculo para receita base, corrigindo a diferenca de R$ 10.000.000,00 para menos, conforme
guadro completo a seguir:

Base de calculo das receitas para Aplicacdo em MDE - 2019

CcODIGO

1.1.1.8.01.2.1.00
1.1.1.8.01.2.3.00
1.1.1.8.01.2.4.00
1.1.1.8.01.2.5.00
1.1.1.8.01.2.6.00
9.1.1.8.01.2.1.90

1.1.1.8.01.3.1.00
1.1.1.8.01.3.3.00
1.1.1.8.01.3.4.00
1.1.1.8.01.3.5.00
1.1.1.8.01.3.6.00
9.1.1.8.01.3.5.90
9.1.1.8.01.3.6.90

DESCRICAO DA RECEITA
Receita resultante de impostos (A)
IPVA Arrecadado
IPVA — PRINCIPAL
IPVA — DIVIDA ATIVA
IPVA — DIVIDA ATIVA-MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA
IPVA — MULTAS E JUROS DE MORA
IPVA — JUROS DE MORA
IPVA — RENUNCIA FISCAL
ITCD Arrecadado
ITCD — PRINCIPAL
ITCD — DIVIDA ATIVA
ITCD — DIVIDA ATIVA-MULTAS E JUROS DE MORA DA DiVIDA ATIVA
ITCD — MULTAS
ITCD — JUROS DE MORA
ITCD — RENUNCIA FISCAL — MULTAS
ITCD — RENUNCIA FISCAL — JUROS DE MORA
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VALOR (R$)
12.250.917.100,00
845.570.943,20
620.654.660,65
166.110.954,71
40.751.161,16
13.428.779,07
4.625.387,61
0,00
90.086.235,60
78.727.020,18
4.493.787,52
2.413.946,38
3.502.119,34
3.155.068,54
-1.255.061,14
-950.645,22
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cODIGO DESCRIGAO DA RECEITA VALOR (R$)

ICMS Arrecadado 11.315.259.921,20
1.1.1.8.02.1.1.00 ICMS — PRINCIPAL 13.735.777.842,14
1.1.1.8.02.1.2.00 ICMS — MULTAS E JUROS DE MORA 134.395,26
1.1.1.8.02.1.3.00 ICMS — RECEITA DE DiVIDA ATIVA 184.037.828,67
1.1.1.8.02.1.4.00 ICMS — MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA 63.447.401,34
1.1.1.8.02.1.5.00 ICMS — MULTAS 290.621.441,86
1.1.1.8.02.1.6.00 ICMS — JUROS DE MORA 268.487.407,05
1.1.1.8.02.2.1.00 ICMS — ADICIONAL - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA — PRINCIPAL 186.182.552,14

ICMS — MULTAS E JUROS DE MORA DO ADICIONAL - FUNDO ESTADUAL DE

1.1.1.8.02.2.2.00 COMBATE A POBREZA 6.722.211,56
1.1.1.8.02.2.3.00 ICMS — DIVIDA ATIVA DO ADICIONAL 413.387,72
1.1.1.8.02.2.4.00 ICMS —MULTAS E JUROS DE MORA DA DiVIDA ATIVA DO ADICIONAL 217.432,57
9.1.1.8.02.1.1.90 ICMS — RENUNCIA FISCAL — PRINCIPAL - 2.989.663.225,61
9.1.1.8.02.1.5.90 ICMS — RENUNCIA FISCAL — MULTAS - 253.907.633,18
9.1.1.8.02.1.6.90 ICMS — RENUNCIA FISCAL — JUROS DE MORA -177.211.120,32
Transferéncias da Unido (B) 2.303.923.521,24
1.7.1.8.01.1.0.00 COTA PARTE DO FPE 2.221.669.724,83
1.7.1.8.01.6.0.00 COTA PARTE DO IPI - ESTADOS EXPORTADORES 78.959.261,80
COTA PARTE DO IMPOSTO S/OPER. CREDITO, CAMBIO, SEGURO, OU TITULOS
1.7.1.8.01.8.0.00 VALORES IMOBILIARIOS 3.294.534,61
1.7.1.8.06.0.0.00 TRANSF FINANCEIRA DO ICMS - DESONERACAO L.C. 87-98 0,00
Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios (C) 3.223.471.800,00
ICMS repassado aos Municipios 2.781.020.315,21
IPVA repassado aos Municipios 422.711.669,33
Parcela da Cota Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios 19.739.815,46

Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
vinculadas a MDE (A + B - C)

Valor minimo - 25% (Constituicdo Federal) 2.832.842.205,31

Fonte: FIP 729 — Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada, extraidos do FIPLAN em 10/03/2019.
Nota: A base de célculo de R$ 11.321.368.821,24 néo considerou o valor de R$ 1.504.917.505,48, referente a arrecadagéo do IRRF (Decisédo Administrativa TCE-MT n° 16/2005).

11.331.368.821,24

Considerando que o valor das transferéncias é inversamente proporcional ao total de
receitas liquidas utilizado para o calculo, conclui-se que a diminuicdo de R$ 10 milhdes nas
transferéncias aos municipios implica no aumento da Receita Base e, por consequéncia, 0 aumento
do valor de gastos obrigatérios com MDE, passando de R$ 2.830.342.205,31 para R$
2.832.842.205,31.

A retificagdo no célculo da receita base também deve ser efetuada para avaliar a
aplicacdo dos recursos em ASPS, conforme quadro a seguir:
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CODIGO

1.1.1.8.01.2.1.00
1.1.1.8.01.2.3.00
1.1.1.8.01.2.4.00
1.1.1.8.01.2.5.00
1.1.1.8.01.2.6.00

9.1.1.8.01.2.1.90

1.1.1.8.01.3.1.00
1.1.1.8.01.3.3.00
1.1.1.8.01.3.4.00
1.1.1.8.01.3.5.00
1.1.1.8.01.3.6.00
9.1.1.8.01.3.5.90
9.1.1.8.01.3.6.90

1.1.1.8.02.1.1.00
1.1.1.8.02.1.2.00
1.1.1.8.02.1.3.00
1.1.1.8.02.1.4.00
1.1.1.8.02.1.5.00
1.1.1.8.02.1.6.00
1.1.1.8.02.2.1.00

1.1.1.8.02.2.2.00

1.1.1.8.02.2.3.00

1.1.1.8.02.2.4.00

9.1.1.8.02.1.1.90

9.1.1.8.02.1.5.90

9.1.1.8.02.1.6.90

1.7.1.8.01.1.0.00
1.7.1.8.01.6.0.00

1.7.1.8.06.0.0.00
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Base de calculo das receitas para Aplicacdo em ASPS - 2019

DESCRIGAO DA RECEITA
Receita resultante de impostos (A)
IPVA Arrecadado
IPVA — PRINCIPAL
IPVA — DIVIDA ATIVA
IPVA — DiVIDA ATIVA-MULTAS E JUROS DE MORA DA DIiVIDA ATIVA
IPVA — MULTAS E JUROS DE MORA
IPVA — JUROS DE MORA
IPVA — RENUNCIA FISCAL
ITCD Arrecadado
ITCD - PRINCIPAL
ITCD — DIVIDA ATIVA
ITCD — DIVIDA ATIVA-MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA
ITCD — MULTAS
ITCD — JUROS DE MORA
ITCD — RENUNCIA FISCAL — MULTAS
ITCD — RENUNCIA FISCAL — JUROS DE MORA
ICMS Arrecadado
ICMS - PRINCIPAL
ICMS — MULTAS E JUROS DE MORA
ICMS — RECEITA DE DIVIDA ATIVA
ICMS — MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA
ICMS — MULTAS

ICMS - JUROS DE MORA

ICMS — ADICIONAL - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA — PRINCIPAL
ICMS — MULTAS E JUROS DE MORA DO ADICIONAL - FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A

POBREZA

ICMS — DiVIDA ATIVA DO ADICIONAL

ICMS — MULTAS E JUROS DE MORA DA DiVIDA ATIVA DO ADICIONAL
ICMS — RENUNCIA FISCAL — PRINCIPAL

ICMS — RENUNCIA FISCAL — MULTAS

ICMS — RENUNCIA FISCAL — JUROS DE MORA

Transferéncias da Unido (B)

COTA PARTE DO FPE

COTA PARTE DO IPI - ESTADOS EXPORTADORES

TRANSF FINANCEIRA DO ICMS - DESONERAGAO L.C. 87-98
Transferéncias Constitucionais e Legais a Municipios (C)
ICMS repassado aos Municipios

IPVA repassado aos Municipios

Parcela da Cota Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios

Receitas Liquidas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais vinculadas a ASPS (A

+B-C)

Valor minimo - 12% (Lei Complementar n°® 141/2012)

Fonte: FIP 729 — Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, extraidos do FIPLAN em 10/03/2019.

Nota: A base de célculo de R$ 11.328.074.286,63 ndo considerou o valor de R$ 1.504.917.505,48, referente a arrecadag&o do IRRF (Decisdo Administrativa TCE-MT n° 16/2005).
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VALOR (R$)

12.250.917.100,00

845.570.943,20
620.654.660,65
166.110.954,71
40.751.161,16
13.428.779,07
4.625.387,61
0,00
90.086.235,60
78.727.020,18
4.493.787,52
2.413.946,38
3.502.119,34
3.155.068,54
-1.255.061,14

-950.645,22

11.315.259.921,20

13.735.777.842,14

134.395,26
184.037.828,67
63.447.401,34
290.621.441,86
268.487.407,05
186.182.552,14

6.722.211,56

413.387,72

217.432,57

-2.989.663.225,61

- 253.907.633,18

-177.211.120,32

2.300.628.986,63
2.221.669.724,83
78.959.261,80
0,00
3.223.471.800,00
2.781.020.315,21
422.711.669,33

19.739.815,46

11.328.074.286,63

1.359.368.914,39
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Considerando a retificacdo o valor de gastos obrigatérios com ASPS, passa de R$
1.358.168.914,39 para R$ 1.359.368.914,39.

2.1. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

Considerando as informacgdes apresentadas no tdpico anterior, reapresenta-se o quadro

com o calculo de aplicacédo de recursos na MDE em 2019:

Demonstrativo de célculo da aplicacéo de recursos na Educacéao

DESCRIGOES VALORES - R$

Total despesa liquidada na Funcéo 12 - Educacao (conforme FIP 613 — Demonstrativo de Despesa
Orcamentaria) (A)

Restos a Pagar Nao Processados da Educagéo inscritos em exercicios anteriores, liquidados e pagos em

2.633.321.193,58

2019 ou liquidados com disponibilidade financeira na respectiva fonte, exceto as de convénios, programas e 13.979.324,61
FUNDEB. (B)

Despesas Liquidadas no exercicio referentes a amortizacéo e aos respectivos encargos financeiros

decorrentes de operacdes de crédito contratadas a partir de 01/01/2000, visando manutencao e 0,00
desenvolvimento do ensino. (C)

Restos a Pagar Processados da Educacéo inscritos em 2019 sem disponibilidade de caixa. (D) 70.399.330,19
Despesa Bruta do Ensino (E) = (A+B+C-D) 2.576.901.188,00
Valor Retido referente ao FUNDEB (F) 2.265.469.688,56

Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos recebida mais rendimentos
financeiros (G)

Despesas liquidadas de convénios e programas referentes a Educacao até o limite dos recursos recebidos (H) 138.458.154,54

1.656.990.591,43

Despesas liquidadas na fungao 12 com recursos vinculados diferentes da Educacéo (1) 0,00
Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar Processados da manutengéo e desenvolvimento do ensino 3.238.394 73
()] R

Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram como manutengao e desenvolvimento do Ensino (Agdo n°

2229 — Manutencgéo dos servigos de Alimentacéo Escolar — Fonte 192) (K) 19.795.050.20

Total de recursos aplicados no Ensino Provenientes de impostos (L) = (E+F-G-H-I-J-K) 3.023.888.685,66
Total da Receita Base (M) 11.331.368.821,24
Percentual sobre areceita base (N) = ((L/M) x 100) % 26,69%
Limite minimo de aplicagcao na MDE (O) 25,00%
Limite CE/89 27,00%
Situacdo de acordo com decisdes do TCE-MT REGULAR
Céleulo com ainclusdo do IRRF naReceitaBase
Total da Receita Base 12.836.286.326,72
Percentual sobre a receita base (N) = ((L/M) x 100) % 23,56%
Limite minimo de aplicagdo na MDE (O) 25,00%
Limite CE/89 27,00%
Situacdo de acordo com a Constituicdo Federal IRREGULAR

Fonte: FIP 613 e FIP 729, extraido do FIPLAN em 10/03/2020, e Quadros anteriormente apresentados no relatério preliminar.

Apesar da corre¢do dos valores implicar em maiores gastos para atendimento o minimo
constitucional, constata-se que o percentual atingido pelo Governo do Estado continua cumprindo
esse limite, considerando que foram gastos 26,69% da Receita Base com MDE. Assim como o limite
continuaria ndo sendo respeitado caso fosse considerado o valor arrecadado com IRRF, atingindo
o percentual de 23,56%.
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Considerando a mudanca no percentual de aplicacdo na MDE, segue gréfico atualizado
com os percentuais de aplicagcdo nos ultimos cinco exercicios:

Evolucao da Aplicacdao de Recursos no MDE - em percentuais - 2015 a 2019

26,31%
26,69%

25,46%

25,04%

25%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatérios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT; e, Célculos de 2019 (Apds andlise de defesa).

2.2. APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Considerando as informagfes apresentadas no tdpico anterior, apresenta-se o quadro

com o calculo de aplicagéo de recursos em ASPS em 2019:

Demonstrativo de célculo da aplicacdo de recursos em ASPS

DESCRICOES VALORES - R$
Total da despesa empenhada em Saude no exercicio, Fungédo 10 — UO 21601. (A) 1.826.557.569,82
(+) Despesas Empenhadas no exercicio referentes a amortizagao e aos respectivos encargos
financeiros decorrentes de operagdes de crédito contratadas a partir de 01/01/2000, visando ao 0,00

financiamento de agdes e servigos publicos de Saude (art. 24, § 3°, da LC n° 141/2012) (B)
(-) Restos a Pagar processados e nao processados da Saude inscritos no exercicio sem

disponibilidade de caixa (Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 14/2012), Fungéo 10 — UO 21601 0,00
(©)

(=) Despesa bruta na Funcgéao Salde (D) = (A) + (B) — (C) 1.826.557.569,82
(+) Despesas Empenhadas com saneamento (Fung&o 17) nos termos do art. 3°, Vl e VII, da LC 0.00
n° 141/2012 (E) '
(-) Despesa empenhada com aposentadorias e pensdes dos servidores Saude, caso essas 0.00

tenham sido realizadas na Fungdo 10 — UO 21601 (art. 4°, |, da LC n°® 141/2012. (F)

(-) Despesas empenhadas de convénios e programas referentes a Saude - art. 4°, X, da LC n°
141/2012. (Até o limite dos recursos recebidos) Fungéo 10 — UO 21601 (G)

(-) Despesas Empenhadas na funcéo 10 com recursos vinculados diferentes da Saude Fungéo 0.00
10. (H) !
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar de agdes e servigos publicos de Saude
Funcéo 10 (1)

(-) Outras despesas empenhadas que ndo se enquadram em acdes e servigos publicos de
Saude e saneamento. Fungdo 10. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. (Nao excluidas nos itens 0,00
anteriores) (J)

263.484.409,57

19.507.251,66
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Total da Receita Base (L) 11.328.074.286,63

Limite minimo aplicado em ASPS 12,00%

Total da Receita Base (N) 12.832.991.792,11
(=) Percentual aplicado em ASPS (O) = (K/N) x 100 12,02%

Fonte: FIP 613, extraido do FIPLAN em 16/03/2020, e Quadros anteriormente apresentados no Relatério Preliminar.

Apesar da correcdo dos valores implicar em maiores gastos para atendimento do
minimo constitucional, constata-se que o percentual atingido pelo Governo do Estado continua
cumprindo esse limite, considerando que foram gastos 13,62% da Receita Base com ASPS. Assim
como o limite continuaria sendo respeitado caso fosse considerado o valor arrecadado com IRRF,
atingindo o percentual de 12,02%.

Considerando a mudanga no percentual de aplicacdo em ASPS, segue gréfico

atualizado com os percentuais de aplicagdo nos ultimos cinco exercicios:

Evolugao da Aplicagao de Recursos nas ASPS - 2015 a 2019
14,66%

14,11%

13,62%

12,33%

12%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatérios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT; e, Célculos de 2019 (Apds andlise de defesa)
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Embora tenha ocorrido o recalculo da receita base para avaliar o percentual de
aplicacdo de recursos na MDE e ASPS, a alteracdo dos montantes minimos de aplicacdo nestas
areas prioritarias governamentais e os respectivos percentuais de aplicagdo, NAO SE FAZ
NECESSARIA NOVA CITACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, considerando que 0s
limites minimos constitucionais foram cumpridos.

1"
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3. ANALISE TECNICA DA DEFESA

A seguir, estdo listadas as irregularidades que constaram no Relatério Técnico
Preliminar, com seus achados, a sintese da defesa, a analise e conclusdo da equipe técnica.

1. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realiza¢do das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1. Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo de
elaboracéo da proposta da LDO-2019, em desconformidade com o que dispde o art. 48,
81° |, da LRF (Topico 3.2).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa aduz que “o Poder Executivo participou das audiéncias publicas realizadas na
Assembleia Legislativa nos dias 26 de junho de 2018 e 03 de julho de 2018 e o chamamento da
populacédo para participacdo se deu por meio de divulgacéo no site da ALMT e da Secretaria de
Estado de Planejamento”, e que, instituiu Grupo de Trabalho (Portaria N° 087/GSF/SEFAZ-2020)
com o intuito de aprimorar as audiéncias publicas, objetivando promover estudos dos mecanismos
de Participagdo Social na elaboracdo das diretrizes orgamentarias (LDO) e do orgcamento anual
(LOA). Por fim, pugna que a irregularidade seja afastada.

ANALISE DA DEFESA

De fato, conforme ja havia sido apresentado nos autos do processo TCE-MT n° 10.309-
8/2019 apensado a este processo de Contas Anuais de Governo, foram realizadas audiéncias
publicas para discusséo do projeto da LDO-2019 na sede da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso. No Relatorio foi evidenciado que houve a realizagéo de 2 (duas) audiéncias publicas
na sede da Assembleia Legislativa para a discusséo legislativa do projeto de LDO-2019, uma
realizada em 26/06/2018 e outra em 15/01/2019, conforme copias das atas que estdo juntadas
aquele processo por meio do doc. n° 56480/2019, pags. 38-105.

Todavia, impende destacar que os processos de elaboracdo das propostas de Diretrizes
e do Orcamento (PLDO) estendem-se até a data final para encaminhamento dos projetos a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT) onde, apés, inicia-se 0 processo de
discusséo legislativa. Assim, as audiéncias publicas destinadas a possibilitar a participacéo popular
durante o processo de elaboracdo dos projetos dessas pecas de planejamento-orcamento devem
ser realizadas pelo Poder Executivo ainda na fase de formulacéo/confeccéo das propostas, que, no
caso do Estado de Mato Grosso, obedecem aos prazos finais definidos no artigo 164, § 6°, incisos
Il e lll, da CE/89.
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Desse modo, observa-se que as audiéncias publicas realizadas na sede da Assembleia
Legislativa objetivam a discussdo parlamentar das propostas jA elaboradas (fechadas) e
encaminhada pelo Poder Executivo, sendo que, no caso em tela, essas propostas ndo passaram
por audiéncias populares propositivas e participativas, violando a regra plasmada no art. 48, § 1°,
inciso |, da LRF. Ou seja, ndo foi ofertada a populacdo a possibilidade de contribuir com a
formulacéo de propostas ou opinar antes do encaminhamento das propostas ao Parlamento.

Corroborando essa necessidade de oportunizar a participagdo popular ainda na fase de
elaboracdo de planos e projetos de leis orcamentarias, cita-se a seguinte jurisprudéncia prejulgada
deste Tribunal de Contas:

Acordao n° 669/2006 (DOE, 09/05/2006). Planejamento. PPA, LDO e LOA. Elaboracéo.
Audiéncia Publica. Competéncia do Prefeito Municipal para convocagao.

Compete ao Chefe do Poder Executivo convocar a sociedade para discutir a elaboragdo das
pecas de planejamento, como forma de incentivar maior participagdo popular. Nao ha
impedimento para a convocacao dessas audiéncias também pelo Chefe do Poder Legislativo,
com observancia das regras dispostas na Lei Organica Municipal, tendo em vista que a
Constituicdo Federal, no artigo 58, prevé, de forma genérica, a competéncia do Congresso
Nacional para a realizagdo de audiéncias publicas com representantes da sociedade civil.
(grifou-se)

Nesse mesmo sentido também j& decidiu o Tribunal Pleno deste Tribunal em sede de
caso concreto:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orgcamento. Elaboragcdo e discusséao.
Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias publicas.

1. O Poder Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de elaboracéo e
de discussao dos projetos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentéria
Anual (LOA) —art. 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, de forma a assegurar
a transparéncia da gestéo fiscal e oportunizar a participagdo popular na definicdo das
politicas publicas e o exercicio do controle social, independentemente de outras audiéncias
que podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apds o recebimento desses projetos. (grifou-
se)

2. A demonstragdo da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais deve ser realizada
quadrimestralmente em audiéncia publica, nos termos do que dispde o art. 9°, § 4°, da LRF.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n®
65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo
n° 25.899-7/2015).

Assim, as audiéncias publicas realizadas na sede da ALMT, embora importantes e
necessarias, ndo suprem a obrigacdo de o Poder Executivo também promover as suas proprias
ainda no processo de elaboracdo das propostas e planos e orcamentos, ou seja, antes da
subsequente discussao legislativa das propostas.

13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo OW4GQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

E pertinente salientar que irregularidade idéntica a esta também foi constatada e
relatada no processo de Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018, sendo, inclusive,
repreendida por meio de expedi¢cdo de Recomendacéao, conforme item “1” do dispositivo do Parecer
Prévio TCE-MT n° 9/2019-TP. Antes disso, no tocante a realizacdo de audiéncias publicas, também
houve Recomendacdo semelhante no Parecer Prévio TCE-MT n° 3/2018-TP, que apreciou as
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017.

Inobstante entende-se pela ratificagdo e reincidéncia quanto a ocorréncia da presente
irregularidade, é importante evidenciar gue ndo ha elementos para atribuir responsabilizacao ao
atual Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes Ferreira.

Isso porque, o PLDO-2019 foi encaminhado a ALMT pelo Ex-Governador na data de
30/05/2018%, ou seja, muito antes das datas das Eleicées Estaduais, da Instalacdo da Comisséo de
Transmissdo de Mandato e da sanc¢éo da Lei n° 10.835/2019. A realizacdo de audiéncias publicas
aqui reclamadas deveria ter sido consumada no ambito do Poder Executivo até o dia 30/05/2018, e
nao foram.

Desse modo, conclui-se pela ocorréncia/permanéncia da irregularidade, mas sem a
atribuicdo de responsabilidade atual Governador do Estado. Em razdo disso, sugere-se ao
Conselheiro Relator desse feito a expedicdo da seguinte Recomendacéo ao atual Chefe do Poder
Executivo:

Determine a Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ-MT) para que, nos processos de
elaboragéo das propostas de leis de Diretrizes Orcamentarias, do Orcamento e do PPA, sejam
realizadas audiéncias publicas pelo Poder Executivo antes do encaminhamento dos projetos ao
Poder Legislativo, a fim de propiciar a participacdo e a interacdo popular, em cumprimento as
regras plasmadas no art. 48, 8§ 1°, inciso |, da LRF.

1.2. Nao realizagéo, de forma tempestiva, da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 4°, da
LRF, referente ao 3° quadrimestre de 2019 (T6pico 7.3).

SINTESE DA DEFESA

Alega o defendente que o Poder Executivo e a ALMT fixaram uma agenda anual para a
realizacdo das Audiéncias Publicas, com intuito de melhor cumprir os prazos, sendo que a primeira

audiéncia, referente ao 3° quadrimestre de 2019, seria realizada no dia 18/02/2020.

1 ALMT - Projeto de lei n® 192/2018 Mensagem n° 46/2018 - Protocolo n°® 3184/2018 - Processo n® 767/2018. Disponivel
em:
http://www.al.mt.gov.br/proposicao/?tipoPropositura=1&palavraChave=&numeroPropositura=192&ano=&autor=&dataPu
blicacaolnicio=&dataPublicacaoFim=&search=, acesso em 04/09/2020.
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No entanto, devido & complexidade dos procedimentos que antecedem o fechamento
do exercicio, especialmente agueles que dependem das unidades orcamentarias, ficou prejudicada
a data marcada e tentou-se adiar a audiéncia para semana seguinte, ainda no més de fevereiro, no
entanto, a ALMT informou que s6 seria possivel remarcar a audiéncia para o dia 05 de marco.

Argumenta que a AL fixou a nova data, ndo podendo o Poder Executivo interferir na
decisdo, considerando que o evento depende também do calendario do Poder Legislativo.

Por fim, informa que a transparéncia foi cumprida, considerando que a audiéncia foi
realizada, mesmo que atrasada, e que o atraso de apenas 05 dias ndo prejudicou o exercicio do

controle social.

ANALISE DA DEFESA

Os argumentos apresentados aparentemente isentam o Chefe do Poder Executivo de
gualquer responsabilidade sobre a irregularidade detectada pela equipe técnica, considerando que
0 atraso ocorreu devido a auséncia de disponibilidade de local por parte do Poder Legislativo para
realizacdo da audiéncia publica no més de fevereiro.

No entanto, de acordo com a defesa apresentada o Poder Executivo e a ALMT, fixaram
de maneira antecipada e planejada as datas para realizagdo das audiéncias publicas, justamente
para evitar que o choque de agendas dos Poderes causasse o descumprimento dos prazos legais,
ou seja, houve a concordancia antecipada do Poder Executivo sobre a data estipulada.

Destaca-se ainda que o Poder Legislativo formalizou ao Secretario de Estado de
Fazenda as datas para realizacdo das audiéncias no dia 12 de novembro de 2019, ndo sendo
apresentada na defesa a comprovacao do momento em que o Poder Executivo solicitou a alteracéo,
dando margem a interpretagcdo de que o requerimento ocorreu em momento proximo a data
marcada, considerando o termo “ficou prejudicada a data marcada”.

Assim, considerando a agenda da ALMT, a Audiéncia Publica foi remarcada para o dia
05 de marco, ou seja, apds o prazo legal estabelecido para sua realizacao.

Observando o contexto da remarcacdo da data da Audiéncia ndo é possivel retirar a
responsabilidade do Poder Executivo, considerando que as providéncias para evitar o
descumprimento do prazo legal foram tomadas em conjunto, mediante a definicdo da data com 03
meses de antecedéncia, sendo solicitada a alteracdo pelo Poder Executivo em data n&o
apresentada pelo defendente.

Dessa forma, constata-se que o que deu causa ao descumprimento do prazo legal ndo
foi a auséncia de disponibilidade inicial de agenda por parte da ALMT, mas a ndo observancia do
prazo definido antecipadamente pelo proprio Poder Executivo, sendo necessario o reagendamento

para data posterior ao prazo legal.
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Quando ao fato de que foram apensa 05 dias de atraso, assim como que o importante
€ que a Audiéncia foi realizada néo prejudicando o controle social e a transparéncia, registra-se que
a irregularidade apontada pela equipe técnica nédo se refere a nao realiza¢éo de Audiéncia Publica,
descumprimento do principio da transparéncia ou prejuizo ao controle social.

A irregularidade se refere a intempestividade da Audiéncia Publica exigida em lei, dessa
forma, considerando que houve atraso na realizagao da Audiéncia, assim como houve conduta do

Poder Executivo que causaram a irregularidade, conclui-se por manter a irregularidade.

1.3. Nao realizacdo de divulgacéo de convite das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2019 (Tépico 7.3).

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresentada foi segmentada em publicagdes, conforme o seguinte resumo:
e Divulgacdo do calendéario para realizacdo das Audiéncias Publicas sobre as
metas fiscais relativas ao exercicio de 2019

o Link: http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/11396911-definidas-datas-para-

audiencias-publicas-sobre-metas-fiscais

= Trata-se de matéria divulgada no dia 12/03/2019 no site da
Sefaz sobre as Audiéncias Publicas que seriam realizadas no
exercicio de 2019, referentes ao 3° quadrimestre de 2018
(26/03/2019) e ao 1° e 2° quadrimestre de 2019 (25/05/2019 e
24/09/2019)
¢ Divulgacéo da agenda das Audiéncias Publicas por parte da AL

o Link: https://odocumento.com.br/audiencia-publica-apresenta-metas-

fiscais-do-governo/

» Trata-se de matéria veiculada no dia da realizacdo da Audiéncia

Publica (05/03/2020) o site www.odocumento.com.br, referente

ao 3° quadrimestre de 2019.

» Segundo a defesa ao final da matéria ficou anexado o convite a
populacao, utilizando o termo “servico” e o local e hora da
Audiéncia

o Link: https://oroncador.com.br/audiencia-publica-apresenta-metas-

fiscais-do-governo/
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= Trata-se de matéria veiculada no dia da realizacdo da Audiéncia

Publica (05/03/2020) no site www.oroncador.com.br, referente ao

3° quadrimestre de 2019.
» Segundo a defesa ao final da matéria ficou anexado o convite a
populagéo, utilizando o termo “servico” e o local e hora da
Audiéncia
e Cronograma de divulgacdo das Audiéncias Publicas para o 1° e 2° quadrimestre
de 2020 e modelo de convite
o Segundo a defesa apesar de existir o cronograma as datas pré-definidas

foram prejudicadas pela pandemia

ANALISE DA DEFESA

Antes da andlise das manifestacbes de defesa é importante reforcar sobre qual
irregularidade o item se trata, considerando que algumas das informacdes e supostas evidéncias
apresentadas nao se referem a irregularidade apontada.

Trata-se de irregularidade sobre a ndo divulgacdo de convite das audiéncias publicas
referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio de 2019, dessa forma, os argumentos
apresentados sobre cronograma de divulgacédo do 1° e 2° quadrimestre do exercicio de 2020 sao
irrelevantes para andlise da irregularidade.

Restam entdo a divulgacdo do cronograma das Audiéncias feito pela Sefaz no dia
12/03/2019, referentes ao 3° quadrimestre de 2018 e 1° e 2° quadrimestre de 2019, assim como
duas veiculagbes sobre a realizacdo da Audiéncia do 3° quadrimestre de 2019 feitas em sites de
noticias pela AL.

Nenhum dos argumentos e documentos apresentados evidenciam a existéncia de
convite para a sociedade participar das Audiéncias Publicas, isso porque a mera publicacdo de
cronograma com a data de todas as audiéncias, exceto do 3° quadrimestre de 2019, ndo pode ser
considerado um convite para participacdo da sociedade nessas importantes ferramentas de
transparéncia e participa¢do popular na avaliacdo da execugao orgcamentaria e financeira do Estado.

Assim como noticias veiculadas em sites locais, sejam elas de iniciativa do Poder
Executivo ou Legislativo, no mesmo dia da Audiéncia, ndo podem ser consideradas convites reais
para participacdo da sociedade, considerando ndo ser ofertado tempo habil para mobilizacdo dos
interessados, ademais esses sites ndo sao veiculos oficiais de comunicac¢do do Governo do Estado.

Dessa forma, considerando que ndo foram apresentadas evidéncias sobre a divulgacao
e publicacdo de convites para participagdo da sociedade nas Audiéncias Publicas realizadas pelo

Poder Executivo, conclui-se pela manutencéo da irregularidade.
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2. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal e Lei Complementar 101/100 - LRF).

2.1 A LDO-2019 nao dispbs sobre a necessidade de, na elaboracdo da LOA, ser observado e
mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo exigéncias inseridas no § 2°
do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso | do artigo 4° da LRF (Topico 3.2).

SINTESE DA DEFESA

De inicio, a Defesa alega que “seja considerado que a LDO e LOA de 2019 foram
elaboradas pela gestéo anterior, descaracterizando qualquer possibilidade de responsabilizacdo do
atual gestor”. Neste sentido, também, aduz que a Gestao atual adotou medidas para superar a
situacao deficitaria deixada pelo Gestor anterior, e justifica que a partir dessas medidas “podemos
encontrar uma situacao ao final do exercicio de 2019 bem melhor que aquela apresentada ao final
de 2018, onde o déficit orcamentario recebido da gestdo anterior foi superado/minimizado ao final
do exercicio”.

De acordo com o entendimento da Defesa “a LRF n&o diz expressamente que a LDO
ao nortear a elaboracao da LOA deve conter artigo especifico tratando do equilibrio entre receita
e despesa”’, mas “deve dispor sobre equilibrio entre receita e despesa, ou seja, deve
estabelecer a estratégia para alcangar o equilibrio entre receitas e despesas”, e que isso teria
sido suprido se considerados os ditames dos artigos 4°, 6° e 22 da Lei Estadual n° 10.835/2019.

A Defesa aduz que durante a fase de execucdo do Orgcamento as medidas tomadas
acarretaram o equilibrio fiscal, e conclui pugnando pelo afastamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

No que tange a alegacéo de ndo responsabilidade da Gestéo atual pela elaboracéo da
LDO e LOA do exercicio de 2019, esta equipe técnica discorda, pelas seguintes razdes:

a) Os projetos de LDO e LOA para 2019 que, respectivamente, originaram as
Leis Estaduais n°s 10.835/2019 e 10.841/2019, foram encaminhados a ALMT pela
Gestdo do entdo Governador José Pedro Goncalves Taques, todavia, as
deliberacdes, discussbes, aprovacfes, sancdes e publicacdbes das referidas leis
ocorreram tardiamente j& no exercicio de 2019 (publicacdo da LDO em 19/02/2019
e LOA em 08/03/2019), sendo que esses atrasos aconteceram justamente por causa
de intervencdes/alteracdes propostas pelo Governador-eleito Mauro Mendes
Ferreira. Observa-se que esse procedimento - possibilidade de intervencdo do
Governador eleito - estd plenamente compativel com os ditames da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 19/2016-TP (Transmissédo de Mandato).
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b) Conforme estabelecido no Decreto Estadual n° 1.685, de 10/10/2018, e Ato
Governamental n°® 29.005, de 31/10/2018, o Governador-eleito Mauro Mendes
Ferreira foi o Coordenador da Comissao de Transmissao de Mandato constituida, e
0 Sr. Rogério Luiz Gallo, Secretario de Estado de Fazenda foi designado membro
da citada Comissédo. Insta salientar que o Ato Governamental n° 29.005/2019 ao
instalar a Comissao o faz em obediéncia as normas da Resolu¢cdo Normativa TCE-
MT n° 19/2016-TP.

c) alein®10.481/2019 (LOA-2019) foi aprovada com um desequilibrio (déficit)
orcamentario inicial de R$ 1.685.901.157,00, ou seja, o total de despesas fixadas foi
maior que o total das receitas estimadas. Registra-se que esse valor do déficit
orcamentario ndo constava da proposta original apresentada pelo Ex-Governador,
mas de proposta substitutiva apresentada a ALMT pelo atual Governador do Estado
de Mato Grosso, Senhor Mauro Mendes, no bojo do Projeto de Lei n° 283/20182.

d A Lei 10.835/2019 (LDO-2019) foi aprovada com varias emendas
parlamentares, sendo que muitas delas foram realizadas para atender demandas da
Comisséo de Transmissdo de Mandato, a exemplo da Emenda Parlamentar n° 663,
a qual apresenta a justificativa transcrita na figura abaixo:

JUSTIFICATIVA

Trata -se de emenda modificativa gque tem como escopo a alteracio do anexo Il das metas fiscais do projeto
de lei n®192/2018. que dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2019.

A alteracao se da face as reestimativas das receitas e despesas, realizadas pela Comissao de transigao e
pela SEPAN.

O anexo em tela se encontra condizente com a realidade fiscal/financeira para o exercicio 2019.

Pelas razdes acima esposadas. contamos com a aprovacao desta importante emenda.

Plenario das Deliberages “"Deputado René& Barbour”™ em 11 de Dezembro de 2018

Liderancas Partidarias

2 Substitutivo Integral n° 1 — Mensagem n° 2, apresentado pelo Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes
Ferreira a ALMT em 09/01/2019. Informacéao disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/proposicao/?tipoPropositura=&palavraChave=&numeroPropositura=283&ano=2018&autor=&dat
aPublicacaolnicio=&dataPublicacaoFim=&search=, acesso em 03/09/2020.

3 Projeto de lei n°® 192/2018 Mensagem n° 46/2018 - Protocolo n°® 3184/2018 - Processo n° 767/2018, Informagéao
disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/proposicao/?tipoPropositura=1&palavraChave=&numeroPropositura=192&ano=2018&autor=&d
ataPublicacaolnicio=&dataPublicacaoFim=&search=.
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Pelo exposto, resta incontroverso que, apesar de nao ter sido o responsavel pelo
encaminhado dos projetos de LDO e LOA de 2019 a ALMT, mesmo porqué ainda ndo estava
investido no cargo de Governador do Estado, o Senhor Mauro Mendes Ferreira teve papel presente
e definitivo na aprovacédo dos textos finais das respectivas leis, tornando-se responsavel ndo sé
pelo ato de san¢do das normas, mas também pela propria elaboracdo dos contetdos legislativos,
seja pela apresentacdo de Substitutivos ou demandando Emendas Parlamentares enquanto
Coordenador da Comissao de Transmissdo de Mandato. Ademais, € pertinente salientar que néao
houve solucéo de continuidade na gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato
Grosso, pois 0 mesmo agente politico exerceu o cargo de Secretario de Fazenda em ambas as
gestodes.

Referente ao mérito da irregularidade, auséncia de previsédo legislativa quanto as
disposigdes constantes no artigo 4°, I, “a”, da LRF*, registra-se que a mera selecéo de dispositivos
correlatos e complementares ao tema “gestao fiscal” constantes do texto normativo da Lei n°
10.835/2019, como fez a Defesa ao mencionar os artigo 4°, 6° e 22 da Lei, ndo é suficiente para
assegurar, mesmo que implicitamente, que a LDO almejou a preservacdo do equilibrio na
programacao das receitas e despesas a serem estabelecidos na elaboracdo da LOA-2019.

O artigo 4° da LDO estabelece que as metas fisicas constantes do Anexo | desta Lei,
excetuadas as de natureza obrigatoria, ndo constituem limite a programacgdo da despesa no
Orcamento Estadual, podendo ser ajustadas no projeto de lei orcamentaria; o artigo 6° estabelece
gue a elaboracéo do projeto de lei orcamentaria de 2019 sera orientado para atingir as metas fiscais
relativas as receitas e as despesas; e, 0 artigo 22 dispde que se deve observar o Regime de
Recuperacéo Fiscal instituido pelos artigos 50 e 51 do ADCT da Constituicdo Estadual. Neste
contexto, € bom que se diga que buscar atingir metas fiscais e fixar tetos/limites de despesas, ndo
implica, necessariamente, no equilibrio entre receitas e despesas no processo de elaboracdo da

LOA?>.

No que se refere as metas fiscais, sao estabelecidas ndo com o intuito de se atingir o
equilibrio do Orcamento, mas para assegurar sustentabilidade e equilibrio fiscal ao longo do tempo,
para o atingimento dessas metas também sdo considerados fatores extraorcamentarios.

Neste sentido, é importante evidenciar que a LRF é assertiva no sentido de que a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, ao nortear a elaboracéo da respectiva Lei de Orcamento Anual, deve
dispor expressamente sobre “equilibrio entre receitas e despesas”, nos termos do seu artigo 4°, |,

a.

4LRF

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

5 Art. 165 da CF/88

§ 2° Alei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequiente, orientara a elaboragéao da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.
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E importante saliente que a falta de previsdo expressa na LDO-2019 quanto a
necessidade de que na elaboracdo da LOA-2019 deve ser observado o equilibrio entre receitas e
despesas, tratou-se de omissdo casuistica e preparatéria visando autorizar futura proposta de
Orcamento deficitario.

Nesta senda, evidencia-se que a Lei Estadual n° 10.841/2019 aprovou a proposta
orcamentaria para o exercicio de 2019 com déficit inicial (desequilibrio) de R$ 1.685.901.157,00, ou
seja, total de despesas fixadas maior que o total das receitas estimadas.

Observa-se que a obtencédo de equilibrio financeiro na fase de execu¢édo do Or¢camento
de 2019, conforme foi verificado e demonstrado neste processo de Contas Anuais de Governo, nao
sana o desatendimento as disposi¢des do artigo 4°, |, “a”, da LRF c/c o artigo 165, § 2°, da CF/88.
Registra-se que situacéo de déficit inicial da LOA-2019 sera abordada em irregularidade especifica
analisada neste relatério (item 2.3).

Desse modo, resta evidente que a omissdo na previsao das disposicdes legislativas
constantes no artigo 4°, |, “a”, da LRF, quando da elaboracdo e aprovacao da LDO-2019, foi
previamente pensada para dar suporte ao Or¢camento deficitario consignado na LOA-2019.

Ante o exposto, mantém-se a presente irregularidade.

2.2 A LDO-2019 consigna previsdo ampla e genérica autorizando a operacionalizacdo das
técnicas de transposicdo, remanejamento e transferéncia de créditos orcamentarios por
meio de Decreto Executivo, contrariando a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 44/2008
(Tépico 3.2).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa informa que “cabe observar neste item que a LDO 2019, objeto deste
apontamento, foi apresentada pela gestao passada, nao sendo possivel penalizar a gestao atual”.

Aduz, ainda, que atendendo a recomendacao constante do Parecer Prévio TCE-MT n°
09/2019 — TP “para o exercicio de 2020 a LDO ja consta dispositivo autorizando a fazer
transposi¢do, remanejamento e transferéncias de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgéo para outro até o limite de 10% da despesa total fixada na lei orcamentaria de
2020".

Por ultimo, pugna pela reconsideracao desta irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

Inicialmente, vale salientar que o artigo 29 da Lei n° 10.835/2019 (LDO-2019) autoriza
‘o Poder Executivo, mediante decreto, a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotacdes orcamentérias aprovadas na lei orcamentaria de 2019 e em créditos
adicionais”, sem fixar limites. Isso, além de representar descumprimento dos termos normativos
inseridos na Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 44/2008, também configura desatendimento as
Recomendacdes dos Pareceres Prévios TCE-MT n°s. 03/2018 e 09/2019 — TP.

Quanto ao argumento de que a apresentacdo do projeto de LDO-2019 foi da
responsabilidade da gestdo anterior, cabe aqui reproduzir o entendimento desta equipe técnica
consignada no item 2.1. anterior:

Pelo exposto, resta incontroverso que, apesar de ndo ter sido o responsavel pelo
encaminhado dos projetos de LDO e LOA de 2019 & ALMT, mesmo porqué ainda néo estava
investido no cargo de Governador do Estado, o Senhor Mauro Mendes Ferreira teve papel
presente e definitivo na aprovacdo dos textos finais das respectivas leis, tornando-se
responsavel ndo sé pelo ato de sancéo das normas, mas também pela prépria elaboracéo
dos conteddos legislativos, seja pela apresentacdo de Substitutivos ou demandando
Emendas Parlamentares enquanto Coordenador da Comissao de Transmissdo de Mandato.
Ademais, é pertinente salientar que ndo houve solugdo de continuidade na gestdo da

Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso, pois 0 mesmo agente politico
exerceu o cargo de Secretario de Fazenda em ambas as gestdes (anterior e atual).

E oportuno evidenciar que irregularidade idéntica, antes mesmo da emisséo do Parecer
Prévio TCE-MT n° 09/2019 — TP, ja havia sido relatada nas Contas Anuais de Governo do exercicio
de 2017, apreciadas por meio do Parecer Prévio TCE-MT n° 03/2018 — TP, 29/06/2018, sendo
também mantida e emitida Recomendacao no sentido de que o Governo Estadual “ao prever na
LDO a realocacdo de recursos por meio de transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias,
estabeleca, junto a Seplan e a Sefaz, os limites para as suas realiza¢6es, devendo, por certo, nos
termos do art. 167, inciso VI, da CF/88, editar lei especifica para o caso de serem atingidas as
limitacbes constantes na referida peca orgcamentaria”.

Neste sentido, é pertinente evidenciar que a Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 19/2016,
por meio do seu art. 7°, imp8e as Comissfes de Transmissdo de Mandatos o dever obterem de
requisitarem informagdes sobre as decisfes exaradas pelo TCE-MT relativas ao exercicio findo e
aquele imediatamente anterior. Isso, justamente, para que 0S novos gestores tomassem
conhecimentos das Determina¢cfes ou Recomendacgdes exaradas pelo Tribunal de Contas e ainda
pendente de implementacao.

Nesse contexto, é evidente que a Comissao de Transmissdo de Mandato instituida pela
Decreto Estadual n° 1.685, de 10/10/2018, e Ato Governamental n° 29.005, de 31/10/2018,
Coordenada pelo entdo Governador-eleito e que tinha como membro o atual Secretério de Estado
de Fazenda, ja tinha o conhecimento das Recomendacdes exaradas pelo TCE-MT na prolacao do
Parecer Prévio TCE-MT n°s. 03/2018, de 29/06/2018, muito antes das deliberacdes, discussdes,
aprovagéao, sancéo e publicacdo da LDO-2019 (sancionada e publicada em 19/02/2019).
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Desse modo, mesmo tendo poderes e prerrogativas para alterar o texto normativo
constante do artigo 29 da Lei n° 10.835/2019 (LDO-2019), a fim de adequa-lo aos termos
vinculativos inseridos na Resolug¢do de Consulta TCE-MT n° 44/2008 e na Recomendagéo inserida
no Parecer Prévio TCE-MT n°s. 03/2018, o Governador Mauro Mendes néao o fez e sancionou o
texto que desrespeitou as manifestacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Assim, mantém-se a presente irregularidade.

2.3 A LOA-2019 foi proposta, discutida e aprovada apresentando um desequilibrio (déficit)
inicial de R$ 1.685.901.157,00, em franca violagao ao Principio do Equilibrio Orgcamentério
e aos ditames normativos inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei 4.320/64 c/c artigo 1°, § 1°, artigo
4°, 1, “a”, e artigo 9°, todos da LRF (Tépico 3.3).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa aduz que “é preciso ressaltar mais uma vez que o presente apontamento trata
de atos inerentes a gestao anterior que por si so jaretira a possibilidade de penalizar a atual gestao”.

A Defesa também alega que o Principio do Equilibrio Orgamentéario nao esté previsto
expressamente na Constituicdo Federal de 1988, tratando-se apenas de orienta¢ado principiologica.

Acrescenta que o artigo 9° da LRF visa manter o equilibrio das contas publicas durante
a execucgao do Orgamento e ndo na sua previsao, tratando-se de momentos distintos. Neste sentido,
visando manter o equilibrio orgamentario para o exercicio de 2019, o Poder Executivo promoveu
contingenciamento de despesas.

A Defesa cita as disposic¢des inseridas no § 1° do artigo 7° da Lei 4.320/64, que na sua
interpretacdo possibilitaria a existéncia de déficit na elaboragéo da LOA.

Como resultado das medidas para o equilibrio na execug¢do orcamentaria, a Defesa cita
fragmento de texto constante do Relatério Preliminar no qual foi evidenciado o superavit
or¢camentario de R$ 870.686.74,99 apurado no exercicio de 2019. Por fim, requer que seja afastada
a irregularidade apontada.

ANALISE DA DEFESA

Quanto ao argumento de que a apresentacdo do projeto de LOA-2019 foi da
responsabilidade da gestédo anterior, informa-se que o posicionamento desta equipe técnica com
relacdo a participacdo da atual gestdo na elaboragéo dos projetos de LDO e LOA de 2019 esta
consignada no item 2.1. anterior:
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A Lei n° 10.481/2019 (LOA-2019) do Estado de Mato Grosso foi aprovada com um
desequilibrio (déficit) orcamentério inicial de R$ 1.685.901.157,00, ou seja, o total de despesas
fixadas foi maior que o total das receitas estimadas. Registra-se que esse valor do déficit
orcamentario constou de proposta substitutiva apresentada pelo atual Governador do Estado de
Mato Grosso, Senhor Mauro Mendes, no bojo do Projeto de Lei n° 283/2018°.

Conforme afirmado no Relatério de Acompanhamento n° 02/2019 que analisou a LOA-
2019 (Protocolo 11161-9/2019, apensado a este processo de contas Anuais), tal procedimento “fere
de morte” o Principio do Equilibrio Orcamentario, que estabelece, de forma extremamente
simplificada e direta, que as despesas fixadas ndo devem ultrapassar as receitas previstas para o
exercicio financeiro’.

Embora este Principio ndo esteja expressamente positivado no texto da CF/88, estando
na CF/678, trata-se de Enunciado doutrinério principiolégico que se amolda e se coaduna com os
preceitos de responsabilidade fiscal e de equilibrio das contas publicas inseridos na LRF.

Portanto, o Orgamento deve manter o equilibrio desde o seu nascimento (proposi¢éo e
aprovacgao), do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e despesas. Desse modo,
procura-se consolidar uma salutar politica econémico-financeira que produz a igualdade entre
valores de receitas e despesas, evitando desta forma déficits espirais, que causam endividamento
congeénito, isto &, déficit que obriga a constituicdo de dividas que, por sua vez, causa déficit®.

Assim, ao desrespeitar o Principio do Equilibrio Orgamentério, a possibilidade de se
aprovar Leis Or¢camentarias Anuais em desequilibrio (deficitarias) subverte toda uma légica béasica
de Financas Publicas: a de que as despesas fixadas para um exercicio devem se limitar (caber) nas
receitas para ele estimadas. Caso prevaleca essa légica reversa (das despesas serem fixadas sem
limites nas receitas), as Unicas formas de se propiciar o equilibrio financeiro, nascido do Orgcamento
deficitario é: com drasticas e expressivas economias orcamentarias, sacrificando servigcos
essenciais prestados principalmente pelo Poder Executivo, a exemplo de Saude e Educagéo; ou,
com a contracdo de endividamento, dividas essas que, inevitavelmente, comprometerdo os

or¢camentos dos exercicios sucessivos.

6 Substitutivo Integral n° 1 — Mensagem n° 2, apresentado pelo Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes
Ferreira a ALMT em 09/01/2019. Informacgao disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/proposicao/?tipoPropositura=&palavraChave=&numeroPropositura=283&ano=2018&autor=&dat
aPublicacaolnicio=&dataPublicacaoFim=&search=, acesso em 03/09/2020.

7 FEIJO, P. H. (2016). O Principio do Equilibrio e a Proposta Orcamentaria de 2016. Fonte: gestaopublica.com.br:
https://www.gestaopublica.com.br/blog-gestao-publica/o-principio-do-equilibrio-e-a-proposta-orcamentaria-de-2016.html,
acesso em 08/09/2020.

8 CF/67

Art 66 - o montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas
estimadas para o mesmo periodo.

9 KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. 65p.
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No que concerne a contracdo de endividamento para cobrir déficit orcamentarios,
observa-se que os Estados-membros e 0os municipios, diversamente da Unido Federal, ndo podem
emitir moeda e/ou titulos publicos para cobrir endividamentos de curto prazo, conforme dispde a
Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal. Assim, para esses entes federados, a Unica alternativa
ao equilibrio orcamentério € o endividamento por outras fontes, como exemplos: inadimpléncia dos
créditos de fornecedores (aumento de restos a pagar); atrasos nho cumprimento de transferéncia
constitucionais e legais; e, também, atrasos ou escalonamentos dos pagamentos devidos a
servidores.

Neste rastro, € bom destacar que no Estado de Mato Grosso, nos Ultimos anos (2015-
2018), foram apresentados sucessivos déficits na execucdo do Orgamento, que se traduziram em
déficits financeiros, cobertos basicamente por sucessivos aumentos dos Restos a Pagar. E isso ndo
mudard simplesmente pelo mero reconhecimento antecipado, ja na LOA, da existéncia do déficit, é
preciso sim, ja no processo de elaboragdo da LOA, haver a adequacgdo dos niveis de despesas
fixadas as receitas previstas, alias, € isso o que preconiza o Principio Orcamentério do Equilibrio.

Ora, se a “realidade” assevera que a capacidade de arrecadacao do Estado nao esta
condizente com o seu nivel de despesas mantido por anos, os Poderes e 6rgdos autbnomos do
Estado, ainda na fase de elaborag&o das suas propostas orgamentérias, devem “estimar” despesas
até o limite da arrecadacédo. A aprovacao do Orcamento, na forma da LOA-2019 do Estado, acaba
por preservar intactos os niveis de despesas dos demais Poderes e 6rgaos autdnomos, que apos
a aprovacao da LOA, podem garantir a execucao das suas despesas escudados nos Principios da
Separacédo e da Autonomia/Independéncia entre os Poderes.

Neste sentido, é importante evidenciar que o0 superavit orcamentario de R$
870.686.174,99 obtido em 2019, foi a custas de drasticas e expressivas economias orcamentarias
de R$ 3.380.939.064,61 que afetou, quase totalmente, somente as despesas do Poder Executivo,
Conforme evidenciado no Relatério Preliminar de Contas Anuais (Tépico 4.3 — Despesas Publicas)
e cuja demonstracdo gréfica reproduz-se a seguir:
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Economia Or¢camentéria por Poder e Orgdos Autdnomos - 2019
Em Milhdes de R$

Tribunal de Contas L if?/;lf’
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Fonte: Relatério Preliminar de Contas de Governo de 2019 — Tépico 4.3; Calculos a partir do Anexo 11 da Lei 4.320/64
— Comparativo da Desp. Autorizada Com a Realizada; e, FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, extraidos
do FIPLAN em 08/09/2020.

O grafico demonstra que, em funcéo do orgamento autorizado para 2019 em cada Poder
e oOrgdos autbnomos do Estado de Mato Grosso, a maior economia orgamentaria proporcional
(inexecucado de despesas) foi obtida pelo Poder Executivo (16% - R$ 3,17 bilhdes), ja a menor
economia foi apresentada pelo Poder Judiciario (4%). A partir dessas informacgfes observa-se,
também, que o equilibrio/superavit orcamentario do exercicio de 2019 foi propiciado quase que
totalmente pela inexecugdo de despesas no &mbito do Poder Executivo, que promoveu uma
economia total de R$ 3,17 bilhdes, ante uma economia de todo o Estado de R$ 3,38 bilhdes, ou
seja, de 94%.

E importante salientar que o grafico demonstra informacfes acerca das despesas
empenhadas, no entanto, financeiramente, os demais Poderes e érgdos autbnomos continuam
sendo credores do Tesouro Estadual da fatia prevista e ndo executado do orcamento.

Assim, observa-se que, caso seja adotada uma politica de economia orcamentaria ao
invés de ampliagdo de endividamento para compensar o déficit inicial do Orgcamento — 0 que é
recomendavel —, um efeito adverso decorrente da aprovagéo de LOA deficitéria é o de se preservar
orcamentos dos Poderes Legislativo e Judiciario e de 6érgaos autbnomos, em detrimento de “cortes”
superlativos no orcamento do Poder Executivo durante a execugdo do orcamento, sobretudo em
areas sensiveis como Educacgéo e Saude.

Ademais, observa-se que o préprio valor da economia orcamentaria obtida em 2019, de
R$ 3,380 bilhdes, por si so, ja demonstra o quéo ficcional foi a fixacdo de despesas na LOA-2019,
mesmo se considerado o déficit inicial de R$ 1,685 bilhao.
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Desse modo, a estimativa da receita deve ser o parametro para fixacdo da despesa,
assim, se a previsao da receita para determinado exercicio financeiro for menor que a previsado da
despesa, o Or¢camento proposto e aprovado deve priorizar despesas até que essas se limitem a
receita estimada e, ndo s6 do Poder Executivo mas todos os Poderes e 6rgdos autbnomos.

Nesse contexto, observa-se que “priorizar despesas” ndo significa deixar de executar
despesas essenciais e que ndo podem ser contingenciadas, significa sim abrir mao da execucéo
de despesas discricionarias, tais como: novos investimentos ou inversdes financeiras ndo urgentes;
concessdes de aumentos salariais, sobretudo RGA; despesas com diarias e deslocamentos;
realizacdo de eventos cerimoniais; despesas com propaganda e publicidade; transferéncias
voluntérias; dentre outras.

A partir disso, ainda na fase de elaboragdo da proposta orgamentéria, as despesas do
Estado de Mato Grosso, inclusive as dos Poderes e Orgdos autdbnomos, devem se ajustar as
receitas previstas ja na fase de planejamento (nos termos do artigo 1°, § 1°, c/c artigo 12, § 3°, da
LRF), caso contrario, mantidos os mesmos niveis de despesas ou aumentando-os (isso aconteceu
no Or¢camento-2019 do Estado de Mato Grosso) sem as correspondentes e realistas previsoes de
receitas a arrecadar, pode levar a necessidade de cada vez mais se obter economias orgcamentarias
drésticas sobre areas sociais essenciais (Saude, Educagéo, Segurancga Publica, Meio-ambiente, e
etc), deteriorando mais e mais a capacidade do Estado em prover servicos publicos dignos a
populacgéo.

No que concerne ao argumento da Defesa acerca das disposi¢des constantes do artigo
7°, 8 1°, da Lei 4.320/64°, a fim de amparar a possibilidade de previsdo de Orcamentos deficitarios,
entende-se como descabida. A redagdo do dispositivo tdo somente autoriza que a LOA possa
prever/indicar fontes de recursos habeis/utilizaveis para a acomodacdo de eventuais déficits
verificados na fase de execuc¢do do Orcamento, a exemplo da contratacdo de operacdes de crédito.

Assim, a aludida ocorréncia de aprovacdo de LOA deficitaria viola o Principio do
Equilibrio Orcamentério, principio esse consagrado pela doutrina financeira e implicitamente
expresso no artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |, “a”, e artigo 9°, todos da LRF.

Em face do exposto, ndo sdo acolhidos os argumentos da Defesa e mantém-se a
irregularidade.

10 Lei 4.320/64

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipagao da receita, para atender a
insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a

utilizar para atender a sua cobertura.
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2.4 A LOA-2019 ndo guarda compatibilidade com a LDO-2019, pois a Lei do Orgcamento nao
observou a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes
Orcamentérias, extrapolando-a em R$ 111.711.538,00 (Topico 3.3).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa informa que “é preciso ressaltar mais uma vez que o presente apontamento
trata de atos inerentes a gestao anterior que por si s6 ja retira a possibilidade de penalizar a atual
gestao”, e que “a atual gestao adotou medidas necessarias para fazer cumprir 0s requisitos legais,
com foco na boa gestéo fiscal”.

Aduz, ainda, que “emendas dos parlamentares que propunham o descumprimento das
metas anuais fixados na LDO foram devidamente vetadas pelo Executivo, embora em sede de
reanalise tenham sido derrubas pela Casa de Leis, e, “além desse aspecto relacionado ao tramite
do legislativo, outros fatos relacionados a revisdo de receita e despesas explicam o aumento do
resultado primario, especificamente, houve revisdo das seguintes receitas de contribuicdes
econdmicas no valor de R$ 459.981.642,30, por conta da ndo renovagdo do Fethab”.

Por derradeiro, a Defesa requer gue a irregularidade apontada seja afastada.

ANALISE DA DEFESA

No que tange a suposta inexisténcia de responsabilidade da atual gestdo quanto a
propositura da LDO-2019 e da LOA-2019, foi comprovado que o argumento néo é correto, conforme
fundamentos apresentados por esta equipe técnica na Andlise de Defesa das irregularidades 2.1.,
2.2.e2.3.

Prefacialmente, € importante salientar que a Lei Estadual n° 10.835/2019, de
19/02/2019 (LDO-2019), projetou uma meta de Resultado Primario negativa para o ano de 2019 em
R$ 1.364.225.708,91, ja a meta constante da Lei Estadual n° 10.841/2019, de 08/03/2019 (LOA-
2019), foi negativa em R$ 1.475.936.977,00. Isso demonstra que a proposta de LOA-2019 néo
observou o atingimento da meta de resultados fiscais (Resultado Primario) fixada na LDO,
ultrapassando-a.

Alias, o proprio texto da LDO-2019 antes da discussédo e aprovacdo da LOA-2019
(sendo ambas as leis discutidas e aprovadas ja no exercicio de 2019), por meio das disposicdes
contidas no paragrafo Unico do artigo 6° previu a possibilidade de que, no projeto de LOA, mediante
justificativas, fossem alteradas/atualizadas as metas fiscais prevista no Anexo Il da lei, e isso ndo
aconteceu.
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Assim, no que pertine a reestimativa de receitas na LOA-2019 (reducéo de projecéo da
arrecadacao na rubrica Receitas de Contribuicbes — Nao renovacédo do Fethab), entende-se que tal
diminuicdo da expectativa de arrecadacdo de fato tem por consequéncia a ampliacdo da meta
deficitaria de resultado primario fixada na LDO-2019. Todavia, essa dita reestimava de receitas para
a elaboracdo da LOA-2019 ja era conhecida pelo Poder Executivo, no minimo, desde o dia
09/01/2019, data em que o projeto Substitutivo n° 1 foi juntado aos autos do PLOA n° 283/2019 na
ALMT, ou seja, antes da data em que a redacéo final da LDO-2019 foi aprovada pelo Parlamento
Estadual, que ocorreu em 30/01/2019 .

Neste sentido, resta evidente que o Poder Executivo deixou de apresentar 8 ALMT novo
ANEXO II — Metas Fiscais — Metas Anuais — 2019, antes da aprovagéo do texto final da LDO-2019
ou proposicao de eventual ajuste no projeto de LOA-2019, atualizando as respectivas proje¢cdes do
Resultado Primario para os anos de 2019, 2020 e 2021, provocadas pela reestimativa das receitas
previstas no PLOA. Ou seja, mesmo existindo tempo habil e suficiente para a atualizagdo da
proposta de LDO-2019, especificamente seu ANEXO Il, em razdo de reestimativas de receitas no
PLOA-2019, o Poder Executivo quedou-se inerte em promover as adequac¢des na proposta
legislativa.

Observa-se que, nesta situacéo especifica, em que o PLOA-2019 foi apresentado néo
apos, mas concomitantemente as fases de analise e de aprovacdo do PLDO-2019 (situacao atipica
verificada no Estado de Mato Grosso no ano de 2019), seria plenamente possivel as atualizagées
dos valores de metas fiscais.

Salienta-se que essa omissao (ndo atualizacdo do ANEXO Il do PLDO-2019) acabou
por tornar as metas de Resultado Primario, a constante da LDO-2019 e aquela verificada na LOA-
2019, incompativeis entre si. Ressaltando-se que a referida atualizacao também poderia contemplar
aumentos de despesas primarias propiciadas por Emendas Parlamentares.

E importante evidenciar que essa “incompatibilidade” entre as metas fiscais previstas na
LDO com a LOA, ja foi objeto de apontamentos e Recomendacdes por parte do TCE-MT nos
Pareceres Prévios n°s. 3/2018 (Contas de 2017) e 09/2019 (Contas de 2018).

Vale salientar, ainda, que irregularidade idéntica a esta foi apontada ao Governo do
estado de Mato Grosso por meio do Relatério de Acompanhamento n° 02/2018, processo TCE-MT
n° 3.974-8/2018', sendo, entdo, que a Comissdo de Transmissdo de Mandato ja tinha
conhecimento da irregularidade entes mesmo da sua ratificacdo no Parecer Prévio n° 09/2019.

Noutra banda, conforme estudo apresentado no tépico 7.1. do Relatério Preliminar, resta
a conclusdao de que, na andlise dos procedimentos de elaboracdo das metas fiscais foram
identificadas vérias incoeréncias técnicas, que, por consequéncia, explicam o distanciamento entre
a previsdo das metas e suas realizac¢oes.

11 Citagao realizada pelo Exmo. Conselheiro Isaias Lopes de Cunha por meio do oficio n°® 881/2018, em 04/09/2018. A
respectiva defesa foi apresentada em 02/10/2018, e a notificagdo quanto ao resultado da andlise da defesa foi
realizada por meio do oficio n° 1346/2018, em 30/11/2018.
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Pelo exposto, mantida esta a presente irregularidade.

3. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial
de dotacdes e operacBes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1 Houve a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no
valor de R$ 130.728.660,49 sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis
(Topico 3.3.2).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa alega que as regras para concessao de Superavit Financeiro foram alteradas
pelo Decreto Estadual n® 77/2019, objetivando evitar a abertura de créditos adicionais sem lastro
financeiro. Relata que os processos de abertura de créditos adicionais sdo validados por Notas
emitidas pela SEFAZ-MT, por meio da SACE e SATE, e pela CGE quando necessario.

Apés, a Defesa justifica a presente irregularidade detalhando o valor total de R$
130.728.660,49 por fontes de recursos, conforme foi apresentado no Relatério Técnico Preliminar.

FONTE 151/351 - RECURSOS DE OPERACAO DE CREDITO

A Defesa aduz que o processo administrativo n°® 535 teria autorizado a abertura de
crédito suplementar no valor de R$ 118.557,03 para a SECID — Secretaria de Estado de Cidades,
e, para tanto, havia um superavit financeiro de R$ 5.504.537,36 em 31/12/2018, colacionando cépia
do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango Patrimonial de 2018 do 6rgéo.

No caso da SINFRA — Secretaria de Estado de Infraestrutura, a Defesa apresenta que
foram abertos 4 (quatro) processos administrativos de abertura de créditos adicionais, e que havia
em 31/12/2018 um superavit financeiro de R$ 42.600.936,41, colacionando copia do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balanco Patrimonial de 2018 do érgéo.

E continua a Defesa alegando que “apds a elaboragdo do Balango Patrimonial, a
Controladoria Geral do Estado comprovou por meio do Parecer Técnico 333/2019, a existéncia de
valores que nao foram computados no Balanco Patrimonial, constatando um superavit de R$
89.075.835,85".

De acordo com os termos parcialmente colacionados da Nota Técnica n° 062/2019 —
SACE/SEFAZ-MT no texto da defesa, a SACE apontou eventuais divergéncias existentes entre a
apuracgédo dos superavits apresentados no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango
Patrimonial de 2018 da SINFRA e os calculos efetuados pela CGE.
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Na Nota Técnica n° 062/2019 — SACE/SEFAZ-MT, restou evidenciado que a SEFAZ-
MT, para fins de autorizacdo de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro considera o
saldo demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo ao Balango Patrimonial, e, que
os calculos da CGE: nao considerou o valor de R$ 125.921.068,10 de empréstimos entre fontes, no
Ativo Financeiro do 6rgdo; ndo considerou o valor de R$ 4.013,57, referente a outros depdsitos, no
Ativo Financeiro, considerou o montante de R$ 175.741.654,41, referente a cancelamentos de
Restos a Pagar, como deducdo do Passivo Financeiro; e, ndo considerou o valor de R$
1.964.705,48, referente a dividas com o INSS, como Passivo Financeiro.

Apos considerar as divergéncias descritas, a CGE emitiu a Manifestacdo Técnica n°
016/2019, em que, apos considerar os termos da Nota Técnica n° 062/2019 — SACE/SEFAZ-MT,
chegou a um montante de superavit financeiro de R$ 213.028.184,90.

A Defesa cita a Resolugéo de Consulta n° 8/2016-TP, que possibilita o aproveitamento
de créditos oriundos de cancelamento de RPs como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais.

FONTE 169/369 — RECURSOS DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO -
DISCRICIONARIA ESPECIFICA

A Defesa aduz que, conforme recomendacdo da CGE, os recursos disponiveis nas
fontes 195/395 foram utilizados para a abertura de créditos adicionais nas fontes 169/369.

Por isso, “ndo é possivel identificar nos balangos patrimoniais da SEDUC e da
SECITECI de 2018 os valores referentes aos créditos abertos na fonte 369, pois tratam dos recursos
apurados na fonte 195/395”. Foram colacionadas copias dos Quadros do Superavit/Déficit
Financeiro anexo aos Balangos Patrimoniais de 2018 da SEDUC e da SECITECI, demonstrando o
superavit de R$ 35.429.052,74 e de R$ 10.210.304,95, respectivamente, para as fontes 195/395.

A Defesa alega que os créditos foram abertos com base nas Notas Técnicas emitidas
pela Secretaria Adjunta de Contadoria Geral — SACE e pela Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual
— SATE, n°s. 056/2019 e 059/2019 — SACE/SEFAZ — MT e n%. 099/2019 e 103/2019 -
SATE/SGFT/CGRF/SEFAZ, em anexo.

FONTE 240/640 — RECURSOS PROPRIOS

A Defesa informa que “cabe destacar que a UO 28.501, teve suas competéncias
incorporadas pela UO 25.501, em decorréncia da Lei Complementar n° 612/2019. Sendo assim, o
saldo da Fonte 240/640, apurado no Balan¢co Patrimonial da UO 28501 em 2018, foi incorporado
pela UO 25501 (SANEMAT) a partir de 2019”.

E apresentado que “consta no Balango patrimonial na Fonte 240/640 o montante de R$
713.820,10 de superavit financeiro na UO 28.501 - Companhia de Saneamento do Estado de Mato
Grosso — SANEMAT”, e que “partir da Nota Técnica no 112/2019 — SACE/SEFAZ — MT, em anexo,
que apurou um superdvit final de R$ 609.545,43 foi concedido abertura de crédito adicional
suplementar por superavit para SANEMAT no valor de R$ 210.000,00¢.
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Por fim, considerando os argumentos apresentados para todas as fontes de recursos
relacionadas, a Defesa “requer que a irregularidade do item 3.1 seja afastada, pois por meio dos
esclarecimentos acima citados fica comprovado que ndo houve abertura de crédito adicional
suplementar por superavit financeiro sem a existéncia de recursos disponiveis conforme apontado

no relatorio.

ANALISE DA DEFESA

Para contextualizacdo desta andlise de defesa, registra-se que

apontada se assenta nas informacdes apresentadas no quadro abaixo.

a irregularidade

e Créditos Créditos Adi
Superavit/Déficit . | Empenhados Creditos
. . Adicionais Empenhados
Fontes Unidade Financeiro do Abertos por
SDREEIS Orcamentaria SHEEIE Su eré\r/)it S Sem Lasio
sos Anterior (2018) Fingnceiro Superavit Financeiro
(A) (R$) Financeiro D) (R
(B) (R$) (©) (R$) (D) (R$)
351 Executivo —
SINFRA/SECID 48.105.473,77 | 213.142.728,36 | 168.052.845,11 | 119.947.371,34
Poder Executivo
369 — SEDUC 0,00 2.569.477,44 2.564.565,60 2.564.565,6
Poder Executivo
— SECITECI 0,00 | 10.210.304,95 8.203.752,10 8.203.752,1
640 Poder Executivo
— SANEMAT 0,00 210.000,00 12.971,45 12.971,45
Totais 48.105.473,77 | 226.132.510,75 | 178.834.134,26 | 130.728.660,49

Fonte: Relacédo de AlteragBes de QDD e Decretos, extraida do FIPLAN em 01/06/2020; Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro anexo ao Balango Patrimonial de cada unidade orgamentéria relacionada — Anexo 14 da Lei 4.320/64, do
exercicio de 2018, extraido do FIPLAN em 01/06/2020.
Nota: Foram considerados os superavits/déficits das fontes/destinagdes de recursos apresentados em 31/12/2018,
existentes em cada unidade orcamentaria relacionada.

A andlise dos argumentos defesa é apresentada na mesma de compartimentacao
sugerida pela Defesa, conforme segue.

FONTE 351 — RECURSOS DE OPERACAO DE CREDITO

No que se refere as fontes de recursos 151/351 — Recursos de Operacdes de Crédito
da Administracdo Direta, observa-se que os valores demonstrados nas colunas do quadro
representam o somatério dos saldos da SECID e da SINFRA, considerando-se que, conforme
reforma administrativa aprovada por meio da LC 612/2019, o primeiro 6rgédo foi absorvido pela
segundo. Neste sentido, informa-se que o valor do superavit de R$ 48.105.473,77 de 2018 divide-
se em R$ 42.600.936,41 (SINFRA) e R$ 5.504.537,36 (SECID), conforme evidenciado na figura
abaixo, que apresenta o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial de 2019 da
SINFRA:
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QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n° 4.320/1964)

Exercicio Atual Exercicio Anterior
100/300 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual (2.495.700,69) (16.721.922,11)
137/337 - Contribuicdo Regional ao FETHAB 13.842.602,52 17.163.978,65
151/351 - Recursos de Operacées de Crédito da Administracdo Direta. 63.315.726,49 48.105.473,77
192/392 - Recursos de Repasses Constitucionais e Legais 48.483.610,64 48.483.610,64
193/393 - Recursos de Transferéncias Voluntarias 272.474.212,71 260.016.248,93
195/395 - Recursos de Transferéncias da Unido 620.256,01 148.104,78
196/396 - Recursos Especiais Administrados pelo Orgéo 136.774.057,05 79.876.098,57
240/640 - Recursos Proprios (47.145.802,93) (51.184.165,87)
888 - Recursos Extra-Orcamentarios 456.334,61 456.334,61
Total das Fontes de Recursos 486.325.296,41 386.343.761,97

Fonte: Balango Patrimonial de 2019 da SINFRA, extraido do FIPLAN em 10/09/2020.

Dos argumentos apresentados pela Defesa, observa-se que, além do saldo do superavit
financeiro disponivel no Balango Patrimonial de 2018 da SIINFRA (R$ 48.105.473,77), o valor
determinante que serviu para se chegar ao total das autorizagbes para abertura de créditos
adicionais de R$ 213.142.728,36 foi aquele referente aos cancelamentos de Restos a Pagar nas
fontes 151/351, de R$ 175.741.654,41. Desse modo, em se considerando o valor desses
cancelamentos de RPs n&o haveria a ocorréncia de Créditos Empenhado Sem Lastro Financeiro
no valor de R$ 119.947.371,34.

Nesse contexto, é pertinente salientar que este Tribunal de Contas dispde de
jurisprudéncia que autoriza a possibilidade de haver o aproveitamento de recursos liberados a partir
de cancelamento de RPs como fonte de financiamento para abertura de créditos adicionais. Nos
termos dos julgados abaixo transcritos:

Planejamento. Abertura de créditos adicionais. Cancelamento de restos a pagar néo
processados. Superavit financeiro.

E possivel a utilizagéo de recursos disponibilizados pela superveniéncia do cancelamento de
Restos a Pagar ndo Processados como lastro financeiro para a abertura de créditos
adicionais, quando restar efetivamente comprovado que o procedimento provocou um
superavit financeiro na respectiva fonte de recursos. Assim, a simples baixa dos restos a
pagar, por si s6, ndo autoriza o aproveitamento dos recursos correspondentes, sendo que,
para tanto, h4 a necessidade de constatacdo de gue a insubsisténcia da obrigac&o, apés
considerados todos os demais compromissos vinculados & respectiva fonte, provou um
resultado financeiro positivo capaz de lastrear a assuncdo de novas obrigacGes de igual
montante. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n° 74/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/11/2017. Processo n° 8.262-7/2016). (grifou-se)

Resolucdo de Consulta n° 8/2016-TP (DOC, 20/04/2016). Contabilidade. Orgamento
Publico. Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados. Superdvit Financeiro.
O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a formagéo do superavit
financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores correspondentes serem
utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais logo apds o cancelamento,
desde que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a disponibilidade financeira.
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De acordo com consulta realizada no Sistema FIPLAN, por meio do FIP 226 —
Demonstrativo de Restos a Pagar, pode ser constatado que SINFRA, no decorrer do exercicio de
2019, promoveu cancelamentos de RPs na fonte de recursos n° 351 em volume financeiro superior
ao valor de R$ 175.741.654,41, utilizado como lastro financeiro para abertura de créditos adicionais
no 6rgao. Isso € demonstrado na figura abaixo colacionada.

FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar

*Exercicio igual a 2019

Cddigo da Unidade Orgamentaria igual a 25101

*Més de Referéncia igual a Dezembro

*Movimentagao (1-RP Exercicios Anteriores / 2-RP do Exercicio / 3-Despesas em Inscrigdo no Exercicio Atual / 4-Todas) igual a Todas
Consignagdo (1-Sim / 2-N&o) igual a Nio

Consolidado (1-Sim / 2-N&o) igual a Nao

37 0.00 4.827.967.77 0,00 33T 0,00 2.855.853,00 0,00
351 79.824.60 20.977.971.51 0,00 351 0,00 £.980.628,28 0,00
33 0.00 183.202.89 0.00 393 4227784 590.347.58 0.00
305 0.00 1.607.134.40 0.00 395 0.00 3.245.656.65 0.00
308 500 040 65 13.351.581.01 0,00 308 2848.150,07 3.112838.15 0,00
B40 0.00 10,925 00 0,00 B40 0,00 363962 0,00
Total Pags 8.383.100.76 50.473.308.88 0,00 Total Pago 280876125 18.197 861.28 0,00
2) Caneelado/Fonte | Exercicios Anteriores Do Exercicio Despesas em Inserigio no 2) CanceladolForte | Exercicios Anteriores Do Exarcicio Despesas em Inscrigie no
Exercicio Atual Exercicio Atual

100 0.00 0.00 0,00 100 0,00 0.00 0,00
15 0.00 0.00 0,00 151 0,00 0.00 0,00
183 0.00 0.00 0.00 193 0.00 0.00 0.00
195 0.00 0.00 0.00 195 0.00 0.00 0.00
196 0.00 0.00 0.00 196 0.00 0.00 0.00
240 0.00 0.00 0,00 240 0,00 0.00 0,00
300 8.415.036.28 338227009 0,00 300 2103.638,00 150.000.00 0,00
37 0.00 0.00 0,00 ey 0,00 780213734 0,00
351 B50.576,30 21.032.780.08 0,00 351 0,00 178.040.748,08 0,00
03 38.127.48 0.00 0,00 303 T44.802,43 3.384.583,28 0,00
05 0.00 0.00 0,00 395 0,00 8.151.837.58 0,00
06 2.763.170.28 583.537.36 0,00 3968 8.974.834,04 13.182.037.27 0,00
E40 0.00 0.00 0,00 B840 0,00 7.750.79 0,00

Total Cancelads | 10.088.81 3,32| 25.005. 59?.43‘ 0.00‘ ‘Tma\ Cancelads ‘ 5823 275.45‘ :09.337.374.3|:‘ 0,00

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo dos Restos a Pagar do 6rgéo n. 25.101 — SINFRA, extraido do FIPLAN em 10/09/2020.

Da figura, constata-se que somente de Restos a Pagar ndo Processados a SINFRA
cancelou em todo o exercicio de 2019 um montante de R$ 178.949.748,06.

Pelo exposto, sdo acolhidos os argumentos da Defesa e considera-se sanada a
irregularidade na parte que se refere a fonte de recursos n° 351.

FONTE 369 — RECURSOS DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

De acordo com os argumentos da Defesa, no ambito da SEDUC (UO 14.101) e da
SECITECI (UO 26.101), foram utilizados recursos de superavits da fonte 395 — Recursos de
Transferéncias da Unido — Ex. anteriores para lastrear créditos adicionais que foram abertos por
conta da fonte 369 — Recursos de Outas Transferéncias da Unido — Administracdo Direta (EX.
anteriores).

As Notas Técnica que deram sustentagdo para as aberturas de créditos adicionais
encontram-se anexadas a este processo de Contas Anuais de Governo por meio dos Docs.
201946/2020, pags. 190-191, e 201947/2020, pags. 01-16.
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Em que pese a insuficiéncia informacional da resposta apresentada pela Defesa, do
exame aos documentos anexos constata-se que as solicitacdes para abertura de créditos adicionais
demandaram a fonte 395 e ndo a fonte 369, por meio das Notas Técnicas n°s. 056/2019 e 059/2019
— SACE/SEFAZ — MT € que restou salientado que “a fonte 195/395, devido a sua especificidade, a
partir do exercicio de 2019 foi alterada para fonte 169 — Recurso de Outras Transferéncias da Unido
— Discricionaria Especifica, devendo o superavit, em caso positivo ser executado na fonte 369 no
exercicio corrente”.

A partir disso, por meio de consultas realizadas junto ao Sistema FIPLAN, foram
constatadas diversas emissfes de Notas de Lancamento Contdbil (NLC) promovendo o
remanejamento entre as fontes de recursos 395 para 369, a exemplo das seguintes NLCs:
14101.0001.19.000021-9; 26101.0001.19.000003-2; €, 26101.0001.19.000004-0.

Portanto, depreende-se que a fonte 369 ao final do exercicio de 2018 de fato nédo
apresentava saldos nas unidades orcamentarias SEDUC e SECITECI, mas, em 2019, a fonte

passou a ser operacionalizada e recebeu parte do superavit financeiro apurado na fonte 395.

As figuras colacionadas abaixo demonstram os Quadros do Superavit/Déficit Financeiro

do Balango Patrimonial de 2019 da SINFRA e da SECITECI:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n°® 4.320/1964)

Exercicio Atual Exercicio Anterior
100/300 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual (54.269.387,09) (64.549.736,34)
122/322 - Recursos do Fundo de Manuten¢do e Des. da Educ. Basica e Val. dos (35.230.641,99) (92.466.533,21)
Profissionais da Educacdo-FUNDEB
169/369 - Recurso de Outras Transferéncias da Unido - Discricionaria Especifica 9.223.491,89 0,00
192/392 - Recursos de Repasses Constitucionais e Legais (35.816.293,18) (395.066.646,23)
193/393 - Recursos de Transferéncias Voluntarias 71.447.147,86 81.437.157 44
195/395 - Recursos de Transferéncias da Uniao 68.280.194,77 35.429.052,74
196/396 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo Orgéo (2.264.734,18) (4.722.345,98)
240/640 - Recursos Proprios 798.714,90 774.955,00
888 - Recursos Extra-Orcamentarios 224.004,08 224.004,08
Total das Fontes de Recursos 22.392.497,06 (438.940.092,50)

Fonte: Balango Patrimonial de 2019 da SEDUC, extraido do FIPLAN em 10/09/2020.

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n°® 4.320/1964)

Exercicio Atual Exercicio Anterior
100/300 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual 2.732.046,35 1.733.624,53
169/369 - Recurso de Qutras Transferéncias da Unido - Discricionaria Especifica 2.227.843,26 0,00
192/392 - Recursos de Repasses Constitucionais e Legais 2.798.275,30 (1.537.683,27)
193/393 - Recursos de Transferéncias Voluntarias 4.568.986,22 3.587.257,61
195/395 - Recursos de Transferéncias da Unido 2.295.880,16 10.210.304,95
196/396 - Recursos Especiais Administrades pelo Orgédo 21.432,31 21.432,31
240/640 - Recursos Proprios 0,00 (4.880,00)
888 - Recursos Extra-Orgamentarios 19.341,82 19.341,82
Total das Fontes de Recursos 14.663.805,42 14.029.397,95

Fonte: Balango Patrimonial de 2019 da SECITECI, extraido do FIPLAN em 10/09/2020.

Pelo exposto, sdo acolhidos os argumentos da Defesa e considera-se sanada a

irregularidade na parte que se refere a fonte de recursos n° 351.
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FONTE 640 — RECURSOS PROPRIOS

Sdo procedentes as alegacBes da Defesa, de fato a UO 28.501 foi extinta em
28/06/2019 e seu acervo patrimonial foi incorporado a UO 25.501.

Abaixo, colaciona-se o Quadros do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial
de 2019 da UO 25.501:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
(Lei n° 4.320/1964)
Exercicio Atual Exercicio Anterior
100/300 - Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual 56.669,46 90.159,01
240/640 - Recursos Proprios 142299550 713.820,10
Total das Fontes de Recursos 1.479.664,96 803.979,11

Fonte: Balango Patrimonial de 2019 da SANEMAT (UO 25.501), extraido do FIPLAN em 10/09/2020.

O quadro demonstra a existéncia de superavit financeiro na fonte 640 no final de 2018
suficiente para lastrear os créditos adicionais abertos em 2019. Assim, entende-se pelo saneamento
da irregularidade.

Apoés a andlise dos argumentos da Defesa, conclui-se pelo afastamento da presente
irregularidade em sua totalidade, considerando todas as fontes de recursos relacionadas.

4. JBO1. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesa consideradas ndo autorizadas, irregulares,
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
artigo 4° da Lei 4.320/1964).

4.1. Realizacédo de despesas no montante de R$ 84.369.109,31 sem a necessaria autorizagéo
legislativa, ou seja, sem suporte nas dotacées orcamentarias aprovadas pela Lei do
Orgcamento de 2019 ou em seus créditos adicionais. (TOpico 4.3).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa aduz que cabe as “unidades orcamentarias trabalhem estas informacdes de
maneira transparente para que possam fazer as devidas verificacbes sobre a legalidade e a
legitimidade quanto aos registros promovidos em cada Unidade”, portanto, compete “ao Ordenador
de despesas de cada Secretaria e Entidades que integra o Poder Executivo fazer os devidos
esclarecimentos na avaliagdo das contas de gestdo de cada Unidade, visto que o mesmo detém
nivel de detalhamento capaz de esclarecer’. Para a Defesa a presente irregularidade é estranha
aos temas a serem tratados em Contas de Governo.

Aduz, ainda, que “procuramos levantar as informacdes de cada Unidade, ocorre que
esse registro informando no item 4.1 envolve uma série de Secretaria e Orgédos como também uma
diversidade de situagéo especifica, e conjugada com isso, estamos em meio a uma pandemia —
COVID-19- o que inviabilizou conseguir levantar as informagdes e documentos capaz de esclarecer
cada valor que perfaz o montante informado no item 4.1.”

Por dltimo, a Defesa pugna pelo afastamento da irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

A presente irregularidade cinge-se na realizacdo de despesas, no ambito do Poder
Executivo, sem a devida autorizacdo legislativa, visto que despesas no montante de R$
84.369.109,31 foram contraidas pelo Estado sem passar devido processamento or¢camentario
(orcamento aprovado pelo Poder Legislativo).

Primeiramente, é importante esclarecer que a presente irregularidade nao teve por
objeto fiscalizar a regularidade ou a legitimidade da pratica do ato de ordenacao de despesas (ato
de gestéo) como afirmado pela Defesa, mas reconhecer os seus reflexos nos aspectos patrimonial,
or¢camentario e financeiro na prestagédo de contas anuais do Governo do Estado. Neste sentido, é
pertinente colacionar as seguintes disposi¢cdes constantes de Resolugdo Normativa TCE-MT n°
10/2008:

Art. 5°. As deliberacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre as contas

anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo sdo independentes entre si, cada uma
delas referindo-se a sua matéria especifica.

§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de
manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31.12, bem como o resultado das opera¢Bes de acordo com 0s principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administracéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos publicos;
(grifou-se)

Também corroborando este entendimento técnico, destaca-se a seguinte disposicao
consignada no item 5 (cinco) do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013, que
trata das diretrizes para apuracao e valoracao do Resultado da Execuc¢do Orcamentaria nas Contas
de Governo:

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria, também deve-se
considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador j4 tenha ocorrido,
mas que nao foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa
com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.
(grifou-se)

Neste contexto, inobstante ter havido o reconhecimento patrimonial das despesas sob
exame, conforme orienta o MCASP, observa-se que auséncia do regular processamento
orcamentario e financeiro das despesas causa distorcées em varias Demonstracdes Contabeis do
Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019, como o Balan¢o Orgamentério, Balango Financeiro e
Quadros Auxiliares do Balanco Patrimonial. 1Isso compromete a integralidade na prestacdo das
Contas de Governo.
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Desse modo, o0 presente apontamento ndo se preocupou em buscar responsabilidades
de gestores delegados pelo Governo Estadual (considerando a regularidade ou legitimidade de
despesas), mas de certificar a integridade, ou ndo, da prestacdo de Contas Anuais de Governo,
sendo que as contas consolidadas do exercicio de 2019 ndo se apresentam integras, devido a
subavaliacdo dos resultados or¢camentério e financeiro. Assim, ndo se vislumbra que ndo se deve
aplicar as disposicées contidas no item 18 (dezoito) do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa TCE-
MT n° 43/2013, que prescreve que “os atos de gestdo que levam ao deficit de execucgao
orcamentaria constituem fatos autbnomos que devem ser apurados nas contas de gestdo para fins
de julgamento das contas e aplicacdo de sangao ao responsavel’, mas, como o proprio dispositivo
apresenta, trata-se de questao “autbnoma”. Ou seja, a apuracao da responsabilidade do gestor-
auxiliar delegado, que poderd inclusive ser sancionado por este Tribunal, ndo afasta a
responsabilidade pela prestacéo de Contas de Governo do agente politico nomeante.

Ademais, mesmo se prevalecesse a tese da Defesa — de que nao lhe cabe
responsabilizacdo direta sobre as despesas contraidas pelas unidades orcamentarias do Poder
Executivo ao largo de quaisquer autorizagfes orgamentarias/legislativas — defende-se, ao contrério,
gue a sua responsabilidade também reside na falta de fiscaliza¢do dos atos delegados aos seus
auxiliares imediatos (Secretarios de Estado, Diretores, Presidentes, etc.).

E oportuno salientar que para fiscalizar ou “vigiar’ os atos dos seus auxiliares diretos a
Governadoria do Estado dispde de diversos 6rgéos a ela diretamente subordinados (administragéo
sistémica), dentre eles a Controladoria-Geral do Estado (artigo 28 da LC Estadual n° 612/2019).

Nesse mesmo sentido, também é importante salientar que compete a Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ-MT, enquanto 6rgdo central de Contabilidade e Financas do Estado:
promover o efetivo controle dos gastos publicos do Estado; e, exercer a orientacdo, a supervisao e
a fiscalizagéo das atividades de administracé@o financeira do Estado (artigo 21 da LC Estadual n°
612/2019).

Assim, inobstante ser incontroversa a conclusdo de que o presente achado tem impacto
direta na prestacdo das Contas Anuais de Governo, independentemente de eventuais
responsabilidades individuais atribuidas aos gestores das unidades orcamentérias, conforme a
legislacdo do TCE-MT alhures citada, defende-se que, até mesmo quando considerados os atos de
gestdo propriamente ditos, resta caracterizada responsabilizacdo indireta ao Chefe do Poder
Executivo Estadual por culpa in vigilando, conforme ¢é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo da competéncia para envio de informes
e documentos. Dever de prestar contas. Culpa in elegendo e/ou in vigilando.

A delegagéo de competéncia administrativa para envio de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas ndo implica na excluséo de responsabilidade do gestor delegante, tendo
em vista que esse envio é uma obrigacdo inerente ao dever de prestar contas do gestor
perante o Tribunal. Ademais, 0 gestor, ao desconcentrar suas atividades por intermédio da
delegacdo de funcdes administrativas, ndo se desonera do dever de bem escolher seus
agentes delegados e de vigiar suas acdes, sob pena de responder, respectivamente, por
culpa in eligendo e/ ou culpa in vigilando.
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(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acoérdao n°
3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015.
Processo n° 7.868-9/2013). (grifou-se)

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de fungdes administrativas. Culpa in
vigilando e/ ou in eligendo.

A delegagdo de fungdes administrativas pelo gestor publico, desconcentrando atividades para
outros servidores, ndo exclui sua responsabilidade por atos praticados por estes agentes,
tendo em vista que nao se desonera do dever de bem escolher seus subordinados e de vigiar
suas acdes, sob pena de ser responsabilizado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou
culpa in vigilando.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acordao
n® 28/2018-PC. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018.
Processo n° 1.567-9/2016). (grifou-se)

Outrossim, é pertinente salientar que a presente irregularidade também foi verificada em
exercicios anteriores, sendo que o saldo acumulado da conta contabil n° 2.1.3.1.1.01.03.00 —
Fornecedores sem autorizagdo orgamentaria (Passivo Circulante do Balango patrimonial) ao final
de 2019 montou em R$ 193.009.504,53, sendo R$ 84.369.109,31 de 2019 e R$ 108.640.395,22 de
exercicios anteriores. Ou seja, este saldo cresce anualmente sem que nenhuma medida do Governo
Estadual tenha sido implementada para o seu controle.

Pelo exposto, mantém-se a presente irregularidade nos seus termos originais.

5. DB 03. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a Pagar processados sem
comprovacdo do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da
Resolugcéo Normativa TCE no 11/2009).

5.1 Cancelamento de Restos a Pagar Processados e N&o Processados Liquidados no
montante de R$ 67.906.658,56 sem a comprovacdo da regularidade/legalidade do fato
motivador/justificador, em descumprimento ao disposto no art. 3° da Resolu¢cdo Normativa
TCE n° 11/2009 (Tépico 5.1.1).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa aduz que “no exercicio de 2019, cancelou R$ 63 milhdes de restos a pagar
processados, sendo que deste montante R$ 4,2 milhdes eram referentes a 2013 e exercicios
anteriores, que foram estornados com base no Decreto 113/2019”, e , que o “montante de R$ 59
milhdes, foi estornado por outras motivagcbes que devem ser identificadas uma a uma pela
respectiva unidade orgamentaria”.

No que se refere as informagBes acerca das motivagdes que levaram as unidades
orcamentarias a cancelarem os Restos a Pagar, a Defesa alega que nao foi possivel levantar tais
informag@es e colher evidéncias fisicas dentro do prazo regimental para a apresentacdo e defesa
ao TCE-MT, e que a pandemia de COVID-19 tornou a tarefa morosa e pouco efetiva.
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A Defesa ressalta, ainda, “que para os 6rgaos centrais de controle interno e de
contabilidade do Estado, os cancelamentos estdo obedecendo as normas estabelecidas, vez que
as unidades foram devidamente orientadas, tendo conhecimento da necessidade de respeitar
rigorosamente a regra de somente cancelar Restos a Pagar que apresente motivagao legitima para
0 seu cancelamento” e, “que esse tema ja é objeto de analise nas contas de gestdo das respectivas
unidades orcamentérias, o que € justificavel devido ao nivel de detalhamento e quantidade de
documentos que devem ser levantados para a devida defesa dos cancelamentos”.

A Defesa alega que causa “estranheza” o tema da presente irregularidade ser tratado
nas Contas de Governo, e que, adotando essa mesma linha de defesa, qual seja a de que a
responsabilidade é de cada unidade orcamentaria, apontamento foi considerado sanado pelo TCE-
MT nas contas de 2018.

Aduz, também, que conforme julgamento das Contas de Governo de 2018, “foi
implementada uma nova funcionalidade no FIPLAN para o exercicio de 2020, com a finalidade de
tornar transparente e de facil levantamento a motivacao que embasou o cancelamento, bem como
as evidéncias que suportaram o registro”, e que essa nova funcionalidade do sistema “exige a
motivacdo para o cancelamento de RP processados, subiu para producdo no dia 22/05/2020 e
encontra-se disponivel para os usuarios desde o dia 23/05/2020”.

Apods descrever sucintamente a operacionalizagao da “nova funcionalidade no FIPLAN”,
a Defesa aguarda o saneamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

De inicio, registra-se que o total financeiro representado pelo cancelamento de Restos
a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados a Pagar em 2019 foi de R$ 67.906.658,56 e
ndo de R$ 63 milhBes alegados pela Defesa. Isso pode ser constatado, além dos calculos
demonstrados no Relatério Preliminar — Tépico 5.1.1., no Anexo 2 do Balangco Or¢camentéario de
2019, no Demonstrativo da Divida Flutuante de 2019 — Anexo 17 da lei 4.320/64, no Balango
Financeiro de 2019, e também por meio do FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar (documento
do FIPLAN).

Neste sentido, registra-se que a nomenclatura “Restos a Pagar Ndo Processados
Liquidados a Pagar” é utilizada para designar os restos a pagar inscritos na condigdo de nao
processados mas que tenham sido liquidados no exercicio. Portanto, os restos a pagar inscritos
como nao processados, quando processados (liquidados) no exercicio seguinte ao da inscri¢ao,
sdo controlados como Restos a Pagar Nao Processados Liquidados a Pagar.
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Assim, somente serao controlados como “Restos a Pagar Ndo Processados Liquidados
a Pagar” os restos a pagar que passaram pelo regular processo de liquidagao, ou seja, havendo
comprovacao de que, de fato, o fornecimento dos bens ou a prestacéo de servigos ocorreu na forma
avencada. Desse modo, aos “Restos a Pagar Nao Processados Liquidados a Pagar’ deve ser
deferido o mesmo tratamento dado aos Restos a Pagar Processados, inclusive quanto a
possibilidade excepcionalissima de ocorrer cancelamentos. Alias, o préprio MCASP, 82 edicao, pag.
412, orienta que “o ente devera ao final do exercicio transferir os saldos de restos a pagar nao
processados liquidados para restos a pagar processados”.

Neste contexto, é pertinente evidenciar o posicionamento formal deste Tribunal de
Contas sobre a excepcional possibilidade de cancelamento de RPP ou aos “Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar” por simetria, conforme Nota Técnica aprovada pela Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 02/2011: “Conclui-se, dessa forma, gue é possivel o cancelamento de restos

a pagar processados, em situacoes excepcionais e desde gue devidamente fundamentadas, em

gue ndo reste duvidas do direito de cancelar a obrigacéo junto aos fornecedores”. (grifou-se)

Portanto, para o TCE-MT a possibilidade de cancelamento de RPP, pela sua prépria
natureza de obrigacdo liquida e certa, é excepcionalissima e limitada & situagdo muito raras e
especificas devidamente fundamentadas. Por isso, causa espécie o cancelamento de RPP no
volume financeiro tdo expressivo de R$ 67,90 milhdes verificado nesta Contas Anuais.

Conforme apresentado pela Defesa, parte do valor cancelado, R$ 4,20 milhdes, se
refere a RPP prescritos de anos anteriores a 2013, nos termos do Decreto Estadual n® 113/2019, a
outra parte, de R$ 63,70 milhdes, teria sido cancelada pelas proprias unidades orcamentarias, as
guais caberia a responsabilidade por apresentar as justificativas necessarias em suas proprias
contas de gestéo.

Nesse ponto, a Defesa alega que esse argumento foi acolhido para sanar irregularidade
semelhante apontada nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018. Essa alegacao procede
parcialmente, tendo em vista que a analise da defesa, apesar de recomendar o saneamento da
irregularidade, ndo exonerou a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo quanto a auséncia
de controle, fiscalizacdo e acompanhamento dos atos de gestéo praticados no ambito das unidades
or¢camentarias, considerando que os valores envolvidos refletem na integridade da prestacdo das
Contas de Governo, e recomendou a expedi¢cdo de Determinacdo. Neste sentido, transcreve-se 0s
seguintes fragmentos de textos retirados da andlise de defesa promovida nos autos do processo
TCE-MT n° 856-7/2019:

Observa-se que o cancelamento de Restos a Pagar Processados ou Restos a Pagar Nao
Processados Liquidados a Pagar, além de ato administrativo das unidades orgamentérias
(conforme explicagdo da Defesa), tem impacto relevante na posicdo patrimonial,

orgcamentaria e financeira do Estado, ou seja, reflete diretamente nas Contas Anuais de
Governo, ainda mais quando monta em valor tdo expressivo de R$ 42,52 milhdes.

Neste rastro, observa-se que a mera aposi¢do de sucinta justificativa em anexo juntado nas
prestacbes de contas das unidades or¢camentérias ou registros no FIPLAN realizados
exclusivamente pelas unidades orcamentarias, ndo garante com seguranga que O
cancelamento dos restos a pagar foi realizado observando-se todos os ditames legais.

41

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo OW4GQ.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Desta forma, independentemente da existéncia do registro no FIPLAN ou de justificativa
sucinta na prestacdo de contas das unidades orgcamentarias, quanto a motivagdo do
cancelamento de Restos a Pagar Processados ou Ndo Processados Liquidados a Pagar,
cabe aos Orgdos de Contabilidade e de Controle Interno do Estado fixarem procedimentos e
sugerirem controles internos que validem os motivos que levaram as unidades orgamentarias
a promover os referidos cancelamentos, tendo em vista o impacto desses procedimentos nas
Contas Anuais de Governo.

Noutra banda, entende-se como procedente a argumenta¢éo da Defesa de que a Resolucéo
Normativa n® 03/2015-TP (Manual de Triagem de Documentos encaminhados ao Tribunal de
Contas) impde tal responsabilidade as unidades orcamentérias. Deixa-se claro que o ato
normativo do TCE-MT se refere apenas a obrigacdo do encaminhamento das justificativas
dos cancelamentos ao TCE-MT, os valores contabilmente registrados ndo sofrem a
incidéncia do referido ato e sdo da responsabilidade do Poder Executivo.

Pelo exposto, sana-se o achado. Contudo, considerando-se o0 impacto que eventuais
cancelamentos de Restos a Pagar Processados ou N&o Processados Liquidados a Pagar
tém na apreciagdo das Contas Anuais de Governo e da possibilidade apenas
excepcionalissima da ocorréncia destes eventos, sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

Faca determinacao aos 6rgdos centrais de Contabilidade e/ou de Controle Interno
do Governo do Estado de Mato Grosso para que implementem procedimentos e
controles internos que avaliem e validem os motivos/justificativas dos
cancelamentos de Restos a Pagar Processados e N&do Processados Liquidados a
Pagar registrados pelas unidades orcamentarias do Estado. Prazo de
Implementagé&o: Imediato

Desse modo, ratificamos o entendimento de que a mera apresentagdo dos seguintes
motivos (1-Processo pago por outra NOB; Cancelamento conforme Decreto de Prescricédo;
Cancelamento de despesa ap0s Incluséo de LIQ; e, Liquidagéo Indevida) apostos em relagéo a ser
apresentada em processos de prestacdo de contas de gestdo das unidades or¢gamentarias, séo
insuficientes para assegurar o cumprimento das disposi¢cdes contidas na Nota Técnica aprovada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 02/2011 no tange aos cancelamentos de RPP. Sendo
atribuicdes inerentes as competéncias dos 6rgédos centrais de Contabilidade e Financas e de
Controle Interno, fixar procedimentos de controle capazes de assegurar a oportunidade, a
legalidade e as justificativas para os cancelamentos de RPP, tem em vista que os valores desses

cancelamentos impactam a prestacdo das Contas Anuais de Governo.

Ao analisar o tema, 0 Conselheiro Relator das Contas Anuais de Governo de 2018,
afastou a irregularidade e expediu a seguinte recomendacgéo (Parecer Prévio TCE-MT n° 9/2019,
apreciacao em 06/08/2019):

I) aos Orgéos Centrais do Sistema de Administracdo Financeira e de Contabilidade do
Poder Executivo, que implementem procedimentos de controle e avaliagdo dos
cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados registrados
pelas Unidades Orgamentarias, em observancia ao artigo 3° da Resolu¢cdo Normativa n°
11/2009 deste Tribunal;

Na sua fundamentagédo para a expedi¢cdo da citada Recomendacéo, o Conselheiro
Relator assim assentou em seu Voto:
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Nesse diapaséo, assiste raz8o a defesa ao alegar que a responsabilidade pela elaboragéo e
encaminhamento das justificativas é dos gestores de cada Unidade Orcamentéria, consoante
determina a Resolugcdo Normativa n°® 03/2015.

Contudo, é de responsabilidade dos 6érgdos centrais de administracdo financeira e de
contabilidade implementar procedimentos de controle e avaliacdo dos cancelamentos de
restos a pagar processados e ndo processados liquidados registrados pelas Unidades
Orcamentdrias. Diante de tais consideracdes, em consonancia com a Unidade de Instrucéo
e com o Ministério Publico de Contas, afasto a presente irregularidade, contudo, entendo
oportuno_impor_recomendacdo aos Orgdos Centrais de Administracdo Financeira e de
Contabilidade do Poder Executivo para que implementem procedimentos de controle e
avaliacdo dos cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados liquidados
registrados pelas Unidades Orcamentdrias, em observancia ao artigo 3° da Resolugdo
Normativa n° 11/2009 - TCE/MT. (grifou-se)

De acordo com o Parecer Prévio, embora seja responsabilidade de cada unidade
orcamentaria realizar os registros das justificativas dos cancelamentos de Restos a Pagar, a
SEFAZ-MT, enquanto 6rgdo central de contabilidade e financas do Estado (conforme as
competéncias inseridas no art. 21 da LC 612/2019cabe), concomitantemente, realizar o controle e
a avaliacdo técnica desses eventos, ou seja, deve verificar a oportunidade, a legalidade e as
justificativas para esses cancelamentos.

E importante salientar que a apreciacdo do Parecer Prévio TCE-MT n° 9/2019 ocorreu
em 06/08/2019, ou seja, mais de 4 (meses) antes do encerramento do exercicio de 2019.

Neste contexto, conforme Oficio n° 99/2020/GAB/DN, de 02/03/2020, juntado a este
processo de contas anuais sob Doc. n°® 36302/2020, foi requisitado do Governo do Estado que
procedesse a verificacdo da regularidade/legalidade dos cancelamentos dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados Liquidados ocorridos durante o exercicio de 2019 em todos os
orgdos e entidades do Poder Executivo e, apos, elaborasse e encaminhasse relatério
circunstanciado a este TCE-MT.

Pois bem, mesmo considerados os periodos remanescente contados a partir da
apreciacao do Parecer Prévio n° 9/2019 até 31/12/2019; mais 0os meses de janeiro e fevereiro de
2020; mais o periodo decorrente até a efetiva apresentacdo das Contas Anuais de 2019 que ocorreu
em 01/06/2020; mais o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis concedidos pelo Conselheiro
Relator para a apresentacdo da presente Defesa, justamente por compreender a excepcionalidade
da situacdo de pandemia da COVID-19, O Governo do Estado demonstrou-se inerte em apresentar
o Relatério Circunstanciado requisitado no Oficio n°® 99/2020/GAB/DN.

Observa-se que a auséncia da apresentacao do aludido Relatério Circunstanciado,
atestando a regularidade/legalidade dos cancelamentos de RPP, ratifica a inexisténcia da
implementacao de “procedimentos de controle e avaliacdo dos cancelamentos de restos a pagar
processados e nao processados liquidados registrados pelas Unidades Orgamentarias”, conforme
os ditames do Parecer Prévio n° 09/2019.
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Vale salientar que, embora ndo mencionados no texto da Defesa, em exame aos
documentos anexados no Doc. n°® 201946/2020 foi verificado que alguns deles dizem respeito ao
cancelamento de RPP (cOpias de e-mails, de correspondéncias, e de documentos do FIPLAN),
contudo, ndo estdo sistematizados, referenciados ou nexo definido com os argumentos trazidos
pela Defesa para a presente irregularidade, exceto com as baixas promovidas com justificativas no
Decreto Estadual n° 113/20109. No endereco eletrbnico:
http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11835171/RELA%C3%87%C3%830+DE+REST
OS+A+PAGAR+A+SEREM+CANCELADOS+POR+PRESCRI%C3%87%C3%830+-
+PODER+EXECUTIVO.pdf/05a711a0-1231-522a-88a8-06a519962892, foi publicada a relacdo de
RPP a serem cancelados por prescricdo, a fim de informar aos credores para eventual contestacao.

Registra-se que a providéncia relatada pela Defesa (implementacdo de nova
funcionalidade no FIPLAN que exige a motivagdo para o cancelamento de RPP e registro de
evidéncias) s6 foi adotada em 22/05/2020 e para vigorar a partir do exercicio de 2020, sendo que,
embora seja uma providéncia oportuna e necesséria, é insuficiente para atender ao cumprimento
da Recomendagé&o constante do Parecer Prévio n° 09/2019, que exige controle e avaliagdo dos
cancelamentos.

Quanto ao valor cancelado de R$ 4.277.637,20, referente a baixa de RPP anteriores a
2013 por prescricdo, observa-se que de fato ampararam-se nos termos constantes do Decreto
Estadual n° 113/2019, conforme descrevem LIQs de Estorno consultadas no Sistema FIPLAN.

Assim, o Governo do Estado ndo demonstrou o cumprimento da Recomendacao
exarada no Parecer Prévio TCE-MT n° 9/2019, bem como nao conseguiu, a exemplo do ocorrido
no exercicio de 2018, justificar a regularidade/legalidade/motivagéo dos cancelamentos dos Restos
a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados havidos em 2019, no valor total e expressivo
de R$ 63.629.021,36 (R$ 67.906.658,56 — 4.277.637,20).

Pelo exposto mantém-se a irregularidade, porém, com a retificacdo do valor nela
originalmente consignado para R$ 63.629.021,36, passando a seguinte redagéo:

Cancelamento de Restos a Pagar Processados e N&o Processados Liquidados no montante de
R$ 63.626.021,36 sem a comprovagéo da regularidade/legalidade do fato motivador/justificador,
em descumprimento ao disposto no art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE n° 11/2009.

6. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).
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6.1. Nao implementacao de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustao;
reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel — de acordo com o prazo cabal fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balanco
Patrimonial de 2019 (Tépico 5.3).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa informa que, em relacdo a regularidade dos bens iméveis do Estado, a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG vem promovendo a orientacdo e a
capacitacdo dos servidores das Unidades orgcamentérias visando a realizagdo do levantamento e
regularizacdo dos bens. A Defesa descreve medidas que estdo e serdo adotadas a partir do
exercicio de 2020 (aquisi¢cao de softwares, instituicdo de Grupos de Trabalho, definicdo de fluxos,
rotinas, normas e procedimentos, edicdo de Decreto Estadual especifico para bens imoveis).

A Defesa também descreve orientacdes expedidas as unidades orgcamentérias pelo
Orgdo Central de Contabilidade no exercicio de 2020, objetivando esclarecer procedimentos de
registros contabeis de fatos afetos aos bens do Ativo Imobilizado (Instrugdes de Servi¢os n°s. 013
e 014/2020).

Também é informado pela Defesa que “mesmo diante de todos os entraves inerentes
a esta questdo, das 49 (quarenta e nove) unidades orcamentarias, 11 (onze) unidades tiveram
movimentagao de registros de depreciagéo de seus bens imoveis”, e que esta tomando “todas as
providéncias possiveis para a implementacdo das normas em cumprimento aos prazos
estabelecidos na Portaria 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional”.

O Defendente aduz, ainda, que “tendo a atual gestao ja diagnosticado o problema e ja
evoluido com a adocéo de praticas no sentido de aperfeicoar este controle, entendo que penalizar
a gestao sem considerar os atenuantes expostos, bem como, ndo reconhecer o quanto melhoramos
na implantacdo da Portaria STN 548/2015, na evidenciacdo do patrimbnio, na orientacéo,
normatizagdo e cumprimento da missdo de dar completude, integridade e transparéncia nas
demonstragdes contabeis, € desmerecer todo o esforgo realizado até este momento”.

E conclui a Defesa “tanto a SEPLAG quanto a SEFAZ estdo imbuidas no firme propdsito
de vencer esse grande desafio, que ndo € uma realidade unicamente do Estado de Mato Grosso,
pois, a maioria dos Estados padece com a mesma falta de recursos e meios para fazer o
levantamento dos bens imdéveis e gerar as depreciacbes sem um sistema que dé condicbes e
confiabilidade minimas para isso”.

Por derradeiro, a Defesa “requer também que tal questao seja analisada nas contas de
gestéo de cada 6rgao, visto, data venia, ndo representar elemento de contas de governo”, e pugna
pelo afastamento da irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

De inicio, registra-se que a prépria Defesa reconhece a ocorréncia da irregularidade,
limitando-se a tecer comentarios acerca das medidas que ja foram ou serdo implementadas para
propiciar a regularizacé@o da situagédo de descontrole dos bens iméveis do Estado. Alias, a Defesa
reconhece que apenas 22% das unidades orcamentarias do Estado estdo com os bens imoveis
aptos ao registro de depreciacbes.

De acordo com Relatorio Técnico Preliminar, especificamente quanto aos registros
contabeis de bens imoveis, restou evidenciado que ha inconsisténcias relevantes nas contas que
evidenciam “Bens Imdéveis em Uso” e “Obras em Andamento”, e o ndo reconhecimento de
depreciacdes, amortizacbes ou exaustdes. Essas inconsisténcias contribuiram para falta de
integridade e totalidade do Balanco Patrimonial de 2019 do Estado de Mato Grosso.

Em face dessas inconsisténcias restou concluido que o Procedimento Contabil
Patrimonial de “reconhecimento, mensuragdao e evidenciagdo dos bens iméveis; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel’, ndo foi efetivamente
implementado no ambito do Estado de Mato Grosso dentro do prazo previsto nas Portarias STN
n°s. 634/2013 e 548/2015, tendo por consequéncia a inconsisténcia do Balango Patrimonial de
20109.

No que tange aos prazos definidos pela Portaria STN n° 548/2015 para o cumprimento
do Procedimento Contabil Patrimonial em debate (finalizacdo em até 01/01/2019), observa-se que
0 normativo, em esséncia, ndo fixou prazos, mas sim prorrogou prazos para implementacao ja
definidos desde a Portaria STN n° 406/2011.

Portanto, h4 quase uma década que os entes federados jA estavam obrigados a
implementarem os procedimentos de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens
imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel. Vale
salientar que ha varios exercicios este Tribunal de Contas, na apreciacdo de Contas Anuais de
Governo, vem alertando/recomendando quanto a observancia das providencias requeridas pela
Portaria STN n°® 548/2015 (Pareceres Prévios n°s. 02/2017, 03/2018 e 09/2019).

No tocante a implementagao das providéncias descritas pela Defesa, sobretudo aquelas
adotadas a partir do exercicio de 2020, entende-se que sdo necessarias, adequadas e relevantes,
mas intempestivas frente aos prazos estabelecidos na Portaria STN n° 548/2015.

Quanto ao requerimento da Defesa para o cumprimento da Portaria STN n° 548/2015
seja realizada nas contas de gestao das unidades orcamentaria e nao nas contas de governo, causa
estranheza esse pelito da Defesa, sendo completamente improcedente. Conforme as seguintes
razdes:
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a) Preservar a integridade e a consisténcia das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas apresentas pelos Chefes do Poder Executivo, mediante observancia
das normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracao Publica, € responsabilidade desses agentes politicos no ambito das
suas prestacbes de contas de governo, conforme esta taxativamente previsto no
artigo 3°, 8 1°, lll, da Resolugao Normativa TCE-MT n° 1/2019 — TP.

b) Os prazos-limites para a adogéo dos procedimentos contdbeis patrimoniais previstos
na Portaria STN n° 548/2015 sao dirigidos e aplicaveis aos entes da Federacdo, com
vistas a consolidagéo das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, conforme disposi¢cbes diversas constante do proprio texto da
Portaria.

c) As diversas edicdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), da primeira até a mais recente aprovada pela Portaria STN n° 877/2018,
emitem orientacdo aos entes federados para fins de consolidacdo das contas
nacionais.

d) Sao competéncias da SEFAZ-MT e SEPLAG-MT, 6rgaos centrais de Contabilidade,
Financas, Planejamento e Gestéao, do Poder Executivo Estadual: gerir as finangas e
a contabilidade publica estadual; exercer a orientacdo, a superviséo e a fiscalizacao
das atividades de administragédo financeira do Estado; gerir a politica de patriménio
e servicos do Poder Executivo Estadual; gerir a politica de aquisicbes de bens e
contratagdes de servicos, nos termos dos artigos 21 e 24 da LC 612/20109.

Desse modo, inobstante a possibilidade de haver a verificagcdo do cumprimento dos
termos da Portaria STN n° 548/2015 por parte deste Tribunal de Contas também nas unidades
or¢camentarias de todos os Poderes e 6rgdos autbnomos do Estado de Mato Grosso, cabe ao Chefe
do Poder Executivo, por meio da atuacdo de seus auxiliares diretos, fazer com que sejam
implementados todos os procedimentos contabeis exigidos pela Portaria, tendo em vista o reflexo
direto que tem na integridade e na consisténcias das suas presta¢des de contas consolidadas de
governo.

Ante 0 exposto, mantém-se a irregularidade.

6.2. Divergéncia de R$ 11.982.934,05 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no FIP
729 — Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada e aquele contabilizado nas
contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizdvel a Longo Prazo
(Divida Ativa), evidenciadas no Balanco Patrimonial de 2019 (T6pico 5.3).
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SINTESE DA DEFESA

A Defesa reconhece a diferenca de R$ 11.982.934,05 existente entre o valor recebido
de Divida Ativa registrado no FIP 729 — Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada e
aquele contabilizado nas contas contdbeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizavel a
Longo Prazo (Divida Ativa), evidenciadas no Balanco Patrimonial de 2019.

Aduz, que os registros contabeis patrimoniais (evidenciados no FIP 215) “foram
efetuados conforme as informacdes dos relatérios de arrecadacao recebidos da GRAR - Geréncia
de Arrecadacao da SEFAZ e estao classificados como divida ativa tributaria e nao tributaria”.

Informa que o total do recebimento de Divida Ativa Tributaria (DAV) registrado no FIP
215 foi de R$ 472.233.322,67 (soma de R$ 459.869.936,57 informados pela GRAR e registros de
RDR, e R$ 12.363.386,10 referente a receitas da DAT do ICMS-FUNDESMAT), e, que o valor de
registros em naturezas de receitas vinculadas a DAT no FIP 729 foi de R$ 467.693.708,50, o que
resultou na diferenca de R$ 4.539.614,17.

Alega que “houve equivoco no cadastramento da natureza da receita no FIPLAN, pois
tinham processos antigos de parcelamento referente a divida ativa na conta corrente da SEFAZ que
nao foram computados dentro da natureza de divida ativa. Essa situa¢éo acabou gerando o registro
de receita incorreto no relatério de receita FIP 729 como ICMS normal nos cdodigos de receita
1.1.1.8.02.1.1.01 (ICMS-Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual-Principal) e 1.1.1.8.02.1.6.01
(ICMS-Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual Juros de Mora)”.

Quanto a Divida Ativa Nao Tributaria (DANT), a Defesa informa que o FIP 215
demonstra registros no total de R$ 60.779.684,37 e o FIP 729 evidencia o valor de 53.336.364,49,
0 que ocasionou a diferenca de R$ 7.443.319,88.

Considerando as diferencas da DAT e da DANT, a Defesa confirma a existéncia da
diferenca de R$ 11.982.934,05 entre o FIP 729 e FIP 215 (R$ 4.539.614,17 e R$ 7.443.319,88).

A Defesa aduz que “foi realizado um trabalho intenso pela SEFAZ para compatibilizar
os caédigos de tributos do sistema de arrecadagdo, com as naturezas de receitas no FIPLAN” e,
“simultaneamente foram conciliadas as bases de dados das informagdes de arrecadagao da divida
ativa que sao disponibilizadas para a Procuradoria Geral do Estado-PGE, para registro de baixa no
sistema da divida ativa”, sendo que, mesmo assim “ainda ocorreram alguns ajustes que nao foram
possiveis de serem implementados nos registros que geram as naturezas de receita no FIP 729,
dentro do exercicio de 2019”.

Por derradeiro, a Defesa alega que “considerando as justificativas apresentadas e as
adequacbes que ja estdo sendo efetuadas no registro das naturezas de receita tributaria e néo
tributaria que serdo refletidas no FIP 729, solicitamos que seja considerada como sanada a
impropriedade apontada”.
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ANALISE DA DEFESA

De inicio, esclarece-se que o FIP 729 — Demonstrativo da Receita Orgada com a
Arrecadada é documento do Sistema FIPLAN que demonstra a execu¢ao orcamentaria da receita
publica de acordo as classificacdes de Naturezas de Receitas estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN. Ja o FIP 215 — Balancete Mensal de Verificacdo é documento do Sistema
FIPLAN que apresenta todas as contas contabeis que refletem a execucao patrimonial, financeira,
orcamentaria e de todos os demais atos e fatos que tém reflexo no patriménio do Estado, quando
este documento é extraido no més de dezembro de cada exercicio, apés efetuados todos os
lancamentos de ajustes e encerramento de contas, apresenta o detalhamento dos saldos
evidenciados no Balanco Patrimonial. Portanto, o FIP 215 deve compreender as informacdes do
FIP 729 e com ele manter plena integridade.

De acordo com os calculos apresentados na alinea “b” do Tépico 5.3. do Relatério
Técnico Preliminar destas Contas Anuais de Governo, o valor total dos recebimentos da Divida
Ativa, tributarias e néo tributaria, evidenciado no FIP 729 estd menor do que aquele registrado no
FIP 215 em R$ 11.982.934,05 (R$ 4.539.614,17 e R$ 7.443.319,88), conforme confirmacao da
Defesa.

Quanto a alegacéo de que a diferenca de R$ 4.539.614,17 se refere a classificacdes
incorretas de receitas no FIP 729 (receitas de divida ativa tributaria teriam sido registradas em
natureza de receita de ICMS normal), apesar da logicidade do argumento (isso € factivel de acorrer),
a Defesa ndo apresentou nenhuma evidencia documental que comprovassem 0S registros
incorretos alegados.

No que se refere a diferenca de R$ 7.443.319,88 na Divida Ativa N&@o Tributaria, a
Defesa limitou-se a confirmar a discrepancia, mas nao apresentou justificativa e néo coligiu
evidéncias documentais capazes de elucidar o fato.

Observa-se que o documento denominado “ANEXO - Item 6.2” apresentado pela
Defesa, refere-se a uma planilha em EXCEL que simplesmente relaciona valores que compdem os
totais de R$ 12.363.386,10 e de R$ 60.779.684,37, sem referéncias documentais ou de registros
no FIPLAN.

Assim, as justificativas apresentadas pela Defesa nao foram capazes de elucidar as
divergéncias consubstanciadas na presente irregularidade, tornando inconsistente o saldo da Divida
Ativa evidenciada no Balanco Patrimonial de 2019.

Pelo exposto, mantém-se a presente irregularidade.

6.3. Reconhecimento ndo integral do valor da Provisdo Atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos e Militares, em R$ 1.613.682.552,43, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balanco Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposi¢des contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Tépico
5.3).
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SINTESE DA DEFESA

A Defesa informa que desde o exercicio de 2018 “o Mato Grosso Previdéncia — MT
PREV somente registra os valores do passivo atuarial dos servidores e militares do Poder Executivo,
ficando o registro do passivo atuarial dos servidores civis dos outros poderes e 6rgdos autbnomos
sob a responsabilidade dos mesmos”. Essa “diretriz” se justificaria porque alguns Poderes e érgaos
autdbnomos ainda ndo aderiam ao MTPREV.

Alega que apés concluido o Relatério de Avaliacdo Atuarial de 2019 do Estado, a
MTPREYV oficiou a todos os poderes sobre os valores a serem registrados no FIPLAN.

No caso especifico do passivo atuarial do Poder Legislativo, a Defesa informa que foi
encaminhado o Oficio 105/2020/GSF/SEFAZ e e-mails a ALMT, ratificando a necessidade de que
fossem realizados os registros contabeis afetos a parcela do passivo atuarial que cabia ao érgao.
Também havia encaminhado o Oficio n°® 096/2019 a CGE-MT para que o 6rgdo apresentasse
Representacdo Externa ao TCE-MT, em face da auséncia do registro do passivo atuarial pelo Poder
Legislativo ainda no exercicio de 2018.

Aduz que apesar de todos os esforgos por parte do Poder Executivo, “o Poder
Legislativo ndo efetuou o registro das provisdes matematicas previdenciarias dos exercicios de
2019, sendo que também nao regularizou o registro referente ao exercicio de 2018”.

Cita o Parecer de Auditoria CGE-MT n° 868/2019 onde restou verificado que “a ALMT
ndo vem executando suas despesas no Sistema FIPLAN, fato que além de evidenciar
descumprimento da LC 101/2000, acarreta impacto na confec¢cédo dos demonstrativos consolidados
pelo Poder Executivo através da SEFAZ”.

Por fim, conclui que todas as acgfes cabiveis ao Poder Executivo foram tomadas e
solicita que a irregularidade seja afastada, uma vez que depende de providéncia do Poder
Legislativo para o saneamento completo do achado.

ANALISE DA DEFESA

No que tange a alegacdo de que a ALMT nado executa suas operacdes contabeis,
financeiras e orcamentérias por meio do Sistema FIPLAN e que isso dificulta e até mesmo
impossibilita a efetiva consolidacdo das contas estaduais a serem apresentadas pelo Governador
do Estado, de acordo com o que foi evidenciado no Parecer de Auditoria CGE-MT n° 868/2019,
observa-se que, conforme apresentado no Tépico 9.2.2.1 do Relatério Técnico Preliminar deste
processo de Contas Anuais de Governo, o aludido parecer de auditoria foi analisado pela SECEX
de Receita e Governo deste Tribunal de Contas no bojo do processo TCE-MT n° 5.358-9/2019 —
Acompanhamento n° 04/2019, juntado a este processo de contas anuais.

Nesses processos, esta SECEX manifestou-se no sentido de que havia fortes indicios
de que a ALMT, ao ndo executar sua escrituragdo contabil, financeira e orcamentéria no Sistema
FIPLAN, estava desrespeitando os ditames legislativos insculpidos no paragrafo 6° do artigo 48 da
LRF.
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Neste arrazoado apresentado pela Defesa, observa-se que os fortes indicios tém razéo
de ser, pois o proprio 6rgao central de contabilidade do Poder Executivo, SEFAZ-MT, afirma que a
falta de execuc¢éo de escrituracao contabil, financeira e orcamentéria por parte da ALMT no Sistema
FIPLAN levou a auséncia da consolidacao do valor passivo atuarial do Poder Legislativo nas contas
do Estado.

No Topico 9.2.2.1 do Relatério Técnico Preliminar deste processo de Contas Anuais de
Governo, restou consignado que:

Assim, considerando tratar-se de matéria voltada a gestdo da AL-MT, e, podendo
eventualmente ter desdobramentos em questdes que envolvem desperdicios de recursos
publicos (antieconomicidade com a contratacdo de Softwares privados desnecessarios),
sugere-se ao Eminente Relator a expedi¢do da seguinte Determinagéo:

Seja procedida a distribuicdo do processo TCE-MT n° 28.092-5/2019 a Secretaria de
Controle Externo da Administracao Estadual deste Tribunal de Contas, a fim de que seja
instaurado procedimento de fiscalizagdo no sentido de verificar eventual
descumprimento das disposic¢des contidas no paragrafo 6° do artigo 48 da LRF por parte
da gestédo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que,
conforme informagdo da CGE-MT (Parecer de Auditoria n° 0868/2019), o Poder
Legislativo ndo est4 realizando a sua escrituracao contabil, financeira e orgamentaria no
Sistema FIPLAN, o que fragiliza o processo de consolidacdo das Demonstracées
Contébeis e dos Demonstrativos Fiscais do Estado, bem como evidencia possivel
contratagdo antiecondmica de fornecimento de software privado.

A fim de corroborar o achado constante do Parecer de Auditoria n°® 0868/2019/CGE-MT,
ratificado por esta SECEX de Receita e Governo, evidencia-se que os Balangos Financeiro,
Orcamentario e Patrimonial, e a DVP de 2019, publicados no IOMAT na edi¢do n° 27.697 de
21/02/2020, foram levantados e confeccionados por meio de software fornecido pela empresa
Elotech Gestédo Publica, havendo, inclusive, divergéncia de informacdes e valores entre
essas publicacdes e as informagfes agregadas ao Sistema FIPLAN para consolidagéo.

Embora reconhega-se razdo a Defesa no que toca a infringéncia aos ditames legais
constantes no paragrafo 6° do artigo 48 da LRF por parte da ALMT, isso ndo explica a inércia da
ALMT em cumprir os procedimentos e os prazos inseridos na Portaria STN n° 548/2015, bem como
na Portaria n° 066/GSF/SEFAZ/2017, mormente quanto ao reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao da provisdo atuarial da previdéncia dos servidores publicos do Poder Legislativo.
Tratam de irregularidades distintas cometidas pela gestdo da ALMT.

Neste sentido, verificou-se no Balango Patrimonial da ALMT levantado fora do FIPLAN,
publicado no IOMAT na edigcdo n° 27.697 de 21/02/2020, a completa inexisténcia de valores para
as Provisdes a Longo Prazo.

Para concluir a analise deste ponto, observa-se que a utilizacdo de sistema paralelo de
informag@es contabil, financeiro e orgamentério, ou seja, que ndo o FIPLAN, além violar o paragrafo
6° do artigo 48 da LRF e inviabilizar a adequada consolidacéo das contas estaduais, também impde
o desrespeito ao Principio da Transparéncia, por parte da ALMT.
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Nos documentos acostados nos autos destas Contas Anuais de Governo (Doc.
201947/2020, pags. 73-102), é constatado que o Poder Executivo, por meio da SEFAZ-MT,
informou e requereu da ALMT que providenciasse o registro contabil da parte que cabia ao Poder
Legislativo do passivo atuarial constante do Relatério de Avaliacao Atuarial realizado pela empresa
Inove Consultoria Atuarial Ltda (Oficio n°® 105/2020/GSF/SAFAZ-MT).

Observa-se que a Defesa, de fato, buscou orientar a gestdo da ALMT quanto a
necessidade de que o Orgdo realizasse 0s registros contdbeis acerca da sua parcela no déficit
atuarial do Estado, mas a unidade do Poder Legislativo n&o atendeu a orientagéo.

Nesse contexto, constata-se que compete a SEFAZ-MT, enquanto 6rgao central de
contabilidade néo s6 do Poder Executivo mas de toda esfera Estadual, normatizar, orientar e exigir
gue os demais Poderes/érgéos autbnomos realizem os procedimentos contabeis determinados pela
Portaria STN n° 548/2015, sob consequéncia de, se nado fizerem, a Secretaria apresentar
Representacédo de Natureza Externa ao TCE-MT relatando a omissdo. Observa-se que o exercicio
dessas competéncias por parte da SEFAZ-MT ndo viola o Principio da Separa¢édo dos Poderes,
pois estdo autorizadas no artigo 21, X, da Lei Complementar Estadual n° 612/2019. Ademais
compete ao Poder Executivo promover a consolidacdo das contas estaduais e por elas se
responsabilizar.

Quanto ao teor do Oficio n° 096/SACE-SEFAZ/2019, em que a SEFAZ-MT demanda da
CGE-MT a formulacdo de Representacdo Externa ao TCE-MT em face da omissdo da ALMT,
constata-se que nao foram localizados protocolos neste sentido no Control-P.

Registra-se, ainda, que os argumentos apresentados anteriormente ndo se adequam as
especificadas das irregularidades tratadas nos itens 4.1. e 6.1., tendo em vista que nesses achados
as omissfes no cumprimento de procedimentos e prazos da Portaria n° 548/2015 estavam restritos
ao préprio ambito do Poder Executivo, portanto, sob a supervisao e poder de decisao direta do
Chefe do Poder Executivo.

Pois bem, embora o Poder Executivo tenha buscado orientar os demais Poderes e
orgdos autbnomos quanto a necessidade de cumprimento dos procedimentos e prazos constantes
da Portaria STN n° 548/2015, € inafastavel a conclusdo de que a omissdo de registros contabeis
afetos ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao da provisao atuarial do regime préprio de
previdéncia dos servidores publicos, por parte da ALMT, levou a superavaliagdo de Resultado
Patrimonial do Estado apurado no exercicio de 2019, no valor de R$ 1.613.682.552,43.

Desse modo, conclui-se pela ocorréncia/permanéncia da irregularidade, mas sem
atribuicdo de responsabilizacdo ao Chefe do Poder Executivo. Em raz&o disso, sugere-se ao
Conselheiro Relator desse feito a expedi¢do das seguintes Recomendacoes:

52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo OW4GQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

A Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Providencie junto & SEFAZ-MT a imediata adesdo e integracdo dos registros de execucdes
contdbil, financeira e orcamentéaria da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso - ALMT
no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso —
FIPLAN, a fim de dar cumprimento aos ditames legislativos inseridos no paragrafo 6° do artigo 48
da Lei Complementar Nacional n°® 101/2000 (LRF), e viabilizar a necessaria consolidacédo e
transparéncia das contas estaduais.

Determine a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso - ALMT para que, na execucdo dos registros contabeis do Poder
Legislativo, cumpra os procedimentos e prazo estabelecidos na Portaria STN n° 548/2015 e
outras correlatas emanadas do Tesouro Nacional, bem como observe as orientacdes e
normatizagbes editadas pela SEFAZ-MT quanto aos procedimentos contabeis adotados no
ambito da CASP, nos termos do artigo 21, X, da Lei Complementar Estadual n° 612/2019.

6.4. Reconhecimento ndo integral do valor das obrigacdes com férias a pagar, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balango Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposi¢Bes contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Tépico
5.3).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa inicia seus argumentos de defesa aduzindo que, conforme Parecer de
Auditoria CGE-MT n° 868/2019, restou verificado que a “ALMT nao vem executando suas despesas
no Sistema FIPLAN, fato que além de evidenciar descumprimento da LC 101/2000, acarreta impacto
na confeccdo dos demonstrativos consolidados pelo Poder Executivo através da SEFAZ, além de
dificultar o acompanhamento dos compromissos assumidos em decorréncia da Lei Complementar
n° 156/2016”.

Alega que desde o exercicio de 2018 vem buscado, por meio da expedi¢do de oficios,
agendas, e-mails e malotes, orientar o “Poder Legislativo e drgaos auxiliares que efetuassem os
seus registros corretamente, porém em vao, pois nao se prontificaram efetivamente em alimentar o
Sistema FIPLAN com os respectivos dados”. Em 2019, por meio da expedigdo da Orientagcéo
Técnica n.° 01/2019 CPGC/SACE/SEFAZ, a Defesa tentou mais uma vez sensibilizar e fortalecer
os Poderes em relagdo a obrigatoriedade e importancia dos registros contabeis, mas novamente
nao recebeu a cooperacdo esperada dos demais Poderes.

Menciona que, em face da falta de cooperagdo dos Poderes e 6rgdos autbnomos, a
SEFAZ-MT encaminho oficio a CGE requerendo a formulacdo de Representacdes Externas ao
Tribunal de Contas em desfavor da ALMT e do préprio TCE-MT.
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Colacionando cépias do FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta
Corrente, da ALMT e do TCE-MT, a Defesa afirma que “os érgaos até fizeram os registros, contudo
ndo seguiram as orientagdes postas, uma vez que baixaram a provisdo de férias dentro do
exercicio”.

A Defesa afiima que a sistemética de requisicdo/recepcao de informactes
implementada pelo TCE-MT por meio do Sistema Aplic traz mais dificuldades aos Poderes, assim,
“para este ponto em concreto, a Egrégia Corte de Contas ao invés de colaborar para uma melhor
solucdo veio nos afastar ainda mais desta solu¢éo, devido a criacdo do Sistema APLIC”.

Por esses argumentos, a Defesa solicita que “o Tribunal de Contas conclua que mesmo
diante do Parecer dado pela CGE e do exaustivo trabalho desenvolvido pela Contadoria Geral do
Estado para o correto registro da provisédo de férias, tanto o Tribunal de Contas quanto a ALMT
efetuaram precariamente os registros das férias em atendimento ao regime de competéncia, o que
por si s retira a integridade dos mesmos”.

Finalizando, a Defesa alega que “todas as acles, inclusive as recomendadas pelo
préprio Tribunal de Contas do Estado, foram tomadas pelo Poder Executivo, solicitamos que seja
afastada a irregularidade apontada contra esta Gestdo, visto que trata de agcdo que depende
também dos demais Poderes para ser saneada”.

ANALISE DA DEFESA

De inicio, registra-se que as evidéncias que motivaram a presente irregularidade,
apresentadas na alinea “f” do Tépico 5.3. do Relatério Técnico Preliminar destas Contas Anuais de
Governo, originaram de consultas realizadas junto ao Sistema FIPLAN por meio do FIP 215A -
Balancete Mensal de Verificagdo por Conta Corrente, considerando-se as movimentacdes
realizadas na conta contabil n° 2.1.1.1.1.01.07.00 — Apropriacdo Por Competéncia de Férias e
Encargos em todo o exercicio de 2019 e, em todas as unidades or¢camentarias do Estado
(Consolidado). O saldo total da conta contabil ao final do exercicio de 2019 somou o total de R$
208.792.818,67.

Nessas consultas foram constatadas movimentagdes com saldos remanescentes para
as unidades do Poder Executivo, do Poder Judiciario, da Procuradoria Geral de Justica e da
Defensoria Publica. Para a Assembleia Legislativa do Estado e o Tribunal de Contas do Estado foi
apresentada a seguinte conclusdo no Relatério Técnico Preliminar:

Em exame ao detalhamento da conta contdbil n°s. 2.1.1.1.1.01.05.00 - Férias e
2.1.1.1.1.01.07.00 - Apropriagdo Por Competéncia de Férias e Encargos, constatou-se a
movimentagdo nas unidades orcamentérias do Estado, contudo, as unidades 01.101 —
Assembleia Legislativa e 02.101 — Tribunal de Contas ndo apresentam saldos ao final do
exercicio de 2019, essa ocorréncia é incompativel com a natureza da obrigagdo contabil.
Essas instituicdes tém centenas de servidores, ndo sendo normal e crivel a inexisténcia de
férias ndo gozadas ou proporcionais a pagar para estes agentes.

Desse modo, constata-se que o Balango Patrimonial do Estado de Mato Grosso de 2019 néo
apresentou adequadamente a situacéo patrimonial do Estado, tendo em vista o ndo registro
integral das obrigacbes das férias dos numerosos servidores dos o6rgdos citados,
compromete a consisténcia da Demonstracéo Contabil.
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Ou seja, essas duas unidades orcamentéarias, ALMT e TCE-MT, apesar de promoverem
registros na conta contabil n°® 2.1.1.1.1.01.07.00 — Apropriagcdo Por Competéncia de Férias e
Encargos no decorrer do exercicio de 2019, ndo apresentaram saldos remanescentes ao final do
ano. Isso é absolutamente improvavel de ocorrer, pois essas instituicdes tém centenas de
servidores ativos, ndo sendo razoavel ou crivel a inexisténcia de férias ndo gozadas ou
proporcionais a pagar para estes agentes publicos.

Neste sentido, observa-se que em 2019 a ALMT e o TCE-MT realizaram langamentos
simultaneos de reconhecimentos e baixas na conta contabil n®2.1.1.1.1.01.07.00 — Apropriacéo Por
Competéncia de Férias e Encargos a Pagar, e apenas no més de dezembro, abstendo-se de
registrar o saldo que havia a pagar no exercicio seguinte (2020), a titulo de férias vencidas e/ou
férias proporcionais devidas e respectivos encargos sociais.

A titulo de exemplo comparativo constata-se, do FIP 2015A, que o Poder Judiciario
encerrou o exercicio de 2019 com um saldo de Férias e Encargos a Pagar de R$ 8.460.985,67; a
Procuradoria Geral de Justica com o total de R$ 2.696.653,91; e, a Defensoria Publica com o
montante de R$ 2.229.508,66.

Tomando-se por base os orcamentos do Poder e 6rgdos autbnomos citados no
paragrafo anterior e o orcamento da ALMT e do TCE-MT, fazendo-se um breve calculo proporcional,
estima-se que o impacto provocado no Resultado Patrimonial do Estado de Mato Grosso no
exercicio de 2019, devido ao nao registro da apropriacdo das obrigacdes com férias e encargos a
pagar por competéncia, por parte da ALMT e do TCE-MT, pode chegar a R$ 6.000.000,00, ou seja,
o resultado do exercicio evidenciado nas Demonstra¢des Contabeis (BP e DVP) esta superavaliado.

Nesse contexto, constata-se que compete a SEFAZ-MT, enquanto érgdo central de
contabilidade nédo s6 do Poder Executivo mas de toda esfera Estadual, normatizar, orientar e exigir
gue os demais Poderes/6rgaos autbnomos realizem os procedimentos contabeis determinados pela
Portaria STN n° 548/2015, sob consequéncia de, se nao fizerem, a Secretaria apresentar
Representacdo de Natureza Externa ao TCE-MT relatando a omissao. Observa-se que o exercicio
dessas competéncias por parte da SEFAZ-MT n&o viola o Principio da Separagdo dos Poderes,
pois estao autorizadas no artigo 21, X, da Lei Complementar Estadual n° 612/2019, sendo o Poder
executivo, também, o responsavel pela consolidagdo da contas e estaduais e pela informacgdes
contabeis nelas apresentadas.

Desse modo, no que se refere a presente irregularidade, observa-se que a SEFAZ-MT
foi diligente em orientar a ALMT e o TCE-MT, conforme comprovam 0s seguintes documentos
anexados aos presentes autos (Doc. 201947/2020, pags. 73-102):

e Oficio n° 096/SACE-SEFAZ/2019, de 21 de novembro de 2019, documento em
gue a SEFAZ-MT demanda da CGE-MT “que tome as devidas providéncias para
protocolizar junto ao TCE-MT uma Representacdo Externa contra o Poder ou
Orgao que deu causa ao inadimplemento”.
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e Oficio n°® 1794/GSF/SEFAZ-MT/2019, de 17 de julho de 2019, documento em
gue a SEFAZ-MT encaminha a Orientacdo Técnica n° 001/2019 e orienta a

gestdo do TCE-MT quanto a necessidade de observar o cumprimento dos
ditames da Portaria STN n° 548/2015.

e Oficio n°® 1728/GSF/SEFAZ-MT/2019, documento em que a SEFAZ-MT
encaminha a Orientacdo Técnica n° 001/2019 e orienta a gestdo da ALMT
guanto a necessidade de observar o cumprimento dos ditames da Portaria STN
n° 548/2015.

A Defesa relaciona, ainda, inumeros outros oficios de notificagdo emitidos pela SEFAZ-
MT as unidades orcamentérias do Estado quanto a necessidade de cumprimento da Portaria STN
n° 548/2019, contudo, ndo juntou copias.

Quanto ao argumento que cita o Parecer de Auditoria CGE-MT n° 868/2019, na analise
promovida no item 6.3. foram apresentados varios comentéarios a respeito, inclusive dando ensejo
a sugestdes de emissfes de Recomendacédo ao Poder Legislativo e de Determinacdo a SECEX de
Administracdo Estadual deste Tribunal de Contas.

Acerca do teor do Oficio n° 096/SACE-SEFAZ/2019, em que a SEFAZ-MT demanda da
CGE-MT a formulagéo de Representagcédo Externa ao TCE-MT em face da omisséo da ALMT e do
TCE-MT, constata-se que nao foram localizados protocolos neste sentido.

No tocante a critica que a Defesa teceu ao Sistema APLIC observa-se que ha nexo
causal entre as informacfes apresentadas no sistema e a presente irregularidade, tendo em vista
gue o achado se baseou nas informacdes disponiveis no Sistema FIPLAN e na prestacao de contas
do Governador do Estado, assim, dispensa-se maiores comentarios.

Conforme destacado na analise de defesa do item 6.3., 0os argumentos aqui
apresentados ndo se adequam as especificadas das irregularidades tratadas nos itens 4.1. e 6.1.,
tendo em vista que nesses achados as omissdes no cumprimento de procedimentos e prazos da
Portaria n° 548/2015 estavam restritos ao préprio ambito do Poder Executivo, portanto, sob a
supervisdo e o poder de decisdo direto do Chefe do Poder Executivo.

Embora o Poder Executivo tenha buscado orientar os demais Poderes e 6rgaos
autbnomos quanto a necessidade de cumprimento dos procedimentos e prazos constantes da
Portaria STN n°® 548/2019, é inafastavel a conclusdo de que a omissao de registros contabeis afetos
ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de
beneficios a empregados (Férias e Encargos), por parte da ALMT e do TCE-MT, levou a
superavaliacdo de Resultado Patrimonial apurado no exercicio de 2019 em milh&es de reais.

Assim, conclui-se pela ocorréncia/permanéncia da irregularidade, mas sem atribuigdo
de responsabilizacdo ao Chefe do Poder Executivo. Em razdo disso, sugere-se ao Conselheiro
Relator desse feito a expedi¢do da seguinte Recomendacao:
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A Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Determine & Secretaria Executiva de Orgamento, Financas e Contabilidade do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE-MT para que, na execucao dos registros contabeis do 6rgao,
cumpra os procedimentos e prazo estabelecidos na Portaria STN n° 548/2015 e outras normas
correlatas emanadas do Tesouro Nacional, bem como observe as orientacdes e normatizacdes
editadas pela SEFAZ-MT quanto aos procedimentos contabeis adotados no ambito da CASP,
nos termos do artigo 21, X, da Lei Complementar Estadual n° 612/2019.

6.5. Divergéncia entre valores de informacdes correlatas apresentadas no Balanco
Orcamentario e na Demonstragédo das Varia¢des Patrimonial de 2019, quanto as receitas
de impostos e taxas; receitas de contribuicbes; e despesas com pessoal e encargos
sociais, tornando estas Demonstragfes Contébeis inconsistentes entre si (Tépico 5.4).

SINTESE DA DEFESA

A Defesa apresenta conceitos, funcdes e funcionamento da Demonstracdo das
Variagc6es Patrimoniais — DVP e do Balan¢go Orgcamentério, de acordo com entendimentos da Lei
4.320/64 adotados até o exercicio de 2007, e das atuais concepg¢bes de Demonstracoes
implementadas a partir do exercicio de 2018 quando a Secretaria do Tesouro Nacional e o Conselho
Federal de Contabilidade editaram novas normas acerca da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — CASP.

Apos essas consideragdes a Defesa informa que “apesar de possivel, ndo € uma regra
gue os valores das variagdes patrimoniais, evidenciadas na DVP, sejam idénticos aos valores das
receitas e despesas orcamentarias demonstradas no Balango Orgamentario”.

A Defesa aduz que o Balanco Orgcamentério é levantado a partir de registros nas
Classes 5 e 6 e a DVP considera as Classes 3 e 4 do PCASP. Portanto, ha “tratamento distinto
dado ao registro na classe 6 e na classe 4”.

No que refere a diferengca de R$ 260 milhdes, a Defesa a atribui a “realocagdo da
natureza das receitas referentes as multas, juros e divida ativa, sobre as receitas tributarias, que
até 2017 eram classificadas como outras receitas correntes e a partir de 2018 passaram a compor
o grupo Impostos, taxas e contribuicao de melhoria”. Assim, essa alteragao fez com que “no Balango
Orgamentario consta nas Receitas de “Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria” o valor de R$
8.9 bilhdes, incluidos nesse montante os valores das multas, juros e divida ativa referentes aos
tributos estaduais”.

Quanto a diferenca de R$ 4,3 milhdes nas receitas de contribui¢cdes, a Defesa informa
gue também se refere a multas, juros e divida ativa das contribuic6es registrados na conta contabil
patrimonial n° 4.4.2.5.0.0.00.00.

A Defesa alega que os registros realizados no FIPLAN estdo de acordo PCASP
estendido.
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Quanto a diferenca nas Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, no montante de R$
2,3 bilhdes, a defesa informa que originam-se da adoc¢ao do regime de competéncia da despesa
publica, e em sua maior parte referem-se a: R$ 1,3 bilh&o referentes a apropriacdo das férias, 13°
salarios e respectivos encargos patronais, registrados por meio de NLA; e, R$ 919 milhdes
referentes a precatdrios e Requisi¢cdo de Pequeno Valor - RPV referente as despesas com pessoal.

E conclui a Defesa que “sejam considerados regulares os registros, bem como as suas
evidenciacdes no BO e na DVP, vez que estdo em conformidade com as orientacfes emanadas da
Secretaria do Tesouro Nacional, afastando assim a irregularidade apontada”.

ANALISE DA DEFESA

s

De inicio, observa-se que “a integridade interdemonstracbes é o0 processo de
conferéncia e validagdo de informacdes similares que constam de diferentes demonstractes
contébeis, com o objetivo de mitigar falhas que possam ter ocorrido no processo de mapeamento e
elaboracéo desses relatérios contabeis, além de guardar coeréncia entre nimeros publicados em
cada demonstrativo” (Feijo, 2017).

E pertinente evidenciar que a presente irregularidade decorre de discrepancias
detectadas na verificagdo da integridade entre diversas Demonstracdes Contabeis apresentadas
pelo Governo para o exercicio de 2019, conforme quadro abaixo:

Integridade da DVP de 2019 com as demais Demonstragdes Contabeis do exercicio

Valores R$
Descricdes Demonstracédo das Balanco Balanco
Variacbes Orcamentario Patrimonial Divergéncias

Patrimoniais

Resultado Patrimonial

do Exercicio

-30.850.381.515,87

0,00

-30.850.381.515,87

0,0

Receitas de Impostos,

Taxas, “Contribuigbes
de Melhoria” 8.684.765.111,26 8.945.530.067,41 0,00 | -260.764.956,15
Receitas de
Contribuigdes 4.381.721.213,16 4.386.120.693,36 0,00 -4.399.480,2
Despesas com Pessoal
e Encargos Sociais 15.825.766.629,83 13.517.738.445,82 0,00 | 2.308.028.184,01

Fonte: Demonstragdes Contabeis publicadas no IOMAT, edi¢do n° 27.760, de 28/05/2020.

Notal: A visualizacdo do valor referente ao Resultado Patrimonial do Exercicio no Balango Patrimonial ndo é possivel,
tendo em vista que esta contido no valor do grupo Resultados Acumulados (ver topico 5.3).

Nota2: Os valores ndo coincidem até mesmo quando se excluem as parcelas INTRA OFSS, de acordo com orientag8es
da IPC 05.

Do quadro, constata-se que a linha que identifica as receitas tributarias (impostos, taxas
e contribuicbes e melhoria) e as receitas de contribuicdes no Balanco Orcamentario apresentam
valores maiores que aqueles constantes da DVP (de R$ 260.764.956,15 e R$ 4.399.480,20,
respectivamente). J4 as despesas com Pessoal e Encargos Sociais, inversamente, evidencia que
o Balanco Orcamentario apresenta valor menor que a DVP (R$ 2.308.028.184,01).
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Registra-se que, pela CASP, a DVP para apresentar o Resultado Patrimonial do
Exercicio considera a totalizacdo de operacbes orcamentarias (receitas pelo regime de caixa e
despesas pelo regime de empenho) e operacdes patrimoniais (variagdes patrimoniais aumentativas
e diminutivas, pelo regime de competéncia).

Desse modo, de acordo com o MCASP, 82 edicdo, a DVP evidencia as alteracdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da _execucdo orcamentaria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio (pag. 442).

Assim, sdo procedentes as alegacdes da Defesa de que o Balango Orgamentério reflete
0s registros nas Classes 5 e 6, e a DVP reflete os registros nas Classes 3 e 4 do PCASP. Contudo,
também, é importante lembrar que o registro das receitas publicas arrecadadas, mesmo na CASP,
continua sendo pelo regime de “caixa” e ndo por competéncia, e mais, as receitas arrecadadas
também geram registros na Classe 4.

Para corroborar o argumento acima, a titulo exemplificativo, apresenta-se figura que
mostra 0s registros contabeis necessarios quando do recebimento do IRRF (STN, IPC 11, pag. 9):

2) O recurso é uma nova receita para o ente.

Quando o recurso retido representar um ingresso de disponivel para o ente da
Federacdo, esse torna-se uma nova receita orcamentaria. Havera alteracdo dos
lancamentos somente a partir do subitem “18, 1), c), ii”, devendo-se registrar uma
receita orcamentaria. Como exemplo, no caso de retencado de IR na fonte, deve-se
seguir os procedimentos abaixo:

a) Registro do ingresso do valor retido, que devera ser no mesmo momento
do registro do pagamento da despesa orgamentaria retida ou
subsequente ao mesmo:

Natureza: Patrimonial Titulo da Conta
D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalente a caixa (F)
C 4xxxxxxxx Variacdo Patrimonial Aumentativa — VPA

Natureza: Or¢amentaria Titulo da Conta
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a realizar
C 6.2.1.2.xxx.xx Receita realizada

Portanto, a arrecadacdo de quaisquer receitas, embora registrados na Classe 6,
representam, também, uma Variacdo Patrimonial Aumentativa Quantitativa (VPA).
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Nesse contexto, a Defesa tem parcial razao no argumento de que “apesar de possivel,
nao € uma regra que os valores das variacfes patrimoniais, evidenciadas na DVP, sejam idénticos
aos valores das receitas e despesas or¢camentarias demonstradas no Balango Orgamentario”, pois,
no caso dos registros das receitas orcamentdrias arrecadadas, sempre haverd uma VPA
correspondente.

Entdo, se a Natureza de Receita denominada “Receitas Tributarias” no Balanco
Orcamentéario compreende/agrega os Impostos, as Taxas e as Contribuicdes de Melhoria e seus
acessorios (Divida Ativa, juros e multas) arrecadados e, essas arrecadacdes sdo registradas
também por VPA (somatdério das contas contdbeis 4.1.1.0.0.00.00 a 4.1.3.0.0.00.00), nao é factivel
se supor que o valor do BO possa ser maior que o apresentado na DVP.

Caso, de forma inversa, o valor de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (DVP)
estivesse maior que a Natureza “Receitas Tributarias” (BO), poder-se ia até se cogitar o
reconhecimento de alguma receita por competéncia, mas ndo foi essa a explicagdo dada ou
justificada. Ora, se houve recebimentos de divida ativa, multas e juros sobre Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria, no total de R$ 260 milhdes, conforme confirmado pela Defesa, porque
nao foi reconhecida VPA correspondente? Isso a Defesa ndo explicou.

No tocante a citagdo das contas contdbeis n°s. 4.4.2.4.0.00.00 e 4.4.5.0.00.00, que
compdem o elenco de contas do PCASP estendido (STN,2019), observa-se que se prestam ao
reconhecimento por competéncia de juros e encargos sobre créditos tributarios constituidos e néo
recebidos, e ndo para o registro de juros e encargos efetivamente arrecadados. Alias, a prépria
funcdo da conta sintética n° 4.4.0.0.0.00.00 — Varia¢gBes Patrimoniais Aumentativas Financeiras,
assim descreve: Compreende o somatorio das variagdes patrimoniais aumentativas com operagées
financeiras. Compreende: descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de titulos e
debéntures, entre outros.

Os argumentos expostos até aqui, também valem para a divergéncia apontada para as
receitas de Contribuices.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade quanto as diferencas das receitas de
Impostos, Taxas, Contribuicbes de Melhoria e Contribuicbes. Salientando-se que, ou no ato do
registro de arrecadacado das receitas tributarias foi registrada uma VPA com conta contabil errada,
ou houve falhas no mapeamento das contas contabeis quando da elaboracao da DVP.

Quanto ao valor de R$ 2,3 bilh6es da divergéncia entre a DVP e 0 BO, a Defesa justificou
que se trata do reconhecimento de despesas com pessoal por competéncia, a exemplo da
apropriacdo de férias, 13° salario e reconhecimento de precatoérios a pagar.
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Em consulta ao FIP 215A — Balancete Mensal de Verificagdo por Conta Corrente, das
contas patrimoniais n© 3.1.2.1.1.13.13.00 € 3.1.1.1.1.91.00.01, que registram VPDs de apropriacbes
de férias e 13° salario e reconhecimento de precatérios judiciais trabalhistas, por competéncia,
verifica-se saldos finais em 2019 de R$ 1.269.982.053,61 e 919.221.951,94, que somados
representam o total de R$ 2.189.204.005,55, valor muito préximo da diferenga constante nesta
irregularidade R$ 2.308.028.184,01.

Independentemente da inexatiddo do valor justificado (pois no intervalo de contas
existem outras de menores saldos), observa-se que o argumento da Defesa é plausivel, ainda mais
porque o mapeamento das contas da DVP, apresentado na IPC 05 (STN, Instrucéo para elaboragéo
da DVP), prescreve que as linhas Pessoal e Encargos e Beneficios Previdenciarios e Assisténciais,
devem contemplar os agregados nas contas de nivel 3.1.1.0.0.00.00 a 3.1.2.0.0.00.00 (menos
3.1.2.1.2.00.00, 3.1.2.2.2.00.00 e 3.1.2.9.2.00.00).

Todavia, é importante observar que o valor referente as apropriacdes de férias e 13°
salario por competéncia ndo contempla o valor referente as reversdes ou ajustes diminutivos dessas
apropriagdes (n&o quer dizer que esta incorreto, a IPC 05 orienta assim). Essas reversdes e ajustes
sdo contabilizadas no FIPLAN na conta contabil n° 4.5.1.2.2.09.05.01 — Incorporagdo de Saldo
Patrimonial, e ao término do exercicio de 2019 apresentou um saldo de R$ 102.762.450.879,92.
Essa conta é utilizada como conta de “desafogo”, ou seja, conta que recebe varios de lancamentos
gue ndo enquadram em outras contas, de diversas origens.

Ocorre que, no PCASP estendido a conta referida até o 6° nivel (ltem)
4.5.1.2.2.09.XX.XX tem o0 seguinte titulo: Devolugdo de Transferéncias. Isso demonstra
descompasso entre o elenco de contas utilizado pelo FIPLAN e o PCASP. Essa conta, na forma
elencada no FIPLAN, também néo atende ao mapeamento da DVP constante da IPC 05.

Ante o0 exposto, séo acolhidos parcialmente os argumentos da Defesa, especificamente
na parte referente as Despesas com Pessoal e Encargos, e ndo acolhidas as justificativas para as
divergéncias nos valores de Impostos, as Taxas e as Contribuicdes de Melhoria e Contribuicdes.
Assim, mantém-se a irregularidade, porém, com a seguinte nova redacéo.

Divergéncia entre valores de informagfes correlatas apresentadas no Balango Orgamentério e
na Demonstracdo das VariacGes Patrimonial de 2019, quanto as receitas de impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria e de Contribuigbes, tornando estas Demonstracdes Contabeis
inconsistentes entre si.

E, ainda, sugere-se ao Conselheiro Relator a expedi¢do da seguinte Recomendacao ao
Chefe do Poder Executivo.
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Determine a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ-MT para que faca a adequacao do elenco
de contas contabeis do FIPLAN ao PCASP, ressalvados os caso de necessidade de extensao,
mormente quanto as contas das Classes 3 e 4, bem como revise 0 mapeamento das contas
contdbeis patrimoniais utilizadas para a elaboracéo da Demonstracao das VariacBes Patrimoniais
(DVP), tornando-a compativel com a forma prevista na IPC 05.

6.6. Divergéncia de R$ 26.636.253,99 entre o saldo de duodécimo a receber (R$
141.087.933,22) registrado no Balango Patrimonial da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso e o saldo de duodécimo a repassar (R$ 114.451.679,23) registrado pelo Governo
do Estado em seus demonstrativos contabeis (TOpico 8.5.2).

SINTESE DA DEFESA

A defesa alega que o FIPLAN esta apto a atender integralmente todos os Poderes e
Orgaos Autdénomos e informa que a ALMT, de acordo com a Resolug&o n® 4.377/2015, publicada
em 10/3/2016, estabeleceu que iria aderir, de imediato, ao FIPLAN. Argumenta ainda que, sendo o
FIPLAN o sistema oficial do Estado de Mato Grosso, devem ser considerados 0os demonstrativos
emitidos por meio do referido sistema para efeito do cumprimento da prestacdo de contas pela Lei
4.320/1964. Considera que os demais poderes e 6érgaos autbnomos sao obrigados a utilizar o
FIPLAN, mas tem a discricionariedade de manter sistemas paralelos para o registro da execugéo
or¢camentaria, financeira e contabil, sendo a responsabilidade de compatibilizar as informacées
entre os sistemas do proprio poder ou 6rgao.

Justifica que n&o cabe ao Governo, por meio da SEFAZ, prestar esclarecimentos sobre
guaisquer divergéncias existentes entre o FIPLAN e os sistemas paralelos dos demais poderes e
orgdos autbnomos. Todavia, esclarece que os registros contabeis referentes aos duodécimos a
repassar sdo efetuados pelo Tesouro somente apés o alinhamento dos valores com cada Poder e
Orgao Autdnomo, que, por sua vez, sdo devidamente notificados ao final do exercicio da efetivacéo
dos registros e dos saldos atualizados em 31/12. Registra que apesar da adocdo de tal
procedimento desde 2016, ndo ha notificacdo por parte da ALMT sobre divergéncias entre os
registros do FIPLAN e o seu sistema paralelo.

Argumenta que a divergéncia constatada pode ter sido gerada pelo fato de que, até
2016, os repasses aos Poderes eram desmembrados em diferenca de receita corrente liquida —
RCL e duodécimos, sendo o registro efetuado em duas contas: 1.1.3.8.2.32.20.00 Diferenga de RCL
a Receber e 1.1.3.8.2.32.22.00 Duodécimos a Receber. A partir de 2017 o dispositivo dos
normativos orcamentérios que determinava o repasse de diferengca de RCL foi descontinuado,
restando somente o repasse de duodécimos. Assim, considera que a divergéncia apontada de R$
26.636.253,99, se refere a diferenca de RCL do ano de 2016, e somado ao saldo de duodécimos a
receber, no valor de R$ 114.451.679,23, totaliza os R$ 141.087.933,22 registrados pela ALMT.

Por fim, diante dos esclarecimentos prestados, solicita o afastamento da irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

Primeiramente, é importante constar que, de acordo com a determinacédo do art. 48, 8
6° da LRF'?, os Poderes devem dutilizar sistema Unico de execugdo or¢camentaria e financeira,
sistema este que deve ser mantido e gerenciado pelo Poder Executivo. O sistema oficial do Estado
€ o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas de Mato Grosso — FIPLAN,
instituido por meio do Decreto n® 1.374 de 3/6/2008.

Ressalta-se que compete a SEFAZ, de acordo com as atribuicbes definidas pelo
Decreto n° 182/2019, gerir a contabilidade publica estadual, propor as diretrizes e normas para o
sistema contabil estadual, orientar a elaboragdo e disponibilizacdo das informagfes contabeis,
certificar os registros dos atos e fatos de execucao orgcamentéria, financeira e patrimonial incluidos
no Sistema FIPLAN, bem como garantir o sincronismo das informag8es contabeis com a dos demais
sistemas de gestdo publicos ndo integrados ao sistema contabil oficial.

Assim, a alegagdo de que nédo cabe ao Governo, por meio daquela Secretaria, prestar
esclarecimento sobre eventuais divergéncias constatadas entre os sistemas paralelos e o FIPLAN
é desarrazoada, uma vez que, como Orgdo Central de Contabilidade do Estado, esta dentro de
suas atribuicbes o gerenciamento e a corregcdo das informacdes prestadas.

Outrossim, a manutencdo de sistemas paralelos pelos demais Poderes e Orgéos
Autbnomos para a efetuacao dos registros contabeis contraria a norma vigente, que expressamente
determina a adogdo de sistema Unico para o registro da execucdo orcamentaria e financeira.
Importante ressaltar que a previsdo tem embasamento na obrigatoriedade de garantir a
transparéncia das contas publicas, com a disponibilizacdo e a ampla divulgagéo de informagdes e
dados contabeis, orcamentérios e da gestao fiscal, bem como da correta prestacdo de contas dos
gastos do Estado, objetivando garantir a tempestividade, integralidade e conformidade das
demonstragfes contabeis.

Destaca-se que a utilizacdo de sistema Unico de execu¢do orcamentaria e financeira
nao compromete ou coloca em risco a independéncia e autonomia administrativa e financeira dos
demais Poderes e Orgdos Autdnomos, tendo em vista que a autonomia para a elaboracdes dos
orcamentos, bem como o gerenciamento e aplicacdo dos recursos repassados para o custeio e
desenvolvimento das atividades dessas instituicdes sao resguardados pelo ordenamento patrio.

12

§ 62 Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas Unicos de execugao orgcamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de

2016)
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E oportuno mencionar que no Relatério Técnico de Defesa, emitido no Processo
8567/2019 — Contas Anuais de Governo do Estado, referente ao exercicio de 2018, foi
recomendando a SEFAZ que, diante do descumprimento pela ALMT do art. 48, § 6° da LRF, fosse
efetuada representacdo de natureza externa a este Tribunal de Contas, relatando a omissédo. A
Controladoria Geral do Estado também recomendou ao Secretario de Estado de Fazenda que
cientificasse o Poder Legislativo para que observasse o artigo 48, paragrafo 6° da Lei Complementar
101/2000, de acordo com o Parecer de Auditoria 0868/2019, protocolado neste Tribunal sob o
ndmero 280925/2019.

Todavia, apesar da expressa determinacdo quanto a adogcdo de sistema Unico de
execucdo or¢camentaria e financeira, a ALMT mantém sistema paralelo para efetuar os seus
registros, tendo que compatibilizar as informacdes entre o0 seu sistema e o FIPLAN, o que pode
ocasionar inconsisténcias e atrasos no envio de informacdes.

E oportuno destacar, que na andlise da irregularidade 6.3 deste relatorio, foram
demonstradas inconsisténcias geradas pela ado¢édo de sistema paralelo pelo Poder Legislativo,
sendo sugerida a expedi¢cdo de recomendacgéo para a Presidéncia da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso providenciar junto a SEFAZ a imediata ades@o e integracdo dos registros de
execucdes contabil, financeira e orcamentaria da ALMT ao FIPLAN, em obediéncia ao disposto no
8 6° do artigo 48 da LRF.

Feitas essas consideracdes preliminares, passa-se a justificativa apresentada quanto a
divergéncia constatada de R$ 26.636.253,99 entre o saldo de duodécimos a receber registrado pela
ALMT, no valor de R$ 141.087.933,22, e 0 saldo de duodécimos a repassar registrado pelo Governo
do Estado, no valor de R$ 114.451.679,23.

A defesa argumenta que o valor apontado se refere a diferenga de receita corrente
liquida — RCL devida ao Poder Legislativo, do exercicio de 2016, que somada ao saldo de
duodécimos a receber do Legislativo Estadual, tem-se o montante de R$ 141.087.933,22, em
conformidade com o valor registrado pela ALMT.

Em consulta efetuada em 11/09/2020 ao Plano de Contas cadastrado no Sistema
FIPLAN foi verificada que a conta contdbil DIFERENCA DE RCL A RECEBER, codigo
1.1.3.8.2.32.20.00, tem a funcdo de registrar os valores a receber de outras unidades
orcamentarias, decorrentes de diferengcas de RCL apuradas. J& a conta DUODECIMOS A
RECEBER, cédigo 1.1.3.8.2.32.22.00, possui a funcao de registrar os valores a receber referentes
ao duodécimo, direito registrado pelos outros poderes. Assim, embora apresentem funcdes
distintas, as referidas contas pertencem ao mesmo grupo TRANSFERENCIAS
INTRAGOVERNAMENTAIS.

Dessa forma, considerando o saldo da conta sintética dos valores registrados pelo
Governo e pela ALMT, tem-se o montante de R$ R$ 141.087.933,22. Portanto, assiste razao a
defesa quanto a inexisténcia de divergéncia na totalidade do saldo a pagar, somando-se as duas
contas.
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Ressalta-se, todavia, a importancia de realizar os registros na conta contabil adequada,
em conformidade com a estrutura de contas predefinidas no FIPLAN, com a finalidade de identificar
os fatos contdbeis que deram origem ao langamento e garantir maior transparéncia e controle das
informacbes, o que reforca a necessidade da utilizagdo de um sistema Unico de execucdo
orcamentaria e financeira para evitar a ocorréncia de tais inconsisténcias.

Pelo exposto, acolhe os argumentos apresentados pela defesa para afastar a
irregularidade apontada e sugere-se ao Conselheiro Relator que determine & Secretaria de Controle
Externo de Administracdo Estadual:

Instauracdo de procedimento de fiscalizagcéo para verificar eventuais irregularidades nos registros
contdbeis da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, uma vez que foram verificadas
inconsisténcias no registro de contas contdbeis individuais, 0 que pode comprometer a
fidedignidade das informacdes.

7. AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 95%
dos recursos recebidos do FUNDEB (Art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007) e n&o-aplicacdo do
percentual minimo de 2,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) na Manutencdo e
Desenvolvimento da UNEMAT (artigo 246 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso)

7.1. No exercicio de 2019 nao foram aplicados R$ 105.836.624,41 dos recursos do FUNDEB,
valor equivalente a 6,11% das receitas vinculadas, extrapolando o limite permitido pela Lei
n® 11.494/2007, art. 21, 82°, que € de 5% (Topico 6.1.2).

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresentada se limitou a apresentar o valor das receitas e despesas
pertinentes ao Fundeb no exercicio de 2019, concluindo que forma aplicados 95,66% dos recursos
recebido, conforme RREO — Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentéria elaborado e publicado
pela Sefaz.

ANALISE DA DEFESA

O tdpico 6.1.2.1 — Percentual de Aplicacdo dos Recursos do Fundeb — do Relatério
Preliminar das Contas Anuais detalha o célculo realizado pela equipe técnica para afirmar que no
exercicio de 2019 ndo houve aplicacdo de no minimo 95% dos recursos recebidos a titulo de
Fundeb.

O Relatorio apresentou o seguinte quadro resumo:
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Receitas X Despesas — Fundeb - 2019

DESCRICOES VALORES (R$)
Total dos recursos recebidos do Fundeb (A) 1.732.105.790,15
Total das despesas liquidadas com recursos do Fundeb (B) 1.656.990.591,43
Saldo nao aplicado referente ao exercicio anterior (C) 30.721.425,69
Saldo de recursos nédo aplicados no exercicio (D) = (A-B+C) 105.836.624,41
% N&o Aplicado (D) = (C/A)*100 6,11%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria, extraido do FIPLAN em 11/03/2020.
Nota: O Total das despesas realizadas esté vinculado a Fonte de Recursos n° 122 - Rec. FUNDEB.

Conforme apresentado no Relatério Preliminar € permitido que até 5% dos recursos
recebidos do Fundeb podem ser aplicados até o 1° quadrimestre do exercicio seguinte,
considerando que em 2018 né&o foram aplicados R$ 36.361.394,08 e que desse valor foi registrado
apenas o valor de R$ 5.639.968,39 (RPNP inscritos em 2018 e pagos em 2019), conclui-se que ndo
foram aplicados R$ 30.721.425,69 que deveriam ser efetivados no inicio de 2019.

Considerando a obrigagdo de aplicagdo no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, nesse
caso 2019, foram deduzidos dos valores aplicados em 2019 essa diferenga antes de concluir pelo
percentual aplicado no exercicio em analise.

Na realidade, mesmo que se discuta sobre a deducdo do calculo em 2019 ou ndo,
teriamos outra irregularidade que foi a ndo aplicacéo dos recursos que sobraram em 2018, ou seja,
haveria uma irregularidade relevante da mesma maneira, no entanto, caso néo se utilize o método
da equipe técnica teriamos saldos a serem aplicados em 2020, referentes a 2018 e 2019.

De fato, 0 mais razoavel para analise desse ponto de controle é considerar que o saldo
do exercicio anterior foi totalmente aplicado no exercicio corrente e deduzi-los do célculo sobre a
aplicagdo minima de 95% dos valores recebidos.

Dessa forma, conclui-se pela permanéncia da irregularidade, devendo o Governador do
Estado aplicar a diferenca de R$ 106.836.624,41 até o 1° quadrimestre do exercicio de 2020, caso
ndo tenha aplicado o valor serd automaticamente deduzido para efeito do calculo de aplicagdo dos

recursos do Fundeb no exercicio de 2020.

7.2. Nao aplicacdo de recursos pelo Estado na Manutencéo e Desenvolvimento da UNEMAT
no percentual minimo de 2,5% da sua RCL, conforme definido no artigo 246 da CE/89,

configurando um montante ndo aplicado de R$ 40.877.226,19 (Té6pico 6.1.3).
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SINTESE DA DEFESA

A defesa apresentou informagé&o sobre a decisdo monocratica do Ministro Alexandre de
Moraes do STF, referente a Medida Cautelar que suspendeu os efeitos do art. 245 e caput, inciso
Il e 83° do art. 246 da Constituicdo Estadual, desobrigando o Estado de Mato Grosso a aplicar 2,5%
da RCL com despesas da Unemat, assim como parte dos argumentos apresentados na ADI 6275.

ANALISE DA DEFESA

A Medida Cautelar era de conhecimento da equipe técnica que mencionou a sua
existéncia, mas decidiu pela inclusao da irregularidade no Relatério Preliminar por se tratar de
decisdo monocratica sem andlise do mérito pelo STF, assim como pelo fato de que a cautelar foi
emitida no final do exercicio de 2019, existindo a obrigag&o constitucional até ent&o.

No entanto, o STF julgou o mérito da ADI 6275 requerida pelo Governo do Estado de
Mato Grosso confirmando a decisdo monocratica do Ministro Alexandre de Moraes, dessa forma
estao suspensos os efeitos do art. 245 e caput, inciso Il e §3° do art. 246 da Constituicdo Estadual,
conforme deciséo publicada no Diario da Justica Eletrénico do dia 18/08/2020.

Com essa decisdo os Poderes Executivo e Legislativo decidirdo no processo de
elaboracdo e aprovagdo das pecas orgcamentarias os valores que serdo destinados & Unemat,
deixando de existir qualquer vinculagéo prévia sobre a RCL.

Dessa forma, considerando que ndo houve manifestacdes sobre a restricdo dos efeitos
da deciséo, assim como a impossibilidade de se emitir parecer prévio com base em irregularidade

com origem em norma declarada inconstitucional pelo STF, conclui-se por sanar a irregularidade.

8. AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

8.1. Execucdo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite maximo

percentual de 49% da RCL estabelecido no art. 20, I, "c", da LRF, sendo apurado, no
exercicio de 2019, o percentual de 52,38% da RCL (STN) e 51,72% (TCE-MT). (Tépico
6.3.1.1).

SINTESE DA DEFESA
A defesa apresentada € alicergcada em dois pontos basicos: obrigacdes geradas em leis
de carreira e concessdes de RGA de exercicios anteriores e acdes realizadas pelo atual governo

no exercicio de 2019 para reducgéo do percentual de gastos com pessoal.
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Informa que em 2019 houve uma reducéo no percentual que em 2018 era de 57,88% e
passou para 52,38 em 2019, afirmando ainda que ao final do 1° quadrimestre de 2020 houve uma
reducéo maior que o 1/3 estabelecido pela LRF, sendo reduzido 1,67% quando deveria ser reduzido
1,13%.

Frente aos argumentos apresentados o defendente sugere o acatamento da defesa e o

saneamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

O comprometimento das despesas com pessoal nos exercicios anteriores a 2019, assim
como o esforco da atual gestdo para reducéo do percentual dessas despesas sobre a RCL, néo
foram apresentados em detalhes como fez o defendente pelo fato de que a equipe técnica
considerou tais fatos durante andlise e elaboragéo do relatério preliminar.

A mudanca da politica de concesséo de aumentos e reajustes foi demonstrada inclusive
com graficos de tendéncia comparando a evolucdo das despesas com pessoal para 0s proOXimos
exercicios nos dois cenarios, ou seja, considerando o crescimento constante em exercicios
anteriores e a quase estagnacgéao dos valores aplicados em 2019 e a reducado do percentual.

No entanto, tecnicamente ndo é possivel sanar a irregularidade pelo simples fato de que
ao encerrar o exercicio de 2019, apesar das providéncias tomadas, 0s gastos com pessoal ainda
estavam em percentuais acima do limite estabelecido pela LRF.

Destaca-se ainda que o argumento apresentado pelo gestor de que no 1° quadrimestre
de 2020 houve uma redugéo maior que o exigido pelo art. 23 da LRF é verdadeiro, mas incompleto
dentro do contexto de limites estabelecido pela Lei, isso porque o dispositivo citado define que o

limite deve ser regularizado em dois quadrimestres, conforme transcricdo a seguir:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3°

e 40 do art. 169 da Constituicao.

Observe que reduzir 1/3 do percentual excedente no 1° quadrimestre ndo é suficiente
para cumprir o que determina a LRF, afinal todo o percentual excedente deve ser reduzido em dois
qguadrimestres o que n&o ocorreu, considerando que ao final do exercicio de 2019 o limite de gastos
com pessoal ainda estava acima do percentual estabelecido pela Lei.

Dessa forma, considerando que as medidas adotadas pelo Governo do Estado no
exercicio de 2019 néo foram suficientes para reduzir o percentual de gastos com pessoal sobre a

RCL aos limites estabelecidos pela LRF, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.
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9. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

9.1. Os repasses do Estado para formacdo do Fundeb ndo foram tempestivos no exercicio de
2019, considerando a ndo transferéncia dos recursos a conta bancéria especifica no
momento da arrecadacdo, conforme estabelece a Lei Federal n® 11.494./2007 (Topico
8.1).

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresenta inicialmente argumento para justificar o ndo deposito em conta
bancéria especifica, informando que de acordo com o artigo 56 da Lei 4.320/64 h& determinacdo
para que as receitas sejam recolhidas em contas Unicas do Tesouro, assim como argumenta que o
artigo 17 da Lei n°® 11.494/2007 também estabelece que o0s recursos serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Sobre a intempestividade argumenta que os “repasses automaticos” mencionados no
art. 17 da Lein® 11.494/2007 nao devem ser interpretados como devendo ocorrer no exato momento
do seu recolhimento pelo agente arrecadados, mas sim de que ndo ha necessidade de convénio ou
instrumento similar.

Informa ainda que o Manual de Orientagdo do Fundeb, elaborado pelo Ministério da
Educacdo, estabelece que os depdsitos na conta especifica do FUNDEB no Banco do Brasil seréo
realizados em datas distintas e nas mesmas datas dos créditos dos recursos das fontes “maes”, ou
seja, das fontes que alimentam o Fundo.

Dessa forma, entende que os repasses devem ser semanalmente, no caso do ICMS,
decendialmente, no caso do FPE, FPM, IPlexp e ITRm, mensalmente, no caso do FEX, e conforme
cronograma de cada Estado, nos casos do IPVA e ITCMD.

Assim conclui que os repasses ndo devem ser feitos de maneira automatica, mas com
a mesma periodicidade dos repasses pertinentes as fontes de cada tributo ou transferéncia, estando

o Estado de Mato Grosso cumprindo o prazo legal.

ANALISE DA DEFESA

Sobre a exigéncia de transferéncia para conta especifica e o fato de que o Estado deve
recolher suas receitas em conta Unica é preciso separar 0s assuntos aqui abordados, uma coisa &
a movimentacao financeira do Estado de Mato Grosso, essa sim deve ser feita em conta Unica,
outra coisa é a transferéncia dos valores devidos para formacao do Fundeb, recurso esse que ndo

pertence ao Estado.
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A arrecadacdo do ICMS, ITCD, IPVA e o recebimento das transferéncias devem ser
todas feitas na conta Unica do Estado, mas os valores devidos para formagdo do Fundeb devem
ser transferidos para conta especifica do Banco de Brasil que fard a gestao dos recursos do Fundo
distribuindo a cota-parte de cada Municipio e do Estado.

O que deve ser destacado e reforcado sobre o tratamento das receitas que devem ser
destinadas a formacdo do FUNDEB é que esses recursos ndo pertencem ao Estado, sao retidos de
maneira automatica, sendo desnecessario estabelecer qualquer convénio ou instrumento similar
para efetivar essa operacgao.

Quando o Estado faz uso desse recurso na conta Unica por uma semana ele esta
utilizando de recurso que nao lhe pertence, assim como a operacdo nao automatica permite ao
Estado emitir Notas de Ordem Bancérias com valores diferentes dos valores devidos, fato que
aconteceu nos ultimos exercicios.

Ao apresentar suas manifestagfes de defesa, referentes ao item 9.4, ficou claro a
problematica envolvendo operacdes ndo automatizadas nos repasses de recursos que ndo
pertencem ao Governo do Estado, houve atrasos nos repasses da cota-parte do IPVA devido a
problemas técnicos no FIPLAN, justificando ainda que o Estado processa cerca de 50 mil
documentos de arrecadagéo.

Sobre a tempestividade dos repasses para formagdo do Fundeb é preciso avaliar o
préprio argumento apresentado de que o art. 17 estabelece que os repasses ao fundo devem ser
feitos no mesmo prazo das transferéncias das fontes “maes”, com relacdo aos recursos advindos
do Estado (ICMS/IPVA/ITCD) devem ser feitos com a mesma periodicidade utilizada para
transferéncia desses impostos.

O gestor entende que o repasse semanal dos recursos para formacao do Fundeb é
tempestivo porque considera que 0s repasses semanais das cota-partes municipais dos impostos
por ele arrecadado estao corretos, mas como sera exposto nos itens 9.2 e 9.3 os repasses foram
intempestivos, isso porque devem ser transferidos no momento da arrecadacao.

Dessa forma, mesmo considerando a interpretacdo dada pelo defendente, temos que
os repasses para formacgéo do Fundeb foram intempestivos, dessa forma, conclui-se por manter a
irregularidade.

Sobre a proposta de recomendacdo para que efetue imediatamente o repasse dos
valores devidos e ndo repassados ao Fundeb no exercicio de 2019 (R$ 50.046,45 — ICMS e R$
5.733,16 — ITCD) foi informado que todos os valores do FUNDEB do exercicio 2020 ja& foram
repassados tempestivamente, apresentando tabela resumo que demonstra a existéncia de deducéo

de Processo de Restituicéo no valor de R$ 101.647,00 e alegando a regularidade nos repasses.
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Os célculos feitos pela equipe técnica foram originados de informagdes do proprio
Governo e estdo todos detalhados no Relatério de Andlise (Documento ControlP n° 161191/2020),
ndo sendo considerado os processos de restituicdo, dessa forma, considerando que os valores
devidos sdo inferiores aos valores restituidos, conclui-se pela retirada da proposta de

recomendagao.

9.2. Os repasses do Estado da cota-parte do ICMS aos municipios ndo foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a nao transferéncia dos recursos a conta bancaria
especifica no momento da arrecadacédo, conforme estabelece a Lei Federal n°® 63/90
(Topico 8.2).

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresenta criticas aos dispositivos da Lei Complementar n® 63/1990 no que se
refere ao repasse automatico no proprio documento de arrecadacdo, alegando que esse
procedimento comprometeria a obrigatoriedade de movimentagédo de toda arrecadacéo na conta
Unica do Estado, assim como a transparéncia exigida pela LRF.

De acordo com o defendente a interpretagédo dos artigos 4° e 5° da Lei Complementar
devem harmonizar todas as regras e disposi¢des contidas na legislagdo, estendendo o prazo
estabelecido no artigo 5° ao Estado e ndo apenas a instituicdo financeira, considerando a
complexidade do processo de arrecadacéo e recolhimento dos impostos.

Por fim, solicita que a irregularidade seja sanada devido a inexisténcia de atrasos nos
repasses do exercicio e a evolucdo nos procedimentos de transferéncias identificada pela equipe

técnica.

ANALISE DA DEFESA

As criticas feitas pelo gestor sobre a complexidade para atendimento da Lei
Complementar n° 63/1990 séo pertinentes dentro do cenério atual onde os valores devidos sao
extraidos do sistema Fiplan e finalizados manualmente por Técnicos da Sefaz, considerando a
complexidade existente para consolidagéo dos valores arrecadados e a correta destinagcéo da cota-
parte pertencente aos municipios.

Como j& exposto na item 9.1 a equipe técnica ndo entende que os valores arrecadados
ndo devem ingressar na conta Unica do Estado, assim como néo vislumbrou que o recurso nédo seja
contabilizado e demonstrado nas publicacdes feitas pelo Governo, dessa forma ndo ha nenhuma
possibilidade de descumprimento de dispositivos legais sobre o uso da conta Unica ou a

transparéncia.
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A Lei Complementar estabelece dois prazos no processo de distribuicdo da cota-parte
dos municipios, o primeiro prazo para o Estado (art. 4°) e o segundo prazo para a Instituicdo
Financeira (art. 5°) ndo existindo base para a interpretacdo divergente feita pelo gestor, apesar de
possivel pertinéncia das criticas apresentadas na defesa.

Art. 4° Do produto da arrecadagdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25% (vinte e
cinco por cento) serdo _depositados ou remetidos no momento em gue a arrecadacédo
estiver_sendo realizada a "conta de participacdo dos Municipios no Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes", aberta em estabelecimento
oficial de crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.

Art. 5° Até o segundo dia util de cada semana, o_estabelecimento oficial de crédito
entregara, a cada Municipio, mediante crédito em conta individual ou pagamento em
dinheiro, a conveniéncia do beneficiario, a parcela que a este pertencer, do valor dos
depdsitos ou remessas feitos, na semana imediatamente anterior, na conta a que se refere o
artigo anterior.

O art. 4° estabelece que 25% do ICMS ser& depositado ou remetido no momento em
gue a arrecadacao estiver sendo realizada, ndo ha interpretagdo que permita ao Estado guardar ou
até mesmo movimentar 0s recursos que nao lhe pertencem por mais de uma semana para depois
repassa-los aos municipios que de fato sao “donos” dessa parte do produto arrecadado.

Jé o art. 5° define prazo ao estabelecimento de crédito (Banco do Brasil) que tem até o
segundo dia Util de cada semana para transferir para cada municipio os valores que a ele pertencem
e foram arrecadados na semana anterior.

Prazo esse que deve ser avaliado juntamente com o convénio existente entre o Governo
do Estado e o Banco do Brasil, considerando a obrigatoriedade de repasse no maximo 2 dias depois
da ordem bancaria, dessa forma os municipios receberiam na quarta-feira a cota-parte referente ao
ICMS arrecadado na segunda-feira da mesma semana e ndo na terca-feira da semana seguinte.

Mesmo que fosse considerado o prazo do art. 5° para o Estado e Banco do Brasil ndo
seria admissivel a emissdo de Nex no ultimo dia do prazo, tendo em vista o prazo de 2 dias que
dispdes o0 banco para efetivar a transferéncia financeira.

A Lei Complementar editada em 1990 visou garantir que os valores pertencentes aos
municipios fossem efetivamente repassados pelos Estados, impondo que os repasses a conta
especifica fosses feitos no momento da arrecadacéo e depois consolidados em transferéncias
realizadas pela instituic&o financeira.

A complexidade alegada pelo gestor existe devido a grande quantidade de langcamentos
relacionados a essa operagao, assim como a capilaridade no recebimento das guias por mais de
um banco, no entanto o procedimento adotado pelo proprio Governo no repasse do IPVA demonstra

que € possivel diminuir o prazo dos repasses.
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A partir de setembro de 2019 os repasses da cota-parte do IPVA passaram a ser diarios
e ndo mais semanais, tal procedimento ndo atende o contexto literal da Lei que estabelece o
momento da arrecadagao, assim como nao garante que as Nex’s diarias ndo sejam emitidas com
valores inferiores ao devido, mas ao menos reduzem significativamente o prazo para que 0S
legalmente “donos” do recurso o recebam em menor tempo.

Dessa forma, considerando que os procedimentos adotados pelo Governo do Estado
para repasse da cota-parte do ICMS devido aos municipios ndo atendem ao que determina a Lei
Complementar n° 63/1990, conclui-se pela permanéncia da irregularidade e da proposta de

recomendacao apresentada no Relatério Preliminar, conforme transcrigédo a seguir:

Adote medidas junto ao Banco do Brasil para que os repasses da cota-parte do ICMS e IPVA
aos municipios e para formagdo do FUNDEB sejam feitos no momento da arrecadacao e a
distribuicdo dos recursos aos municipios seja efetivada imediatamente apds a arrecadacao

(respeitando o flot de 2 dias uteis).

No entanto, considerando que as medidas efetivas para o repasse automatico exigem
o desenvolvimento de tecnologia por parte do Estado e do Banco do Brasil, assim como tempo para
conclusao dessa ferramenta, sugere-se paralelamente que seja recomendado a adogéo temporaria

do mesmo procedimento adotado para repasse da cota-parte do IPVA, conforme segue:

Realize diariamente os repasses da cota-parte do ICMS aos municipios, adotando os mesmos
procedimentos implementados para o repasse da cota-parte do IPVA a partir do més de
setembro de 2019, até que os repasses possam ser feitos no momento da arrecadagao como

estabelece a Lei Complementar n° 63/1990.

9.3. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios nao foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a nao transferéncia dos recursos a conta bancaria
especifica no momento da arrecadacdo, conforme estabelece a Lei Federal n°® 63/90
(Topico 8.3).

SINTESE DA DEFESA

A defesa apresentada sobre a intempestividade no repasse da cota-parte do IPVA aos
municipios, diferente dos argumentos apresentados para o Fundeb e ICMS, ndo questionou a
legislacdo vigente sobre o tema, limitando-se a informar que os repasses passaram a serem feitos

diariamente a partir do dia 18 de setembro de 2019, portanto de forma imediata.
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ANALISE DA DEFESA

As irregularidades 9.1, 9.2 e 9.3 foram construidas de maneira distinta do item 9.4, ou
seja, as primeira irregularidades tratam da intempestividade frente ao dispositivo legal, primando
pela forma e ndo pelo prazo em si, ja a ultima trata de atrasos reais nos repasses, mesmo
considerando a forma utilizada atualmente.

Dessa forma, conforme exposto no Relatério Preliminar e também no item 9.3 deste
Relatério, apesar de haver uma melhoria significativa na tempestividade dos repasses do IPVA,
passando a serem realizados diariamente a partir do més de setembro, ndo é possivel sanar a
irregularidade pelo fato de ndo atendimento da forma estabelecida pela Lei Complementar.

Como ja exposto na analise do repasse intempestivo da cota-parte do ICMS é pertinente
dentro do contexto tecnoldgico disponibilizado pelo Banco do Brasil e pelo Estado atualmente
afirmar que a complexidade dos langamentos e registros necessarios para arrecadar e transferir os
recursos comprometem o cumprimento do dispositivo legal.

No entanto, estamos diante de uma Lei Complementar editada em 1990, assim como
de recomendacgoes emitidas pelo TCE desde as Contas Anuais de 2017, ou seja, houve tempo habil
para resolugao da irregularidade ou pelo menos inicio do desenvolvimento dessa solugao junto ao
Banco do Brasil.

Dessa forma, a irregularidade sera mantida, assim como a proposta de recomendagéao

apresentada no Relatério Preliminar, conforme segue:

Adote medidas junto ao Banco do Brasil para que os repasses da cota-parte do ICMS e IPVA
aos municipios e para formagdo do FUNDEB sejam feitos no momento da arrecadacao e a
distribuicdo dos recursos aos municipios seja efetivada imediatamente apdés a arrecadagéo

(respeitando o flot de 2 dias uteis).

Apesar de manter a irregularidade, devido ao descumprimento da forma estabelecida
em lei para o repasse da cota-parte do IPVA aos municipios, cabe reforcar o esforco da Sefaz para
gue os repasses fossem feitos diariamente a partir de setembro de 2019. Esse procedimento n&do
atende a forma legal, mas garante que os recursos cheguem aos verdadeiros “donos” em menor
tempo e na pratica garantem a tempestividade dos repasses, dessa forma, sugere-se ao Relator

gue recomende ainda que:

Mantenha os repasses da cota-parte do IPVA aos municipios com periodicidade diaria até que
0s repasses possam ser feitos no momento da arrecadacdo como estabelece a Lei
Complementar n® 63/1990.

74

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo OW4GQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
|

e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

9.4. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios foram feitos com atrasos
reais, considerando a emissdo de NEXs com valores inferiores ao devido em diversas
semanas, chegando a acumular valores atrasados no montante de R$ 3.175.775,90 entre
fevereiro e abril (Tépico 8.3).

SINTESE DA DEFESA

A defesa alega que houve episodios isolados de atrasos momentaneos em razao de
problemas técnicos no Fiplan, decorrentes de alteracéo e falta de natureza de receitas carregadas
no FIP 718, sendo que assim que os problemas foram detectados houve a correcdo e o devido

repasse.

ANALISE DA DEFESA

Mais uma vez fica demonstrado a razédo da Lei Complementar n® 63/1990 exigir o
repasse no momento da arrecadacgéo, utilizando-se do documento arrecadatorio, que é evitar que
0s repasses sejam feitos mediante processo que permite ignorar parte dos valores arrecadados e
transferir valores inferiores ao devido.

Independentemente de haver intengéo por parte do Estado em transferir os recursos de
maneira intempestiva, ou seja, ma fé, houve culpa considerando que houve negligéncia por parte
dos gestores ao ndo realizar a devida conferéncia dos valores devidos aos municipios de maneira
tempestiva, assim como houve prejuizo aos municipios que receberam a cota-parte que lhes é
devida com atraso.

A correcgdo dos repasses em data futura fez com que n&o existisse a irregularidade de
nao repasse de valores, mas ndo descaracterizam o repasse intempestivo e os efeitos dessa

conduta por parte do Estado, dessa forma, conclui-se por manter a irregularidade.

10. NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decis@es singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo tnico da Resolugéo n°
14/2007 — RITCE).
10.1.Nao adocédo de providéncias para atendimento das recomendacfes exaradas pelo TCE-

MT nos Pareceres Prévios n° 02/2017-TP (item 11), n°® 03/2018-TP (itens 19, 27, 47 e 49)
e n°09/2019 (item 14) (Tépicos 8.1.4, 8.2.4 e 8.3.3).

SINTESE DA DEFESA

75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo OW4GQ.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

A defesa discorda que nao houve providéncias por parte do Estado para atender as
determinages realizadas pelo TCE-MT nos ultimos Pareceres Prévios emitidos sobre as Contas
de Governo Estadual, apresentando os seguintes argumentos:

e Jtem 11 (Parecer Prévio n° 02/2017) e itens 19 e 27 (Parecer Prévio n°

03/2018)

Parecer Prévio n°® 02/2017-TP (exercicio de 2016)

11) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de
garantir que os repasses obrigatorios aos entes municipais ocorram de forma automética e
sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado, em
atencgdo ao disposto na Constituicdo da Republica e na legislagdo pertinente;

Parecer Prévio n° 03/2018-TP (exercicio de 2017)

19) institua, junto & Sefaz e a CGE, o aperfeicoamento na sistematica de repasses
constitucionais a Municipios, automatizando-a sob critérios objetivos, no sentido de garantir
efetivamente que as transferéncias dos recursos relativos ao IPVA, ICMS e Fundeb ocorram
de forma regular e transparente, adequadamente, sem atrasos;

27) faga realizar, junto a Sefaz, com o acompanhamento da CGE, os repasses ao Fundeb na
extensdo legalmente prevista, no tocante as contribui¢cdes relativas ao ITCMD e de suas
cotas-partes de 38 ICMS e IPVA, utilizando-se da metodologia legalmente em vigor aplicavel;

A defesa apresenta parte do Plano de Providéncias do Controle Interno n°® 009/2018 e
a Nota Técnica n°® 181/2018 e sua complementac¢éo, informando que ndo se pode afirmar que néo

foi dada a devida atencéo as recomendacdes.

e ltem 47 (Parecer Prévio n° 03/2018)

47) informe a Contabilidade Geral do Estado, por meio de arquivo eletrénico a ser integrado
ao Fiplan, todos os valores retidos das receitas do Estado e dos municipios repassados para

formacg&o do Fundeb, conforme determina o artigo 17 da Lei n°® 11.494/2007;

Informa o defendente que foram feitas tratativas junto ao Banco do Brasil para que a
determinacédo fosse atendida, no entanto ndo recebeu uma resposta positiva sobre a integracéo de
informac0des entre a base de dados do banco e o Fiplan, considerando que o banco atende todas

as unidades da federacao e ndo conseguiria atender apenas um sistema especifico.

e |tem 49 (Parecer Prévio n° 03/2018)
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49) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de
garantir que os repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de forma automatica e
sistematica, ao tempo em que o0s recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado, em
atencéo ao disposto na Constituicdo da Republica e na legislacéo pertinente.

Informa o defendente que foram feitas tratativas junto ao Banco do Brasil para que a
determinacdo fosse atendida, no entanto ndo recebeu uma resposta positiva da instituicdo
financeira, no entanto informa que logrou éxito no tocante ao registro de valores por municipio no
caso do IPVA, IPIl, FEP e FETHAB, ndo sendo possivel atender a determinag¢éo quanto ao ICMS.

Alega novamente que o Banco do Brasil se posicionou de forma contraria a construgao
de uma ferramenta de integragdo que possibilitasse a coleta de dados de forma que atendessem a
integralidade da determinacdo, mencionando a existéncia de pesquisa genérica das informacdes
no site do banco.

e ltem 14 (Parecer Prévio n° 09/2019)

14) institua melhorias no Sistema Financeiro a fim de garantir que as transferéncias da cota-
parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA dos municipios sejam
efetuadas de forma imediata e sisteméatica, nos termos do artigo 158, Ill, da Constituicao
Federal c/c o artigo 2° da Lei Complementar n°® 63/1990;

Consta a manifestacdo da defesa na pagina 92 do arquivo da defesa, ipis literis a seguir:

Quanto ao repasse especifico do IPVA, o Poder Executivo reviu toda a sistematica de repasse
aos municipios e o regulamentou através da Portaria SEFAZ/GSF n° 144, de 25/09/2019
(ANEXO IV — Item 10.1 — subitem 14).

Alem disso, a propria equipe técnica do TCE admitiu em seu relatério que “houve melhora
significativa quanto a tempestividade dos repasses”.

Logo, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ/MT néo se encontra inerte, ndo podendo
prosperar a alegagdo de ndo atendimento as recomendacdes.

Diante de todo o esforgo desempenhado para evitarmos os repasses em atraso, aguardamos
pelo acatamento da presente justificativa e 0 saneamento desta irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

Destaca-se que o contexto em que a equipe técnica apontou o descumprimento das
determinagfes elencadas no item 10.1 trata da ndo automatizacdo dos repasses da cota-parte do
ICMS e IPVA e da formacdo do Fundeb, mediante retencdo dos valores no momento da
arrecadacao, dessa forma providéncias que nao tratam desse fato especifico ndo serédo analisados
e o texto da irregularidade sera adequado ao final da analise.

Conforme analise das manifestacfes de defesa dos itens 9.1; 9.2 e 9.3 os repasses do
Fundeb, ICMS e IPVA ndo atenderam a forma definida em Lei, ou seja, ndo foram realizadas no
momento da arrecadacdo, mas apenas semanalmente, sendo determinadas providéncias nos

ultimos Pareceres para que essa determinacao legal fosse cumprida.
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Com relacdo direta a esse fato foram apresentados apenas argumentos para
descaracterizar as irregularidades ja discutidas, sendo desnecessério repetir 0os argumentos da
defesa e os contra-argumentos da equipe técnica, cuja conclusdo foi pela manutencdo das

irregularidades.
A Nota Técnica n® 181/2018 — SATE/SEFAZ apresenta questdes de ordem técnica e

pratica necessérias para execucdo dos procedimentos relativos a transferéncia automética,

conforme segue:

1) A arrecadagdo estadual é realizada nos termos do EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2
001/2017/SAAF/SEFAZ, e hoje 0 Governo Estadual possui a Adesdo de 07 diferentes
Agentes Arrecadadores a esse Edital de Credenciamento, sendo eles: Banco do Brasil S/A,
Santander S/A, Banco Bradesco S/A, Cooperativa de Crédito Rural de Primavera do
Leste, Banco Itai /A, Banco Cooperativo Sicredi S/A e Banco Cooperativo do Brasil S/A,
e pactuado que esses agentes arrecadadores efetue o crédito proveniente do produto da
arrecadacdo dos tributos e demais receitas publicas, em uma conta de arrecadacdo
centralizadora, sendo essa a conta ne. 2,010.100-7 - Conta Arrecadagdo Rede Bancaria ~
Sistema da Conta Unica — SEFAZ — Agéncia 3834-2 ~ Governo — Cuiabd — Banco do Brasil
S.A,, e ainda observando o prazo de até &s 10h (dez horas) do segundo dia util, contados
da data da arrecadacdo pela Contratada;

2) Consideremos que os documentos de arrecadagdo DAR-1/AUT sdo emitidos, arrecadados
e repassados em 03 {trés) convénios diferentes, sendo eles: CONVENIO BARRA ICMS,
CONVENIO GNRE ON-LINE e CONVENIO IPVA;
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3) Consideremos que a arrecadagdc possui 0s mais variados tributos, sendo eles: ICMS, IPVA,
ITCD, TAXAS, FETHAB, FEEF, etc. e dentre esses, alguns ndo possui a vinculacdo de 20%
para o FUNDEB;

4) Consideremos que com os recursos disponibilizados hoje, a CRRE - Coordenadoria de
Registro da Receita Estadual so consegue visualizar, mensurar e totalizar o valor didrio da
receita arrecadada nas mais diversas vinculagbes somente apds o processamento final da
receita que consiste em: envio pelos agentes arrecadadores dos documentos DAR-1/AUT,
integracao desses documentos entre os sistemas: SIF x FIPLAN - gerando os DAR Tributério
no FIPLAN, o processamento do DAR ORGAMENTARIO, seguido pelo processamento da
AVR, o registro do DAC para confirmagdo dos créditos repassados pelos agentes
arrecadadores (com flouat de D+2) na respectiva conta de arrecadagio, o processamento
da RSS, e a consulta do FIP 716 para identificacdo das vinculagdes (Fonte/UOs), e por fim,
gerar o documento de ARR para a transmissdo do recurso disponivel na Conta Arrecadagdo
para a Conta Unica, conforme normativa da LC 360.

5) Consideremos a particularidade do repasse da receita arrecadada pelo SIMPLES
NACIONAL e que essa € repassada em Conta diferente da informada no item 1;

6) Consideremos, por fim, que a unidade transferidora, hoje realizada pelo Banco do Brasil
S.A., deve dispor da informagdo da origem do produto de arrecadagdo, ou seja, se essa
provém do ICMS, IPVA, ITCD ou SIMPLES NACIONAL para assim disponibilizar o recurso

no fundo e em seguida fornecer as informag@es necessarias em seu web site.

Durante analise dos itens 9.1; 9.2 e 9.3 a equipe técnica ndo negou a existéncia de
obstaculos operacionais e tecnoldgicos, no entanto destacou que o tempo passado desde a edi¢ao
da Lei Complementar n°® 63/1990, assim como as sucessivos determinacdes feitas pelo TCE-MT,
somado a isso temos a negativa pela parte do Banco do Brasil em desenvolver ferramenta que
possa atender a determinagcédo de maneira plena.

Dessa forma, devido a dependéncia do Banco do Brasil para o devido cumprimento das
determinacgfes, assim como a complexidade da solucdo completa da irregularidade, conclui-se por
retirar a irregularidade apresentada no item 10.1, no entanto sugere-se a manutencdo das

recomendacdes propostas nos itens 9.1; 9.2 e 9.3.
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Quanto a tempestividade do repasse do IPVA, ficou evidenciado no Relatério Técnico
Preliminar que a partir de setembro/2019 o repasse passou a ser efetuado diariamente, motivando
a recomendacdo ao Governo do Estado para que: Mantenha os repasses da cota-parte do IPVA
aos municipios com periodicidade didria até que os repasses possam ser feitos no momento da

arrecadacdo como estabelece a Lei Complementar n® 63/1990.

10.2.Nao cumprimento das determinac¢des exaradas no Parecer Prévio n.° 09/2019, referente
aos itens: 1, 2, 3, 9, 10, 14, 34, 35, 37 e Il (Tépico 10).

1) realize audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discusséo da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentéria Anual, nos termos do art.
48, 1, 8 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;

SINTESE DA DEFESA

O defendente alega que houve avancos no decorrer dos anos em relacdo a realizacéo
das audiéncias publicas exigidas por lei. Cita como exemplo a realizacdo da audiéncia durante a
elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentéaria Anual para o exercicio de 2020.

Argumenta que instituiu Grupo de Trabalho relativo aos estudos dos mecanismos de
Participacao Social para aprimorar as audiéncias publicas, tanto da LDO como da LOA. Assim,
solicita 0 saneamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

A defesa demonstrou que tem realizado avancos para o cumprimento das exigéncias
guanto a realizacdo das audiéncias publicas, contudo, conforme evidenciado na andlise da defesa
referente a irregularidade 1.1 deste relatorio, a recomendagdo ndo foi atendida. Todavia, o
descumprimento ndo foi causado pela atual gestdo, razdo pela qual ndo foi atribuida
responsabilizacdo ao Governador do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes Ferreira.

Assim, fica mantida a irregularidade.

2) Adote medidas no sentido de garantir a publicidade e a tempestividade das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, nos
termos do art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

SINTESE DA DEFESA

A defesa argumentou que realizou fora do prazo somente a audiéncia do 3°
quadrimestre. Justificou que, apesar da audiéncia inicialmente ter sido agendada para a data de
18/02/2020, devido a complexidade dos procedimentos que antecedem o fechamento do exercicio
néo foi possivel realiza-la na data prevista. Dessa forma, solicitou nova data para a ALMT e foi
disponibilizada somente a data de 05/03/2020.
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Considera que o atraso nado prejudicou a transparéncia e controle social, razéo pela qual
solicita o saneamento do apontamento.

ANALISE DA DEFESA

A LRF determina que o Poder Executivo realize audiéncia publica na Casa Legislativa
de cada ente federado, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, nos termos do art. 9°,
§ 4°. De acordo com a manifestagcédo da defesa a audiéncia publica para avaliar o cumprimento das
metas fiscais, referente ao 3° quadrimestre de 2019, foi realizada fora do prazo.

Dessa forma, ndo houve cumprimento integral desta recomendacéo, razdo pela qual
fica mantida a irregularidade.

3) observe o Resultado Primario projetado no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias quando da elaboracao do projeto da Lei Orcamentaria
Anual, nos termos do artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

SINTESE DA DEFESA

A defesa justificou que o projeto de lei orgamentaria encaminhado & ALMT apresentava
0 demonstrativo que evidenciava a compatibilidade das metas de resultado primario entre a LDO e
LOA. Todavia, informa que o Legislativo derrubou o veto do art. 58 da Lei Complementar n°
631/2019, o que impactou na receita do ICMS.

Argumenta que esse fato provocou uma reducdo da receita na ordem de R$
228.402.986,00 e foi necessario ajustar a meta de resultado primario para adequa-la a nova
realidade. Assim, solicita a reconsideragdo quanto ao descumprimento da presente recomendagao,
tendo em vista os esfor¢cos do Poder Executivo para atendé-la.

ANALISE DA DEFESA

Conforme demonstrado na analise da manifestacdo da defesa referente a irregularidade
2.4 deste relatério, o Poder Executivo deixou de apresentar a ALMT novo ANEXO Il — Metas Fiscais
— Metas Anuais — 2019, antes da aprovacao do texto final da LDO-2019 ou proposi¢cédo de eventual
ajuste no projeto de LOA-2019, atualizando as respectivas projecdes do Resultado Primario para

0s anos de 2019, 2020 e 2021, provocadas pela reestimativa das receitas previstas no PLOA.

Dessa forma, verifica-se que ndo houve o atendimento a presente recomendacao,

portanto, fica mantida a irregularidade.

9) adote as providéncias necessarias para implementagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais definidos na Portaria n® 548/2015, da STN e na Portaria n°
066/GSF/SEFAZ/2017, de modo a evitar possiveis penalidades previstas no artigo
51, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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SINTESE DA DEFESA

A defesa informa que foram feitas varias a¢Bes no sentido de implementar o
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens iméveis, todavia, a questdo patrimonial
depende de outras acdes que antecedem o registro contabil, razdo pela qual ndo foi possivel
cumprir integralmente a presente recomendagéo.

ANALISE DA DEFESA

E importante destacar que esta recomendacéo foi emitida no Parecer Prévio n° 02/2017,
referente ao exercicio de 2016, sendo reiterada nos exercicios subsequentes (Pareceres Prévios n°
03/2018 e 09/2019) e conforme reconhecido pelo defendente nédo foi integralmente atendida no
exercicio de 2019.

Na andlise das irregularidades 6.1, 6.3 e 6.4 deste relatério foi evidenciado que nao
houve a integral implementag&o dos procedimentos contabeis patrimoniais definidos na Portaria n°
548/2015.

Dessa forma, diante do ndo cumprimento desta recomendagdo, mantém a
irregularidade.

10) adote medidas de austeridade com a finalidade de reduzir os gastos com
despesas de pessoal do Poder Executivo aos limites previstos no artigo 20,
inciso Il, alinea “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando o disposto
nas Resolugbes de Consultan® 17 e 19/2017 deste Tribunal;

SINTESE DA DEFESA

A defesa argumenta que adotou diversas medidas para reduzir os gastos com despesas
de pessoal do Poder Executivo e atender a presente recomendacgédo. Justifica que tais medidas
possibilitaram a reducédo do percentual de extrapolacdo dos limites estabelecidos na LRF para
gastos com pessoal.

Dessa forma, solicita que, diante das medidas adotadas e de outras que serdo
implementadas nos exercicios subsequentes, a irregularidade seja afastada.

ANALISE DA DEFESA

Conforme demonstrado no item 8.1 deste relatério, as medidas adotadas pelo Governo
do Estado para reduzir os gastos com pessoal nao foram suficientes e, no exercicio de 2019, o
percentual das despesas com pessoal do Poder Executivo manteve-se acima dos limites previstos
no artigo 20, inciso I, alinea “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, ndo é possivel acolher as justificativas apresentadas pela defesa
para sanar a irregularidade quanto ao descumprimento da presente recomendacéo.
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14) institua melhorias no Sistema Financeiro a fim de garantir que as transferéncias
da cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA dos
municipios sejam efetuadas de forma imediata e sistematica, nos termos do artigo,
lll, da Constituicdo Federal c/c o artigo 2° da Lei Complementar n° 63/1990;

A verificacdo desta recomendacdao foi realizada na analise da irregularidade 10.1, que
concluiu por afastar a referida irregularidade.

34) cumpra o artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e passe a elaborar e
publicar no prazo legal o Plano de Recuperacao de Receitas Préprias (irregularidade
do item 7).

SINTESE DA DEFESA

A defesa argumenta que o sistema de controle interno da divida ativa estadual é o
SADA, que é utilizado desde a inscricdo em divida dos créditos em favor da Fazenda Publica até
nos procedimentos de cobranga extrajudicial e judicial da divida, ou seja, 0 SADA contribui para a
gestao e operacao das atividades ligadas a Divida Ativa Estadual, auxiliando nas fases de inscri¢éo,
cobranca, execucgdo entre outras. Apresenta o histérico dos saldos da divida ativa, bem como da
arrecadacao nos periodos de 2015 a 2020.

Informa também que em maio de 2019 entrou em producéo o Business Intelligence — Bl
da divida ativa, que ter4 como finalidade auxiliar na gestdo mais eficiente da Divida Ativa,
fornecendo relatérios atualizados arrecadacédo, estoque, situacdo das CDA, valores a receber e
demais informagoes.

Justificou que muitas das a¢bes apresentadas no Plano de Agédo de Recuperacado da
Divida Ativa, elaborado em marco de 2016, foram implementadas e que outras estao em fase de
implementacao, tais como: Projeto de Lei para criar o cadastro de inadimplentes (lei ndo editada);
em fase de homologacéo a integracdo do sistema da SEFAZ com o SADA/SGDA, sendo da SEFAZ
a responsabilidade para o desenvolvimento de funcionalidades para comunicagdo com o web
service da PGE; em fase de homologacdo a integracdo do sistema do DETRAN com o
SADA/SGDA, sendo do DETRAN a responsabilidade para o desenvolvimento de funcionalidades
para comunicacdo com o web service da PGE; em desenvolvimento a negociacdo web para os
demais tipos de processos tributérios e néo tributarios com demais 6rgédos; em desenvolvimento
sistema que acompanhara o processo de compensacao desde seu inicio até a sua conclusao; em
fase de homologacdo o sistema Portal de Acesso da PGE; busca por celebracdo de novos
convénios com outras instituicbes publicas para compartiihamento de informacdes tributarias que
permitam obter dados sobre o devedor;
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Salienta que em dezembro de 2019 foi celebrado contrato com a empresa Boa Vista
SCPC, especializada na prestacdo de servicos no segmento de devedores com a fixacdo de
parametros eficientes que propiciem a cobranca administrativa dos débitos inscritos em divida ativa;
inclusdo de devedores em cadastros de inadimplentes para a efetivacdo de medidas que auxiliem
na cobranca extrajudicial, proporcionando a efetiva implantacdo e operacionalizagdo da cobranca
extrajudicial pela PGE. Cabera também a empresa ajudar na segmentacéo da divida ativa estadual
em créditos bons dos créditos “podres”, possibilitando a adequada contabilizagdo no balango
patrimonial.

Menciona que estdo em curso tratativas para contratar empresa especializada que
efetue a atribuicéo de rating aos créditos inscritos em divida com coleta, tratamento, cruzamento e
andlise de informagfes patrimoniais e econdmico-fiscais dos devedores para o reconhecimento,
mensuracgado e evidenciagdo dos créditos.

Por fim, informa que, no exercicio de 2020, foi publicado um documento chamado de
“‘Medidas de combate a evasdo e a sonegacao fiscal e diante das agdes desenvolvidas para
fomentar o Plano de Recuperacéo de Receitas Préprias solicita o afastamento da irregularidade.

ANALISE DA DEFESA

De acordo com os argumentos apresentados pela defesa, no exercicio de 2019, foram
adotadas acdes para incrementar o Plano de Recuperacdo de Receitas Préprias, elaborado em
2016. Todavia, conforme evidenciado pelo defendente ainda existem diversas providéncias e acbes
pendentes ou em fase de elaboragéo para efetivamente gerenciar e otimizar a recuperacdo da
receita propria.

E importante ressaltar que este Tribunal, desde o exercicio de 2012, tem reiteradamente
recomendado ao Gestor Estadual que implemente medidas efetivas na arrecadagéo e cobranca dos
valores inscritos em divida ativa. Todavia, verifica-se que o Estado ainda ndo conta com cadastro
estadual de inadimplentes, n&o existe integracdo entre os sistemas dos 6rgaos arrecadadores, nao
houve analise dos créditos inscritos em divida ativa quanto a viabilidade ou n&o de recuperacao.

Salienta-se que, conforme demonstrado no Relatorio Técnico Preliminar subtopico 5.3,
alinea ‘b’ a divida ativa no Estado tem apresentado tendéncia constante de crescimento ano a ano.
Constatou-se que apesar de a arrecadacgao (recebimentos) da divida ativa evidenciar acréscimo de
110,68% de 2018 para 2019, a efetividade da arrecadacdo em relagdo com os estoques das dividas
ainda é incipiente, sendo que o indice da Arrecadacdo sobre o Estoque representou 0,98% do total
das dividas inscritas até o exercicio.
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O Estado, por sua vez, demonstrou que vem implementando medidas para melhorar a
eficiéncia na cobranca e arrecadacédo da Divida Ativa Estadual. Nesse sentido, em 20 de fevereiro
de 2020, publicou no Diério Oficial, n°® 27.696, pag. 12, documento contendo as Medidas de combate
a evasdo e a sonegacdo fiscal, no qual demonstra a evolucdo do estoque dos créditos
definitivamente constituidos pendentes de pagamento, vencidos ou a vencer, em cobranca
administrativa pela SEFAZ/MT nos ultimos trés exercicios, bem como sdo apresentadas as medidas
para combater a sonegacdo e evasdao fiscal, quais sejam: aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
contribuintes com indicios de comportamento de risco; aperfeicoamento do combate a evaséao e
sonegacao fiscal no transito de mercadorias; ampliacdo da percepcdo de risco fiscal junto aos

contribuintes; e inducao ao saneamento da irregularidade tributaria.

Outrossim, no ambito da PGE, também foram evidenciadas as providéncias adotadas
no exercicio de 2019, bem como as que estdo sendo implementadas para melhorar a gestao e
operacgédo das atividades ligadas a Divida Ativa Estadual.

Dessa forma, diante das informacfes apresentadas pela defesa, verifica-se que a
recomendacdo esta em fase de implementagdo, razdo pela qual afasta-se a irregularidade.
Ressalta-se que a presente recomendacao sera objeto de analise nas Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2020.

35) aprimore o Portal Transparéncia, a fim de que contenha todas as informacgbes
descritas no “Manual de Cumprimento da Lei de Acesso a informagao” aprovado
pela Resolugdo Normativa n° 14/2013 deste Tribunal.

SINTESE DA DEFESA

A defesa comparou o contetido do PORTAL DA TRANSPARENCIA do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso com as exigéncias previstas no Anexo lll (incluido pela Resolugéo
Normativa TCE-MT 14/2013), apresentando os esclarecimentos de acordo com os itens descritos
no referido Anexo.

Informou também que a CGE, a partir da publicagdo, em junho de 2019, do Decreto n°
135/2019, passou a fazer parte da gestéo do Portal da Transparéncia do Estado e que, desde entéo,
por meio da Secretaria Adjunta de Ouvidoria e Transparéncia vem se esforcando para apresentar
o Portal Transparéncia dentro das diretrizes estabelecidas pela Resolu¢ao n°® 14/2013, sem apoio
de empresa especializada.

Destacou que com a previsdo da liberacdo do empréstimo do Banco Internacional de
Desenvolvimento esta prevista a criacdo do Novo Portal Transparéncia do Poder Executivo.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, solicita o0 saneamento da irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

A defesa demonstrou as diversas implementagbes que foram realizadas no Portal da
Transparéncia apés a transferéncia da gestao para a Controladoria Geral do Estado, dentre elas a
disponibilizacdo de normas de contratacdes emergenciais em funcdo da pandemia, informativo aos
cidadaos sobre o funcionamento do Portal e tipo de informacdes disponiveis, atribuicbes das
Secretarias Estaduais, link de acesso as Leis Or¢camentérias, relatérios exigidos pela LRF, editais
de procedimentos licitatorios e 0s respectivos contratos firmados, relagdo de convénios e situacéo
atual destes, informacdes ref. Execu¢do or¢camentaria e financeira, gastos com pessoal e agente
publicos.

Apesar das atualizagdes e melhorias no Portal da Transparéncia, verificou-se que ainda
existem informacgBes que ndo estao disponiveis, tais como 0s atos preparatorios do procedimento
licitatorio e das contratagBes diretas, por dispensa ou inexigibilidade. Segundo a defesa, os
trabalhos para a disponibilizacéo dessas informacfes estdo em andamento e serdo implementados
por meio da readequacao no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG).

Assim, considerando as melhorias implementadas no Portal Transparéncia e acdes em
andamento que visam aprimorar as informacdes disponibilizadas, contemplando inclusive os atos
preparatdrio de procedimentos licitatérios, verifica-se que a recomendacao esta em implementacao.
Dessa forma, fica afastada a irregularidade apontada.

Destaca-se que, nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020, sera verificado
se houve o atendimento na integra da presente recomendacao.

37) Providencie junto a SEFAZ e ao Gabinete de Transparéncia que os valores
relativos aos precatérios sejam disponibilizados com maior transparéncia nos
termos estabelecidos pelos artigos 10 e 48, caput da LRF.

SINTESE DA DEFESA

A defesa informou que a partir do final de fevereiro de 2020 houve atualizagbes nas
informag0des e apos esse procedimento, foram elaboradas e disponibilizadas nos sites da SEFAZ e
no Portal da Transparéncia os demonstrativos da execucao orcamentaria da despesa de sentencas
judiciais transitadas em julgado — 2019 — trimestral e anual.

Alega ainda que, nos termos do artigo 100 da CF/88 e da Resolucdo n® 303/2020 do
CNJ, cabe ao Tribunal de Justica a gestdo e pagamento dos precatérios em que o Estado de Mato
Grosso for devedor e que a lista dos valores dos precatorios é fornecida anualmente pelo TIMT, no
final do més de julho, a Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, esclarece que as acdes que competiam ao Poder Executivo Estadual foram
realizadas com a finalidade de atender a recomendagéo deste Tribunal.

86

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo OW4GQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

ANALISE DA DEFESA

De acordo com a defesa apresentada, a atualizacdo e divulgacdo das informacdes
referentes as movimentacfes e aos pagamentos de precatérios, foram disponibilizadas, somente
apos o final de fevereiro de 2020, nos sites da SEFAZ http://www5.sefaz.mt.gov.br/ e no Portal da
Transparéncia www.transparencia.mt.gov.br/.

Em consulta realizada nos sites mencionados, foi possivel acessar o link
http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/6847450-despesa no qual consta os demonstrativos da execucao
orcamentaria da despesa de sentencgas judiciais transitadas em julgado, referente a posi¢cao final
de dezembro de 2018 até o 2° trimestre do exercicio de 2020.

Dessa forma, embora a divulgagédo das informacgdes tenha sido efetuada somente no
exercicio de 2020, observa-se que a recomendacdo foi cumprida e, portanto, fica afastada a
irregularidade relativa ao item 37 do Parecer Prévio 9/2019.

I1) gue implementem procedimentos de controle e avaliagdo dos cancelamentos de
restos a pagar processados e nédo processados liquidados registrados pelas
Unidades Orgcamentéarias, em observancia ao artigo 3° da Resolu¢cdo Normativa n°
11/2009 deste Tribunal;

SINTESE DA DEFESA

A defesa alega que a SEFAZ elaborou plano de providéncias para estabelecer as acdes
e prazos para implantar os procedimentos de controle e avaliagdo dos cancelamentos de restos a
pagar processados e ndo processados liquidados registrados pelas Unidades Or¢camentarias.

Justifica ainda que a nova funcionalidade exige a motivagéo para o cancelamento de
Restos a Pagar Liquidados e disponibilizada aos usuérios a partir de 23/05/2020, estando também
disponivel no link http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-tesouro-estadual as

instrucdes que orientam as unidades orcamentarias sobre as novas regras para o
cancelamento dos Restos a Pagar processados.

Informa que, no segundo semestre de 2020, sera implementado o relatério FIP 613, que
trard uma coluna com a motivacdo para a efetuagdo dos cancelamentos e ressalta que é
obrigatéria a inclusdo da documentacdo comprobatoria no sistema.

Dessa forma, considera que a recomendacao foi atendida e a partir de 2020 sera
possivel dar mais transparéncia e controle ao cancelamento dos restos a pagar processados,
razao pela qual solicita 0 saneamento da irregularidade.
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ANALISE DA DEFESA

A defesa apresentou as providéncias que foram adotadas para a efetiva implementagéo
de procedimentos de controle e avaliacdo dos cancelamentos dos Restos a Pagar processados. As

unidades orcamentarias foram orientadas, por meio da Instrucdo de Servico n°

13
12/2020/SACE/SEFAZ , sobre o modelo que foi adotado a partir de 05/2020, o novo procedimento

obriga a informar o motivo do cancelamento/estorno das liquida¢gdes de Restos a Pagar, bem como
inserir documentos comprobatoérios no sistema FIPLAN.

A efetividade da providéncia relatada pelo defendente quanto a implementag¢éo de nova
funcionalidade no FIPLAN, que exige a motivacdo para o cancelamento de RPP e insercdo de
documentagdo comprobatoéria, sera averiguada na analise das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2020.

De acordo com a andlise referente a irregularidade 5.1 deste relatério, no exercicio de
2019, houve cancelamento de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liguidados no valor
de R$ 63.626.021,36 sem a comprovacao da regularidade/legalidade do fato motivador. Assim,
verifica-se que no exercicio em exame foram cancelados restos a pagar processados pelas
Unidades Orcamentérias sem o devido controle e avaliacdo, em desacordo com o artigo 3° da
Resolugdo Normativa n® 11/2009 deste Tribunal e em desobediéncia a esta recomendacéao.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Considerando a analise da defesa, a irregularidade original passa a constar com a
seguinte redagéo:

10. NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).

10.2 Nao cumprimento das determinacdes exaradas no Parecer Prévio n.° 09/2019,
referente aos itens: 1, 2, 3, 9, 10 e Il (Tépico 10).

13
Disponivel em http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/orientacoes-tesouro-estadual
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4. CONCLUSAO

Apos analise das defesas apresentadas pelo Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador
do Estado de Mato Grosso, conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades, com seus
respectivos achados constantes do Relatério Técnico Preliminar:

1. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizac&o das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1°,9°, § 49, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1. Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo de
elaboragéo da proposta da LDO-2019, em desconformidade com o que dispde o art. 48,
81°, |, da LRF (Sem responsabilizacéo atribuida ao atual Chefe do Poder Executivo).

1.2. Nao realizagéo, de forma tempestiva, da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 4°, da
LRF, referente ao 3° quadrimestre de 2019.

1.3. Nao realizagdo de divulgacéo de convite das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
guadrimestres do exercicio de 2019.

2. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal e Lei Complementar 101/100 - LRF).

2.1 ALDO-2019 nao dispds sobre a necessidade de, na elaboracéo da LOA, ser observado e
mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo exigéncias inseridas no § 2°
do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso | do artigo 4° da LRF.

2.2 A LDO-2019 consigna previsdo ampla e genérica autorizando a operacionalizacdo das
técnicas de transposicdo, remanejamento e transferéncia de créditos orcamentarios por
meio de Decreto Executivo, contrariando a Resolugcéo de Consulta TCE-MT n° 44/2008.

2.3 A LOA-2019 foi proposta, discutida e aprovada apresentando um desequilibrio (déficit)
inicial de R$ 1.685.901.157,00, em franca violacdo ao Principio do Equilibrio Orcamentario
e aos ditames normativos inseridos artigo 7°, 8 1°, da Lei 4.320/64 c/c artigo 1°, 8§ 1°, artigo
4°, 1, “a”, e artigo 9°, todos da LRF (Sem responsabilizacdo atribuida ao atual Chefe do
Poder Executivo).

2.4 A LOA-2019 néo guarda compatibilidade com a LDO-2019, pois a Lei do Orgamento ndo
observou a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes
Orcamentérias, extrapolando-a em R$ 111.711.538,00.

3. FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial
de dotacdes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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4. JBO1. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesa consideradas ndo autorizadas, irregulares,
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
artigo 4° da Lei 4.320/1964).

4.1. Realizacdo de despesas no montante de R$ 84.369.109,31 sem a necessaria autorizagao
legislativa, ou seja, sem suporte nas dotacBes orcamentarias aprovadas pela Lei do
Orcamento de 2019 ou em seus créditos adicionais.

5. DB 03. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a Pagar processados sem
comprovacdo do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da
Resolugcéo Normativa TCE no 11/2009).

5.1 Cancelamento de Restos a Pagar Processados e N&o Processados Liquidados no
montante de R$ 63.626.021,36 sem a comprovacdo da regularidade/legalidade do fato
motivador/justificador, em descumprimento ao disposto no art. 3° da Resolu¢cdo Normativa
TCE n° 11/20009.

6. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

6.1. N&oimplementagdo de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustao;
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel — de acordo com o prazo cabal fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balanco
Patrimonial de 2019.

6.2. Divergéncia de R$ 11.982.934,05 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no FIP
729 — Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada e aquele contabilizado nas
contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizdvel a Longo Prazo
(Divida Ativa), evidenciadas no Balan¢o Patrimonial de 2019.

6.3. Reconhecimento ndo integral do valor da Provisdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos e Militares, em R$ 1.613.682.552,43, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balango Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposi¢cdes contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Sem
responsabilizacdo atribuida ao atual Chefe do Poder Executivo).

6.4. Reconhecimento ndo integral do valor das obriga¢cdes com férias a pagar, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balanco Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposi¢cdes contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Sem
responsabilizacdo atribuida ao atual Chefe do Poder Executivo).
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6.5. Divergéncia entre valores de informacdes correlatas apresentadas no Balanco
Orcamentario e na Demonstracado das Variacdes Patrimonial de 2019, quanto as receitas
de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria; e, Contribuicdes, tornando estas
Demonstracdes Contabeis inconsistentes entre si.

7. AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 95%
dos recursos recebidos do FUNDEB (Art. 21, 82° da Lei n° 11.494/2007) e nao-aplicacdo do
percentual minimo de 2,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) na Manutencdo e
Desenvolvimento da UNEMAT (artigo 246 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso)

7.1. No exercicio de 2019 nao foram aplicados R$ 105.836.624,41 dos recursos do FUNDEB,
valor equivalente a 6,11% das receitas vinculadas, extrapolando o limite permitido pela Lei
n° 11.494/2007, art. 21, 8§2°, que é de 5%.

8. AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

8.1. Execucdo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite maximo
percentual de 49% da RCL estabelecido no art. 20, Il, "c", da LRF, sendo apurado, no
exercicio de 2019, o percentual de 52,38% da RCL (STN) e 51,72% (TCE-MT).

9. DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

9.1. Os repasses do Estado para formagéo do Fundeb ndo foram tempestivos no exercicio de
2019, considerando a nao transferéncia dos recursos a conta bancaria especifica no
momento da arrecadacao, conforme estabelece a Lei Federal n°® 11.494./2007.

9.2. Os repasses do Estado da cota-parte do ICMS aos municipios ndo foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a ndo transferéncia dos recursos a conta bancaria
especifica no momento da arrecadacédo, conforme estabelece a Lei Federal n® 63/90.

9.3. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios ndao foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a ndo transferéncia dos recursos a conta bancaria
especifica no momento da arrecadacéo, conforme estabelece a Lei Federal n°® 63/90.
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9.4. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios foram feitos com atrasos
reais, considerando a emissao de NEXs com valores inferiores ao devido em diversas
semanas, chegando a acumular valores atrasados no montante de R$ 3.175.775,90 entre
fevereiro e abril.

10. NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decis@es singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugéo n°®
14/2007 — RITCE).

©-n2.09/2019 (item-14). (SANADA)

10.2.Nao cumprimento das determinacdes exaradas no Parecer Prévio n.° 09/2019, referente
aositens: 1,2,3,9,10¢e ll.
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5. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Este capitulo apresenta a compilacdo das sugestbes de recomendacfes, a serem
emitidas pelo Conselheiro Relator, com a finalidade de que sejam adotadas as providéncias
necessarias para sanear as irregularidades apontadas, bem como sejam implementadas medidas
que possam contribuir para melhorar a gestdo publica estadual e, evitar a ocorréncia de novas
falhas ou a reincidéncia das detectadas.

5.1 RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Determinar que a Secretaria de Estado competente realize a complementagao da aplicagao

dos recursos néo utilizados do Fundeb no exercicio de 2019, no valor de R$ 105.836.624,41.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTARIO

1) Determine a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ-MT para que, nos processos de
elaboracido das propostas de leis de Diretrizes Orgcamentarias, do Orcamento e do PPA,
sejam realizadas audiéncias publicas pelo Poder Executivo antes do encaminhamento dos
projetos ao Poder Legislativo, a fim de propiciar a participagédo e a interagdo popular, em
cumprimento as regras plasmadas no art. 48, § 1° inciso |, da LRF. Prazo de

Implementacgao: Imediato.

CONTABILIDADE PUBLICA

1) Determine a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ-MT para que faca a adequacéao do
elenco de contas contabeis do FIPLAN ao PCASP, ressalvados os caso de necessidade de
extensdo, mormente quanto as contas das Classes 3 e 4, bem como revise o0 mapeamento
das contas contabeis patrimoniais utilizadas para a elaboragcdo da Demonstracdo das
Varia¢des Patrimoniais (DVP), tornando-a compativel com a forma prevista na IPC 05. Prazo

de Implementagao: Imediato.

CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO

1) Aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas de Resultado Primario e
Nominal, adequando-as a realidade fiscal do Estado e compatibilizando as metas com as

Leis Orgamentarias.

2) Apresente, no anexo de metas fiscais das futuras LDOs, a memoria de calculo completa
sobre a formulacdo das metas fiscais, apresentando informagdes suficientes para

demonstrar a compatibilidade entre as metas fiscais e as previsées de evolugédo da Divida
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Consolidada e da Divida Consolidada Liquida, tais como previsdo sobre a movimentagao
dos Restos a Pagar, realizagdo de operagdes de crédito e outras projecdes financeiras que

impactem diretamente na elaboragdo das metas fiscais.

TRANSFERENCIAS E REPASSES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS REALIZADOS

1) Adote medidas junto ao Banco do Brasil para que os repasses da cota-parte do ICMS e IPVA
aos municipios e para formacédo do FUNDEB sejam feitos no momento da arrecadacgao e a
distribuicdo dos recursos aos municipios seja efetivada imediatamente apés a arrecadagéo

(respeitando o flot de 2 dias uteis).

2) Realize diariamente os repasses da cota-parte do ICMS aos municipios e os recursos para
formacgao do FUNDEB, adotando os mesmos procedimentos implementados para o repasse
da cota-parte do IPVA a partir do més de setembro de 2019, até que os repasses possam

ser feitos no momento da arrecadagao como estabelece a Lei Complementar n° 63/1990.

3) Mantenha os repasses da cota-parte do IPVA aos municipios com periodicidade diaria até
que os repasses possam ser feitos no momento da arrecadagdo como estabelece a Lei
Complementar n° 63/1990.

5.2 RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO

1) Providencie junto a SEFAZ-MT a imediata adeséo e integragao dos registros de execugdes
contabil, financeira e orgamentaria da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso -
ALMT no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato
Grosso — FIPLAN, a fim de dar cumprimento aos ditames legislativos inseridos no paragrafo
6° do artigo 48 da Lei Complementar Nacional n® 101/2000 (LRF), e viabilizar a necessaria

consolidacéo e transparéncia das contas estaduais. Prazo de Implementacgao: Imediato.

2) Determine a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso - ALMT para que, na execugao dos registros contabeis do Poder
Legislativo, cumpra os procedimentos e prazos estabelecidos na Portaria STN n° 548/2015
e outras correlatas emanadas do Tesouro Nacional, bem como observe as orientacdes e
normatizagdes editadas pela SEFAZ-MT quanto aos procedimentos contabeis adotados no
ambito da CASP, nos termos do artigo 21, X, da Lei Complementar Estadual n° 612/2019.

Prazo de Implementacgao: Imediato.

94

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo OW4GQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
|

TRIBUNAL DO CIDADAO

5.3 RECOMENDAGOES AO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO

1) Determine a Secretaria Executiva de Orgcamento, Financas e Contabilidade do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT para que, na execucado dos registros contabeis
do 6rgédo, cumpra os procedimentos e prazos estabelecidos na Portaria STN n°® 548/2015 e
outras normas correlatas emanadas do Tesouro Nacional, bem como observe as
orientacdes e normatizacdes editadas pela SEFAZ-MT quanto aos procedimentos contabeis
adotados no ambito da CASP, nos termos do artigo 21, X, da Lei Complementar Estadual n°

612/2019. Prazo de Implementac¢ao: Imediato.

5.4 DETERMINACOES AS UNIDADES TECNICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Consultoria Técnica do Tribunal de Contas:

1) Com fulcro nos termos normativos inseridos do artigo 237 do RITCE , seja determinado a
Consultoria Técnica deste Tribunal de Contas que promova o reexame da Resolucédo de
Consulta TCE-MT n° 41/2011, tendo em vista que estabelece tese prejulgada conflitante
com o ordenamento juridico estadual atualmente vigente, a saber a Lei Complementar
Estadual n® 127/2003 (atualizada) e a Lei Estadual n° 10.253/2014.

EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
A Secretaria de Controle Externo de Administracio Estadual:
1) Seja instaurado procedimento de fiscalizacdo em desfavor da Empresa MT Participacdes
e Projetos S.A. — MT PAR, visando verificar a consisténcia e a integridade dos registros
contabeis dos bens imoveis incorporados na entidade, de acordo com as

orientagbes/regras contidas na Portaria STN n° 548/2015, e em face das disposicoes
constantes do Decreto Estadual n° 179/2015 e na Portaria n°® 078/2019/SEPLAG-MT.

2) Seja instaurado procedimento de fiscalizagdo para verificar eventuais irregularidades nos
registros contdbeis da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, uma vez que foram
verificadas inconsisténcias no registro de contas contdbeis individuais, o que pode
comprometer a fidedignidade das informagoes.

CONTROLE INTERNO
A Secretaria de Controle Externo de Administragéo Estadual:

1) Seja procedida a distribuicdo do processo TCE-MT n° 28.092-5/2019 a Secretaria de

Controle Externo da Administracao Estadual deste Tribunal de Contas, a fim de que seja
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instaurado procedimento de fiscalizacdo no sentido de verificar eventual descumprimento
das disposi¢des contidas no paragrafo 6° do artigo 48 da LRF por parte da gestdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que, conforme informagéao
da CGE-MT (Parecer de Auditoria n° 0868/2019), o Poder Legislativo ndo esta realizando a
sua escrituracdo contabil, financeira e orgamentaria no Sistema FIPLAN, o que fragiliza o
processo de consolidacdo das Demonstracdes Contabeis e dos Demonstrativos Fiscais do
Estado, bem como evidencia possivel contratacdo antieconémica de fornecimento de

software privado.

Este é o relatério técnico de andlise de defesa decorrente da analise das Contas Anuais
do Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2019.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, Cuiaba-MT, 15 de setembro de
2020.

Assinatura Digital
Jakelyne Dias Barreto Favreto
Secretéaria de Controle Externo de Receita e Governo
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