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PROCESSO N° 24.458-9/2015
PROCEDENCIA Secretaria de Estado de Educagao - SEDUC
INTERESSADO Prefeitura Municipal de Indiavai - MT

Relatorio Conclusivo - Tomada de Contas Especial referente ao Convénio
ASSUNTO n°® 376/2007 cujo objeto é a reforma geral da cobertura e instalacoes
elétricas na E.E. Paulino Modesto no municipio de Indiavai-MT

José de Souza — Gestao (2009/2012)
Empresa Noveli & Angeloni Ltda

PROCURADOR Paulo Cezar Rebuli - OAB/MT 7565
RELATOR Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

REPRESENTADOS

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Publico Externo

= 1
EQUIPE TECNICA Patricia L. Griggi Pedrosa - Auditora Publica Externa (Supervisao)

Senhor Secretario,

| - INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Técnico Conclusivo referente a Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC em desfavor do
Ex-Gestor do Municipio de Indiavai-MT, Sr. José de Souza, em razdo de suposta
inexecugao do Convénio n° 376/2007, que tem por objeto a reforma geral da cobertura

e instalagdes elétricas na E. E. Paulino Modesto no Municipio de Indiavai-MT.

O Termo de Convénio n° 376/2007 celebrado entre a Secretaria de Educagao
do Estado de Mato Grosso e o Executivo Municipal de Indiavai/MT foi no valor de R$
270.057,51. O referido convénio deu origem ao Contrato n° 024/2008 celebrado entre o
Executivo Municipal de Indiavai/MT e a empresa Noveli & Noveli Ltda. no valor total de
R$ 269.057,51.

1 Ordem de Servigo n° 010493/2020 — Conex-e
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Il. SINTESE DOS FATOS

No dia 22.07.2016, a Equipe Técnica da SECEX-OBRAS elaborou o Relatorio
Técnico sugerindo que o Conselheiro Relator citasse os Srs. Sanzio Leonardi Noveli —
Socio Proprietario da Empresa Noveli & Angeloni Ltda — ME e Paulo Cesar Rebuli-OAB
IMT-7565 - Representante Legal do Sr. José de Souza (Ex-Prefeito Municipal de Indiavai-
MT), para que, querendo, apresentassem as suas justificativas de defesa quanto aos
achados de auditoria que consta no referido relatério (Doc. Control-P n® 131243/2016).

No dia 13/04/2020, a Equipe Técnica da SECEX-OBRAS elaborou o
documento “Informagdes Técnicas” (Doc. Control-P n°® 60.280/2020) o qual sugeriu que
o Conselheiro Relator notificasse a Sra. Marioneide Angélica Kliemaschewsk —
Secretaria de Estado de Educacgao e o Sr. Valteir Quirino dos Santos — Prefeito Municipal
de Indiavai-MT para que apresentassem informacédo quanto a possivel destinagdo ou
devolucdo do saldo remanescente do Convénio n° 376/2007.

Em suma, em respeito aos Principios do Contraditorio e Ampla Defesa os
Representados foram devidamente citados, bem como as pessoas notificadas, conforme

demonstrado pelo quadro que segue:

Nome e Cargo N° Oficio de Citacao/Notificacao Defesa/Doc. Control-P
Documento Control-P

Doc. Control-P n° (27211/2019;

José de Souza 1473/2018 — Doc. n° 250987/2018 | 27212/2019; 27213/2019;
Ex-Prefeito Municipal 064/2019 — Doc. n°® 10438/2019 | 27214/2019; 27236/2019 e
65808/2019)

Sanzio Leonardi Noveli
Sécio Proprietario da Empresa | 1480/2018 — Doc. n°® 252207/2018 | Nao apresentou defesa
Noveli & Angeloni Ltda - ME
EmpresaLl;l doe;/z_eIILASEAngelonl 697/2019 — Doc. n° 134210/2019 | Nao apresentou defesa
Marioneide A. kliemaschewsk
Secretaria Estadual Educacéao
Valteir Quirino dos Santos
Prefeito Municipal

366/2020 — Doc. n° 62873/2020 Doc. Control-P n® 184263/2020

367/2020 — Doc. n° 62875/2020 Doc. Control-P n® 142390/2020

Em 22.05.2020, o Prefeito Municipal de Indiavai-MT protocolou nesta Casa de
Contas documentos comprobatérios da devolugcdo do saldo do Convénio n° 376/2007
para a Secretaria de Estado de Educacgdo (SEDUC) no valor de R$ 15.962,95 (quinze
mil e novecentos e sessenta e dois reais e noventa e cinco centavos), conforme texto a

sequir:
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Fonte: Doc. Control-P n°® 142390/2020, fis. 3/5 e 5/5

Fonte: Doc. Control-P n° 142390/2020, fls. 4/5
No dia 05.08.2020, a Secretaria de Estado de Educacao protocolou neste

Tribunal documentos comprovando a devolugdo do saldo do Convénio n°® 376/2007 no
valor de R$ 15.962,95 (quinze mil e novecentos e sessenta e dois reais e noventa e cinco

centavos), conforme texto a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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Deste modo, apds busca de informagdes internas, encaminhamos copia do
Despacho 0537/2020-SEDUC/CCP (Fls. 16), com documentos (Fls. 09-15), que prestam
esclarecimento acerca da devolugdio de RS 15.962,95, por meio de Documento de
Arrecadagiio, por parte do municipic de Indiavai/MT, na conta especifica do Termo de
Convénio 376/2007.

Certos de que as informagdes pertinentes foram encaminhadas,
permanecemos a disposigiio para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente, =

vfan Resende Porto
” o

Marioneide wﬁ:whklfgmmcikwsk
Secretaria de Estado de Educagao So

Fonte: Doc. Control-P n° 184263/2020, fls. 1/9

Pagamento de outros convénios
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Fonte: Doc. Control-P n° 184263/2020, fls. 7/9
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No dia 16.10.2020, por meio do Despacho (Doc. Control-P n° 235813/2020) o
Conselheiro Relator encaminhou os autos a Secex de Obras e Infraestrutura para analise

e providéncias cabiveis.

lll. ANALISE DAS DEFESAS

Inicialmente destaca-se que somente o Sr. José de Souza, Ex-Prefeito
Municipal de Indiavai, por meio de seu representante legal apresentou defesa, sendo
que o Sr. Sanzio Leonardi Noveli e a empresa Noveli & Angeloni Ltda — ME

permaneceram inertes.

3.1. ACHADO DE AUDITORIA N° 01 - Realizagcao de pagamentos a

contratada sem verificagao da efetiva prestacao do servigo

Irregularidade JB 02 - Despesa Grave — Pagamento de Despesas referentes

a bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou supe-

riores ao contratado — Superfaturamento.

3.1.1. Situagao Encontrada

A Equipe Técnica da SECEX-Obras e Infraestrutura apds analisar a
documentagao que constam nos autos do processo desta Tomada de Contas Especial,
bem como o Relatério Técnico da CPTCE/SEDUC e o Parecer da Controladoria Geral
do Estado - CGE/MT, constatou que durante a execucdo do Convénio n°® 376/2007,
houve pagamento a empresa Noveli & Noveli Ltda no valor de R$ 45.092,56 (quarenta
e cinco mil e noventa e dois reais e cinquenta e seis centavos), sem que houvesse
a efetiva execugdo dos servicos, conforme planilha “As Built’/SEDUC e valores

efetivamente transferidos pela SEDUC:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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ESTADO DE MAT-O GROSSO
7o SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
aﬁ?-" I Secretaria Adjunta de Estrutura Escolar
CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO - RUA B - CPA - 36136337

CUIABA - MATO GROSSO
PLANILHA AS BUILT

Termo de Convénio: 376/2007
ESTABELECIMENTO: EE Paulino Mcdesto A nto: PLANILHA AS BUILT
MUNICIPIO: Ingiavai / MT Data da Medi¢io: 23/05/2014
ENDEREGO: Rua 21 de Abril, 466 - Centro
Valor do Contrato:| RS 199.000,00
Valor do Aditivo:| RS 70.057,51
VALOR MEDIGAO DO ACUMULADO SALDO
ITEM PLANILHA CONSOLIDADA CONTRATO + % CONTRATO (RS % CONTRATO + % CONTRATUAL + %
ADITIVO (R$) ADITIVO (RS) ADITIVO(RS)
1.0 |REFORMA GERAL DA COBERTURA 195.873,32| 72,80% 168.724,53| 82,71% 168.724,53] 62,71% 41,24888| 1533%
2,0 |[INSTALACOES ELETRICAS 73.184,19] 27,20% 35413 42| 13.16% 35.413,42| 13,16% 2367064 8,80%
TOTAL 269.057.51] 100.00% 204.137,95] 75,87% 204,137.95| 75,87% 64.91952] 2413%

VALOR DAFATURA: RS 204.137.85
[ SALDO LiQUIDO:| RS 204.137,95 | 75,87% |

IMPORTA O VALOR LIQUIDO A PAGAR: DUZENTOS E QUATRO MIL, CENTO E TRINTA E SETE REAIS E NOVENTA E CINCO CENTAVOS

SALDO CONTRATUAL: SESSENTA E QUATRO Mllrllngsw'f 1S ,%EZENOVE REAIS E CINQUENTA E DOIS CENTAVOS

Luiﬁ@beﬂo Nunes A, 1422589
" L ‘{'»puvt_ 2ta e Urbanista
Eng? Eu_ru 1210003188/ M7 A0S FO g Qéjjl e
1SCAL DE OBRAS FISCAL DE OBRA!
SUEE/ScDUCHTT

Fonte: Doc. Control-P n° 264905/2020

Tendo em vista que a SEDUC repassou o valor de R$ 249.230,51 para o
Executivo Municipal de Indiavai foi constatado um dano no valor de R$ 45.092,56,
calculado da seguinte maneira:

VD = (Valor dos Repasses/SEDUC) — (Valor Servicos Efetivamente
Executados)

VD = (R$ 249.230,51) — (R$ 204.137,95)

VD = R$ 45.092,56

3.1.2. Responsaveis

3.1.2.1. José de Souza - Ex-Prefeito Municipal de Indiavai

NOME CARGO
José de Sousa Ex-Prefeito Municipal (Gestao 2009/2012)

Descricao do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Pagamento de despesas |Realizar os pagamentos | A realizagao dos |E razoavel afirmar que era
referente a bens e servigos relativos as medigbes |pagamentos dos servigos | possivel ao Gestor Municipal
em valores superiores ao|em quantidades |em quantidades inferiores |ter consciéncia da ilicitude
praticado no mercado e/ou |inferiores a contratada. |aquela prevista no contrato |do ato que praticara, pois
superiores ao contratado — 24/2008 resultou na|deveria o Gestor Municipal
superfaturamento - JB-02. glosar os valores pagos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.




Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

: Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

acima dos contratados ao
invés de realizar o0s
pagamentos.

ocorréncia de
superfaturamento.

DEFESA: José de Souza — Ex-Prefeito Municipal de Indiavai
Na sua defesa (Doc. Control-P n° 27211/2019), o Sr. José de Souza
apresentou os seguintes argumentos:

5. PRELIMINARMENTE

5.1. Do Litisconsoércio Passivo Necessario Obrigatério
5.1.1. Responsabilidade do Sr. Valdeir Querino dos Santos
5.1.2. Responsabilidade do Sr. Willy Argenti Alvarenga
5.1.3. Responsabilidade do Sr. Sanzio Leonardi Noveli
5.1.4. Responsabilidade do Responsavel pela SEDUC
5.1.5. Conclusodes Preliminares

Manifestacao 01 — SECEX-OBRA

Item 5.1.1. Responsabilidade do Sr. Valdeir Querino dos Santos

O Sr. Valteir Querino dos Santos, Ex-Prefeito Municipal (2005-2008) foi
responsavel pelos pagamentos no valor de R$ 146.111,69 referente a obra do Convénio
n°® 376/2007.

Esses pagamentos foram amparados pelas emissées das Notas Fiscais n°
35460/2008, 35464/2008, 35467/2008 e 35482/2008, acompanhadas pelas suas
respectivas medigdes assinadas pelo engenheiro fiscal da obra do Municipio de Indiavai,

Engenheiro civil Willy Argenti Alvarenga durante o exercicio de 2008.

Nessas medigdes e pagamentos ocorridos durante o ano de 2008 na gestao
do Ex-Prefeito Municipal de Indiavai, Sr. Valteir Querino, nao foram constatadas
irregularidades na execugao da referida obra, portanto o Sr. Valteir Querino dos
Santos ndo deve fazer parte do Litisconsércio Passivo requerido pelo

Representado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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5.1.2. Responsabilidade do Sr. Willy Argenti Alvarenga

O Sr. Willy Argenti Alvarenga, Engenheiro Civil - CREA/MT n°® 260183816-7 foi
contratado como Engenheiro Fiscal de Obras do Municipio de Indiavai-MT, durante o
exercicio de 2008, sendo que ele foi responsavel pelas 04 (quatro) medi¢gdes que

ocorreram no periodo de 10.07 a 29.10.2008, conforme quadro a seguir:

Medicao Data Medicao Valor (R$) Responsavel / Medicao
12 Medicao 10.07.2008 19.900,00 Willy Argenti Alvarenga
22 Medicao 07.08.2008 20.000,00, Willy Argenti Alvarenga
32 Medicao 09.09.2008 40.100,00 Willy Argenti Alvarenga
42 Medicao 29.10.2008 66.111,69 Willy Argenti Alvarenga
Total Medicdes — Willy Alvarenga 146.111,69

Fonte: Doc. Control-P n° 264907/2020

Durante a gestao do Sr. José de Souza (2009-2012), o Engenheiro Civil Willy
Argenti Alvarenga nao era mais o responsavel pela fiscalizagdo das obras do Municipio
de Indiavai-MT, logo o Sr. Willy Argenti Alvarenga ndao deve fazer parte do

Litisconsoércio Passivo requerido pelo Representado.

Alias, o Sr. José de Souza ndo anexou nos autos as cépias das notas fiscais
atestadas pela autoridade competente e nem das medigdes assinadas pelo engenheiro
fiscal de obras do municipio da referida obra durante os exercicios de 2009, 2010 e 2011,

sendo que ele era responsavel pela gestdo municipal.

5.1.3. Responsabilidade do Sr. Sanzio Leonardi Noveli

O Sr. Sanzio Leonardi Noveli, Sécio Proprietario da Empresa Noveli & Noveli

Ltda faz parte do Litisconsércio Passivo do presente processo.

5.1.4. Responsabilidade do Responsavel pela SEDUC

1°) A fiscalizacdo “in loco” da SEDUC refere-se a execucgao fisica da obra, ou

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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seja, qual a porcentagem dos servigos executados corresponde ao valor da parcela
liberada do convénio. Essa fiscalizagéo é feita de maneira periddica durante a vigéncia
do convénio;

2°) De acordo com a Clausula Segunda, inciso I, letras “m’, “n” e “0” do Termo
de Convénio n° 376/2007, € responsabilidade do Convenente a fiscalizacdo e

administracao diaria da obra, pois a mesma ocorre na sede do municipio.

m) Responsabilizar-se pela fiscalizagdo ¢ administragio da obra;
n) Emilir os laudos de medicio das clapas cumpridas, devendo cstarem  assinados conjunlamente pelo
cngenheiro responsavel e pelo Prefeito, condicionando a estes, a liberagio de novas parcelas
o) Apresentar junio a medicdo final os seguintes documentos:
1. Alvara de Construcio da obra de acordo com a Legislacdo Municipal;
I1. Habite-se;
I1I. Comprovag¢io da inscri¢io de obra no INSS e os correspondentes pagamentos;
IV. Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros de MT;
V. Termo de Recebimento Provisorio

Fonte: (Doc. Control-P n°® 200197/2015, fls. 30/158)

Portanto, a SEDUC nao deve fazer parte do Litisconsércio Passivo
requerido pelo Representado, ao contrario, é a Seduc que avalia, em primeira

instancia, a regularidade das contas do ex-gestor municipal.

5.1.5. Conclusoes Preliminares

A Equipe Técnica ap6s a analise dos argumentos apresentados pelo
Representado, acata o pedido em relagéo ao item 5.1.3 (Sr. Sanzio Leonardi Noveli,
Sacio Proprietario da Empresa Noveli & Noveli Ltda como parte do Litisconsorcio Passivo
do presente processo), sendo que os itens 5.1.1; 5.1.2 e 5.1.4 foram considerados

improcedentes pela Equipe Técnica.

6.2. LACUNAS DA INSTRUCAO PROCESSUAL

6.2.1. Auséncia de Documentos e Informagoes Imprescindiveis —
Cerceamento de Defesa

6.2.2. Informagoes Imprecisas e Inveridicas — Cerceamento de Defesa
6.2.3. Segue o Cerceamento de Defesa — Informagodes Indefinidas e
Imprecisas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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No item 6.2, o Representado alega que houve cerceamento de defesa durante
o Processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela CPTCE/SEDUC. Essas
alegagdes nao procedem tendo em vista que o Recorrente sempre foi notificado sobre
os trabalhos da CPTCE/SEDUC/MT (fase interna), conforme documentos relacionados
a segquir:
v" Encaminhamento da Notificagdo em 16.07.2012 (Doc. Control-P n°
200195/2015, fls. 17/53);

v' Encaminhamento do Oficio n° 1397/2012 em 25.10.2012 (Doc.
Control-P n° 200195/2015, fls. 24-25/53);

v' Encaminhamento da Notificagdo Extrajudicial em 27.04.2015 (Doc.
Control-P n° 200196/2015, fls. 45-46/58);

v' Pedido de Reconsideracao feito pelo Sr. José de Souza, Ex-Prefeito
Municipal em 11.07.2015 (Doc. Control-P n°® 200196/2015, fls. 47-
49/58).

Junto a esta Corte de Contas (fase externa), o Representado foi citado e
apresentou sua defesa (Doc. Control-P n°® (27211/2019; 27212/2019; 27213/2019;

27214/2019; 27236/2019 e 65808/2019).

Portanto, ndao se pode falar em cerceamento de defesa.

7. DO MERITO

7.1. Relatério Final

7.2. Dos Recursos em Conta

7.3. Lacuna Constante dos Depoimentos

7.4. Relatério da CGE - Inconsisténcias

7.5. A SEDUC Violou Suas Proprias Normas — Responsabilidade
Evidente de Seus Agentes

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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Manifestagao 03 — SECEX-OBRAS

7.1. Relatério Final — Doc. Control-P n° 27211/2019, fls. 21-22/31

O Representado alega a imprestabilidade da planilha “As Built” elaborada pela
SEDUC e aponta de maneira equivocada a existéncia de um saldo contratual de R$
23.670,24.

Na realidade esse saldo refere-se aos servicos que nédo foram executados,
logo esses servigos ndo foram medidos. Esse valor ndo faz parte das componentes da
equacao usada para calcular o valor do dano ao erario.

A planilha “As Built” elaborada pelos profissionais da SEDUC relata a situagao
final da obra na E.E. Paulino Modesto, pela qual merece destaque os seguintes itens:

| — Valor do Contrato + Valor do Aditivo do Contrato = R$ 269.057,51

Il — Medigao do Contrato + Valor do Aditivo do Contrato = R$ 204.137,95

(Servigos que foram efetivamente executados).

Tendo em vista que a SEDUC repassou o valor de R$ 249.230,51 para o
Executivo Municipal de Indiavai foi constatado um dano no valor de R$ 45.092,56,
calculado da seguinte maneira:

VD = (Valor dos Repasses/SEDUC) — (Valor Servicos Efetivamente
Executados)

VD = (R$ 249.230,51) — (R$ 204.137,95)

VD = R$ 45.092,56

Aplanilha “As Built” (Doc. Control-P n° 200196/2015, fls. 2-6/58) foi elaborada
e assinada por profissionais habilitados no CREA/MT e CAU/MT, respectivamente, e
confeccionada a partir de cada item especifico do servigo e material contido na planilha
or¢gamentaria da obra (contrato mais aditivo), comparada com a medigao dos servigos e

com o constatado na vistoria in loco realizada para fins de tomada de contas especial:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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O Relatério Final da CPTCE/SEDUC foi elaborado dentro dos preceitos legais,

baseado na planilha “As Built’ elaborada pelos profissionais da SEDUC.

Portanto, ndo procede os argumentos arguidos pelo Representado.

7.2. Dos Recursos em Conta — Doc. Control-P n°® 27211/2019, fls. 22-23/31

O Sr. José de Souza, Ex-Prefeito Municipal de Indiavai informou de maneira
equivocada a existéncia de saldo bancario de convénio no valor de 19.449,57 como se
fosse saldo do Convénio n°® 376/2007.

Na realidade esse saldo (R$ 19.449,57) refere-se ao Convénio n°® 213/2008 —
Processo n°® 166871/2014, o qual foi analisado pela SECEX-OBRAS (Doc. Control-P n°
188195/2020).

Para confirmar ou ndo a existéncia de saldo bancério na conta do Convénio
n® 376/2007, esta equipe técnica solicitou “Informacao Técnica” sobre o valor desse
saldo bancario, bem como a destinacao junto ao Executivo Municipal de Indiavai e a
Secretaria de Estado de Educacéao, conforme Doc. Control-P n°® 60280/2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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Em resposta, o Executivo Municipal de Indiavai informou a existéncia de um
saldo bancério na conta do Convénio n° 376/2007 no valor de R$ 15.962,95, o qual foi
devolvido a Secretaria de Estado de Educagdo no dia 28.04.2020, conforme Doc.
Control-P n° 142390/2020 e 184263/2020).

Diante desse fato, o valor de R$ 15.962,95 devera ser abatido do valor do
superfaturamento de R$ 45.092,56 ocasionando assim um novo valor de
superfaturamento de R$ 29.129,61 (R$ 45.092,56 — R$ 15.962,95).

Portanto, o valor do dano ocorrido durante a execu¢ao do Convénio n°
376/2007 é de R$ 29.129,61 (vinte e nove mil e cento e vinte e nove reais e sessenta

e um centavos).

7.4. Relatorio da CGE - Inconsisténcias — Doc. Control-P n°® 27211/2019,

fls. 22-23/31

Os argumentos trazidos pelo defendente de que o parecer da Controladoria-
Geral do Estado embasou seu parecer no lacunoso, contraditério e impreciso conteudo
dos autos ndo procedem, tendo em vista que o Parecer n® 0162/2015—CGE foi elaborado
atendendo as determinagdes da Lei Complementar n°® 269/2007 — Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a legislagdo federal e estadual, e as
normas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso,
bem como a Planilha “As Built” da SEDUC foi elaborada e assinada por profissionais

habilitados na area de engenharia e arquitetura, conforme determina a ABNT.

7.5. ASEDUC Violou Suas Proprias Normas — Responsabilidade Evidente

de Seus Agentes - Doc. Control-P n° 27211/2019, fls. 26-30/31

Os argumentos trazidos pelo Representado ndo merecem prosperar, uma vez
que, com a assinatura do Convénio, a responsabilidade para fiscalizar a execucao da

obra passou a ser da Convenente, ou seja, da Prefeitura Municipal de Indiavai-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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De acordo com a Clausula Segunda, inciso Il, letras “m”, “n” e “0” do Termo de
Convénio n°® 376/2007 (Doc. Control-P n® 200197/2015, fl. 30/158) é responsabilidade do
Convenente a fiscalizagdo e administracédo diaria da obra, pois ela ocorre na sede do

municipio:

m) Responsabilizar-se pela fiscalizagio ¢ administragao da obra;
n) Emitir os laudos de medigdo das ctapas cumpridas, devendo estarem  assinados conjuntamente pelo
engenheiro responsavel e pelo Prefeito, condicionando a estes, a liberacao de novas parcclas
o) Apresentar junto a medicdo final os seguintes documentos:
I. Alvara de Construgiio da obra de acordo com a Legislacio Municipal;
11. Habite-se;
1. Comprovagao da inscri¢io de obra no INSS e os correspondentes pagamentos;
1V. Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros de MT;
V. Termo de Recebimento Provisorio

Nessa seara, a convenente tem responsabilidade direta pela liquidacdo da

despesa (medi¢cdes) que embasam os pagamentos a contratada.

Ao celebrar o Convénio n° 376/2007 com a Secretaria de Estado de
Educacao, a Prefeitura Municipal de Indiavai-MT, trouxe para si o 6nus de responder
diretamente pela administracdo, execucdo e fiscalizagdo da obra, inclusive
responsabilizando pelas anomalias verificadas na obra em que a empresa contratada

tenha Ihe dado causa.

Além do mais, a fiscalizacdo da SEDUC refere-se a execucao fisica da obra,
ou seja, qual a porcentagem dos servigcos executados correspondente ao valor da

parcela liberada do convénio.

Desse modo, n&o se vislumbra responsabilidade dos agentes da SEDUC pelo

dano ao erario.

| 8. DOS PEDIDOS — Doc. Control-P n° 27211/2019, fls. 30-31/31

Manifestagao - 4 —- SECEX-OBRAS

ApOs a andlise da defesa, a Equipe Técnica mantém-se a irregularidade JB-

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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02 apontada no item 3.1 do presente relatério atribuida ao Sr. José de Souza, Ex-

Prefeito Municipal de Indiavai-MT.

DEFESA ADICIONAL José de Souza — Ex-Prefeito Municipal de Indiavai
No dia 01.04.2019, o Sr. Jose de Souza — Ex-Prefeito Municipal de Indiavai

protocolou no Tribunal de Contas do Estado de Mato defesa adicional referente ao

Processo 24.458-9/2015 solicitando a Decadéncia e a Prescricdo do Processo de

Tomada de Contas Especial — Convénio n° 376/2007, Doc. Control-P n°® 65808/2019.

O Representado alegou os seguintes argumentos em relagéo a Decadéncia e

Prescricao:
2. Da Verificagao da Decadéncia (Doc. Control-P n° 65808/2019, fls. 2-
3/19)
2.1. Da Prescrigao e da Decadéncia (Doc. Control-P n°® 65808/2019, fls.
4-14/19)
2.2. Integracao das Normas - Analogia - Harmonizagdao com
Legislagdo de Mato Grosso - Subsungdao (Doc. Control-P n°
65808/2019, fls. 14-18/19)

Manifestagcao 01 - SECEX-OBRAS

O Representado afirma que ocorreu a prescricao/decadéncia do processo
Tomada Contas Especial com fundamentos nos seguintes preceitos legais: Art. 23 da Lei
n° 8.429/92; art. 21 da Lei n°® 4.717/65; art. 1° do Decreto n® 20.910/1938; art. 1° da Lei
n® 9.873/1999; art. 205 Codigo Civil e Lei n°® 10.406/2002, conforme texto a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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Destarle, por analogia, trazemos de inicio o que dispGe o art. 23 de Lei n®8.429/92:

“Art. 23. As a¢des destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei pedem ser propostas:

L - até cinco_anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fungio de
confianga;”  (destacamos).

Assim, a pretensdes de inculpar o agente piiblico, inclusive apenando-o nos termos
da LIA, prescrevem em cinco anos apds o termino do mandalo, que no caso do Defendente, terminou em
2005-2008. Aqui, inclusive, a prescrigio recai sobre o direito de agdo, limitador, assim, das

pretensdes estatais no tempo-espaco.

Ora, se agao de improbidade prescreve em cinco anos, porque a via administrativa
nos Tribunais de Contas restaria aberta ad efernum para inclusive permitir a aplicacio de
penalidade (multa), Tal j& ndo ecoa razoavel.

Doutra banda, ainda em analogia, cumpre dizer que o art. 21 da Lei n® 4.717/65
assim dispds:

“art 3. A aglo prevista nesta lei prescreve em 5 fcinca) anos.” (destacamos)

“Att, 1° Az dividas passivas da Unite, dos Estades o dos Municlpios, bem assim todo @ quaiquer
dirziln ou acio contra a Fazenda fedemal, estadual o murﬁrip.l], nqn qunl for 2 sua oetunea,

prescrevem em cinen anos contadus da data do abn pu Fatn dp qual § Srigindmem.” (destacamios).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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Mais pontual, a Lei n° 9,873/ 199 disple:

"Art. 18 Poeserve em cing anes 2 aC50 punitiva da Administracdo I'iblica Federal, dita
e indirete, no exercicic do pader de policis, abistivando aperar nfagas & lepidaean e wga, comtados
da daia da pedtkea da 2k f, ne casa de infracin permanente ou confinuada, de dia em que teer
cesmdn”

Nada obstante, traz-se & colagio a regra geral das preacrighes, art. 205 do Cédign
Civil Brasileiro, Lei o 10406/ 2002

“Art 38, A& presctlgdo ocorre po dez_anos, quands_a_lel_nfa Bie hals fado praze menor”
{destarzmias)

Contido, verifiza-se que o leglslador pdtrlo optow, quase que genericamerts por um
padrio de “periodo de tempo” prescricional, no caso § (cinco] anes. Ademais, como veremos
adiante, se na relagio juridica predoming as regras do direito piblico, nio hi que se reconhecer
coma prevalente, por ahsoluta falts de compatibilidade e logles furidica, 28 normas de direite

privado.

Assim, o contar de wm “terma inical”, tndo tanseorride o poeriods de tempa {atal
estipulado em lei, ainda que por analogia, hi que se recenhecer a preseciglo ot & decaddngla
Institutos que limitam a atuaclo administrativa e pe fim s pretensbes instrutivas, constitutivas,
sancignadoras e reparadoras da Adminisiragio Puiblica na via administrativa,

Fonte: (Doc. Control-P n° 65808/2019, fls. 4-5/19)

O Representado fez referéncia ao “termo inicial” e ao “termo final” da

prescricdo ou decadéncia usando os seguintes dizeres:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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Assimy, o contor de nem “Iermn indefal”, tondo ransoorrido o perioda de tempo fatal
estipulado em lei, ainda gque por analogia, ha que se reconbecer o presecigio ou 2 decadéngia,
institutos qoe limitam a arusc@o administrativa e pie fim &5 prefensdes instrutivas, constitutivas,
sancignadoras e reparadoras da Administracio Priblica na via administrabiva.

Tem-su, em muitcs casos, que erme inicial, conforme entmndimente da douting &

jurisprudéncia ¢ a data determinnda para a prestagio de contas. Mo case dos gestomes péblicos,

detentores de mandados, o fim dos seus mandatos

Cruanto ac termo final, aguele gque determoing a inlemrupeio, ko como parmeloe o
art. 20 da Led n® 5 B73,/09:

“Art. 200 interrcanpe-se a prescrigdo da agac punibivas
1= pela gtagio do indiciado ou scusado, incdiesive pos meio de edital;” {destacamos)

Turmbém o Lei o™ 13.105/2015, Codige de Processo Civil, aplicawvel subsidiariamenie
an Regimonto Intennn e & Lei Orvgénica do TCE/MT, em seu art 24, § 1" assim trouxe consignados

“Arh, 0. A citagao valida, ainda guande ordenada por julre noomapsients, imduz litispendancia,
korma El:isi,us.d. a cobsa & constitul em mora o deveder, ressabvade o dispaste nos ares. 397 0 358 da Led
oo 1A0G, de 70 de faneiro de 2002 (Cadige Chdl) .

£ 1z A interrupran da prescrigan, opersda pele despacha que crdena a citagBe, ainda que proferido por
falzo incomprelente, retroagird & data de propositura da acio ™ [destacamas).

Fonte: (Doc. Control-P n° 65808/2019, fls. 5-6/19)

No dia 23.04.2019, o Representado por meio do Doc. Control-P n° 83126/2019

fez a seqguinte corregdo da seguinte informacao:

Na pesiglo antertor, cowde tratames da presadcle ¢ da decadéncts, informamos

aquivocadamants qua o mandats do Dedendents acceren no periada de N05 8 168 Us aquece
da nowa parte, admitimos. O mandato, em verdade, for no parisdo de 2009 2 212, de modo que
© fotmno wecsal, fn do muedate, ¢ o dia JUAL20L)

ledavia, 220 em mda muda o ocoméectn da decadimely demonstiada
) T o . .
anteriommante, constderando qua 4 ctacio vallds acorren em IAXNIS condorma pode e
veetfieadn e anion

Mg wsks, obwevade o paaiodo selativo s Lo do suasdale & data da clagie
i w20 que ele ¢ coperton a 3 fcdncod anes. Ban cdlowlo precieo - JULY 2014 2005 2016, 2917 ¢

M8 inesse nltano ano, dose mesas praticaments) - § ansano tatal

Auan, memo com 4 coeregio do peniodo do mandado 4 ocomieca da
RENCADENCIA contisnus wadennty, conduszm ludo quanty dsons iade s pwbiclo sz,

Dasse mado, mesma admadtindo a comeglo do periodo do mandato do Dedendente
(2009:2007), settara-1a mdo quanto anteriorzments mésmmads, svports, fundamensado » maquards

tunido wan viata e 4 ccostancia da decadancia contuua wiesya oo preseis caso
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Constata-se que todos os argumentos arguidos pelo Representado estédo

baseados no prazo prescricional/decadencial de 05 (cinco) anos, conforme quadro a

sequir:
Termo Inicial Termo Final Citagao Periodo Prazo Prescrigdo
Fim do Mandato Valida
31/12/2012 17/12/2018 06 anos 05 anos

Porém, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugao de Consulta n°® 07/2018 -TP o prazo de
prescri¢cao punitiva nos processos de controle externo € de 10 (dez) anos de acordo com

o artigo 205 do Cadigo Civil, conforme texto a seguir:

RESO LUQ.EAO DE CONSULTA N° 712018 - TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAQ. CONSULTA. PROCESSOS DE
CONTROLE EXTERNC. PRESCRICAD DA PRETENSAD PUNITIVA. FRAZD. MARCO INICIAL

INTERRUPGAC. susPEnsAo. 1) Ma auséncia de legislagdo estadual
especifica, bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline
os processos de confrole externo, a pretensdo punitiva nos processos
de confrole externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo
geral de prescrigio indicado no art 205 do Codigo Civil, a saber 10
(dez) ancs. 2) O marco inicial da prescrigdo & a data de ocoméncia da
iregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cadigo Civil. 3) A
prescriggo & intermompida pelo ato gue ordenar a citagdo, a audiéncia ou
pitiva da parte, nos termos do art. 202, incizo |, do Codigo Civil, e
recomega a comer da data em que for ordenada a citago, a audiéncia
ou pitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Onico, parte inicial,
do Codigo Civil. 4) Ocomrera a suspensio da prescrigio toda vez que o
responsavel apresentar elementos adicionaiz de defesa, ou mesmo
guando forem necessaras diligéncias causadas por conta de algum fato
novo frazide pelos jursdicionados, ndao suficientemente documentado
nas manifestagbes processuais, sendo que a paralisagio da contagem
do prazo ocommera no periodo compreendido enfre a juntada dos
elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a
andlise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia. §5) A
ocomméncia desta espécie de prescrigio serd aferida de oficio,
independentemente de alegagio da parte, em cada processo no gual
haja inten¢do de aplicagSo das sangdes previstas na Lei Orgénica do
TCE-MT ou em legislagio comelata. 6) A prescricdo ocome apenas
quanto & pretensfo punitiva, pela aplicac8o de multas e outras sangoes,

néo alcangando a imputacdo de deébito.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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De acordo com a Resolucao de Consulta n® 07/2018 — TP e com os dados do
quadro abaixo constata-se que o periodo entre o fim do mandato e a citagao valida do
Representado, Sr. José de Souza é de aproximadamente 06 (seis) anos, periodo esse
inferior ao prazo estabelecido pela referida resolugdo para que ocorra a prescricao

solicitada pelo Representado

Fim do Mandato Viélida
31/12/2012 17/12/2018 06 anos 10 anos

| 3. Dos Pedidos (Doc. Control-P n° 65808/2019, fls. 18-19/19)

Manifestacao 01 — SECEX-OBRAS

Apods a analise da Defesa Adicional feita pelo Representado, a Equipe Técnica
conclui que nao deve prosperar os pedidos feitos pelo mesmo, tendo em vista que nao
ocorreu a prescricao do processo Tomada de Contas Especial — Convénio 376/2007,
seja em relagao ao julgamento das contas, seja em relagdo ao débito, seja em relagéo a

aplicagao das sangdes proporcionais ao dano.

Portanto, mantém-se a irregularidade JB-02 apontada no item 3.1 do
presente relatério atribuida ao Sr. José de Souza, Ex-Prefeito Municipal de Indiavai-
MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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3.1.2.2. Empresa Noveli & Noveli Ltda

NOME CARGO
EMPRESA (NOVELI & ANGELONI LTDA — ME) CNPJ: 02.374.351/0001-98
SOCIO RESPONSAVEL SANSIO LEONARDI NOVELI
Descrigao do Achado Conduta Nexo de Casualidade Culpabilidade
Pagamento de despesas|Receber os pagamentos A atitude da empresa ao|E possivel afirmar que a
referente a bens e servigos em | por servigos nao |receber 0s pagamentos|empresa tinha
valores superiores ao | executados com as quantidades de|conhecimento que as
praticado no mercado e/ou servicos superiores em|quantidades estabelecidas
superiores ao contratado - desconformidade com os |nas planilhas de medigdes
superfaturamento - JB-02. servigos executados | eram superiores aquelas
concorreu para que | necessarias para a
houvesse execugdo dos servigos,
superfaturamento, gerando | gerando assim prejuizo ao
assim prejuizo ao erario. erario.

DEFESA: Empresa Noveli & Angeloni Ltda - ME
Apesar da empresa ser devidamente citada (Doc. Control-P n° 134210/2019),

ela ndo apresentou a sua defesa, permanecendo inerte.

Portanto, mantém-se a irregularidade JB-02 apontada no item 3.1 do

presente relatério atribuida a empresa Noveli & Angeloni Ltda — ME.

IV. CALCULO DO NOVO VALOR DE SUPERFATURAMENTO

No Relatério Técnico Preliminar Doc. Control-P n° 131243/2016 foi apontado
superfaturamento no valor de R$ 45.092,56 (quarenta e cinco mil e noventa e dois reais

e cinquenta e seis centavos).

Porém, o Representado por meio de Doc. Control-P n° 27211/2019, fls. 22-

23/31, informou a existéncia de saldo bancario na conta do Convénio n° 376/2007.

Para confirmar ou ndo a existéncia desse saldo bancario na conta do

Convénio n° 376/2007, esta equipe técnica solicitou “Informagao Técnica” sobre o valor
23
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desse saldo bancario, bem como a destinagdo junto ao Executivo Municipal de Indiavai

e a Secretaria de Estado de Educacao, conforme Doc. Control-P n° 60280/2020.

Em resposta, o Executivo Municipal de Indiavai informou a existéncia de um
saldo bancario na conta do Convénio n° 376/2007 no valor de R$ 15.962,95, o qual foi
devolvido a Secretaria de Estado de Educacdo no dia 28.04.2020, conforme Doc.
Control-P n° 142390/2020 e 184263/2020).

Diante desse fato, o valor de R$ 15.962,95 devera ser abatido do valor do
superfaturamento de R$ 45.092,56 ocasionando assim um novo valor de
superfaturamento de R$ 29.129,61 (R$ 45.092,56 — R$ 15.962,95), resultado que
atualizado pelos dados basicos da corregéo pelo IGP-M (FGV) perfaz o montante de R$
58.232,50:

Resultado da Correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 0572011
Data final 11/2020
Valor nominal R$ 29.129,61 ( REAL )

Dados calculados

indice de correc3o no periodo 1,99908270
Valor percentual correspondente 99,908270 %
Valor corrigido na data final R$ 58.232,50 ( REAL )

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice (acesso em 1°/12/2020)

Portanto, o valor do dano ocorrido durante a execug¢ao do Convénio n°
376/2007 é de R$ 29.129,59 (vinte e nove mil e cento e vinte e nove reais e sessenta

e um centavos) na data base: 10.05.2011.

V. CONCLUSAO / PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Apos a analise das defesas apresentadas pelos Representados e dos

documentos acostados nos autos, a Equipe Técnica ratifica as irregularidades

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NVPT66.
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apontadas no item 3.1 deste relatoério.

A Equipe Técnica recomenda ao Excelentissimo Conselheiro Relator que:

1) As contas do Convénio n° 376/2007 sejam julgadas irregulares em razao
da inexecucgao parcial do mesmo, sob a responsabilidade do Sr. José de
Souza, Ex-Prefeito Municipal de ltiquira-MT (2009-2012), nos termos do
artigo 194, inciso Il do Regimento Interno — TCE-MT;

2) Impute em débito o Sr. José de Souza — Ex-Prefeito Municipal de Indiavai-
MT (gestédo 2009 a 2012) e a Empresa Noveli & Angeloni Ltda — ME, e
determine que eles fagam o ressarcimento ao erario estadual do valor de
de R$ 29.129,61 (vinte e nove mil e cento e vinte e sessenta e um
centavos), data base (10.05.2011), referente ao dano pela inexecugao
parcial do Convénio n° 376/2007;

3) Apligue multa, em carater personalissimo, nos termos da Resolugéo
Normativa n° 17/2016, art. 7°, ao Sr. José de Souza — Ex-Prefeito
Municipal de Indiavai-MT (gestao 2009 a 2012) e a Empresa Noveli &
Angeloni Ltda — ME, contratada (Contrato n°. 024/2008) em face do dano
ao erario;

4) Os Representados sejam notificados para apresentarem as suas
alegacoes finais; e

5) Os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

emissao do competente parecer.

E o relatério.

Cuiaba, 31 de margo de 2021.

Assinatura digital’ Assinatura digital’
Alotsio Barros de Carvalho Patricia L. Griggi Pedrosa
Auditor Pudblico Externo Auditora Publica Externa (Supervisdo)
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