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REPRESENTACAO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E CIDADANIA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

GESTORES: AURELIO AUGUSTO GONGALVES DA SILVA
NEVITON FAGUNDES DE MORAIS
ANTONIO CARLOS VENTURA RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

EQUIPE: DANIELY GARCIA CARDOSO
MARILZE NUNES DA SILVA

| — INTRODUGAO

A Comissao Técnica de Auditoria Programada, formada pelos servidores
Daniely Garcia Cardoso e Marilze Nunes da Silva, ocupantes dos cargos Auditor
Publico Externo e Técnico Instrutivo de Controle, conforme designagéo constante no
Oficio n°® 306/2010/WJT, anexo a fl. 115 TCE/MT, para realizacao de auditoria
concomitante, nos termos regimentais, apresenta a Vossa Exceléncia
REPRESENTACAO contra atos ilegais praticados na gestdo da Secretaria Municipal

de Esporte e Cidadania de Cuiaba no més de janeiro a setembro de 2010.

Il - BASE LEGAL PARA OFERECIMENTO DA REPRESENTAGAO

Quanto a legitimidade da autoria o art. 46 da Lei Complementar n°® 269, de
22 de janeiro de 2007, dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso:
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Art. 46. A representagcdo devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Illl - pelas equipes de inspec¢ao e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

O art. 224 da Resolucédo n° 14, de 25 de setembro de 2007, instituiu o

Regimento Interno do Tribunal de Contas, dispde que:

Art. 224. As Representagdes podem ser:
I-{(..)

Il — De natureza interna, quando formalizadas:
a) Pelo Conselheiro Relator;

b) Pelas equipes de inspeg¢ao e auditoria;

c¢) Pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Il - OBJETO DA REPRESENTAGAO

1.

Irreqgularidade na execugéo do contrato com a empresa Marmeleiro Auto Posto
Ltda e no abastecimento dos veiculos;

Irregularidade no procedimento licitatério do Convite 13/2010;

Realizacdo de despesa com contrato expirado e sem realizagdo de
procedimento licitatério;

. Nao obediéncia da Lei 8.666/93 nos procedimentos de dispensa de licitagao;
Pagamento de fatura sem documento fiscal para comprovar a prestagcdo do
Servico;

Pagamento de juros e multas nas faturas mensais;
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7. N&o observancia das normas para a realizagdo da Adesdo ao Registro de

Precos;

Despesa do Procon em 2009 e 2010 ( de janeiro a junho):

8. Inexisténcia de segregagcdo de fungdes, nos termos da Lei, da gestdo e

fiscalizagdo do Conselho Municipal de Defesa do Consumidor;

9. Previsdo de ordenador de despesa para o Conselho Municipal de Defesa do

Consumidor;

10.Inexisténcia do registro da receita e da despesa do Procon na contabilidade da

Prefeitura Municipal;
11.Inexisténcia de Prestacao de Contas dos recursos do Procon Municipal;

12.Saida de recurso financeiro da conta do Fundo de Defesa do Consumidor sem

processo de despesa;

13.Realizagao de despesa por agente incompetente;

Em 2009
14.Contratacao de servidor com recursos do Fundo de Defesa do Consumidor;
15.Desobediéncia a Lei 8.666/93 nos procedimentos licitatérios;
16. Irregularidade na celebragdo de Convénio;
17.Irregularidade nos procedimentos de dispensa de licitagao;
18.Realizagao de despesa em duplicidade;

19.Inexisténcia de segregacéao de fungéo;
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20.Aplicagao indevida de recursos publicos;
21.Realizacado de despesa ilegal, indevida e ilegitima;

22.Realizacdo de aquisicdes com fornecedores irregulares com a Fazenda

Federal;

Em 2010
23.Inexisténcia de retencédo do ISSQN nas despesas de prestagéo de servigo;
24.Desobediéncia a Lei 4.320/64 na formalizagao dos processos de despesa;

25.Liquidacao da despesa com Documento Fiscal irregular e com documento com

Nota Fiscal vencida;

26.Inexisténcia de documento comprovando o pagamento da despesa e para

quem se pagou a despesa;
27.Inexisténcia de atestado na Nota Fiscal;
28.Auséncia de Certiddo Negativa de Débito nas Dispensa de Licitagao;

29.Realizacdo de despesa com Pessoa Juridica irregular perante a Fazenda

Federal;

30.0corréncia de despesa por dispensa de licitagdo com valor superior ao

autorizado em Lei;
31.Aquisicdo de despesa sem a observancia dos tramites legais;
32.Despesa estranha, ilegitima e ilegal,;
33.Auséncia de prestacido de contas nos processos com combustivel;

34.Irregularidade em procedimento licitatorio;
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IV - QUALIFICAGAO DOS GESTORES RESPONSAVEIS

PREFEITO MUNICIPAL - DE 01/01/2010 a 31/03/2010

NOME: Wilson Pereira dos Santos

CPF: 241.013.701-68 RG: 071.972 SSP/MT

ENDERECO: Rua Coronel Otiles Moreira, n® 93, apto 1302, Duque de Caxias Il, CEP
78.043-368

PREFEITO MUNICIPAL - 01/04/2010

NOME: Francisco Bello Galindo Filho

CPF: 724.565.408-59 RG: 7626149

ENDERECO: Rua Major Arnaldo de Matos, 300, ap. 41 / CEP 78.043.266

SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E CIDADANIA - de 23/01/09 & 07/04/10

NOME: Aurélio Augusto Gongalves da Silva

CPF: 039.318.738-11 RG: 0393250-8 MT

Endereco: Avenida Las Vegas, 527, Jardim Califérnia

Telefone: 36340262

SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E CIDADANIA - a partir de 07/04/10 a
24/08/10

NOME: Neviton Fagundes de Morais

CPF: 384.256.451-15 RG: 04783131 MT

Endereco: Rua 1-49, qd 143, N 33 - CPA IV

Telefone: 84031939
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SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E CIDADANIA - a partir de 13/09/10 a
25/10/10

NOME: Antonio Carlos Ventura Ribeiro

CPF: 638.505 RG: 000683314 SSP/MS

Endereco: Av. Antartica, 788, Ribeirao da Ponte

SECRETARIO DE FINANGAS

Nome: Guilherme Frederico de Moura Miller

CPF: 103.148.731-04 RG: 251682 SSP/DF

Endereco: Rua Coronel Otilio de Moreira, n. 465, apt. 701, Edificio Caranda. Bairro
Duque de Caxias

Telefone: (65) 3645 6277

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - a partir de
06/01/2010 a 06/04/2010

Nome: Renato Raul Spinelli

CPF: 001.962.151-53 RG: 47.895 SSP/MT

Telefones: 9971-4752 e 3645-6150

Enderecgo: Rua Almirante Henrique Pinheiro Guedes, 309 — Bairro Duque de Caxias -
Cuiaba

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - a partir de
07/04/2010

Nome: Lamartine Godoy Neto

CPF: 252.856.828-27 RG: 26882146
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Telefones: 8452-4028 e 3645-6150

Endereco: Rua Mal Floriano Peixoto, 1800 apto 1302 — Bairro Duque de Caxias —
Cuiaba (78.043-395)

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Nome: Validos Augusto Miranda

CPF: 175.814.431-91 RG: 0183860-8 SSP/MT

Endereco: Rua Poxoréo QD 109 n°® 13 Morada da Serra Il — Cuiaba

TELEFONE: 3645-6293 / 8454-5671

CONTROLADOR INTERNO

NOME: Luiz Mario de Barros

CPF: 280.535.161-49 RG: 38.556 SSP/MT

Endereco/CEP: Rua 24 de Outubro, n°524 1° andar — Bairro Goiabeiras - 78.005-430
— Cuiaba - MT

CONTADOR DO MUNICIPIO — em 2009 e 2010

Nome: Eder Galaciani

CPF: 654.262.581-04 RG: 1.005.750-1 SSP/MT

CRC/MT: 006148/0-O

Endereco: Rua Q, Quadra 09, n°® 226, Parque Atalaia, CEP 78.095-170, Cuiaba-MT

TELEFONE: (65) 3051-9271

DIRETOR DO PROCON MUNICIPAL — em 2009 e 2010
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Nome: Ricardo Siqueira da Costa
CPF: 317.426.709-97 RG: 1581886-1

Endereco: Rua 38, n° 50 no Bairro Boa Esperanga (em frente ao banco real).

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - em 2009 e 2010 -
representante da Secretaria de Finangas

Nome: Jussara Maria da Silva Vieira

CPF: 106.001.911-68 RG: 211525 SSP/MT

Endereco: Rua Acapuco, 3° Etapa, Jardim América, 128

TELEFONE: 99823913

E-MAIL: jussarams@brturbo.com.br

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - em 2009 e 2010 -
representante da Secretaria de Educagao

Nome: Alfredo Tomoo Ojima

CPF: 005.780.918-60 RG: 7835208 SSP/SP

Endereco: Av. Historiador Rubens de Mendoncga, 3000, apt. 1.002C

TELEFONE: 8454 7149

E-MAIL: a.ojima@terra.com.br

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR — em 2009 e 2010 —
representante da Secretaria de Saude

Nome: Silvana Maria Ribeiro A Miranda

CPF: 069.218.028-17 RG: 359.744 SSP/MT

Endereco: Rua Mal. Deodoro Apto 801 N° 615 Bairro Araes - Cuiaba/MT Cep 78005-
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TELEFONE: 3621-1961

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - em 2009 e 2010 -
representante da Secretaria de Saude

Nome: Luis Lucien Rosa e Silva

CPF: 346.927.621-87 RG: 02838 SSP/MT

Endereco: Rua A, Quadra 11A Bloco 01 Apto 101 Res. Paiaguas - Cuiaba/MT Cep
78048-900

TELEFONE: 3631- 1150

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - em 2010 — nao foi
identificado o vinculo com o Procon Municipal

Nome: Mario Marcio Araujo dos Santos

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - em 2009 e 2010 -
representante da Ordem dos Advogados do Brasil

Nome: Paulo Emilio Magalhaes

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR — em 2009 e 2010 —
representante da Associagao de Defesa do Consumidor de Mato Grosso

Nome: Cesarino Delfino César Filho

CONSELHEIRO DO FUNDO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - em 2009 e 2010 —
representante da Associagao de Defesa do Consumidor de Mato Grosso

Nome: Carlos Roberto Neres da Cunha

10
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PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO PROCON MUNICIPAL

Nome: Génesis Alves Goli

CPF: 822.821.101-53 RG: 991854 SSP/MT

Endereco: Rua Penha, 60, Jardim Guanabar TELEFONE: 3027 2763

Fonte: Portarias de Nomeacgao e Exoneragéo (fls. 116 a 122 e 422 e 423 TCE/MT)

V - DA AUDITORIA

1. Irreqularidade na execugao do contrato com a empresa Marmeleiro Auto
Posto Ltda e no abastecimento dos veiculos (fls. 123 a 380 TCE/MT);

Na analise dos veiculos da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania em
2010 constatou-se haver veiculos locados e veiculos da unidade, sendo os veiculos
locados da empresa Ita Empresa de Transporte Ltda. A relacido dos veiculos esta
demonstrado no documento emitido pela Secretaria de Esporte e Cidadania, anexado
nas fls. 123 a 128 TCE/MT.

Os abastecimentos do veiculo sdo da competéncia da contratante, sendo
realizados na empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda — IDAZA. Para a realizagao da
despesa houve a realizagao da dispensa de licitacao pela Secretaria de Planejamento,
com a celebragdo de contrato pelo mesmo. Dos meses de janeiro a outubro foram
verificadas um total de gasto com combustivel de R$ 34.795,54, conforme notas
fiscais em anexo (fls. 129 a 156 TCE/MT)

Os abastecimentos ocorreram, conforme justificado pelos responsaveis do
orgao, mediante a liberacdo por meio de Requisicdo de Abastecimento.
Posteriormente, sao emitidos os cupons fiscais demonstrando a quantidade

efetivamente utilizada, o veiculo, o horario e o dia da semana.

11
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Quando da analise acurada das requisicoes e dos cupons fiscais emitidas

de janeiro a julho da Secretaria Municipal de Esporte constatou-se irregularidades,

sendo:

Placa

Data do cupom

Valor da irregularidade

Irregularidade verificada

NPQ 2608

30/01/10

52,20

Abastecimento no sabado as
19:31hs

NPQ 2248

30/01/10

95,87

Abastecimento no sabado as
18:00 hs

25/01/10

172,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

25/01/10

78,30

Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

20/01/10

78,30

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

18/01/10

172,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

31/01/10

173,04

Sem especificagdo do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

06/01/10

172,80

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

06/01/10

172,80

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

26/02/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

02/02/10

104,40

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

26/02/10

55,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom

12
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fiscal

25/02/10

83,70

Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

23/02/10

83,70

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

22/02/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

19/02/10

83,70

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

19/02/10

83,70

Sem especificagado do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

18/02/10

121,92

Sem especificagdo do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

18/02/10

172,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

12/02/10

83,70

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

17/02/10

125,55

Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

MCI 3128

13/02/10

139,50

Veiculo ndo é da Secretaria do
Esporte

12/02/10

41,85

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

12/02/10

55,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

10/02/10

83,70

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

13
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- 08/02/10 172,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal
- 24/02/10 223,20 Sem especificagao do veiculo

no cupom fiscal e sem
requisicéo de abastecimento —
abasteceu 80 litros

- 23/02/10 53,70 Sem especificagdo do veiculo
no cupom fiscal e sem
requisicdo de abastecimento

NPQ 2678 05/02/10 97,65 Veiculo ndo é do Esporte
JYP 8167 02/02/10 83,70 Veiculo ndo é do Esporte
- 18/02/10 172,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
JCV 2947 31/03/10 111,60 Abastecimento as 20:43 hs
- 29/03/10 172,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal
NPQ 2608 25/03/10 139,50 Abasteceu as 12:42 hs 50
litros
NPQ 2608 26/03/10 111,60 Abasteceu novamente as

18:17 hs mais 40 litros. Para
gastar tanto combustivel
percorreu-se cerca de 400 km

NJM 8363 24/03/10 111,60 Veiculo nao é do Esporte
- 22/03/10 172,87 Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal
- 15/03/10 172,87 Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
- 12/03/10 111,60 Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
NPQ 2608 09/03/10 97,65 Abasteceu as 20 hs
- 09/03/10 139,50 Nao consta a especificagdo do

14
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veiculo e abasteceu as 18:31
hs

10/03/10

223,20

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal, abasteceu 80 litros

03/03/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

03/03/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:05 hs

01/03/10

223,20

Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal e abasteceu 80 litros

01/03/10

83,70

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

01/03/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

29/03/10

97,20

Sem especificagdo do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

29/03/10

75,60

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

30/04/10

74,80

Sem especificagado do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal e abasteceu as 18:18 hs

NPQ 2608

30/04/10

56,10

Abasteceu as 19:45 na sexta-
feira

NIM 8363

30/04/10

37,40

Veiculo nao é do Esporte

29/04/10

110,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

NPQ 2248

28/04/10

110,80

Abasteceu as 18:34

26/04/10

177,60

Sem especificagado do veiculo
na requisigao e no cupom

15
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fiscal
NPH 2478 20/04/10 71,60 Abasteceu as 18:04 hs
NPQ 2608 13/04/10 111,60 Abasteceu as 19:16 hs
- 09/04/10 111,60 Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal
- 07/05/10 83,70 Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
1ZV 2947 01/05/10 83,70 Veiculo nao é do Esporte
- 14/05/10 110,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal e abasteceu as 21:26 hs
- 01/05/10 74,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
KAQ 2937 10/05/10 71,60 Veiculo ndo é do Esporte
- 25/05/10 110,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal
- 26/05/10 176,00 Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal
- 25/05/10 83,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal e abasteceu as 18:05 hs
- 21/05/10 56,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:37 hs
MJM 8363 21/05/10 37,40 Abasteceu as 20:04 hs
NPQ 2478 21/05/10 110,80 Abasteceu as 20:26 hs
NPQ 7258 21/05/10 37,40 Abasteceu as 18:11 hs
- 23/05/10 83,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal
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- 22/05/10 176,32 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

NPQ 2248 20/05/10 37,40 Abasteceu as 19:52 hs

- 17/05/10 110,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

NIZ 4042 18/05/10 56,10 N&o é veiculo do Esporte

NJM 8363 18/05/10 37,40 Abasteceu as 19:37 hs

KAB 9267 15/05/10 110,80 Nao é veiculo do Esporte

- 16/05/10 56,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

- 14/05/10 106,42 Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

- 14/05/10 83,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

- 08/05/10 56,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

- 12/05/10 176,00 Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:53 hs

- 07/05/10 37,40 Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

- 07/05/10 56,10 Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

- 15/05/10 27,70 Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

- 07/05/10 110,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal
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- 06/05/10 110,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

- 26/07/10 110,00 Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

- 24/07/10 27,70 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

- 24/07/10 34,61 Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:44 hs

- 23/07/10 110,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal
KAB 9267 21/07/10 110,80 Veiculo ndo é do Esporte e

abasteceu as 23:20 hs

- 20/07/10 217,88 Abasteceu diversas motos,
mas nao consta quais foram os
veiculos abastecidos

- 16/07/10 56,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:09 hs

- 19/07/10 83,10 Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal e abasteceu as 22:45 hs

FCO 9414 19/07/10 103,99 Veiculo ndo é do Esporte
NPQ 2608 14/07/10 83,10 Abasteceu as 19:45 hs
- 13/07/10 270,79 Abastecimento de varias

motos, mas nao consta quais
os veiculos abastecidos

Total 10.434,88

Tais irregularidade demonstram conflitantes com a situagéo verificada na
Secretaria Municipal de Esporte e com a obrigatoriedade de prestacédo de contas —

conforme determina o paragrafo unico do artigo 71 da CF. Isto porque:
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- nao ocorre a movimentagao do veiculo fora do horario de expediente;

- a Unidade possui alguns veiculos que abasteceram como se pertencessem a

Secretaria:

1. NPQ 2678;
2. JYP 8167,
3. NJM 8363;
4. NIM 8363;
5. 1ZV 2947;

6. KAQ 2937,
7. NIZ 4042;
8. KAB 9267; e

9. FCO 9414.

- requisicao posterior ao abastecimento, comprovando a auséncia de controle

interno;

- a inexisténcia de informacdo do veiculo abastecido apresenta a falha no
controle, deixando em aberto para a abastecimento de veiculo que nio pertence a
Unidade.

Deste modo, verifica-se que as falhas do Controle Interno da Secretaria
Municipal de Esporte e Cidadania deixaram claros indicios de desvio de recursos
publicos por meio dos abastecimentos. Assim, considera-se que os abastecimentos
irregulares sao despesas sujeitas a ressarcimento. Sugere-se, portanto, que os
valores irregularmente empregados de R$ 10.434,88 (326,09 UPF's), sejam

devolvidos pelos Gestores responsaveis, sendo:
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» Aurélio Augusto Gongalves da Silva, gestor até o més de abril — R$ 5.895,07
(182,34UPF's)

« Neviton Fagundes de Morais gestor a partir de abril — R$ 4.599,81 (143,74
UPF's)

Sugere-se também, o enquadramento dos gestores nos termos da
Resolugao 14/07 do TCE/MT, art. 287, inciso |l:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano causado, na
seguinte gradacgo:

I — Dano igual ou inferior ao equivalente a 150 UPF's/MT, multa de até 10% (dez por cento)

sobre o valor;

Il — Dano equivalente de 151 UPF's/MT até 250 UPF's/MT, multa de até 25% (vinte e cinco por

cento) sobre o valor;

Outro fator verificado nos processos de despesa com combustivel foram os
valores unitarios pagos, no decorrer do exercicio, para a empresa Marmeleiro Auto
Posto Ltda — IDAZA. Dos meses de janeiro a julho o valor unitario foi de R$ 2,79 ou
R$ 2,77 na gasolina e de R$ 1,87 no alcool.

Foi elaborada Representacéo Interna pela auditora do TCE/MT - Simone
Pelegrini - responsavel pela analise das contas da Secretaria do Planejamento de
Cuiaba, sendo apontado os altos valores dos combustiveis vendidos a Prefeitura
Municipal em relag&o ao valor pago nos abastecimentos a varejo, além da inexisténcia

de adequacao as Clausulas de Realinhamento previstas no contrato.
A Lei 8.666/93 estabelece nos artigos 54, § 1° e 55 1ll, que:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,

0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado.
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§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para
sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagcdo e da

proposta a que se vinculam.
Art. 65. S§o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

Il - o prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Conforme se depreende da normativa, o contrato deve possuir critérios de
reajustamento, tanto para mais como para menos, sobre o valor a ser pago ao

fornecedor.

O site da Agéncia Nacional de Petréleo disponibiliza, no site

http://www.anp.gov.br/preco/prc¢/Resumo_Mensal Index.asp, a média mensal praticada em

todos os postos de combustivel dos Municipios brasileiros. Quando solicita-se a
verificacao dos valores praticados nos postos de combustiveis de Cuiaba, constata-se
uma diferenga significativa entre a média dos postos de combustivel da cidade e o

valor pago pela Prefeitura Municipal a empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, conforme

segue:
Pago pela Adm. Média da ANP
Referéncia |Combustivel |Qtde litros R$ unit |R$ Total |R$ unit R$ Total |Diferenga
Fevereiro Gasolina 1273,77 2,79 3.553,82 2,72| 3.464,65 89,16
Marco Gasolina 1196,81 2,79 3.339,10 2,76| 3.303,20 35,90
Abril Gasolina 1714,54 2,79 4.783,57 2,67| 4.577,82 205,74
Alcool 35 1,87 65,45 1,65 57,75 7,70
Maio Gasolina 1630,4 2,77 4.516,21 2,67| 4.353,17 163,04
Alcool 918,53 1,87 1.717,65 1,57 1.442,09 275,56
Julho Gasolina 1533,49 2,77 4.247,77 2,67 | 4.094,42 153,35
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Alcool 209,52 1,87 391,80| 156 326,85/ 64,95
Total 995,41

Fonte: Notas Fiscais de janeiro a julho e site da ANP

Conforme se depreende da tabela, a diferenca entre a média da cidade e o
valor pago pela Prefeitura Municipal nas aquisicbes de gasolina e alcool, de fevereiro
a junho, é de R$ 995,41.

Cita-se, na Representacdo Interna elaborada pela auditora Simone
Pelegrini, que “o gestor, ao detectar que os pregos ofertados pela empresa contratada
S80 superiores aos valores praticados no mercado, deve, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, constantes do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal e os mandamentos da Lei de Licitagbes (n°
8.666/93), viabilizar a aquisicdo pagando os pregos praticados no mercado ou ainda
precos abaixo dos praticados pelo mercado, ja que normalmente adquiri combustivel
em grandes quantidades, cita-se o paragrafo 4° do art. 15 da Lei de Licitagdes, nele o
legislador deixa claro que a Administragdo Publica deve sempre analisar 0s pregos
que esta pagando, e providenciar o realinhamento do contrato “para baixo” ou até
mesmo contratar outro fornecedor, utilizando-se de outros meios previstos na
legislag&o.

§4Q A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar

as contratagbes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao

de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de

condicbes.”

Assim, verificou-se nao ter havido a adequacgao do contrato com a empresa
Marmeleiro Auto Posto Ltda nos termos da Lei 8.666/93, em desobediéncia a

regulamentacao da Lei de Licitagao e Contrato.
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Deste modo, sugere-se que os valores pagos superiores a média do preco

de combustivel de Cuiaba, seja ressarcido, pelos Secretarios de Planejamento, com

recursos proprios, sendo de:

— RS$ 338,50 (10,57 UPF's) pelo senhor Renato Raul Spinelli; e

— RS$ 656,91 (20,53 UPF's) pelo senhor Lamartine Godoy Neto.

2. Irregularidade no procedimento licitatorio do Convite 13/2010;

Foi realizado o Convite 13/2010 para a contratacdo de Pessoa Juridica
especializada em servicos de apoio logistico e operacional na realizacdo e
organizacao de eventos (XXXV Jogos Estudantis Cuiabano e 4° Corrida Pedestre
governador Dante de Oliveira/2010). Nao houve qualquer publicagdo do convite, foram
apenas entregues os convites a alguns fornecedores, sem uma publicagdo efetiva
para a participacao de outras empresas.

A Lei de Licitacdo estabelece, no art. 22 § 3°, os procedimento a serem
adotados quando trata-se de licitagdo na modalidade convite:

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de

3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do

instrumento _convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na

correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagédo das propostas.
Na verificagdo dos autos, nao foi constatado qualquer documento
comprobatério a fim de demonstrar o cumprimento da obrigatoriedade de afixar o
instrumento convocatério em local apropriado, com o objetivo de garantir a publicidade
do certame. Ao contrario, houve apenas o convite aos 03 participes.
Ao final do certame, foi constatada a mesma auséncia de publicidade

verificada ao inicio do procedimento. Isto €, ndo ocorreu a publicacdo do resultado do
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Convite 13/2010, informando a sociedade e aos 6érgéos fiscalizadores a conclusao de
um procedimento licitatorio.
A Lei 8.666/93, trata no art. 3° dos Principios norteadores do procedimento

licitatorio, sendo obrigatorio a publicidade do certame.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

s&o correlatos.
Deste modo, o Presidente da Comissao de Licitagdo — Validos Augusto
Miranda, responsavel pela realizagcdo do certame, deve ser notificado pelo
descumprimento do art. 22, § 3° e do Principio da Publicidade — art. 3° - da Lei de

Licitagdo e Contratos.

3. Realizacao de despesa com contrato expirado e sem realizagcao de
procedimento licitatorio (fls. 381 a 421 TCE/MT);

Na analise dos procedimentos licitatorios realizados no exercicio ou em

vigéncia no exercicio, em confronto com os processos de despesa realizados em

2010 foram constatadas irregularidades. Segue a descrigdo dos certames verificados:

- Foi celebrado contrato — contrato 02/2008 — com a Associacdo Mato-
grossense de Deficiente — AMDE para a locagdo do prédio do Procon Municipal, no
valor mensal de R$ 4.200,00 por um periodo de 01 ano. O vigéncia do instrumento foi
datada em 06/02/2009 a 06/02/2010, podendo ser aditivado o contrato.

Porém, nao foi constado o aditivo ao processo, havendo a realizagdo de

despesa até o més de setembro/2010.
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— Foram adquiridos uniformes para os agentes municipais da empresa S.
M. Giustti de Arruda & Cia Ltda — Stilus Uniformes —, no valor de R$ 37.649,30. O

procedimento licitatorio foi o pregéo 61/2008.

Na verificagdo dos autos — empenho 23/2010 — nao foi constado qualquer

instrumento do contrato, ou aditivo ao contrato relativo ao Pregéo 61/2008.

— Foi celebrado contrato 01/1997 para a locagao do imdével da sede da
Junta Comercial. Foram realizados diversos aditivos ao procedimento. O ultimo foi
celebrado em 2007, com validade até 05/01/2009.

Posterior ao ultimo aditivo ao contrato 01/97, nao ocorreram novos aditivos,

porém, ocorreram despesas até o més de setembro.

A Lei de Licitagdo e Contratos, no art. 57, § 2° determina que toda
prorrogac¢ao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, o que ficou demonstrado é a ofensa, da gestdo da Secretaria
Municipal de Esporte, a determinacao da Lei 8.666/93. Baseado na Resolucido de
Consulta 32/2008 do TCE/MT deveria ter sido realizado novo
procedimento licitatério para amparar as despesas, nos termos
determinados pela Constituicdo Federal — art. 37, XXI:

- Resolucao de Consulta 32/2008: “ (...) 3) é vedada a prorrogagdo de
contratos de servigos continuos ap6s o término de sua vigéncia, ainda que
ocorra o vencimento em dia néo util, devendo o gestor realizar a prorrogag¢do
dentro do prazo contratual ou instaurar procedimentos licitatérios com a

antecedéncia necessaria e antes do término da vigéncia dos contratos; (...) "

—Art. 37, XX| da CF: "ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de

licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bées a todos os concorrentes,
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com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econbémica indispenséveis a garantia do

cumprimento das obrigacgdes.

Deste modo, foi constatado que ocorreram despesas sem a

existéncia de procedimento licitatério para ampara-las.

Portanto, pelos procedimentos realizados com as empresas
Associacdo Mato-grossense de Deficiente — AMDE, S.M. Giustti de
Arruda & Cia Ltda e Veneza Assessoria Imobiliaria Ltda, enquadra-se o
Secretario Municipal de Esporte nos termos da irregularidade — E 10.
Sendo sugerido ao Conselheiro Relator a determinacéo para a realizagao
de novos procedimentos licitatorios, a fim de verificar a necessidade da

despesa, a revisao dos precos e a emissao de Parecer Técnico.

4. Nao obediéncia da Lei 8.666/93 nos procedimentos de dispensa de
licitacao;

No decorrer do exercicio foram celebrados diversos procedimentos de

dispensa de licitagdo. A Lei 8.666/93 no artigo 38 estabelece os procedimentos a

serem adotados quando da realizagdo de dispensa ou inexigibilidades de licitagao.

Porém, foi constatado que algumas das dispensas de licitagdo ndao observaram as

regras determinadas pela Lei de Licitacdo e Contratos. Segue a analise de cada um
dos procedimentos:

— Na locagéo de imével onde se localiza a Guarda Municipal — Contrato

01/2010 - foi realizada dispensa de licitagdo, com um valor mensal de R$ 1.200,00. O

credor é Aritino Monteio Aguiar. Para a celebracédo da dispensa houve a formalizagcao

apenas do contrato, ndo havendo a solicitacdo da despesa, os documentos dos

credores, o Parecer Juridico, a justificativa para a ocorréncia da dispensa, a

publicacdo do certame, isto €, ndo ocorreu a formalizagao do procedimento.
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A Lei 8.666/93 determina, no art. 16, caput quais os procedimentos a
serem adotados nos procedimentos de dispensa de licitagdo, sendo obrigatéria a

publicagdo do certame:
“Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em é6rgéo de divulgacéo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administragao Direta
ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu preco unitario, a
quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagéo, podendo ser aglutinadas

por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitaggdo.”

O artigo 38 da citada normativa, estabelece os documentos obrigatorios para compor
os autos de todos os procedimentos licitatérios, inclusive dispensa de licitagcao e
inexigibilidade, sendo:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagcdo

sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagbes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;
VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologag¢éao,

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacées e
decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagéo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicagbes;
Xll - demais documentos relativos a licitagdo.
O Acérdao 1.438/2004 do TCU determina que “...) faga constar dos processos

de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade todos os documentos a eles relativos, inclusive 0s
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comprovantes de retirada das notas de empenhos pelos contratados, nos termos do art. 38 da Lei
8.666/93.”

Deste modo, o que se constatou na Secretaria Municipal de Esporte e
Cidadania, no concernente ao contrato 01/2010, foi uma afronta a determinacao da
Lei de Licitacao, pela inexisténcia de formalizagcao dos procedimentos de dispensa de
licitacao.

— A Dispensa de Licitacdo 05/2010 visava a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de reforgo alimentar para criangas, jovens e
adolescentes, com recurso de convénio. A empresa selecionada foi a Famma Buffet e
Eventos Ltda — EPP, pelo valor de R$ 108.000,00.

A dispensa foi justificada pela urgéncia, realizada em 30/07/2010 para
vigorar de um periodo de 01/08/2010 a 30/09/2010.

No entanto, ndo se concorda com a alegacdo de urgéncia, haja vista a
constatagdo de diversos empenhos realizados em janeiro, maio e junho em um total
de R$ 154.500,00 provindo do Pregdo 16, com vencimento para setembro de 2009.

Deste modo, o que os autos demonstram, foi uma falta de planejamento da
despesa, ocasionando uma situagao emergencial.

Assim, considera-se que a dispensa 05/2010 ndo se enquadra nos termos
do art. 24, inciso IV, mas na auséncia de planejamento e na ma gestdo. Nos termos
do Acordao 1.248/2004 do TCU:

“(...) para apresentar razées de justificativa acerca da contratagdo com dispensa de licitagdo da
empresa (...) sem que tenham sido observadas as formalidades previstas no art. 26 e seu
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, nem os pressupostos preconizados no art. 24, inciso 1V, da
mesma Lei, dentre eles que “a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
media, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagdo”
Portanto, pela verificacdo de esforcos do gestor para a regularizacdo da
situagcdo, pela tentativa de realizacdo de novo procedimento licitatorio - pregao

presencial 020/2010 -, porém foi fracassado por ndo possuir, a participante, todas as

28



TRIBUMAL DE COMNTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
L Secretaria de Controle Externc

- Conselheiro Waldir Teis FlS
Tribunal de Contas Telefone: 361 3-T590/7593
M GEmRSa; e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

IRSTPLMEM T TF CORADARNSE

certiddes, sugere-se, apenas, ao Conselheiro Relator que seja aplicada multa aos
gestores: Aurélio Augusto Gongalves da Silva e Neviton Fagundes de Morais -
baseado no art. 289, Ill da Resolugao n° 7/2007.

Concluindo, apds a analise dos procedimentos de dispensa de licitacao,
sugere-se que os Secretarios Aurélio Augusto Gongalves da Silva e Neviton Fagundes

de Morais sejam enquadrados nos termos do art. 89 da Lei de Licitagao

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou

deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

5. Pagamento de fatura sem documento fiscal para comprovar a prestacao
do servico;

Na analise dos procedimentos de despesa constatou-se que alguns destes
nao possuiam a Nota Fiscal ou Recibo Fiscal. Tal situacao foi verificada no processos
de locagdo do imdével da Guarda Municipal — credor Aritino Monteio Aguiar — relativo
ao més de junho. A despesa totalizou R$ 1.200,00.

A Lei 4.320/64, determina no art. 62 que “O pagamento da despesa s6 sera
efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagdo.” A normativa estabelece — no art. 63 -

os procedimentos a serem observados para se obter a regular liquidagéo, sendo:
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
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Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

A auséncia do documento fiscal além de ferir mandamento legal, fragiliza o
processo, haja vista a obrigatoriedade de constar o documento com a finalidade de
comprovar a escrituragdo contabil. Conforme determina a NBCT 2.2 - da
Documentagao Contabil:

“2.2.1 — A Documentacdo Contabil compreende todos os documentos, livros, papéis, registros e
outras pegas, que apoiam ou compdem a escrituragdo contabil.

2.2.1.1 — Documento contabil, estrito-senso, é aquele que comprova o0s atos e fatos que originam
lancamento (s) na escrituragdo contabil da Entidade.

(--)"

O Manual de Procedimentos do Controle Interno, no item 3.1.2.2, na pagina
37, determina que é procedimento basico a conferéncia da nota fiscal, devendo a
mesma conter:

a) data limite para emisséo;

b) descrigao clara do objeto;

c) data da emisséo;

d) deve-se informar por extenso o érgao/cliente;

e) néo deve conter rasuras;

f) CNPJ anotado de forma legivel; e

g) ser preenchida por meio eletrénico ou caneta.

Deste modo, a auséncia do recibo fiscal € uma afronta a Lei 4.320/64, além
de demonstrar a desobediéncia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania a
determinacao do Controle Interno contida no Manual de Procedimentos do Controle
Interno. Por isto, sugere-se que o gestor seja notificado pelas irregularidades de
pagamentos de parcelas contratuais sem a regular liquidagdo e ineficiéncia do

controle interno - E 20 e E 39.

6. Pagamento de juros e multas nas faturas mensais;
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Na verificagdo das faturas mensais constatou-se a incidéncia de juros e

multas nos pagamentos das faturas da CEMAT e FGTS, conforme demonstra a tabela

abaixo:

DESPESA A IONETARIA E JUROS
CEMAT Fevereiro 1.169,97
CEMAT Margo 2.309,66
CEMAT Junho 1.136,09
CEMAT Julho 2.399,31
CEMAT Agosto 1.068,24
CEMAT Setembro 978,53
FGTS Marco 181,10
FGTS Maio 82,48
FGTS Junho 153,16
FGTS agosto 96,55

TOTAL 9.575,09

Tais despesas séo consideradas uma afronta ao patrimdnio publico, haja
vista ser ocasionada por falta de controle e de planejamento dos gastos. Deste modo,
sugere-se que estes valores irregularmente gastos sejam ressarcidos aos cofres do

Municipio pelos senhores:

* Aurélio Augusto Gongalves da Silva — pelas despesas realizadas de janeiro a
07/abril — R$ 3.660,73 (114,39 UPF's);

* Neviton Fagundes de Morais — pelas despesas realizadas de 08/abril a
24/agosto — 4.935,83 (154,24 UPF's); e

* Anténio Carlos Ventura Ribeiro — pelas despesas realizadas de 25/agosto a
25/outubro — 978,53 (30,579 UPF's).
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Sugere-se, que os gestores citados acima, sejam enquadrados no art. 287
da Resolugao n° 14/2007:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano causado, na
seguinte gradacgo:

|. Dano igual ou inferior ao equivalente a 150 UPF/MT, multa de até 10% (dez por cento) sobre o
valor;

[I. Dano equivalente de 151 UPF's/MT até 250 UPF's/MT, multa de até 25% (vinte e cinco por

cento) sobre o valor;

7. Nao observancia das normas para a realizagdo da Adesao ao Registro de

Precos;

Segundo a professora da Escola Nacional de Administragdo Publica -

Madeline Rocha Furtado - retirado do site:http://www.clubjus.com.br/?

artigos&ver=2.29655 em 15/10/2010, tem-se que para a formalizacdo de um processo

de Adesado a Ata de Registro de Pregos s&o necessarias os procedimentos iniciais

para a elaboragao de um processo licitatorio.

1. Documento inicial - Como todo processo de aquisicdo, devera ser iniciado por um
documento de  solicitagdo/requisicdo  do  objeto, devidamente assinado  por
responsavel/requisitante contendo as devidas justificativas da sua necessidade, conforme o seu
planejamento.

1.1. No caso de aquisicdo de servigos, é importante que o requisitante elabore um plano de
trabalho que contemple no minimo: "a justificativa da necessidade dos servigos; a relagdo entre a
demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada e o demonstrativo de resultados a
serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis" (artigo 2° do Decreto n° 2.271/97).

2. Projeto Basico - PB ou Termo de Referéncia - TR: necessidade de descrigdo do objeto
- especificagdo e detalhamento, lembrando que tais documentos deverdo ser aprovados pela
autoridade competente, conforme sua estrutura organizacional.

3. Pesquisa de pregos: ampla pesquisa de pre¢os no mercado; neste momento, ja se
verifica se existe algum precgo registrado em Ata condizente com o objeto pretendido.

4. Oficio expedido ao 6rgdo gerenciador da ARP: constatada a existéncia de prego

registrado em Ata, a Administracdo devera entrar em contato com o 6rgdo gerenciador para
solicitar a sua anuéncia a adeséao pretendida.
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5. Oficio expedido pelo 6rgdo gerenciador: a anuéncia do 6rgdo gerenciador a adeséao

propiciara ao carona a fundamenta¢cdo necessaria a instrugdo do processo, pois é ele (6rgdo
gerenciador) quem melhor conhece o fornecedor, tendo em vista que cabe a ele a administracdo
da Ata e do contrato dele decorrente. E sua atribuicdo informar ao érgdo aderente (carona) se
foram feitas outras adesbées por outros 6rgdos a essa Ata e o comportamento do fornecedor
quanto ao cumprimento das suas obrigagbes. Diante de tais informagdes oficiadas pelo 6rgéo
gerenciador ao carona, a Administragdo analisa a possibilidade de adesdo a ARP.

6. Documento técnico expedido pelo requisitante: cabera a area requisitante analisar a
especificagdo técnica do objeto registrado na ARP pretendida, considerando varios requisitos,
como: qualidade e forma de entrega do objeto, e, atentando, principalmente, quanto ao
cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos no contrato, o que sera verificado junto ao
Orgéo Gerenciador do registro de pregos.

7. Documento emitido pela area de compras/contratos que demonstre a vantajosidade da
adesdo: ao verificar que a Ata encontrada no mercado atende as especificagbes definidas no
Projeto/Termo de Referéncia pelo 6rgdo aderente (carona) poderemos efetivar a Adeséo,
lembrando que esta sempre estara condicionada a comprovagédo da vantajosidade do prego e
demais requisitos técnicos, comparando-o aquele pre¢o encontrado no mercado durante a
pesquisa, observando ainda o prazo de vigéncia dessa ARP.

8. Documento de autorizagdo da Adeséao

9. Parecer juridico: autorizada a adeséo, e verificada a conformidade do projeto basico ou
termo de referéncia a ARP, o processo devera ser submetido a analise juridica para averiguagéo
das disposigbes legais.

10. Documento contendo informagdo de disponibilidade orgcamentaria e classificagdo
contabil: este documento sera emitido previamente pela area competente sempre que se
verifique a necessidade de contratar, lembrando que ndo é recomendavel que a Administragdo
percorra todo este trdmite processual e ao final do processo de adesdo nao contrate, deixando
para decidir pela efetivacdo da contratagdo, em momento posterior, o que acarretara em
retrabalho.

11. Demais providéncias: apos avaliacdo juridica e demais informagdes necessarias,
efetiva-se a adesdo, podendo-se contratar a qualquer momento e em qualquer quantidade,
desde que exista a disponibilidade orgamentaria e efetue-se o empenho da despesa, conforme a
demanda do objeto. No momento da adesdo, observar qual foi o critério de adjudicagdo do
objeto, se o objeto sera adquirido por lote ou por itens, para que possa ser emitido o empenho
conforme a demanda do objeto.

12. Assinatura e publicagdo: apds contrato assinado, seguem os tramites legais com a
publicagdo na imprensa oficial, nos termos do artigo 61 paragrafo unico.

A Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania formalizou os seguintes

procedimentos de Adeséo:

Adesao de um Bebedouro — pregéo 42/2009/SMS;
Comercial Luar Ltda - registro de preco 01/2010;
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— Porto Belo Empresa Gréfica Ltda — pregao 01/2010/SME;
— Gasolini Comércio e Servigos Ltda — pregao 01/2010;
Na verificagdo do processo, constatou-se a inexisténcia de obediéncia as
regras da Adesdo ao Registro de Preco, conforme tratado acima. Nao ocorreu a
publicagcdo do certame, nao houve a cotacdo de precgos, nao foi elaborado parecer
juridico. Assim, observou-se que as Adesdes nao obedeceram a Lei 8.666/93 e a Lei
9.784/99. Descumprindo, também, o Principio da Legalidade — art. 37, caput da CF.
Além do mais, foi constatada a inexisténcia de definicdo de qualquer
procedimento a ser observado pelo gestor quando da realizagdo da Adesao a Ata de
Registro de Precgo pelo Controle Interno.
Deste modo, ficou comprovada a falha na normativa do Controle Interno,

havendo a necessidade de revisdo da mesma.

Despesa do Procon em 2009 e 2010 ( de janeiro a junho) — fls. 424 a 433 TCE/MT:

A Lei Municipal 5.018/2007 (fls. 424 a 433 TCE/MT) entrou no mundo
juridico para dispor sobre a organizacdo do Sistema Municipal de Defesa do
Consumidor - SMDC, a instituigdo da Diretoria Municipal de Defesa do Consumidor —
PROCON, do Conselho Municipal de Defesa do Consumidor — CONDECON, do
Fundo Municipal de Defesa do Consumidor. O Sistema Municipal de Defesa do
Consumidor (conforme o art. 1°) € composto pela: Diretoria Municipal de Defesa do

Consumidor e pelo Conselho Municipal de Defesa do Consumidor.

O art. 4° estabelece que o Procon ficara vinculada a Secretaria Municipal

de Esporte e Cidadania.

Na analise do art. 5°, sobre os objetivos da Diretoria Municipal de Defesa

do Consumidor, a competéncia da Diretoria Executiva é exclusivamente técnica, nao
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possuindo competéncia administrativa, orgamentaria ou financeira. Segue o art. 5° da

normativa:

| - assessorar a administragdo municipal na implantacao e implementagao do Sistema Municipal

de Protegédo e Defesa do Consumidor;

Il - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica municipal de prote¢do e defesa do
consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, denuncias e sugestées apresentadas por
consumidores, por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado;
IV - orientar permanentemente os consumidores e fornecer sobre os seus direitos, deveres e
prerrogativas;

V - encaminhar aos 6rgdos competentes a noticia de fatos tipificados como crimes contra as
relagcbes de consumo e as violagbes a direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos;
VI - incentivar e apoiar a criagdo de associagbes civis de defesa do consumidor e as ja

existentes, bem como outros programas especiais;

VIl - promover agbes continuas de educagdo para o consumo, utilizando diferentes meios de
comunicagéo, bem como realizando parcerias com outros orgédos da Administragdo Publica e da

sociedade civil;

VIl - atuar no sistema municipal do ensino, com o objetivo de sensibilizar e, posteriormente,
conscientizar os alunos e a comunicagdo escolar quanto aos direitos e deveres do consumidor;
IX - colocar a disposigdo dos consumidores, sempre que possivel mecanismo que possibilite
informa-los sobre 0s menores pre¢cos dos produtos basicos encontrados no mercado de
consumo;

X - manter cadastro atualizado de reclamacées fundamentadas contra fornecedores de produtos
e servigos, divulgando-o publica e anualmente, nos termos do art. 44, da Lei Federal n°. 8.078/90
e dos artigos 57 a 62, do Decreto Federal n°. 2.181/97;

Xl - expedir notificagdo aos fornecedores para que prestem esclarecimentos das reclamagbes

apresentadas pelos consumidores no Procon;

Xll - fiscalizar e aplicar as sangbes administrativas previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor — Lei Federal n°. 8.078/90 e Decreto Federal n°. 2.181/97;

Xlll - funcionar, no que se refere ao processo administrativo, como instancia de instru¢do e

Julgamento, no ambito de sua competéncia;
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XIV - solicitar o concurso de 6rgaos e entidades de notéria especializagdo técnica para a

consecugdo dos seus objetivos;

XV - instaurar, instruir e concluir processos administrativos para apurar a infragbes a Lei Federal

n®. 8.078/90, podendo mediar conflitos de consumo;

XVI - realizar outras atividades correlatas.

O Conselho Municipal de Defesa do Consumidor — CONDECON possui,

conforme o art. 13, as seguintes competéncias:

| - atuar na formulacéo de estratégias e diretrizes para a politica municipal de protegéo e defesa

do consumidor;

Il - administrar e gerir financeira e economicamente os valores e recursos do Fundo Municipal de
Defesa do Consumidor — FMDC, bem como deliberar sobre a aplicacdo dos recursos na

consecucdo dos objetivos previstos nesta lei e nas Leis Federal n° 7.347/85 e n°® 8.078/90.,

priorizando 0s programas e projetos de educacdo para o consumo e de protecdo e defesa do

consumidor;

Il - elaborar, revisar, atualizar e editar normas de procedimento;

IV - realizar parceria com outros 6rgédos publicos e entidades civis ligadas a area de direito do

consumidor, com o intuito de prestar e solicitar a cooperagéo técnica;

V - autorizar a edigdo e a confecgcao de materiais informativo/didaticos, para contribuir com a

sensibilizagdo dos cidaddos quanto aos direitos e deveres do consumidor;

VI - promover, por meio de 6rgaos da Administragdo Publica e de entidades civis inferessadas,

eventos educativos ou cientificos, relacionados a prote¢do e defesa do consumidor;

VIl - fiscalizar o cumprimento do objeto do convénio e contrato firmados entre a Diretoria do

Procon do Municipio, 6rgéos publicos e demais Entidades;

VIl - examinar e aprovar projetos de carater cientifico e de pesquisa na area de direito do

consumidor;

IX - analisar, aprovar e autorizar a publicagéo da prestagédo de contas anual do Fundo Municipal

de Defesa do Consumidor, sempre na segunda quinzena do més de dezembro;

X - elaborar e aprovar seu Regimento Interno.
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Conforme a normativa, compete ao Conselho Municipal do Procon a fiscalizacéo, o
estabelecimento das acdes e a administracdo financeira dos valores e recursos do
Fundo Municipal do Procon. Quanto a gestdo do Fundo Municipal de Defesa do

Consumidor, o CONDECON possui a competéncia de:

| - zelar pela aplicagdo correta dos recursos do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, para

a consecugao dos objetivos;

Il - aprovar e intermediar a realizagdo de convénios e contratos a serem firmados pelo municipio

de Cuiaba;
Il - examinar e aprovar projetos na area de direito do consumidor;

IV - aprovar e liberar recursos para proporcionar a participagdo dos servidores do Procon

Municipal em reunibes, encontros, palestras, congressos e demais Eventos;

V - aprovar e publicar a prestagdo de contas mensal e anual do Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor — FMDC;

VI - estabelecer diretrizes a serem observadas para implantagdo das politicas publicas de defesa

do consumidor no municipio.

Conforme se verifica, o Conselho Municipal de Defesa do Consumidor possui tanto a
competéncia para gerir os recursos do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor
como o de fiscalizar — aprovar e publicar — a prestacdo de contas mensal e anual do

Fundo de Defesa do Consumidor.

O Conselho Municipal de Defesa do Consumidor — CONDECON possui a

seguinte estrutura:
I - o Diretor do PROCON Municipal, que o presidira;
Il - um representante da Secretaria Municipal de Educagao;

Il - um representante da Secretaria Municipal de Saude, preferencialmente da Vigilancia

Sanitaria;
IV - um representante da Secretaria de Finangas;

V - um representante de associagées ou entidades representativas dos fornecedores;
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VI - dois representantes da Sociedade Civil Organizada;

VIl - um representante da OAB.

Permanecendo no mandato por 02 anos, sendo permitida a reconducéo (art. 14, § 8°).

Sao receitas do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor — FMDC — nos

termos do art. 20:

| - das condenacédes judiciais de que tratam os artigos 11 e 13, da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de
1985;

Il - dos valores arrecadados pelo municipio, em virtude da aplicacao das multas previstas nos
artigos 56, I, e 57, Paragrafo unico, da Lei Federal n°. 8.078/90, assim como aquela cominada

por descumprimento de obrigagédo contraida em termo de ajustamento de conduta;

Ill - as transferéncias orgamentarias provenientes de outras entidades publicas ou privadas;
IV - os rendimentos decorrentes de depdsitos bancarios e aplicagbes financeiras, observadas as
disposicbes legais pertinentes;

V - as doagbes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;
VI - o produto de convénio firmado com 6rgdos e entidades de direito publico e privado;
VIl - os oriundos da cobranga da emissdo de Certidbes Negativas e Positivas, cujo valor sera

fixado em Decreto do Poder Executivo;

VIII - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

As receitas do Fundo de Defesa do Consumidor visam a custear as despesa com, nos

termos do art. 19:

I - no financiamento total ou parcial de programas e projetos relacionados com os objetivos da
Politica Nacional das Relagées de Consumo;

Il - na modernizagdo administrativa da Diretoria Municipal de Defesa do Consumidor — PROCON,

visando a melhoria da prestagdo dos servigos oferecidos a populagéo;
Il - no desenvolvimento de programas de capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos;

IV - no custeio de pesquisas e estudos sobre o mercado de consumo municipal elaborado por
profissionais de notéria especializacdo ou por instituicdo sem fins lucrativos, incumbida

regimental e estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional;
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V' - adquirir material permanente e de consumo e outros insumos, necessarios ao

desenvolvimento dos programas;
VI - fomentar acbes que visem a defesa do consumidor;

VIl - atender as despesas diversas, de carater urgente e inadidvel, necessarias a execugdo das

acbes do orgdo municipal;

VIIl - promover, através de implementacdo de Programas Especiais, o estimulo a criagdo de

Entidades Civis e de Defesa do Consumidor;

IX - na promog¢do de atividades e eventos educativos, culturais e cientificos, na criagéo,
confeccédo e edicdo de materiais informativos, relacionados a educagdo, protecdo e defesa do

consumidor;

X - no custeio de exames periciais, estudos e trabalhos técnicos necessarios a instrugao de
procedimento investigatério preliminar instaurado para apuragdo de fato ofensivo ao interesse

difuso ou coletivo;

Xl - no custeio da participagdo de representantes do Sistema Municipal de Defesa do
Consumidor — SMDC em reunibes, encontros, cursos e congressos relacionados a protegdo e

defesa do consumidor.

8. Inexisténcia de segregacao de fungoées, nos termos da Lei, da gestao e
fiscalizagao do Conselho Municipal de Defesa do Consumidor (fls. 424 a
433 TCE/MT)

Na verificagdo da Lei 5.018/07, no art. 13, incisos Il e IX constata-se
inexistir a segregacdo de fungbes, sendo o Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor o responsavel pela gestdo do Fundo de Defesa do Consumidor e pela

fiscalizagao dos gastos. Deste modo, 0 mesmo que gasta também fiscaliza.

A Segregacédo de Fungdes é derivado do Principio Constitucional da
Moralidade — art. 37, caput. De acordo com o principio da segregacédo de fungdes,
nenhum servidor deve participar ou controlar todas as fases inerentes a uma despesa

(Empenho - Liquidagao - Pagamento), ou seja, cada fase deve, preferencialmente, ser
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executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizagao
de uma verificagdo cruzada e evitando desvios ou frades. Conforme o entendimento
do TCU firmado nos Acérdaos 628/2005:

“Observe o principio da segregacgéo de fungdes, impedindo que haja liquidagdo de despesa pelo

gestor financeiro ou pelo ordenador de despesas.”

e 85/2005:

“Observe as boas praticas administrativas, no sentido de atentar para o principio da moralidade,
no que diz respeito a segregacéo de fungdes, de modo a evitar que 0 mesmo servidor execute

todas as etapas das despesas.”

Portanto, a Lei 5.018 apresenta clara afronta ao Principio da Moralidade,
por prever as funcdes de realizagcdo da despesa e de fiscalizacdo para o mesmo

Conselho.

Assim, solicita-se ao Conselheiro Relator que determine ao Prefeito
Municipal — Francisco Bello Galindo - a revisdo imediata da normativa — Lei
5.018/2005 — com a modificacdo dos incisos que atentam contra a Constituicdo

Federal e as boas praticas do Controle Interno.

Para o exercicio de 2009 e 2010 foi estabelecido que o Conselho de
Defesa do Consumidor seria composto pelos seguintes membros, nos termos do
Decreto 4.634/2008:

I. Secretaria Municipal de Educagao
+ Titular: Maria Célia Ribas Sales
* Suplente: Alfredo Tomoo Qjima

Il. Secretaria Municipal de Finangas
+ Titutar: Eder Galiciani

* Suplente: Jussara Maria da Silva Vieira
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[ll. Secretaria Municipal de Saude
» Titular: Paulo Emilio Magalhaes
» Suplente: Luiz Guilherme Leal Curvo
IV.Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/MT
« Titular: Lidio Moreira dos Santos
+ Suplente: Enio Marcelo Castilho
V. Federacao das Industrias e Comércio do Estado de Mato Grosso
+ Titular: Cesarino Delfino César Filho
» Suplente: Carlos Roberto Neres da Cunha
VI. Instituto de Defesa do Consumidor do Mato Grosso
« Titular: Aucileide de Oliveira Silva e Freitas

* Suplente: Onofre de Freitas Junior

9. Previsao de ordenador de despesa para o Conselho Municipal de Defesa
do Consumidor (424 a 433 TCE/MT)

Na analise da Lei 5.018/2005, existem dois artigos conflitantes:

— O art. 4° determina que a Diretoria Municipal ficara vinculada a

Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania.

— Ja o art. 13, inciso lll trata que o Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor tem a atribuicdo de administrar e gerir financeira e economicamente os
valores e recursos do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor — FMDC, bem como

deliberar sobre a aplicagdo dos recursos na consecug¢ao dos objetivos previstos pela

41



| Secretaria de Controle Externc
- Conselheiro Waldir Teis Fls
Tribunal de Contas Telefone: 3613-T590/7593

Maln Crossa e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

3 TRIBEUMNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
L]

IRSTPLMEM T TF CORADARNSE

lei e pelas Leis Federal 7.347/85 e 8.078/90, priorizando os programas e projetos de

educacgao para o consumo e de protecio e defesa do consumidor.

Deste modo, o Procon Municipal possui dois Ordenadores de Despesa, um
para os recursos provindo da Prefeitura Municipal e outro para os recursos do Fundo
Municipal de Defesa do Consumidor. O primeiro nomeado pelo chefe do Poder

Executivo e o outro pela Lei 5.018/2005.

Na verificagdo dos processos de despesa do Fundo de Defesa do
Consumidor constatou-se que os procedimentos foram todos executados pelo Diretor
Executivo e nao pelo Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor. Além do mais, na
verificacdo das Atas do Conselho Municipal de Defesa do Consumidor foi constatada
a realizacao de 01 reuniao durante todo o exercicio de 2009 — dezembro de 2009 e 01

reunidao em 2010 - janeiro de 2010.

Assim, ficou evidente que ndo ha qualquer atuacdo do Conselho nos
processos de despesa, nao havendo qualquer capacidade destes atuarem como

Ordenadores de Despesa.

Ressalta-se que todas as despesas publicas devem ocorrer, inicialmente,

no orgamento, para posteriormente ocorrer o financeiro.

Portanto, pela situacido verificada no Procon Municipal constatou-se nao
haver a aplicagao da Lei 5.018/95, no concernente ao Conselho Municipal atuar como
Ordenador de Despesa. Assim, sugere-se que o Conselheiro Relator determine, ao
Prefeito Municipal, a imediata correcdo e adequacdo da normativa, visando a real

aplicabilidade da mesma.

10.Inexisténcia do registro da receita e da despesa do Procon na

contabilidade da Prefeitura Municipal;
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Quando da visita da Equipe Técnica a Secretaria de Esporte e Cidadania
foi solicitada uma reunido com o Diretor do Procon Municipal. A reunido visava
entender o funcionamento da unidade ligada a Secretaria Municipal de Esporte e
Cidadania. Contudo, o resultado do encontro foi estarrecedor, isto pela informagao de
gue a unidade possui receita prépria. Verificando os Extratos Bancarios enviados pela
Prefeitura Municipal constatou-se nao estar incluidas as contas: 6.757457-0 do Banco
Real e 22.768-4 do Banco do Brasil, assim como inexiste no Anexo 10 a receita
prépria do Procon (fls. 458 a 562 TCE/MT).

Questionando o contador do Municipio, foi informado que estava sendo
providenciado a contabilizagdo da receita do Procon, porém até o momento —
outubro/2010 — a receita e a despesa do Procon Municipal ndo estavam registrados

no Balango Geral do Municipio.

Deste modo, verificou-se que ocorreu uma agao de utilizacdo dos recursos

do Fundo de Defesa do Consumidor sem contabilizagéo pelo:
» Diretor Executivo do Procon — Ricardo Siqueira da Costa;
Porém, houve, também uma omisséo do(s):

* Contador do Municipio e membro do Conselho de Defesa do Consumidor —

Eder Galiciani

» Secretarios de Esporte e Cidadania:
- Aurélio Augusto Gongalves da Silva; e
- Neviton Fagundes de Morais.

« Secretario de Finangas - Guilherme Frederico de Moura Miller — por ser o
responsavel pela nomeacido de 01 membro do Conselho do Fundo Municipal

de Defesa do Consumidor (conforme art. 14, 1V)
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por possuir todos os citados o conhecimento da situacdo, no entanto, nenhuma
providéncia foi adotada para a regularizagdo e contabilizagdo das entradas e saidas

dos recursos publicos do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor.

Além do mais, o Conselho de Defesa do Consumidor tem, do mesmo
modo, a responsabilidade pela omissao, por possuir o conhecimento da existéncia das
receitas e despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, contudo nao foi constada

qualquer objegao, nas poucas reunides ocorridas, a situagado constatada.

A Lei 4.320/64, determina no Titulo IX — Da Contabilidade (arts. 83 a 100) a
obrigatoriedade de manutencdo de um Sistema Contabil que demonstre a execucéao

orcamentaria, financeira e patrimonial:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise

e a interpretagao dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagbes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo

meétodo das partidas dobradas.

Art. 87. Haveréa controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em

que a administragdo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do credor e

especificagcdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo or¢camentaria, financeira

patrimonial e industrial.

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orgamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos

créditos, e as dotagbes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagbes

constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.
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Art. 93. Todas as operagbes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execugdo orgamentaria, serdo também objeto de registro, individuagao e
controle contabil.
Contudo, o Procon Municipal, desobedeceu a ordenanca da Lei 4.320/64, por nao
incluir as receitas e despesas do Fundo de Defesa do Consumidor na contabilidade do
Municipio. Além do mais, as despesas tratadas ndo possuiram qualquer registro

orcamentario e ndo compuseram a LOA do Municipio
Portanto, sugere-se que o:

— Diretor Executivo do Procon, pela agdo comissiva, seja notificado pela
pratica irregular de inexisténcia de escrituragao contabil dos recursos do Fundo de

Defesa do Consumidor — A 05 - e descumprimento do Principio da Transparéncia;

— Contador do Municipio, Secretario de Finangas, membros do Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor, os Secretarios de Esporte e Cidadania, pela
acao omissiva, sejam notificados pela irregularidade de inexisténcia de adog¢do de
providéncia para a realizagdo da escrituracdo contabil dos recursos do Fundo de

Defesa do Consumidor — A 05.

Além do mais, recomenda-se que os citados sejam enquadrados nos
termos da Resolugao 269/2007 art. 75, lll, com a aplicagdo de multa de até de 1000
UPF's por ato praticado com grave infragdo da norma legal de natureza contabil,

financeira e orcamentaria.

11.Inexisténcia de Prestacao de Contas dos recursos do Procon Municipal;

Conforme foi tratado na irregularidade acima, o Procon Municipal, nos
exercicios de 2009 e 2010, até o més de junho, nado realizou o registro contabil de
suas movimentagdes financeiras, assim como das entradas de recursos. Deste modo,
nos dois exercicios em exame, em nenhum momento houve a prestacido de contas

das operacgdes ocorridas ao TCE/MT — E 43.
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Além, do Balango Geral de 2009, apresentar falhas, haja vista ndo ocorrer
o registro da movimentagdo em 2009 e em 2010 — E 33. Cabe ressaltar, ndo tratar de
uma irregularidade formal, haja vista a falha do Balangco Geral/2009 e dos Anexos
10/2010, Anexo 11/2010, dentre outros demonstrativos contabeis, ser ocasionada pela

inexisténcia de registro contabil da receita e despesa e de prestagcédo de contas.

A Constituigdo Federal, no art. 70, paragrafo unico e a Constituicao
Estadual do Mato Grosso, no art. 46, paragrafo unico determinam o dever de prestar

contas:

Art. 70 Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Continuando a analise, o art. 47 da Constituicdo Estadual, estabelece as

competéncias do Tribunal de Contas, sendo, dentre elas — inciso Il — a de:

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administragdo Publica direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Deste modo, a Prefeitura Municipal, pelo n&o registro das movimentagdes
bancarias do Procon Municipal, desobedeceu a ordenanca Constituicdo do dever de
Prestas Contas. Além do mais, pelo ndo envio das informagdes ao TCE/MT,
ocasionou prejuizo a analise das contas dos exercicios tratados, demonstrando

sonegacéo de informagdes ao TCE/MT
Portanto, sugere-se que o:

* Prefeito Municipal Wilson Pereira dos Santos seja enquadrado na
irregularidade — E 40 e E 43, relativa ao exercicios de 2009 e ao exercicio de

2010 (até 31/03), pela inexisténcia de prestacdo de contas dos recursos do
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Procon Municipal ao TCE/MT e pela sonegagao de informacdes a Corte de

Contas, gerando prejuizo a analise das contas do Municipio;

* Prefeito Municipal Francisco Bello Galindo Filho seja enquadrado na
irregularidade — E 40 e E 43, relativa ao exercicio de 2010 (a partir de 01/04 ),
pela inexisténcia de prestagao de contas dos recursos do Procon Municipal ao
TCE/MT e pela sonegacgao de informagdes a Corte de Contas, gerando prejuizo

a analise das contas do Municipio;

» Contador do Municipio Eder Galaciani seja enquadrado na irregularidade — E
33, E 40 e E 43, relativa ao exercicios de 2009 e 2010, pela ndo contabilizagao
de fatos contabeis gerando a inconsisténcia do balango, pela inexisténcia de
prestacdo de contas dos recursos do Procon Municipal ao TCE/MT e pela
sonegacao de informagdes a Corte de Contas, gerando prejuizo a analise das

contas do Municipio;

* Secretario Municipal de Finangas Guilherme Frederico de Moura Miller seja
enquadrado na irregularidade — E 33, E 40 e E 43, relativa ao exercicios de
2009 e 2010, pela nado contabilizagdo de fatos contabeis gerando a
inconsisténcia do balanco, pela inexisténcia de prestacdo de contas dos
recursos do Procon Municipal ao TCE/MT e pela sonegagéo de informagdes a

Corte de Contas, gerando prejuizo a analise das contas do Municipio.

Sugere-se, ao Conselheiro Relator, pela inexisténcia de apuragdo dos
danos nos exercicios anteriores a 2009, tendo como base o art. 156 da Resolugao
14/2007, seja providenciada a realizacdo de Tomada de Contas Especial, a fim de

apurar os danos ocorridos nos anos anteriores:

Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.
§ 1° Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do
orgao jurisdicionado para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do

dano quando verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros,
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bens ou valores publicos, ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos publicos, ou ainda,

pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

Além do mais, tentou-se realizar o calculo das receitas que entraram nas
contas bancarias do Fundo de Defesa do Consumidor. Contudo, foi constatado que a
receita entrava diretamente na Conta Investimento, assim como existe saldo
remanescente de um ano para outros. Pela impossibilidade da realizacdo deste
calculo, sugere-se ao Conselheiro Relator, que seja determinado ao gestor do Fundo
de Defesa do Consumidor atual — Moisés Dias da Silva — a apuracéo dos valores das

receitas do Fundo de Defesa do Consumidor a partir de 2007.

12.Saida de recurso financeiro da conta do Fundo de Defesa do Consumidor
sem processo de despesa (fls. 458 a 562 TCE/MT).

Apds o levantamento das informacgdes relativas ao Procon Municipal,
decidiu-se pela verificagdo dos documentos relativos a 2009 e 2010, haja vista,
constar no Procon Municipal os processos relativos as duas gestdes. Vale ressaltar,
que a situagao de inexisténcia de registro contabil da receita e da despesa ocorreu em
2009, em todo o exercicio, e em 2010 até o més de outubro. Deste modo, decidiu-se
pela verificagdo de todos os documentos a fim de apurar a responsabilidades e
detectar falhas que geraram desvio de recursos publicos.

Assim, os trabalhos iniciaram pela confrontacido do Extrato Bancario com
os documentos entregues, isto €, com os processos de despesa. No entanto, quando
da comparagcao das despesas realizadas com os recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor e o extrato bancario, constatou-se que diversos recursos sairam das
contas bancarias 6.757457-0 do Banco Real e 22.768-4 do Banco do Brasil sem
formalizacdo de qualquer processo de despesa. As tabelas abaixo demonstram, més
a més, as saidas financeiras sem qualquer documento — empenho, liquidagao, nota de

pagamento e nota fiscal ou recibo fiscal:
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Segue a tabela abaixo com o resumo dos valores mensais demonstrado acima:

Competéncia Valor
06/01/10 20.000,00
05/02/10 494,00
Fevereiro — 2010 6.450,00
12/02/10 3.630,60
01/05/10 22.524,29
25/05/10 400,00
06/06/10 5.205,00
08/06/10 1.098,80
09/06/10 7.200,00
Total 67.002,69

Fonte: Extrato Bancario: (fls. 458 a 562 TCE/MT)

Assim, a inexisténcia de formalizagao processual demonstra claros indicios
de desvio destes recursos, haja vista a inexisténcia de documento para comprovar o
motivo da saida deste recurso, para qual despesa foi destinado os recursos, dentre
outros questionamentos. Deste modo, considera-se que as despesas sem qualquer
formalizagdo ou comprovagao, estdo sujeitas a ressarcimento, pelo Diretor do Fundo
de Defesa do Consumidor e, solidariamente, pelos Conselheiros do Fundo de Defesa

do Consumidor e pelos Prefeitos Municipais, sendo:

» Diretor Financeiro — Ricardo Siqueira da Costa — R$ 67.002,69 (2.093,83
UPF's)
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* Prefeito Municipal Wilson Pereira dos Santos, pelos desvios ocorridos em

2010, até 31/03 — baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”;

* Prefeito Municipal Francisco Bello Galindo Filho, pelos desvios ocorridos a

partir de 01/04 — baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”.

A Lei 4.320/64 determina, nos artigos 58 ao 70, quais sdo os
procedimentos a ser adotados na ocorréncia de uma despesa publica. Todas as
etapas visam a transparéncia, a prestacao de contas e a dificultar a utilizagdo pessoal
do dinheiro publico. Contudo, no Procon Municipal ndo ha qualquer preocupacédo com
a legalidade da despesa. Foi constatada uma total afronta aos principios

constitucionais da:

legalidade;

moralidade;

publicidade; e

do dever de prestar contas.

Assim, pelo periodo verificado, sugere-se que os recursos tratados nas
tabelas acimas sejam ressarcidos pelo senhor Ricardo Siqueira da Costas, no valor de
R$ 67.002,69 (2.093,83 UPF's) e, subsidiariamente pelos senhores:

» Prefeito Municipal Wilson Pereira dos Santos, pelos desvios ocorridos em 2010,

até 31/03 — baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”;

* Prefeito Municipal Francisco Bello Galindo Filho, pelos desvios ocorridos a

partir de 01/04 — baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”.

13.Realizacao de despesa por agente incompetente;
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A Lei 5.018/2007 (fls. 424 a 433 TCE/MT) determina que o Procon
Municipal é vinculado a Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania orgamentaria e
financeiramente, sendo uma Diretoria da da unidade, conforme constata-se na anadlise
da LOA do Municipio de Cuiaba. Assim, a competéncia para a realizagdo de todos os
procedimentos relativos aos recursos da Prefeitura Municipal e do Fundo de Defesa

do Consumidor é o Secretario de Esporte e Cidadania.

Contudo, na analise processual dos documentos do Procon Municipal,
constatou-se que, quanto aos recursos do Fundo de Defesa do Consumidor, o Diretor
Executivo atuou como o Ordenador de Despesa realizando os empenhos;
movimentando as contas bancarias (6.757457-0 do Banco Real e 22.768-4 do Banco
do Brasil); pagando o servico ou a entrega da mercadoria. Realizou também, a
nomeacgao de servidores contratador, nomeou a Comissédo de Licitagdo - Génesis
Alves Goli — Presidente — servidor comissionado, Déllia Rubia da Silva — Secretaria e
Stanley Ledo de Souza — Membro; homologou procedimentos licitatérios. Contudo,
nao possuia o mesmo, documento nomeando-o como o Ordenador de Despesa ou
repassando, parte da competéncia do Secretario de Esporte e Cidadania, para o

Diretor Executivo do Procon Municipal.

Conforme o art. 80, § 1° do Decreto-Lei 200/67, Ordenador de despesa &

"toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos.”

O art. 6 apresenta os Principio Fundamentais da Administragdo Publica Federal,

extensiva a Administracdo Publica Estadual e Municipal
I - Planejamento.
Il - Coordenacéao.
Il - Descentralizagéo.
IV - Delegagéo de Competéncia.

V - Controle.
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O artigo 11 conceitua que:

Art. 11. A delegacédo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizagéo
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisées, situando-
as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

O art. 12, paragrafo unico determina que:

Paragrafo unico. O ato de delegacgéo indicara com precisédo a autoridade delegante, a autoridade
delegada e as atribuicbes objeto de delegacéo.

Conforme se depreende do art. 12, é facultativo, da autoridade superior, a
delegacao de competéncia, porém, para isto, € necessario um documento publicado

que especifica quem € o delegado, as atribui¢cdes e os objetos da delegagao.

Contudo, nenhum destes procedimentos foram constatados no Procon
Municipal. Ao contrario, as despesas foram todas realizadas por agente publico
incompetente, por nao ter ocorrido a delegagdo de qualquer ato do Secretario

Municipal de Esporte e Cidadania para o Diretor Executivo.

Foi constatado, no art. 13 da Lei 5.018/2007, que o Conselho Municipal de
Defesa do Consumidor possui a competéncia para administrar os recursos do Fundo
de Defesa do Consumidor, isto €, somente para alocar os recursos. Contudo, nao foi
tratado possuir o mesmo competéncia de Ordenador de Despesa. Além do mais, é do
Conselho a capacidade de administracdo do recurso e nao apenas do Diretor
Executivo. Isto porque, no exercicio de 2009 e 2010 ocorreu apenas uma reuniao, por
exercicio, do Conselho de Defesa do Consumidor, demonstrando a ndo atuagao do
mesmo (fls. 434 a 457 TCE/MT).

Assim, considera-se que todas as despesas realizadas pelo Procon
Municipal com recursos do Fundo de Defesa do Consumidor sdo nulas, por nascerem

de agente incompetente.

Deste modo, € da responsabilidade do Diretor Executivo — Ricardo Siqueira
da Costa a realizacdo dos procedimentos de despesa, nomeacdo de servidor,

realizacdo de processo licitatério, movimentagcdo bancaria, etc sem possuir a
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delegacédo de competéncia para a pratica de tais atos, em desobediéncia ao Decreto-
Lei 200/67. Contudo, possui 0 Secretario de Esporte e Cidadania Aurélio Augusto
Goncgalves da Silva (de 23/01/09 a 07/04/10) a responsabilidade pela a omisséo, isto
€, por possuir o conhecimento das irregularidade que estavam ocorrendo no Procon

Municipal, contudo ndo foram adotadas providéncias para a paralisagao da situagao.

Deste modo, apesar das irregularidades graves verificadas que geram a
nulidade processual, estes serdao analisados por considerar ter ocorrido a entrega do
material ou a prestacdo do servico. Assim, passa-se a analise processual dos

documentos identificados em 2009 e 2010:

Em 2009 (fls. 594 a 1043 TCE/MT)

1. Contratacao de servidor com recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor (fls. 563 a 593 TCE/MT);

A Lei 5.018/2007, no art. 19, prevé quais sao as finalidades de aplicagao
dos recursos do Fundo de Defesa do Consumidor, sendo:

I - no financiamento total ou parcial de programas e projetos relacionados com os objetivos da

Politica Nacional das Relagées de Consumo;

Il - na modernizagdo administrativa da Diretoria Municipal de Defesa do Consumidor — PROCON,

visando a melhoria da prestagao dos servigos oferecidos a populagdo;
Il - no desenvolvimento de programas de capacitagédo e aperfeicoamento de recursos humanos;

IV - no custeio de pesquisas e estudos sobre o mercado de consumo municipal elaborado por
profissionais de notéria especializagdo ou por instituicdo sem fins lucrativos, incumbida

regimental e estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional;

V' - adquirir material permanente e de consumo e outros insumos, necessarios ao

desenvolvimento dos programas;
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VI - fomentar agées que visem a defesa do consumidor;

VIl - atender as despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a execugédo das

acgbes do orgdo municipal;

VIl - promover, através de implementacdo de Programas Especiais, o estimulo a criacdo de

Entidades Civis e de Defesa do Consumidor;

IX - na promogdo de atividades e eventos educativos, culturais e cientificos, na criagdo,
confeccdo e edicdo de materiais informativos, relacionados a educacao, protecdo e defesa do
consumidor;

X - no custeio de exames periciais, estudos e trabalhos técnicos necessarios a instrugdo de
procedimento investigatério preliminar instaurado para apuragdo de fato ofensivo ao interesse

difuso ou coletivo;

Xl - no custeio da participagcdo de representantes do Sistema Municipal de Defesa do
Consumidor — SMDC em reunibes, encontros, cursos e congressos relacionados a protegéo e

defesa do consumidor.

Paragrafo dnico. Na hipétese do Inciso X, deste artigo devera o CONDECON considerar a
existéncia de fontes alternativas para custeio da pericia, a sua relevancia, a sua urgéncia e as
evidéncias de sua necessidade.

Assim, os recursos financeiros do Fundo de Defesa do Consumidor podem ser
utiizados para o custeio de despesas de consumo ou material permanente
relacionados a atividade de Defesa do Consumidor. Nao ha qualquer previsao para a

realizagdo de gastos com o pagamento de pessoal.

Na verificacdo dos processos de despesa do Procon Municipal, constatou-
se que ocorreu a contratacdo dos servidores pelo Diretor Executivo, pelos

Conselheiros Cesarino Delfino César Filho e Mario Marcio Araujo Filho, sendo:

— Andréia Fernandes de Lima — para assessoria de planejamento,

orgamento e gestdo no valor de R$ 1.700,00

— Katiliani Dourado Paraizo — para assistente de conciliagdo no valor de
R$ 510,00
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510,00
— Alini da Silva Barros — para assistente de conciliagdo no valor de R$
510,00
— Mauricio Luiz de Amorim — para agente operacional no valor de R$
800,00
— Fernanda Rocha Freire — para assistente de conciliagdo no valor de R$
510,00

Para a contratagdo dos servidores, nao foi constatada a formalizacéo de
qualquer procedimento de concursos publico simplificado, ndo sendo demonstrado o
critério utilizado para a admissao dos servidores, sendo celebrado apenas contrato de
prestacdo de servigo. Deixando claros indicios de direcionamento da contratagcao, haja
vista a possibilidade de alocacao de servidores efetivos da Secretaria de Esporte para

a Diretoria do Procon Municipal.

O Procon Municipal, ndo € uma unidade autbnoma e independente, é€,
simplesmente, uma Diretoria ligada a Secretaria Municipal de Esporte. Assim, n&o
possui a competéncia para a contratacao de pessoal, além de nao possuir autonomia
para a realizacao de despesas. Porém, na verificacdo dos processos de despesas foi
constatado a existéncia de uma administragdo paralela — do Diretor Executivo - a
administracdo do Secretario de Esporte e Cidadania. Contudo, ndo ha qualquer
Portaria de Nomeacgao do senhor Ricardo Siqueira da Costa como Ordenador de

Despesa dos recursos do Fundo de Defesa do Consumidor.

Deste modo, considera-se que a contratacdo dos servidores € uma afronta
ao Principio Constitucional da Legalidade, haja vista ndo possuir o agente contratador
— Ricardo Siqueira da Costa, Cesarino Delfino César Filho e Mario Marcio Araujo Filho

- a competéncia para a realizagao do ato.
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A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso IX, o unico caso em que ha a
permissdo para a contratacdo temporaria de servidor, sendo por necessidade de

excepcional interesse publico:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Contudo, na analise dos cargos ocupados, como demonstrado acima, guardam
qualquer caracteristica de excepcional interesse publico, por tratar de cargos

administrativos.

Portanto, enquadra-se os gestor e conselheiros - Ricardo Siqueira da
Costa, Cesarino Delfino César Filho e Mario Marcio Araujo Filho — na irregularidade de
contratagcdo irregular de pessoal por tempo determinado a caracteristica de
excepcional interesse publico, demonstrando a burla da obrigatoriedade de realizagcéo

de concurso publico.

2. Desobediéncia a Lei 8.666/93 nos procedimentos licitatérios (fls 639 a 706
TCE/MT);

Com o objetivo de formalizar os procedimentos realizados pelo Procon
Municipal, foi constituida uma Comissao de Licitagdo formada pelos seguintes

membros:
— Génesis Alves Goli — Presidente — servidor comissionado

— Déllia Rubia da Silva — Secretaria — efetivo da Secretaria Municipal de

Esporte e Cidadania

— Stanley Ledo de Souza — Membro — efetivo da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente cedido ao Procon Municipal

Foi realizado Convite para a contratagdo de pessoa juridica para prestacao

de servigos graficos para confecgédo de 15.000 capas de processos e 30.000 cartilhas.
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O valor inicial do procedimento é de R$ 79.450,00, sendo enviado o convite para 03

empresas do ramo. A vencedora foi a empresas Editora e Grafica Bandeira Ltda.

Posteriormente, o procedimento foi analisado pelo parecerista, com o
objetivo de verificar a legalidade do procedimento e a obediéncia a todos os tramites
da Lei de Licitacdo e Contratos. No convite, foi realizada a analise apenas por meio de
Parecer Técnico, assinado pelo Presidente da Comissao de Licitagdo e Pregoeiro da
Secretaria de Educacédo do Municipio de Cuiaba — FUNED - senhor Felisberto Ferreira

da Silva, contador.

Nao foi constatado qualquer vinculo do senhor Felisberto Ferreira da Silva
com o Procon Municipal, assim como com a Procuradoria do Municipio de Cuiaba.
Nao sendo constatado qualquer documento que determina ser o contador o

responsavel pela analise dos procedimento licitatérios do Procon Municipal.

Deste modo, por ser o ato praticado por agente incompetente, considera-se
que o Convite ndo possui Parecer Juridico ou Técnico. Portanto, na contratagcado de
pessoa juridica para prestacdo de servicos graficos para confec¢ao de 15.000 capas
de processos e 30.000 cartilhas ocorreu a desobediéncia ao art. 38, VI da Lei de
Licitagdo e Contrato, que determina a obrigatoriedade de ser o procedimento licitatério
analisado por parecerista competente — no caso concreto a Procuradoria Geral do

Municipio.

Assim, sugere-se os citados seja responsabilizados pela ocorréncia de

irregularidades no procedimento licitatério — E 45 — e responsabilizagao:

— do Diretor Executivo do Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa —

pela homologacgao de procedimento licitatorio irregular;

— do Presidente da Comissao de Licitagao do Procon - Génesis Alves Goli

- pela adjudicagao do procedimento licitatério com irregularidade insanavel; e
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— do Presidente da Comissao de Licitagcdo da Secretaria Municipal de

Educacao — Felisberto Ferreira da Silva — por atuar como agente incompetente.

3.

Irregularidade na celebragao de Convénio (fls. 788 a 841 TCE/MT e 975 a
1043 TCE/MT);

Em 25/09/2008 iniciou-se a formalizagdo do processo 01/2009, relativo a

celebracédo de convénio com a Associagao de Defesa do Consumidor de Mato Grosso

— Adecon. O objetivo do convénio é:

aplicar a lei de Precificagao;

constatagao do ndo cumprimento da Lei de Precificacdo pelos fornecedores de
Cuiab3g;

orientagao dos fornecedores sobre a lei de Precificacao;

posterior verificagado do correto cumprimento das normas de precificacao;
orientagdo junto aos consumidores sobre os direitos basicos do consumidor;
divulgacdo do numero do telefone do Procon Municipal por meio de colagem de
adesivos nos empreendimentos comerciais;

convecgao de adesivos com a divulgagao do telefone do Procon Municipal;
distribuicao de cartilhas de orientacado sobre as normas de precificagcao;

estudo, pesquisa, confecgdo de material de divulgacéo;

campanhas de sensibilizagdo, mobilizacdo e articulagdo para garantia dos

direitos dos consumidores;
capacitacao de pessoal;
assisténcia dos consumidores por advogados da Adecon, pré-atendimento e

acompanhamento das audiéncias de conciliacdo e julgamento.

O valor do convénio é de R$ 45.000,00, para:

— treinamento e capacitagdo de mao de obra R$ 1.500,00;
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— servicos de 10 terceiros R$ 15.000,00;

— servigos prestados por 2 advogados R$ 7.500,00;
— material grafico e divulgagdo R$ 4.500,00;

— cofecgdo de adesivos R$ 3.000,00;

— vale transporte R$ 2.706,00;

— refeicées R$ 3.300,00;

— combustivel R$ 2.994,00; e

— despesas administrativas da Adecon R$ 4.500,00.

Posteriormente, houve a celebracdo de outro convénio com a Adecon —
processo de despesa 12/2009 para a fiscalizagdo do cumprimento, pelos bancos, da
chamada Lei da Fila, acompanhar e monitorar o atendimento dos Call Centers,
assisténcia juridica aos consumidores atendidos pelo Procon, fiscalizagdo junto aos
supermercados, e elaboracao e distribuicdo de cartilhas e adesivos. O custo total era
de R$ 30.500,00.

Conforme art. publicado por Sérgio Jacob Braga, “o poder de policia,
segundo José Cretella Junior, consiste no "conjunto de poderes coercitivos exercidos
in concreto pelo Estado, sobre as atividades dos administrados, através de medidas
impostas a essas atividades". Logo, o poder de policia limita os direitos e liberdades
individuais em prol do interesse coletivo sendo, portanto, inadmissivel que o particular
O exerga, sob pena de ameaga aos principios basilares do proprio Estado
Democratico de Direito, ou, no entender do eminente José Cretella Junior "sob pena

de faléncia virtual do Estado".

Neste sentido, importante destacar o ensinamento do professor Edimur
Ferreira Faria sobre a competéncia para o exercicio da policia administrativa: "... s6 a
Administragdo publica direta, nas trés esferas da Administragdo Publica, e as

"

autarquias tém competéncia para exercer a policia administrativa...".
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.717, ja firmou entendimento no sentido impossibilidade de

delegabilidade dos poderes estatais, entre eles, o poder de policia:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA
LEI FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS
SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a Ag¢do, quanto ao § 3° do
art. 58 da Lei n°® 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o Plenario,
quando apreciou o pedido de medida cautelar, a A¢do Direta é julgada
procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do
"caput" e dos paragrafos 1°, 2°, 4° 5° 6° 7° e 8° do mesmo art. 58. 2.
Isso porque a interpretagdo conjugada dos artigos 5°, Xlll, 22, XVI, 21,
XXIV, 70, paréagrafo unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a
conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar
e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com o0s dispositivos impugnados. 3.
Decisdo unédnime" (ADI 1.717-DF - Relator: Min. Sydney Sanches) —

Grifos nossos.

Deste modo, ficou evidente a desobediéncia do gestor do Procon Municipal
— Ricardo Siqueira da Costa - na delegagao do Poder de Policia da Diretoria Municipal
para a ADECON.

O processo 01/2009 foi verificado pelo Conselho do Procon, contudo
apresentaram a assinatura dos participantes ao inicio da Ata da Reunido e ndo ao
final demonstrando indicios de fraude na confecgcao da Ata de Reunido realizada em
04/11/2008. Isto porque, a assinatura dos documentos ao inicio deste nao garante que

os Conselheiros realmente participaram da reunido e tem ciéncia do conteudo tratado.
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Deste modo, ndo sera considerado a participacdo dos Conselheiros na
realizagdo do Convénio, assim como, ndo havera a responsabilizagdo destes pelas
irregularidades detectadas.

Ja a Ata da Reunido do Conselho de Defesa do Consumidor, relativo ao
processo 12/2009, ndo foi tratado, na reunido, sobre a contratacdo da empresa
ADECON, sendo discutidos outros assuntos. Porém, a Ata da Reuniao de 01/12/2009

foi anexada aos autos, como se a despesa tivesse sido aprovada pelo Conselho.

O processo 01/2009 foi encaminhado ao Procurador do Municipio —
Fernando A Vieira de Figueiredo para apreciagdo. Mas ndo consta nos autos a analise
do Procurador do Municipal. Deste modo, ndo houve a analise do convénio pelo
Procurador do Municipio, ndo havendo o Parecer Juridico tratando da legalidade do
certame.

Ja o processo 12/2009, a andlise do processo gerou um Parecer Juridico,
assinado pelo Conselheiro da Condecon e Procurador do Municipio de Varzea Grande
Cesarino Delfino César Filho. O responsavel pela elaboragao do Parecer Juridico nao
possui competéncia para a emissdo do documento, sendo a obrigatério o envio do

processo para analise pela Procuradoria do Municipio de Cuiaba.

Deste modo, por ser o ato praticado por agente incompetente, considera-se
que a Celebracdo do Convénio 12/2009 n&o possui Parecer Juridico ou Técnico, em
desobediéncia ao art. 38, VI da Lei de Licitacdo e Contrato, que determina a
obrigatoriedade de ser o procedimento licitatério analisado por parecerista competente

— no caso concreto a Procuradoria Geral do Municipio.

Assim, sugere-se a notificagdo a fim de serem responsabilizados pela

ocorréncia de irregularidades na celebracéo do convénio — E 45:

— do Diretor Executivo do Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa —

pela homologagao de procedimento de convénio irregular;
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— do Presidente da Comisséao de Licitacdo do Procon - Génesis Alves Goli

- pela adjudicagao do procedimento de convénio com irregularidade insanavel;

— do Conselheiro do Condecon e Procurador do Municipio de Varzea

Grande — Cesarino Delfino César Filho — por atuar como agente incompetente.

Foi formalizada uma minuta do convénio e a assinatura do mesmo em
08/12/2008. Contudo ndo houve a publicacdo do certame, em descumprimento ao
estabelecido pelo Principio da Publicidade - art. 37, caput da Constituicdo Federal — e
do art. 3° da Lei de Licitagao.

Assinaram o convénio o diretor do Procon — Ricardo Siqueira da Costa,
Presidente da Adecon Carlos Roberto Neres da Cunha, Conselheiros da Condecon,
Eduardo Rodrigues da Silva — Assessor Juridico comissionado da Secretaria de
Esporte - e Nadia Alves Vasques — néo foi constatado o vinculo com as demais
Secretarias.

Os convénios, ndo geram qualquer modificagado na estrutura do Procon ou
aumento de multa ou etc. Na realidade, a Adecon fazia apenas a entrega de adesivos
nos shoppings de Cuiaba. Ao final do processo demonstra um relatério de agdes da
Adecon.

Os processos foram pagos sem qualquer documento para comprovagao,
recibo ou nota fiscal. Ha apenas a indicacdo para a transferéncia no valor total de R$
23.974,29, para o convénio 01/2009, e R$ 50.500,00, para o convénio 12/2009. Em
relacdo ao saldo remanescente (R$ 21.025,71), ndo foram constados documentos a
fim de comprovar o recebimento dos valores.

Portanto, pela auséncia de documentacdo considera-se a despesa sem
prestacdo de contas e sujeita a ressarcimento pelo gestor responsavel. Assim,
sugere-se que os valores pagos a Adecon e nao comprovados sejam ressarcidos aos
cofres publicos do Procon Municipal pelo Diretor Executivo — Ricardo Siqueira da
Costa — o valor de R$ 45.000,00 (1.406,25 UPF's) — relativo ao processo 01/2009 e
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R$ 50.500,00 (1.578,12 UPF's) — relativo ao processo 12/2009 - relativo a todo o valor

contratado e ndo comprovado.

A Lei 8.429/92 estabelece a classificagdo dos crimes de Improbidade

Administrativa, sendo:
—Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito;
—Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario; e

—Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da

Administragdo Publica.

O art. 9 da normativa estabelece quais os atos classificados com
Improbidade Administrativa que Importam em Enriquecimento llicito, tratando, no

inciso Xl que:

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes

do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

A Lei 8.429/92 prevé, também, as penalizagbes para o agente publico,
servidor ou ndo, que pratica os atos citados exemplificadamente na normativa. Para

os Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito sao:
- perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio,
- ressarcimento integral do dano
- perda da fungéo publica,
- suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos;
- pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial; e

- proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

Juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos.
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Na analise da situacdo verificada no Procon Municipal de utilizacdo dos
recursos publicos para proveito proprio ou de outrem, verifica-se o0 enquadramento do

gestor aos temos do art. 9, Xll da Lei de Improbidade Administrativa.

Deste modo, além da sugestdo para a devolugédo dos recursos pagos a
ADECON, solicita-se também o enquadramento do senhor Ricardo Siqueira da Costa
nos termos do art. 9, Xll da Lei 8.429/92 e do art. 287, IV da Resolugao n°® 7/2007.

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituigcao de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até100% sobre o valor do dano causado, na
sequinte gradacéo:

IV — Dano superior a 500 UPF's/MT, multa de até 100% (cem por cento) sobre o valor.

4. Irregularidade nos procedimentos de dispensa de licitagao;

No exercicio de 2009, ocorreram aquisi¢gdes ou prestagdes de servigo no
Procon Municipal de Cuiaba por meio de Compra Direta, havendo a formalizagao dos
procedimentos.

A Lei 8.666/93 determina, dos artigos 27 a 31, os documentos a comporem
o processo de licitagdo. Posteriormente, o §4° do art. 49 estabelece a necessidade de
observancia de todos os procedimentos, também, para dispensa e inexigibilidade de
licitacdo. No entanto, nos processos de aquisicao ou prestacao de servigo por meio de
dispensa de licitacdo constava a cotacado de preco e, apenas, o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica emitido pela Receita Federal, ndo havendo, nos autos, das Certidoes

Negativas apresentando a situacdo das empresas participantes.

A situacgao foi verificada em todos os processos de dispensa de licitagao,

segue um rol, exemplificativo, dos processos em que foi constata a irregularidade:

— processo 02/2009 para aquisicdo de material grafico — Grafica Defanti

Editora e Embalagens;
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— 03/2009 para a aquisicao de material de escritério - Maxmar Comércio

Importagcao Exportagao e Servigos Ltda ;

— 04/2009 para aquisicao 2.500 cartilhas de precificacdo e 2000 folder's
informativos de material grafico - Editora Grafica Bandeira Ltda (fls. 857 a 868
TCE/MT);

— 05/2009 para manutencao e reparo no Ar Condicionado - Milénio Ar

Condicionado Ltda

— 06/2009 para aquisicao de material de expediente - Dallas Papelaria
(fls. 874 a 889 TCE/MT)

— 07/2009 — aquisicao de toner - Jefersom Barbosires M. De Oliveira &
Cia Ltda (fls. 890 a 908 TCE/MT)

— dentre outras

Deste modo, enquadra-se o gestor responsavel — Ricardo Siqueira da
Costa - na irregularidade de desobediéncia a determinagéo legal de obrigatoriedade
de formalizacdo dos processos de dispensa de licitacdo — Lei 8.666/93 — e da
Resolugao 39/2008.

5. Realizagao de despesa em duplicidade (fls. 909 a 918 TCE/MT)

O processo 04/2009 visava a aquisicado 2.500 cartilhas de precificacédo e
2000 folder's informativos - de material grafico — conforme solicitagdo da despesa. O
processo iniciou-se em 2008, com cotagdes de prego em 2008. Posteriormente, em
marco de 2008 houve nova cotagdo, foi sendo a empresa vencedora a Editora
Grafica Bandeira Ltda com o valor de R$ 8.000,00. A mercadoria foi entregue em
13/01/20009.

Contudo, na analise da nota fiscal e do empenho, verificou-se que o objeto

€ a confeccao de 4.000 cartilhas em 2008. Na mesma data da realizacdo da despesa,
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ocorreu também a assinatura do Convénio com a ADECON, possuindo, conforme
solicitagdo da despesa, objeto idéntico ao previsto no processo 01/2009. Além do
mais, na analise da Nota Fiscal da empresa, foi constatado que nao houve a
liquidagao da despesa, pela auséncia de atestado no documento fiscal.

Assim, pela constatagdo da existéncia de objeto idéntico ao processo
01/2009 e pela auséncia de atestado na Nota Fiscal da empresa Bandeira Editora e
Grafica Ltda, considera-se que nao ocorreu a comprovacgao efetiva de entrega da
mercadoria ao Procon Municipal, ndo podendo ter havido a realizagdo do pagamento
pela liquidagéo irregular da despesa.

Deste modo, considera-se que a despesa € passivel de ressarcimento,
pela ndo comprovagao de entrega da mercadoria. Portanto, sugere-se que o valor
relativo ao processo 03/2009 — R$ 8.000,00, sejam ressarcidos aos cofres publicos
pelo senhor Ricardo Siqueira da Costa.

Sugere-se, também, que o Diretor Executivo seja notificado pela
irregularidade de desvio de recursos publicos nos termos da Lei 8.429/92, haja vista a
ocorréncia da saida financeira — da conta corrente — sem a comprovacao da entrega
da mercadoria. Além do mais, sugere-se 0 enquadramento do gestor aos termos do
art. 287, Il da Resolugao n° 7/2007:

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituigdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até100% sobre o valor do dano causado, na
seguinte gradag&o:

Il — Dano equivalente de 151 UPF's/MT até 250 UPF's/MT, multa de até 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o valor;

6. Inexisténcia de segregagao de fungao

Na analise do processo 07/2009 para a aquisicdo de toner em maio/2009 a
solicitacdo da despesa foi da servidora Cristiane Nunes de Almeida. Houve a
aquisicdo de 03 toner no valor de R$ 1.350,00, totalizando uma despesa de R$
6.840,00.
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Na verificagao do processo, constatou-se que a senhora Andréa Fernandes
de Lima foi a responsavel pela analise dos documentos e das cotacdes de preco.
Proveio desta a determinagdo de quem se compraria, assim como foi a responsavel

pelo recebimento da mercadoria e atestado na Nota Fiscal.

A Segregacdo de Fungbes é derivado do Principio da Moralidade

Administrativa, insito no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

De acordo com o principio da segregacgao de fungdes, nenhum servidor ou
secao administrativa deve participar ou controlar todas as fases inerentes a uma
despesa, ou seja, cada fase deve, ser executada por pessoas e setores

independentes entre si, possibilitando a realizacdo de uma verificacdo cruzada.
O TCU manifestou entendimento sobre a matéria:

Segregacédo de fungbes - principio basico do sistema de controle interno que
consiste na separagdo de fungbes, nomeadamente de autorizagdo, aprovagao,
execugdo, controle e contabilizagdo das operagdes. (TCU, Portaria n.° 63/96,

Glossario).

Deste modo, verificou-se a fragilidade da realizacdo da despesa, sendo
constatada a ocorréncia de descumprimento do Principio da Moralidade
Administrativa. Portanto, responsabiliza-se o gestor pela aprovagdo do processo

07/2010, pelo Ordenador de Despesa, com irregularidade insanavel.

7. Aplicagao indevida de recursos publicos (fls. 843 a 856 TCE/MT)
- O processo 09/2009 foi formalizado com o objetivo de adquirir programa
de informatica. A empresa vencedora foi Provider Informatica (CNPJ
07.116.834/0001-06), pelo valor de R$ 7.410,00, houve o pagamento da totalidade.
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Quando em visita ao Procon Municipal, foi solicitada a verificagcdo do
programa de informatica adquirido em 2009. A informagéo recebida foi de ter sido o
Programa colocado em 02 computadores velhos, quase em desuso. Como os
mesmos, com o passar do tempo, pararam o funcionamento, houve a perda do

programa, haja vista a impossibilidade de transferéncia para outro computador.

- No processo 10/2009 para a aquisi¢ao de uniformes para os servidores -
sendo 20 ternos femininos e 20 blusas de malha bordado — totalizando R$ 4.560,00,
fornecidos pela empresa Terno & Cia.

Foi solicitada informagdes sobre a existéncia dos uniformes, haja vista
nenhum dos servidores estarem utilizando os mesmos. Contudo, a resposta recebida
foi da existéncia de apenas 02 conjuntos, por ter sido os uniformes confeccionados e
entregues aos servidores contratados do Procon Municipal. Com a finalizagdo do
contrato dos servidores levaram-se os uniformes adquiridos pela Administragcao
Publica.

A Constituicdo Federal, no art. 37, caput determina os principios que
devem pautar a atividade administrativa da Administragdo Publica. Dentre estes ha o
Principio da Eficiéncia, conceituado, pelo professor José Afonso da Silva como “é

atingida pelo _melhor emprego dos recursos e meios (humanos, materiais e

institucionais), para melhor satisfazer as necessidades coletivas nhum regime de_

igualdade dos usuarios. Ou seja, € utilizagdo dos melhores meios sem se distanciar

dos objetivos da Administragdo Publica, atingindo a satisfagdo das necessidades
coletivas.”

Deste modo, a aquisicdo de um programa de informatica para a utilizacao
em computadores antigos, sem a possibilidade de instalagdo em outros computadores
e a aquisicao de uniformes para servidores contratados apresentam a ineficiéncia do
gasto e a falta de compromisso do gestor com o gasto publico, demonstrando o dano

ao erario publico.
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Assim, sugere-se que o0s Vvalores irregularmente empregados sejam
ressarcidos aos cofres publicos pelo senhor Ricardo Siqueira da Costa, num total de
R$ 11.970,00 (374,06 UPF's).

Além do mais, sugere-se que seja aplicada multa ao gestor nos termos do
art. 289, inciso Il da Resolugéao 14/2007:

Il — Ato de gestao ilegal, ilegitimo, ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, multa de até
750 UPF's/MT;

8. Realizagao de despesa ilegal, indevida e ilegitima (fls. 605 a 612 TCE/MT);

O processo 18/2009 foi formalizado a fim de adquirir material de consumo
do Supermercado Fortaleza Ltda - Me, no valor de R$ 988,15. Na verificagdo da nota
fiscal, constatou-se que foram comprados:

— carne

— cerveja;

— carvao;

— coca-cola;

— frutas;

— verduras — mandioca, tomate, cebolinha, etc;

— sal grosso;

— etc.
Conforme se depreende, a despesa visava a realizagdo de algum evento festivo, com
recursos publicos.

A identificacdo da despesa demonstra uma afronta do Procon Municipal a

Principio da Legalidade — art. 37, caput da CF;

Principio da Moralidade — art. 37, caput da CF;

Principio da Impessoalidade — art. 37, caput da CF;

Principio da Supremacia

haja vista a inexisténcia de vinculagdo da despesa ao interesse publico.

69



3 TRIBUMAL DE COMNTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
| L Secretaria de Controle Externc
- Conselheiro Waldir Teis Fls
Tribunal de Contas Telefone: 3613-T590/7593

Maln Crossa e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

IRSTPLMEM T TF CORADARNSE

Assim, por nao visar a despesa o interesse publico, mas o interesse
particular, recomenda-se que o valor gasto com a aquisicdo de material para a
realizacdo de festa sejam ressarcidos aos cofres publicos — R$ 988,15 (30,879
UPF's), pelo senhor gestor — Ricardo Siqueira da Costa.

Sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa, seja
enquadrado nos termos do art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e Ill da Resolugéo
14/2007:

Art. 287. Quando o responsével for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano causado, na
seguinte gradagéo:

I — Dano igual ou inferior ao equivalente a 150 UPF's/MT, multa de até 10% (dez por cento)

sobre o valor;

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, observadas as circunstancias mencionadas no artigo
77 da Lei Complementar n° 269/2005, isolada ou cumulativamente, pelos seguintes fatos e na
sequinte gradagéo:

Il — Ato de gestéo ilegal, ilegitimo, ou antieconémico de que resulte dano ao erario, multa de até
750 UPF's/MT;

lll — Ato praticado com grave infragdo a norma legal ou reqgulamentar de natureza contabil,

financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, multa de até 600 UPF's/MT;

Além do mais, sugere-se que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa — seja
enquadrado nos termos do art. 9, Xll da Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/92.

9. Realizagdo de aquisicoes com fornecedores irregulares com a Fazenda
Federal (fls. 594 a 1043 TCE/MT)

Na verificacdo dos processos de despesa do Procon Municipal, constatou-

se a formalizagdo dos procedimento licitatorios (convite), dispensa de licitagdo ou

celebracdo de convénio. Contundo, ndo houve a juntada, nos autos, das certiddes

negativas da empresa junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.
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Na comparag¢ao do CNPJ dos fornecedores do Procon com a existéncia de

certiddo negativa ou positiva na Fazenda Federal, constatou-se que diversas destas

empresas, nao possuem nenhum tipo de Certiddo, nem negativa e nem positiva,

indicando um situacéo irregular. Segue a relagao dos credores em que foi constatada

tal irreqularidade:

Ltda

FORNECEDOR VALOR OBJETO DA DESPESA
ADECON 95.500,00 Convénio para o prestagcao
de servico e aquisigao de
material grafico
Milenium Ar Condicionado 6.956,00 Prestacao de servico em Ar
Ltda condicionado
Editora e Grafica Bandeira 95.110,00 Confecgao de cartilha
Ltda
Provider Informatica e 7.800,00 Desenvolvimento de
Consultoria Ltda Programa
Edésio Car Auto Servigo 2.635,60 Servigo de mecanica
Empresa Matogrossense 2.100,00 Servigo de vinculagao de
de Sonorizagao Ltda propaganda
Supermercado Fortaleza 988,15 Material de consumo —

alimentacéao

A Lei de Licitacdo e Contratos, especifica no art. 29, inciso lll, que, dentre

os documentos exigidos para a comprovagao da regularidade fiscal € a “prova de

regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede

do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;”

Assim, a contratagdo com Pessoa Juridica irregular diante das Fazendas

Publicas demonstra grave desobediéncia a previsédo legal. Portanto, sugere-se que o

presidente da Comissao de Licitagdo — Génesis Alves Goli — e o Diretor Executivo do
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Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa — sejam responsabilizados pela

execucgao de despesa com credor irregular - E 17.

Em 2010 (fls. 1044 a 1413 TCE/MT)

10.Inexisténcia de retencao do ISSQN nas despesas de prestagao de servigo
Na analise dos processos de despesa do Procon Municipal, constatou-se
que diversos procedimentos foram realizados sem a retencao do ISSQN dos credores
prestadores de servico. Segue a relagdo dos processos de despesa em que foi

constatada a irregularidade:

NE Credor Objeto Valor | Valor do
ISSQN

002/10 | Trago Arquitetura | Obras e reparos. Reforma e| 14.723,07 | 736,15
ampliagao

004/10 | Jatoba Construcdo |Reforma da instalagao elétrica, 7.645,03 382,25
reforma e pintura de portéao,
limpeza de terreno

005/10| A E Mathsuda Me | Servico de instalagao de ar 800,00 40,00
condicionado

Stelmat Manutencéao de telefonia 540,00 27,00
007/10 Teleinformatica

Ltda

Eletrénica Franklin | Servigo de revisao em fonte de 180,00 9,00
008/10 TV
006/10 Diviplac Servigo de Instalagao de 1.275,00 63,75

Empreendimentos |Persianas
Comerciais Ltda

Servigo de reforma da 7.645,03 238,90

004/10 | Jatoba Construcéo, instalacio elétrica

Comércio e

Servigos
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012/10 |B J da Costa Servico de Criagao de mascote 6.350,00 317,50

Servico de manutencao de ar 1.790,00 55,93

015/10 |Ar Condicionado e condicionado

Cia

Total 1.194,40

Fonte: Documentos (fls. 1044 a 1413 TCE/MT)

Assim, a auséncia de retengao gera uma redugéo sobre a receita total do
Municipio, acrescendo para gerar a situacdo de déficit na Prefeitura Municipal e
demonstrando a situagdo de descaso do gestor com a baixa arrecadagao do

Municipio.

Deste modo, sugere-se que o valor do ISSQN seja ressarcido aos cofres do
Municipio com recursos do gestor responsavel (Ricardo Siqueira da Costa) no valor
de R$ 1.194,40 (37,32 UPF's).

11.Desobediéncia a Lei 4.320/64 na formalizagao dos processos de despesa;
Na verificagdo dos processos de despesa, constatou-se que ocorreram
casos em que nao foi obedecida a ordem exigida pela Lei 4.320/64:

— primeiro ocorre o empenho;

entrega-se a mercadoria com a Nota Fiscal,

liquida-se a despesa; e

paga-se o valor devido ao credor pelo servico prestado ou pela
mercadoria entregue
Segue a relagao dos procedimentos em que houve a constatagcédo de fuga a ordem do

processo de despesa:

Credor - NE | Data da NE| Datada Data Valor Irregularidade
Nota Fiscal | Pagamento

Decore 26/01/10 26/01/10 18/01/10 14.611,00 | O pagamento foi anterior ao

Construgéo e empenho e a entrega da Nota

Comércio Fiscal.

73



.

Tribunal de Contas
Sl Crosso

IRETBLMEN T TE Fina

5

S

TRIBEUMNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

L TCE/MT
Secretaria de Controle Externc
Conselheiro Waldir Teis Fls
Telefone: 3613-T590/7593
e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

Ltda - 01/10

Provider 10/02/10 05/01/10 12/02/10 1.390,00 |A Nota Fiscal foi emitida apés a
Informatica - emissao da nota de empenho
04/10

Decore 10/02/10 09/02/10 12/02/10 7.372,70 | O processo foi empenhado
Construcgéo - depois da emissao da Nota Fiscal
03/10

SOS 26/02/10 22/02/10 02/03/10 1.770,00 |O processo foi empenhado
Manutengoes depois da emissao da Nota Fiscal
- 05/10

AE 26/02/10 25/02/10 02/03/10 6.881,12 | O processo foi empenhado
Mathsuda depois da emissao da Nota Fiscal
ME — 05/10

Decore 10/02/10 09/02/10 12/02/10 7.372,70 | O processo foi empenhado
Construgéo e depois da emissao da Nota Fiscal
Comércio

Ltda

Provider 10/02/10 25/01/10 12/02/10 1.390,00 |O processo foi empenhado
Informatica e depois da emissao da Nota Fiscal
Consultoria

Ltda

Casa de 01/04/10 30/03/10 14/05/10 780,00 O processo foi empenhado

Carne e depois da emissao da Nota Fiscal
Mercearia

Gongalves -

11/10

Stelmat 20/04/10 19/01/09 04/05/10 540,00 O processo foi empenhado mais
Teleinformatc de um ano depois da emisséo da
ica Ltda — Nota Fiscal

07/10

Eletrénica 20/04/10 19/04/10 14/05/10 180,00 O processo foi empenhado
Franklim - depois da emissao da Nota Fiscal
08/10

Diviplac 23/04/10 20/04/10 24/05/10 1.275,00 |O processo foi empenhado
Empreendim depois da emissédo da Nota Fiscal
entos

Comerciais

Ltda - 06/10

Jatoba 26/04/10 16/04/10 25/05/10 7.645,03 | O processo foi empenhado
Construcao depois da emissao da Nota Fiscal
Comércio e
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Servico -

04/10

Provider - 20/04/10 14/05/10 1.652,50 |Nao houve a emisséo do
Informatica e empenho

Consultoria

AE 26/04/10 19/04/10 05/05/10 4.140,00 |O processo foi empenhado
Mathsuda Me depois da emissao da Nota Fiscal
-10/10

JVM - 25/02/10 14/05/10 271,53 N&o houve a emissao do
Copiadoras e empenho

Informatica

Ltda - 07/10

JVM - 27/02/10 14/05/10 84,98 N&o houve a emissao do
Copiadoras e empenho

Informatica

Ltda - 07/10

JVM - 02/03/10 14/05/10 126,21 N&o houve a emissao do
Copiadoras e empenho

Informatica

Ltda - 07/10

Provider 01/06/10 21/05/10 08/06/10 822,50 O processo foi empenhado
Informatica e depois da emissao da Nota Fiscal
Consultoria

Ltda - 16/10

Ar 01/06/10 12/05/10 08/06/10 1.790,00 |O processo foi empenhado
Condicionado depois da emissao da Nota Fiscal
e Cia-15/10

MJS 01/06/10 27/05/10 08/06/10 1.275,00 |O processo foi empenhado
Copibras - depois da emissao da Nota Fiscal
14/10

KGM 01/06/10 05/04/10 08/06/10 650,00 O processo foi empenhado
Assessoria depois da emissao da Nota Fiscal
Institucional

Ltda - 17/10

Fonte: Documentos (fls. 1044 a 1413 TCE/MT)

A Lei 4.320/64, no art. 60, determina explicitamente a vedacédo da

realizacdo de despesa sem prévio empenho. Porém, conforme foi demonstrado
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acima, ndo houve a obediéncia ao estabelecido na norma, haja vista a existéncia de
empenho posterior a entrega da mercadoria, assim como do pagamento da mesma.

Do mesmo modo, o art. 62 da Lei 4.320/64 determina que somente
ocorrera o pagamento quando ordenado apds sua regular liquidacao. Isto €, conforme
o art. 63, somente realizar-se-a o pagamento apds a verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
credito.

Contudo, ndo ha observancia dos termos da Lei, haja vista a inexisténcia
de verificagdo da origem e o objeto do que se deve pagar; da importancia exata a
pagar; a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao. Isto porque, o
pagamento ocorreu, no processo 01/2010, anterior a emissao da nota fiscal.

Portanto, tendo por base a obrigatoriedade de se cumprir tramites e
procedimento exigidos pela legislagdo, quando se utiliza recursos publicos, sugere-se
que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa — seja notificado pela pratica irregular de
realizacao de despesa sem prévio empenho — E 19 — e pagamentos de despesas sem
a regular liquidagao - E 20.

Além do mais, pela pratica irregular, sugere-se que o pagamento realizado
sem a regular liquidagéo - isto por ter ocorrido o pagamento anterior a emissdo da
nota fiscal, demonstrando indicios de confec¢gdo do documento para cobrir a saida
financeira anteriormente ocorrida — seja ressarcido aos cofres publicos (R$ 14.611,00
— 456,59 UPF's).

Assim como, recomenda-se o enquadramento do gestor nos termos da
Resolugao 14/2007 art. 287, inciso Il

Art. 287 Quando o responsavel for condenado a restituigdo de valores ao erario,
além do valor a ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o
valor do dano causado, na seguinte gradag&do:

Il — Dano equivalente de 251 UPFs/MT até 500 UPFs/MT, multa de até 50%

(cinquenta por cento) sobre o valor;
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12.Liquidacao da despesa com Documento Fiscal irregular e com documento
com Nota Fiscal vencida (fls. 1250 a 1279 TCE/MT);

Na analise dos processos de despesa, foi constatado a existéncia de
documentos fiscais iniddneos, haja vista a inexisténcia de especificacdo da data da
ocorréncia da despesa. Deste modo, ndo ha como se verificar se houve a emissao da

nota fiscal vencida, por ser a data limite de emissao em 14/09/2009.

Foram identificadas duas notas ficais:

— numero da nota fiscal 0049 da empresa Provider Informatica, no valor de
R$ 742,50;

— numero da nota fiscal 0054 da empresa Provider Informatica, no valor de
R$ 250,00;

Do mesmo modo, foi constatado que a Nota Fiscal 050 foi emitida — em 21/05/10 -

com posterior a data de vencimento desta — 14/09/09.

A Lei 4.320/64 prevé no art. 63 que A liquidacdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos

comprobatorios do respectivo crédito.

Deste modo, a inexisténcia da especificacdo da data de emissdo da nota
fiscal e da auséncia de atestado no documento, impossibilita a efetiva comprovagao

do gasto, sendo considerado iniddneos para a comprovacgao efetiva da despesa.

Assim, considera-se irregular a ocorréncia da despesa, por desobedecer
mandamento legal da Lei 4.320/64, art. 63, sendo o gestor enquadrado nos termos da
irregularidade — E 20 e E 21.

Além do mais, vale ressaltar a situacdo irregular da empresa Provider

Informatica com a Receita Federal e Receita Estadual.
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13.Inexisténcia de documento comprovando o pagamento da despesa e para

guem se pagou a despesa;

A Lei 4.320/64 prevé nos arts. 58 a 70 os documentos obrigatérios na
formalizacdo do processo de despesa. Dentre estes identifica-se o pagamento da

despesa.

O pagamento é formalizado por meio da ordem de pagamento, conforme
art. 64 da Lei 4.320/64, e constitui ato emanado pela autoridade competente que

determina a despesa a ser paga:

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando

que a despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados

pelos servigos de contabilidade

Contudo, na analise dos processos de despesa do Procon Municipal em
2010, constatou-se a existéncia de pagamentos sem documento para comprovar a
saida financeira, o valor que se pagou e a quem se pagou. Tal irregularidade foi

constatada nos seguintes processos:
» Spekula Salgados e Buffet— aquisicdo de salgados no valor de R$ 145,00;

* Decore Construgdo e Comércio Ltda — para a instalacdo de armario e
prateleiras no valor de R$ 14.611,00

 H3 Cardoso Silva & Cia Ltda — para a confeccao de crachas em PVC no valor
de R$ 130,00

Portanto, pela inexisténcia de comprovagdo de que a despesa foi paga
para o fornecedor pelo qual foi emitida a nota fiscal, sugere-se que o valor em que nao
houve a comprovagcao do pagamento sejam ressarcidos aos cofres publicos, pelo
senhor Ricardo Siqueira da Costa — R$ 14.886,00 (465,18 UPF's).
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Sugere-se também, o enquadramento do gestor aos termos da Resolugao
14/2007 do TCE/MT, no art. 287, inciso Il e no art. 289, inciso lll.

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituigdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano causado, na
sequinte gradacéo:

Il — Dano equivalente de 251 UPF's/MT até 500 UPF's/MT, multa de até 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor;

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, observadas as circunstancias mencionadas no artigo
77 da Lei Complementar n° 269/2005, isolada ou cumulativamente, pelos seguintes fatos e na
sequinte gradacéo:

Il — Ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, multa de até 600 UPF's/MT;

14.Inexisténcia de atestado na Nota Fiscal

A Lei 4.320/64 especifica, no art. 63, § 1°, o que ¢é a liquidacao da despesa,

sendo:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.
A verificagdo do cumprimento do paragrafo é realizada, pelos 6érgéos de controle
interno e externo, por meio da comprovagao do atestado na nota fiscal, que garante
ter havido a entrega da mercadoria ou a prestagao do servigo nos termos definidos na

licitagdo ou na dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Contudo, os processos de despesa de 2010 do Procon Municipal néo

obedeceram a ordenancga, por ndo haver qualquer atestado no documento fiscal, ndo
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garantindo ter ocorrido a efetiva entrega da mercadoria ou da prestagdo do servigo

pelo contratado.

Segue a relagdo dos processos em que foi constatada a inexisténcia de

atestado na Nota Fiscal:

TRIBEUMNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externc

e-maiil: relataria_wteis@tce mt_.gowv.br

Conselheirc Waldir Teis Fls
Telefone: 3613-T590/7593
Rub.

Credor/NE Valor Objeto
Decore Construgcdo e Comércio 14.611,00 | Despesa com servigo de
Ltda - 01/10 instalacao de prateleiras e
armarios
H3 Cardoso Silva & Cia Ltda 1.255,00 Confeccao de crachas e
envelopamento de veiculo
14 Aquisica I
Spekula 5,00 quisi¢cao de salgados
4 Aquisica ivel
Lidergas 00,00 quisicdo de combustive
1.098,80 Aquisigcao d bustivel
Petropaulo Comércio de Derivados ’ quISiG0 e combustive
de Petrdleo Ltda
vone de Souza Bruno 240,00 Aquisicdo de agua mineral
1.770,00 30/12/99
SOS Manutencgéo — J. Rodrigues da ’
Silva Oliveira & Cia
6.881,12 Aquisicado de ar condicionado e
A E Mathsuda Me prestacido de servico de
instalacao
. Lo 7.372,70 Reforma do telhado
Decore Construcdo e Comércio
Ltda
14.723,07 | Reforma do Procon e

Trago Arquitetura Ltda - Me
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TRIBEUMNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

TCE/MT

Secretaria de Controle Externc

Conselheirc Waldir Teis Fls

Telefone: 3613-T590/7593

e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

adequacgao do espaco

1.390,00 Manutencéao d [ t
Provider — Informatica e Consultoria dea%lljcoernmg;[?(:ae equipamentos
Ltda 04/10
780,00 Aquisicdo de ali t
Casa de Carne Gongalves - 11/10 ’ quisicao de allmentos
240,00 F [ to de & :
Ivone de Souza Bruno - 06/10 ornecimento de agua ¢ gas
540,00 Manutencéo de telefoni
Stelmat Teleinformatica Ltda ’ anutengao de telefonia
Eletrdnica Eranklim 180,00 ?\e/rwgo de revisao de fonte de
1.275,00 Servico de instalacao de
Diviplac Empreendimentos persilgnas ! ¢
Comerciais Ltda
. ~ . 7.645,03 Servigo de reforma da
Jatoba Construcdo, Comércio e instalacio elétrica
Servigos - 04/10
. " , 1.652,50 Aquisicdo de material de
Provider Informatica e Consultoria informatica
Ltda
4.140,00 Aquisicdo de t
A E Mathsuda Me - 10/10 ’ quUISIE=0 ¢ fonner
482,72 Equipamentos de periféricos
JVM Copiadoras e Informatica Ltda ’ dglijrlmgormética perter
B J da Costa 6.350,00 Servico de criacdo de mascote
Provider Informatica e Consultoria 250,00 Kit de cilindro
Ltda
. " : 822,50 Pecas e equipamentos de
Provider Informatica e Consultoria informatica
Ltda
- . 1.790,00 Servigco de manutencgao de ar
Ar Condicionado e Cia — 15/10 condicionado
1.275,00 Aquisicao de toner

MJS da Costa & Cia Ltda
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Veiculacéo de informagdes no

KGM Assessoria Institucional Ltda radio

650,00

Fonte: Documentos (fls. 1044 a 1413 TCE/MT)

Deste modo, considera-se ter havido descumprimento da Lei 4.320/64,
demonstrando a inexisténcia do controle interno do érgao — E 39 - e o pagamento de

despesa sem a regular liquidagao — E 20.

15.Auséncia de Certidao Negativa de Débito nas Dispensa de Licitagao

No exercicio de 2010, ocorreram aquisigdes ou prestagdes de servigo no
Procon Municipal de Cuiaba por meio de Dispensa de Licitagao por ser a despesa de
valor inferior a R$ 8.000,00, havendo a formalizagdo dos procedimentos.

A Lei 8.666/93 determina, dos arts. 27 a 31, os documentos a comporem o
processo de licitagdo. Posteriormente, o §4° do art. 49 estabelece a necessidade de
observancia de todos os procedimentos, também, para dispensa e inexigibilidade de
licitacdo. No entanto, nos processos de aquisi¢ao ou prestacao de servigo por meio de
dispensa de licitacdo constava a cotacado de preco e, apenas, o Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica emitido pela Receita Federal, ndo havendo, nos autos, das Certidoes

Negativas apresentando a situagcdo das empresas participantes.

A situacao foi verificada em todos os processos de dispensa de licitagao,

segue um rol, exemplificativo, dos processos em que foi constata a irregularidade:

Credor/NE Valor Objeto
Decore Construcdao e Comércio Ltda— | 14611 Despesa com servigo de
01/10 instalacédo de prateleiras e
armarios

H3 Cardoso Silva & Cia Ltda 1255 Confecgao de crachas e
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envelopamento de veiculo

1770 Manutencéao d icod
SOS Manutengdo — J. Rodrigues da in%r;umggg:o © Servico ¢e
Silva Oliveira & Cia
6881,12 Aquisicao de ar
A E Mathsuda Me condicionado e prestacéo de
servigo de instalacdo
7372,7 Refi do telhad
Decore Construgcao e Comércio Ltda erorma do tefhado
, 14723,07 Reforma do Procon e
Trago Arquitetura Ltda — Me - 02/10 adequacso do espago
780 Aquisicao de ali t
Casa de Carne Gongalves - 11/10 quisigac de alimentos
240 F i to de 3 :
Ivone de Souza Bruno - 06/10 ornecimento ¢e agua & gas
4 M a lefoni
Stelmat Teleinformatica Ltda 540 anutengao de telefonia
180 Servigo d isdo de font
Eletrbnica Franklim deer_;_/{?o © revisao de fonte
1275 Servigo de instalagao de
Diviplac Empreendimentos Comerciais per:ilgnas I ¢
Ltda
7645,03 Servigo de reforma da
Jatoba Construcdo, Comércio e Servigos instgllggéo elétrica
- 04/10
1652,5 Aquisicao d terial d
Provider Informatica e Consultoria Ltda in?:rlrsr:g?iga © matenal de
414 Aquisica
A E Mathsuda Me - 10/10 0 quisigao de tonner
482,72 Equi tos d iféri
JVM Copiadoras e Informatica Ltda dglijéggrr:\]g:ig: S periencos
6350 Servigo de criacao de
B J da Costa masvcl:%te ae
250 Kit de cilindro

Provider Informatica e Consultoria Ltda
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Provider Informatica e Consultoria Ltda | 22" |Fr)1 ?gfg;isgmpamentos de
MJS da Costa & Cia Ltda 1275 Aquisico de toner
Provider — Informatica e Consultoria Ltda 1390 gﬂqaur;g;ersgi?ogze

04710 informatica

Ar Condicionado e Cia -15/10 1790 ng\gr%gigiir:g?jgmengéo de
KGM Assessoria Institucional Ltda 650 Xgirc:(;?géo de informagoes

Fonte: Documentos (fls. 1044 a 1413 TCE/MT)

Deste modo, enquadra-se o gestor responsavel — Ricardo Siqueira da

Costa - na irregularidade de desobediéncia a determinagao legal — Lei 8.666/93.

16.Realizacao de despesa com Pessoa Juridica irregular perante a Fazenda
Federal

Na verificacdo dos processos de despesa do Procon Municipal, exercicio
de 2010, constatou-se a formalizagdo dos procedimento licitatorios (convite) e
dispensa de licitagdo. Contundo, ndo houve a juntada, nos autos, das certiddes
negativas da empresa junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Na comparacdo do CNPJ dos fornecedores do Procon com a existéncia de
certiddo negativa ou positiva na Fazenda Federal, constatou-se que diversas, destas
empresas, ndao possuem nenhum tipo de Certiddo, nem negativa e nem positiva,
indicando um situacéo irregular. Segue a relagao dos credores em que foi constatada

a irregularidade:

FORNECEDOR VALOR OBJETO DA DESPESA
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1.640,00 |Manutencéo d i t
Provider — Informatica e Consultoria ’ dea;L;Oernmgéatfcae equipamentos
Ltda 04/10 e 13/10

1.770,00 |30/12/99
SOS Manutencdo — J. Rodrigues da
Silva Oliveira & Cia - 05/10

7 Aquisica li
Casa de Carne Gongalves - 11/10 80,00 quisigao de alimentos
Eletranica Eranklim 180,00 _?\e/rwgo de revisao de fonte de

. ~ . 7.645,03 |Servico de reforma da
Jatoba Construcdo, Comércio e instalacéo elétrica
Servigos - 04/10
B J da Costa - 12/10 6.350,00 |Servico de criacido de mascote
. . , 822,50 Pecas e equipamentos de
Provider Informatica e Consultoria informatica
Ltda
- . 1.790,00 |Servico de manutengao de ar

Ar Condicionado e Cia -15/10 condicionado

1.27 Aquisica
MJS da Costa & Cia Ltda 5,00 quisigdo de toner

650,00 |Veiculacao de informacgdes no

KGM Assessoria Institucional Ltda

radio

Fonte: Documentos (fls. 1044 a 1413 TCE/MT)

A Lei de Licitacdo e Contratos, especifica no art. 29, inciso lll, que, dentre

os documentos exigidos para a comprovagao da regularidade fiscal € a “prova de

regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede

do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;”

Assim, a contratagdo com Pessoa Juridica irregular diante das Fazendas

Publicas demonstra grave desobediéncia a previséo legal. Portanto, sugere-se que o

presidente da Comissao de Licitagdo — Génesis Alves Goli — e o Diretor Executivo do
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Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa — sejam responsabilizados pela

execucgao de despesa com credor irregular - E 17.

17.0corréncia de despesa por dispensa de licitagdo com valor superior ao

autorizado em Lei;

A Lei de Licitagdo e Contratos, no art. 24, incisos | e Il, sdo previstos os
casos em que ocorre a dispensa de licitagdo por ser o valor da despesa inferior ao

custo da realizacdo de um procedimento licitatério. Assim, € definido que:

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma so6 vez;
Contudo, a benesse concedida pela Lei 8.666/93 foi ultrapassada no
Procon Municipal, haja vista a constatagdo de despesas realizadas como dispensa de
licitagdo com valor superior 4 R$ 8.000,00 ou R$ 15.000,00.

Segue a relacédo da despesa em que se constatou a irregularidade:

Credor/NE Valor Objeto
Decore Construcao e Comércio Ltda— | 14611 Despesa com servico de
01/10 instalacdo de prateleiras e
armarios

Fonte: Processo de Despesa (1087 a 1119 TCE/MT)

Deste modo, desobedeceu o gestor a determinagdo da Lei de Licitagcéo e

ultrapassou o amparo dado pela Lei para os casos de dispensa de licitagdo - E 12.
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3 TRIBEUMNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
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Portanto, responsabiliza-se o gestor — Ricardo Siqueira da Costa — e o Presidente da
Comissao de Licitacdo do Procon Municipal — Génesis Alves Goli — pela pratica

irregular.

18. Aquisicao de despesa sem a observancia dos tramites legais (fls. 1044 a
1413 TCE/MT);

A Lei 4.320/64 e a Lei de Licitagao e Contratos estabelecem quais sédo os
tramites a serem observados quando da formalizacdo de um processo de despesa e

de um procedimento licitatorio.

E explicito, nos arts. 58 a 70 quais sdo as regras a serem observadas na
execucao da despesa quando realizada com recursos publicos e nos arts. 27 a 31 e
art. 49 §4° do art. 49 da Lei de Licitagcdo e Contratos estabelece os documentos a
serem anexados aos autos na formalizagdo de procedimento de dispensa de licitacao.
Porém, na analise dos processos de despesa do Procon Municipal, foram constatadas
diversas gastos sem qualquer formalizagdo do procedimento. Havia, apenas, a nota
fiscal para comprovar o gasto, inexistindo — o procedimento de dispensa de licitagao, o

empenho, a liquidagédo e o pagamento.
A irregularidade foi constatada nos seguintes processos:
» Spekula Salgados e Buffet— aquisicdo de salgados no valor de R$ 145,00;

* Lidergas Transporte Comércio e Distribuidora — para a aquisi¢do de gasolina no
valor de R$ 400,00;

* Petropaulo Comércio de Derivados de Petroleo Ltda — para a aquisicdo de
combustivel no valor de R$ 1.098,80;

« lvone de Souza Bruno — para a aquisi¢do de agua no valor de R$ 240,00.
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* H3 Cardoso Silva & Cia Ltda — para a Confecc¢ao de crachas e envelopamento
de veiculo no valor de R$ 1.255,00;

Assim, pela inexisténcia de formalizagdo dos processos de despesa, 0
gestor demonstrou n&o haver qualquer cuidado com o recurso publico, sendo passivel

de gasto como se particular fosse.

Portanto, o gestor, pela acao ilegal, praticou a irregularidade de :

* Realizagédo de despesa sem emissdo de empenho prévio, em desobediéncia a
vedacao de realizacdo de despesa sem empenho prévio determinado pelo art.
60 da Lei n° 4.320/1964) - E 19;

+ Pagamentos de despesas sem a regular liquidacao (artigo 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964 e artigos 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/1993), haja vista a
inexisténcia de liquidagcdo da despesa e de documento para comprovar o

pagamento da mesma - E 20.

* Inexisténcia de formalizagcdo de procedimento de dispensa de licitacdo ( arts.
27 a 31 e art. 49 §4° do art. 49 da Lei de Licitagdo e Contratos) —

irregularidade nao classificada.

Além do mais, pela gravidade da irregularidade praticada, sugere-se que o

gestor seja enquadrado nos termos do 289, inciso Ill da Resolugao 14/2007:

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, observadas as circunstancias
mencionadas no artigo 77 da Lei Complementar n°® 269/2005, isolada ou

cumulativamente, pelos seguintes fatos e na seguinte gradagéo:

lll — Ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, multa de
até 600 UPFs/MT;
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19.Despesa estranha, ilegitima e ilegal (fls. 1054 e 1055 TCE/MT)

A despesa com Spekula Salgados e Buffet visava a aquisi¢do de salgados
diversos e refrigerantes, totalizando R$ 145,00, realizado em maio/2010. Conforme se
depreende, a despesa visava a realizagao de algum evento festivo, com recursos
publicos.

Foi constatado, também, a ocorréncia de despesa com a empresa Casa de
Carne e Mercearia Gongalves. O gasto visava a aquisicdo de produtos alimenticios,

tais como:

varios tipos carnes;

arroz, feijao, macarrao;

refrigerante;

verduras.

O valor da despesa totalizou R$ 780,00. E, conforme se percebe, a despesa visava a
realizacao de festividade privada, alheia a atividade administrativa publica.

Continuando a verificagdo, foi identificado a existéncia de envelopamento
de um veiculo Gol no valor de R$ 865,00, realizado em fevereiro/2010, em favor da
empresa H3 Cardoso Silva & Cia Ltda. Contudo, ndo houve a especificacdo da
necessidade da ocorréncia da despesa, haja vista o automovel ser velho e quase
inservivel.

A identificacdo das despesas demonstram uma afronta do Procon

Municipal aos:

— Principio da Legalidade — art. 37, caput da CF;

Principio da Moralidade — art. 37, caput da CF;

Principio da Impessoalidade — art. 37, caput da CF;

Principio da Supremacia

haja vista a inexisténcia de vinculagdo da despesa ao interesse publico. Além do
mais, na analise dos processos de despesa de 2009, foi identificado despesas para a
realizacao de evento festivo particular, demonstrando ser uma pratica a desobediéncia

ao Principio da Impessoalidade do gasto publico.
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Assim, por nao visar a despesa o interesse publico, mas o interesse
particular, recomenda-se que o valor gasto com a aquisicdo de material para a
realizacdo de festa sejam ressarcidos aos cofres publicos — R$ 1.790,00 (55,93
UPF's), pelo senhor gestor — Ricardo Siqueira da Costa.

Sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa seja
enquadrado nos termos do art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e Ill da Resolugéo
07/2007

Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restituigdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano causado, na
sequinte gradagéo:

| — Dano igual ou inferior ao equivalente a 150 UPF's/MT, multa de até 10% (dez por cento)

sobre o valor;

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, observadas as circunstancias mencionadas no artigo
77 da Lei Complementar n° 269/2005, isolada ou cumulativamente, pelos seguintes fatos e na
sequinte gradagao:

Il — Ato de gestéo ilegal, ilegitimo, ou antieconémico de que resulte dano ao erario, multa de até
750 UPF's/MT;

Il — Ato praticado com grave infragdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, multa de até 600 UPF's/MT;

Além do mais, sugere-se que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa — seja
enquadrado nos termos do art. 9, XlIl da Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/92.

20.Auséncia de prestacdao de contas nos processos com combustivel (fls.
1055 a 1057 TCE/MT);

Apesar da existéncia de procedimento licitatorio realizado pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba, e com a Adesao da Secretaria de Esporte e Cidadania, o Procon

Municipal realizou suas préprias despesas com aquisicdo de combustivel, como se
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fosse um orgédo independente e autbnomo de toda a estrutura administrativa do

Municipio.
Na analise dos processos de gastos com os postos de combustivel:
— Lidergas Transporte Comércio e Distribuidora Ltda — R$ 400,00; e
— Petropaulo Comércio e Derivados de Petroleo Ltda — R$ 1.098,80.

Verificou-se que no documento fiscal ndo consta a identificagdo da quantidade de
litros, do valor do combustivel e o cupom fiscal com a identificacdo do veiculo
abastecido. Nao ha qualquer possibilidade de verificagao de para que veiculo destinou
a despesa, assim como inexiste atestado na nota fiscal demonstrando haver sido

efetivamente realizado o gasto.

Portanto, constatou-se inexistir qualquer tipo de controle interno no 6rgao
nos gastos com combustivel, havendo a possibilidade de abastecimento de veiculos
particulares, por inexistir requisicdo de despesa ou cupom fiscal para comprovar o

gasto.

O art. 70, paragrafo unico da CF estabelece que:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniédo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos

quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢ées de natureza pecuniaria.

Deste modo, entende-se tratar os gastos com combustivel como despesa
sem comprovagao, isto é sem prestagdo de contas. Assim, sugere-se que os valores
gastos com combustivel — R$ 1.498,80 (46,83 UPF's) sejam ressarcidos aos cofres

publicos pelo senhor Ricardo Siqueira da Costa.
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Sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa seja
enquadrado nos termos do art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e Ill da Resolugéo
14/2007:

Art. 287. Quando o responsével for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano causado, na
seguinte gradagéo:

| — Dano igual ou inferior ao equivalente a 150 UPF's/MT, multa de até 10% (dez por cento)

sobre o valor;

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, observadas as circunstancias mencionadas no artigo
77 da Lei Complementar n° 269/2005, isolada ou cumulativamente, pelos seguintes fatos e na
sequinte gradagéo:

Il — Ato de gestéo ilegal, ilegitimo, ou antieconémico de que resulte dano ao eréario, multa de até
750 UPF's/MT;

Il — Ato praticado com grave infragdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, multa de até 600 UPF's/MT;

Além do mais, sugere-se que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa — seja
enquadrado nos termos do art. 9, Xll da Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/92.

21.Irreqularidade em procedimento licitatoério (fls. 1044 a 1413 TCE/MT);

Foram formalizados processo de convite de licitacdo para a aquisi¢ao de
material de consumo para o Procon Municipal, com o valor da aquisicdo de R$
50.376,30.

Na andlise do procedimentos foram constatadas as seguintes

irregularidades:

— O processo de convite ndo foi autuado e nado foi numerado, sendo

apenas incluidos documentos nos autos.
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A Lei de Licitagao e Contratos determina, no art. 38 que: “O procedimento da
licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa.”

Contudo, no procedimento licitatério ndo houve a preocupagdo com as

formalidades exigidas pela Lei 8.666/93, que visam a transparéncia do certame.

— A Comissao de Licitacdo que atuou em 2009 ¢é idéntica a Comissao de

Licitagao que atuou em 2010, sendo composta pelos seguintes membros:
. Genesis Alves Goli — Presidente
. Délia Rubia da Silva — Secretaria
. Stanley Ledo de Souza — Membro

A Lei de Licitagdo e Contratos determina, no art. 51, § 4°, os critérios a
serem observados na nomeacao da Comissao de Licitagao, sendo:

§ 42 A investidura dos membros das Comissées permanentes ndo excedera a 1 ano, vedada a
recondugéo da totalidade de seus membros para a mesma comisséao no periodo subsequente.

Contudo, nédo houve a obediéncia a previsao legal, pela recondugado — em
2010 - da totalidade dos membros da Comissao de Licitagdo que atuou em 2009.
Deste modo, houve a desobediéncia do gestor — Ricardo Siqueira da Costa — ao art.
51, § 4° da Lei 8.666/93.

— No procedimento licitatério ndo ocorreu o envio do edital de licitagao
para ser analisado pela Procuradoria Municipal, sendo cumprido todos os tramites

sem haver o envio do processo para analise juridica e confecgao do Parecer Juridico.

Apods o julgamento do certame, foi anexado aos autos o Parecer Técnico,
elaborado pelo servidor da Secretaria Municipal de Educacgéao, Felisberto Ferreira da

Silva, Presidente da Comissao de Licitacdo e Pregoeiro do FUNED
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Nao foi constatado qualquer vinculo do senhor Felisberto Ferreira da Silva
com o Procon Municipal, assim como com a Procuradoria do Municipio de Cuiaba.
Nao sendo constatado qualquer documento que determina ser o contador o

responsavel pela analise dos procedimento licitatérios do Procon Municipal.

Deste modo, por ser o ato praticado por agente incompetente, considera-se
que o Convite ndo possui Parecer Juridico ou Técnico. Portanto, na aquisicdo de
material de consumo de pessoa juridica ocorreu a desobediéncia ao art. 38, VI da Lei
de Licitacdo e Contrato, que determina a obrigatoriedade de ser o procedimento
licitatério analisado por parecerista competente — no caso concreto a Procuradoria

Geral do Municipio.

— O certame perpassou por todas as fases exigidas pela Lei de Licitag&o.

Contudo, em nenhuma delas ocorreu a publicagdo do convite.

A Lei 8.666/93 determina, no art. 38, inciso XI a necessidade de compor os

autos a publicacido do certame:

Xl - outros comprovantes de publicagbes;

Além do mais, no art. 3° ha a determinacgdo dos Principios que devem ser observado,

havendo a previsdo da obediéncia ao Principio da Publicidade:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Deste modo, no Convite para a aquisicdo de material de consumo para o
Procon Municipal houve a desobediéncia ao Principio Constitucional e Legal — art. 37,
caput da CF e art. 3 da Lei 8.666/93) e a previsao legal da publicagdo do certame (art.
38, Xl da Lei 8.666/93).
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— Continuando a analise do certame, constatou-se a inexisténcia da

homologacao do certame pelo senhor Ricardo Siqueira da Costa.

A Lei de Licitagdo determina no art. 38, inciso VIl que a Homologag¢ao do
certame compdéem o procedimento, sendo obrigatdéria a sua existéncia a fim de

confirmar ou aprovar os atos praticados na licitagao pela autoridade administrativa.

VIl - atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

Contudo, no Convite para a aquisicao de material de consumo inexistiu a
aprovagdao de todo o certame pelo gestor Ricardo Siqueira da Costa, em
desobediéncia a previsao do art. 38, VI da Lei 8.666/93.

Assim, pela constatagao das irregularidades apresentadas sugere-se que
os citados seja responsabilizados pela ocorréncia de irregularidades no procedimento

licitatorio — E 45 — sendo eles:

— do Diretor Executivo do Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa —

pela:
- inexisténcia de homologagéao de procedimento licitatério;
- reconducao de toda a Comisséao de Licitacao;
- inexisténcia de autuagao e numeragao do processo;
- inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico;
- inexisténcia de publicacdo do certame

— do Presidente da Comissao de Licitagao do Procon - Génesis Alves Goli

— pela:
- inexisténcia de autuagao e numeragao do processo;
- inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico;
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- inexisténcia de publicacdo do certame.

— do Presidente da Comissao de Licitagcdo da Secretaria Municipal de

Educacao — Felisberto Ferreira da Silva — por atuar como agente incompetente na

confecgao do Parecer Técnico.

VI - RESUMO DAS IRREGULARIDADES (classificadas na Instru¢ao Normativa n°
08/2008 — TCE-MT):

Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Aurélio Augusto

Gongalves da Silva:

1.

Realizacdo de despesa com abastecimento de veiculos ndo pertencentes a
SMEC, sem a discriminagdo do veiculo abastecido, fora do horario de
expediente e aos finais de semana. Sugere-se que os valores pago relativo aos
cupons fiscais com identificagdo de irregularidade sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva - R$ 5.895,07
(182,34UPF's);

Realizacdo de despesa sem a existéncia de procedimento licitatorio para
ampara-las, sendo nos processos com as empresas Associagao Mato-
grossense de Deficiente — AMDE, S.M. Giustti de Arruda & Cia Ltda
e Veneza Assessoria Imobiliaria Ltda, em desobediéncia ao art. 37,
XX| da CF, a Resolucdo de Consulta 32/2008 do TCE/MT e ao art.

57, § 2° da Lei de Licitagdo e Contratos— E 10;

Realizagcdo de despesa amparado nos procedimentos de dispensa
de licitacdo - Dispensa de Licitacdao 05/2010 e Contrato 01/2010 —
que nao guardam amparo na legislagcado, além de deixar de cumprir

as formalidades procedimentais, em desobediéncia aos arts. 24 e

96



TRIBUMAL DE COMNTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
L Secretaria de Controle Externc

- Conselheiro Waldir Teis FlS
Tribunal de Contas Telefone: 361 3-T590/7593
M GEmRSa; e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

IRSTPLMEM T TF CORADARNSE

art. 38 da Lei 8.666/93. Sugere-se que o gestor seja enquadrado
nos termos do art. 89 da Lei 8.666/93 e do art. 289, Ill da
Resolucdo n° 7/2007 - E 12;

4. Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de
energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
despesas lesivas ao patriménio publico. Sugere-se que os gastos
com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo gestor — no valor de R$ 3.660,73 (114,39 UPF's) — E
24;

- Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Neviton Fagundes de
Morais:

5. Realizacdo de despesa com abastecimento de veiculos ndo pertencentes a
SMEC, sem a discriminacdo do veiculo abastecido, fora do horario de
expediente e aos finais de semana. Sugere-se que os valores pago relativo aos
cupons fiscais com identificacdo de irregularidade sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo senhor Neviton Fagundes de Morais - R$ 4.599,81 (143,74
UPF's);

6. Realizacdo de despesa sem a existéncia de procedimento licitatério para
ampara-las, sendo nos processos com as empresas Associagao Mato-
grossense de Deficiente — AMDE, S.M. Giustti de Arruda & Cia Ltda
e Veneza Assessoria Imobiliaria Ltda, em desobediéncia ao art. 37,

XXI| da CF, a Resolucao de Consulta 32/2008 do TCE/MT e ao art.
57, § 2° da Lei de Licitagdo e Contratos— E 10;

7. Realizagdo de despesa amparado nos procedimentos de dispensa
de licitagdo - Dispensa de Licitacao 05/2010 e Contrato 01/2010 —
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que ndo guardam amparo na legislagcdo, além de deixar de cumprir
as formalidades procedimentais, em desobediéncia aos arts. 24 e
art. 38 da Lei 8.666/93. Sugere-se que o gestor seja enquadrado
nos termos do art. 89 da Lei 8.666/93 e do art. 289, Ill da
Resolugcdo n° 7/2007 - E 12;

. Pagamento de parcela mensal com a auséncia do recibo fiscal, em

desobediéncia ao art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e em desobediéncia
a determinacdo do Manual de Controle Interno da Prefeitura
Municipal - E 20 e E 39.

. Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de

energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
despesas lesivas ao patriménio publico. Sugere-se que os gastos
com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo gestor — no valor de R$ 4.935,83 (154,24 UPF's) - E
24;

10.Nao observancia das normas para a realizagdo da Adesao ao

Registro de Pregos com para aquisicdo de Bebedouro; Comercial Luar
Ltda; Porto Belo Empresa Grafica Ltda e Gasolini Comércio e Servigos
Ltda pela inexisténcia de publicacdo do certame, de cotacdo de
precos, do parecer juridico, em desacordo com a determinacédo da
Lei 8.666/93 e da Lei 9.784/99 - irregularidade nao classificada.

Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Anténio

Carlos Ventura Ribeiro:

11.Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de

energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
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despesas lesivas ao patriménio publico. Sugere-se que os gastos
com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo gestor — no valor de R$ 978,53 (30,579 UPF's) e o
enquadramento do gestor nos termos do art. 287, inciso | da
Resolucdo 14/07- E 24;

- Para o Auditor Interno - Luiz Mario de Barros

12.Falha da normativa do Controle Interno pela inexisténcia de

estabelecimento de procedimentos a serem adotados quando da
formalizacdo de uma Adesdo a uma Ata de Registro de Pregos,
demonstrando a ineficiéncia do controle interno da Prefeitura
Municipal — E 39;;

Para o Secretario de Planejamento, Orcamento e Finangas - Renato Raul

Spinelli:

Neto:

14.Ressarcimento ao erario, com recursos proprios, do atual secretario, do valor

13.Ressarcimento ao erario, com recursos proprios, do ex-secretario, do valor de

R$ 338,50 (10,57 UPF's), referente a pagamento de combustiveis com valores

superiores aos praticados no mercado local — E 15;

Para o Secretario de Planejamento, Orcamento e Finangas - Lamartine Godoy

de R$ 656,91 (20,53 UPF's), referente a pagamento de combustiveis com

valores superiores aos praticados no mercado local — E 15;

Para o Presidente da Comissao de Licitacdo — Validos Augustos Miranda:

15.Descumprimento do art. 22, § 3° e do Principio da Publicidade — art. 3° - da Lei

de Licitagao e Contratos no concernente a publicacdo do edital e do resultado

do certame do procedimento licitatério — Convite 13/10 — E 18 e E 45;
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Resumo das Irreqularidades relativas a Gestao do Procon Municipal:
Para o Prefeito Municipal — Wilson Pereira dos Santos

16.Inexisténcia de segregacdo das funcdes de gestéo e fiscalizagdo do Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor, previsto no art. 13, incisos Il e IX da Lei
5.018, sendo uma afronta ao Principio da Moralidade — irregularidade nao

classificada;

17.Nao-prestacdo de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor em 2009 e até o més de junho de 2010 (artigo 70, Paragrafo Unico
da Constituicdo Federal) - E 43;

18.Nao-contabilizacdo no Balango Geral da receita e despesa do Fundo de Defesa
do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balancgo (artigos 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976) - E 33;

19.Baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”, respondendo
solidariamente com o Diretor do Fundo de Defesa do Consumidor,
ressarcimento dos recursos publicos do Fundo de Defesa do Consumidor sem
a existéncia da formalizacao processual, sendo constatado, apenas, pela saida
financeira da conta bancaria. Sugere-se, que o0s valores dos gastos sem
formalizagdo sejam ressarcidos aos cofres publicos, sendo de R$ 30.574,60
(955,45 UPF's) — irregularidade nao classificada;
Para o Prefeito Municipal — Francisco Bello Galindo

20.Inexisténcia de segregacao das fungdes de gestao e fiscalizagdo do Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor, previsto no art. 13, incisos Il e IX da Lei
5.018, sendo uma afronta ao Principio da Moralidade. Sugere-se ao
Conselheiro Relator que seja determinado ao Prefeito Municipal a alteragéo
imediata da normativa, a fim de adequa-la aos termos do Principio da

Moralidade — irregularidade nao classificada;
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21.Previsdo Legal para a atuagcdo do Conselho de Defesa do Consumidor em
desacordo com a real situagdo do Procon Municipal e com as determinagdes
da Lei 4.320/64. Sugere-se ao Conselheiro Relator que seja determinado ao
Prefeito Municipal a alteragcdo imediata da normativa, a fim de adequa-la aos

termos do Principio da Legalidade — irregularidade nao classificada;

22.Nao-contabilizagdo nos Balancetes Mensais as receitas e as despesas do
Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balango
(artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976) - E 33;

23.Baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”, respondendo
solidariamente com o Diretor do Fundo de Defesa do Consumidor,
ressarcimento dos recursos publicos do Fundo de Defesa do Consumidor sem
a existéncia da formalizagédo processual, sendo constatado, apenas, pela saida
financeira da conta bancaria. Sugere-se, que o0s valores dos gastos sem
formalizagdo sejam ressarcidos aos cofres publicos, sendo de R$ 36.428,09

(1.138,37 UPF's) — irregularidade nao classificada;

- Para o Diretor Executivo do Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa
24 Movimentacdo indevida de recursos publicos do Fundo de Defesa do
Consumidor sem autorizagéo legislativa, sem competéncia administrativa, sem

registro contabil — A 05;

25.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

26.Indicios de desvio de recursos publicos das contas do Fundo de Defesa do

Consumidor pela inexisténcia de formalizagdo processual da despesa, sendo
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constatado, apenas, pela saida financeira da conta bancaria. Sugere-se, que os
valores dos gastos sem formalizagdo sejam ressarcidos aos cofres publicos,
sendo de R$ 67.002,69 (2.093,83 UPF's) — irregularidade nao classificada;

27.Realizacédo de atos publicos sem competéncia para fazé-lo ou de documento
delegando a competéncia, em desobediéncia a previsao do Decreto-Lei 200/67,
prejudicando a validade dos atos publicos praticados — irregularidade nao

classificada;

- Para o Contador do Municipio e Conselheiro do Conselho de Defesa do Consumidor
— Eder Galaciani:
28.Inexisténcia de registro contabil da receita e despesa do Fundo de Defesa do
Consumidor — A 05;

29.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

30.N&o-prestagado de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;

31.N&o-contabilizagdo no Balango Geral e nos Balancetes Mensais as receitas e
as despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia
do Balanco (artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976) - E 33;

- Para o Secretario de Financas — Guilherme Frederico de Moura Miller:

32.Inexisténcia de registro contabil da receita e despesa do Fundo de Defesa do
Consumidor — A 05;
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33.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

34.Nao-prestacdo de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;

35.Nao-contabilizagdo no Balango Geral e nos Balancetes Mensais as receitas e
as despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia
do Balango (artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976) - E 33;

- Para o Secretario de Esporte e Cidadania - Aurélio Augusto Gongalves da Silva
36.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

37.Permitir que agente publico incompetente atuasse como Ordenador de
Despesa dos recursos do Fundo de Defesa do Consumidor, em desobediéncia
a previsao do Decreto-Lei 200/67, prejudicando a validade dos atos publicos

praticados — irregularidade nao classificada;

38.Deixar de atuar como Ordenador de Despesa dos recursos do Fundo de

Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

39.N&o-prestagao de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;
40.Nao-contabilizacdao no Balanco Geral de 2009 as receitas e as despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balango
(artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976) - E 33
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- Para o Secretario de Esporte e Cidadania - Neviton Fagundes de Morais
41.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

42.Delegagao de competéncia semDeixar de atuar como Ordenador de Despesa
dos recursos do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao

classificada;

43.Nao-prestacdo de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;

44, Nao-contabilizacdo nos Balancetes Mensais as receitas e as despesas do
Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balango
(artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976) - E 33

- Para os Conselheiros do Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor - Jussara
Maria da Silva Vieira; Alfredo Tomoo Ojima; Silvana Maria Ribeiro A Miranda;
Luis Lucien Rosa e Silva; Paulo Emilio Magalhaes; Cesarino Delfino César Filho
e Carlos Roberto Neres da Cunha

45.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

Irregularidades praticadas em 2009

- Para o Diretor Executivo do Fundo de Defesa do Consumidor — Ricardo Siqueira da
Costa:

1. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagdo de concurso publico (artigo 37, incisos Il e IX, da Constituigcao
Federal) e em desobediéncia a previsao da Lei 5.018/2007, no art. 19 - E 02
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. Homologacao de procedimento licitatério para a contratagcdo de pessoa juridica
para prestacdo de servigos graficos para confeccdo de 15.000 capas de
processos e 30.000 cartilhas com irregularidade insanavel de auséncia de

Parecer Juridico — E 45;

. Delegacao do Poder de Policia a particular — ADECON — em desobediéncia a
entendimento firmado pelo STF na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°

1.717 — irregularidade nao classificada;

. Indicios de fraude na confeccao da Ata de Reunido do Conselho de Defesa do

Consumidor realizada em 04/11/2008 — irregularidade nao classificada;

. Homologacao de procedimento de convénio irregular — Convénios 01/2009 e
12/2009 pela inexisténcia de Parecer Juridico e Publicagcdo do Certame, em
desobediéncia ao art. 38, VI e art. 3°da Lei de Licitacdo e Contrato e art. 37,
caput da CF — E 45;

. Auséncia de documentacao relativa as despesas do Convénio 01/2009 e
12/2009 com a Adecon. Assim, sugere-se que os valores pagos a Adecon e
nao comprovados sejam ressarcidos aos cofres publicos do Procon Municipal
pelo Diretor Executivo — Ricardo Siqueira da Costa - o valor de R$ 45.000,00
(1.406,25 UPF's) — relativo ao processo 01/2009 e R$ 50.500,00 (1.578,12
UPF's) — relativo ao processo 12/2009. E o gestor seja notificado pela pratica
de crime previsto no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 e enquadrado nos termos do art.

287, IV da Resolugdo n° 7/2007 — irregularidade nao classificada;

. Inexisténcia de formalizagdo dos processos de dispensa de licitagdo: Grafica

Defanti Editora e Embalagens; Maxmar Comércio Importagdo Exportagdo e
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Servigos Ltda; Editora Grafica Bandeira Ltda; Milénio Ar Condicionado Ltda;
Dallas Papelaria; e Jefersom Barbosires M. De Oliveira & Cia Ltda, em
desobediéncia aos arts. 27 a 31 e do §4° do art. 49 da Lei 8.666/93 — E 45;

Inexisténcia de comprovacédo de entrega da mercadoria relativa ao processo
03/2009 — R$ 8.000,00, pela inexisténcia de atestado na Nota Fiscal e a
realizagéo de dois procedimentos licitatérios com objetos idénticos. Sugere-se
que os valores pagos a empresa Bandeira Editora e Grafica Ltda sejam
ressarcidos aos cofres publicos — R$ 8.000,00 ( 250,00 UPF's). Assim como,
recomenda-se que o gestor seja enquadrado nos termos do art. 9, Xll da Lei
8.429/92 e enquadrado nos termos do art. 287, Il da Resolugédo n°® 7/2007 —

irregularidade nao classificada;

Realizacdo de Processo 07/2010 com descumprimento do Principio da
Moralidade Administrativa, pela inexisténcia de segregacdo de fungdes, em

desobediéncia ao art. 37, caput — irregularidade nao classificada;

10.Aplicacao ineficiente de recursos publicos nos gastos com a implantagéo de

11.

programa de informatica em computadores antigos e aquisi¢do de uniformes
para os servidores contratados, demonstrando o dano ao erario publico, em
desobediéncia ao art. 37, caput da CF. Sugere-se o enquadramento do gestor
— Ricardo Siqueira da Costa — nos termos do art. 289, inciso |l da Resolugéo
14/2007 - irregularidade nao classificada. Sugere-se que os valores
irregularmente empregados sejam ressarcidos aos cofres publicos — R$
11.970,00 (374,06 UPF's);

Realizacédo de despesa particular — compra de produtos para execugao de

churrasco — com recursos publicos. Sugere-se que o valor irregularmente gasto

seja ressarcido aos cofres publicos — R$ 988,15 (30,879 UPF's). Além do mais,
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sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa — seja
enquadrado nos termos da art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e Ill da
Resolugao 14/2007 e no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 — E 24;

12.Contratagdo por meio de Convite ou de Dispensa de Licitagdo com Pessoa
Juridica irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso
lll da Lei 8.666/93 - E 17;

- Para os Conselheiro Cesarino Delfino César Filho:
13.Responsabilidade solidaria pela contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (artigo 37, incisos Il e
IX, da Constituicdo Federal) e em desobediéncia a previsdo da Lei 5.018/2007,
no art. 19 - E 02;

14.Atuacdo como agente incompetente na elaboracdo de Parecer Juridico do

procedimento de Convite 012/2009 - irregularidade nao classificada;

- Para o Conselheiro Mario Marcio Araujo Filho
15.Responsabilidade solidaria pela contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (artigo 37, incisos Il e
IX, da Constituicdo Federal) e em desobediéncia a previsdo da Lei 5.018/2007,
no art. 19 - E 02;

- Para o Presidente da Comisséao de Licitagdo do Procon - Génesis Alves Goli

16.Adjudicacédo de procedimento licitatorio para a contratagdo de pessoa juridica

para prestacdo de servigos graficos para confeccdo de 15.000 capas de
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processos e 30.000 cartilhas com irregularidade insanavel de auséncia de

Parecer Juridico — E 45;

17.Adjudicagdo de procedimento de convénio irregular — Convénios 01/2009 e
12/2009 pela inexisténcia de Parecer Juridico e Publicagcdo do Certame, em
desobediéncia ao art. 38, VI e art. 3°da Lei de Licitacdo e Contrato e art. 37,
caput da CF - E 45;

18.Contratagcdo por meio de Convite ou de Dispensa de Licitagdo com Pessoa
Juridica irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso
lll da Lei 8.666/93 - E 17;

- Para o Presidente da Comisséao de Licitagdo da Secretaria Municipal de Educagao —
Felisberto Ferreira da Silva

19.Atuacdo como agente incompetente na elaboragdo de Parecer Técnico do

procedimento licitatorio para a contratacdo de pessoa juridica para prestacao

de servigos graficos para confec¢cdo de 15.000 capas de processos e 30.000 —

irregularidade nao classificada;

Irregularidades praticadas em 2010

- Para o Diretor Executivo do Fundo de Defesa do Consumidor — Ricardo Siqueira da
Costa:

1. Inexisténcia de retencdo do ISSQN sob as despesas realizadas por
prestadores de servigos. Sugere-se que o valor do ISSQN seja ressarcido aos
cofres do Municipio com recursos do gestor responsavel (Ricardo Siqueira da
Costa) no valor de R$ 1.194,40 (37,32 UPF's) - irregularidade nao

classificada;
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2. Realizacdo de despesa sem prévio empenho, em desobediéncia ao art. 60 da

Lei 4.320/64 - E 19 - nos processos com as empresas:

Decore Construgdo e Comércio Ltda - 01/10 Casa de Carne e Mercearia Gongalves - 11/10
Provider Informatica - 04/10 Stelmat Teleinformatcica Ltda — 07/10

Decore Construgao - 03/10 Eletronica Franklim - 08/10

SOS Manutengdes - 05/10 Diviplac Empreendimentos Comerciais Ltda - 06/10
A E Mathsuda ME — 05/10 Jatoba Construgdo Comeércio e Servigo - 04/10
Decore Construgdo e Comércio Ltda Provider Informatica e Consultoria

Provider Informatica e Consultoria Ltda A E Mathsuda Me - 10/10

JVM Copiadoras e Informatica Ltda - 07/10 Ar Condicionado e Cia - 15/10

Provider Informatica e Consultoria Ltda - 16/10 |MJS Copibras - 14/10

KGM Assessoria Institucional Ltda - 17/10

3. Pagamento de despesas sem a regular liquidagcdo, por haver o pagamento
anterior a emissdo da nota fiscal, demonstrando indicios de confeccdo do
documento para cobrir a saida financeira anteriormente ocorrida. Sugere-se
que os valores pagos a empresa Decore Construgcdo e Comércio Ltda —
processo 01/10 - sejam ressarcidos aos cofres publicos R$ 14.611,00 — 456,59
UPF's . E sugere-se, também, o enquadramento do gestor — Ricardo Siqueira
da Costa — nos termos da Resolugao 14/2007 art. 287, inciso Il - E 20;

4. Liquidacdo da despesa com documento fiscal irregular, por estar as notas
fiscais da empresa Provider Informatica com a data limite de emiss&o vencida,
assim como a nao especificacdo da data da emissdo da nota fiscal,
impossibilitando o controle da despesa. Deste modo, desobedeceu-se o art. 63
da Lei 4.320/64 - E 20 e E 21;

5. Inexisténcia de comprovagdo do pagamento da despesa, nos processos foi
paga para o fornecedor pelo qual foi emitida a nota fiscal, sugere-se que os

valores em que ndo houve a comprovagao do pagamento sejam ressarcidos
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aos cofres publicos, pelo senhor Ricardo Siqueira da Costa — R$ 14.886,00
(465,18 UPF's) — irregularidade nao classificada. Sugere-se também, o
enquadramento do gestor aos termos da Resolugdo 14/2007 do TCE/MT, no
art. 287, inciso Ill e no art. 289, inciso lll;

Pagamento de despesa sem a regular liquidagao pela inexisténcia de atestado
na Nota Fiscal, em desobediéncia ao art. 63, § 1° da Lei 4.320/64 - E 20;
Ineficiéncia do controle interno do 6rgao, pela inexisténcia de atestado nas
notas fiscais, demonstrando a ocorréncia de liquidacao irregular, em
desobediéncia ao art. 74 da Constituicdo Federal — E 39;

Auséncia de Certiddo Negativa de Débito nos processos de Dispensa de
Licitacdo, em desobediéncia a previsdo da Lei 8.666/93, arts. 27 a 31 —
irregularidade nao classificada;

Contratacédo por meio de Dispensa de Licitagdo com Pessoa Juridica irregular
com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso Ill da Lei 8.666/93
- E17,;

10.Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa de licitacdo sem

11.

amparo na legislagédo, por ter a despesa ultrapassado o limite definido nos
incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993 - E 12;

Inexisténcia de formalizagdo dos procedimentos de dispensa de licitacao,
havendo apenas a nota fiscal e o comprovante de pagamento da despesa, néo
constando o empenho, a solicitacdo da despesa, as cotagdes de precos, as
certiddes, em desobediéncia a previsdo dos arts. 58 a 70 da Lei 4.320/64 e
arts. 27 a 31 e art. 49 §4° do art. 49 da Lei 8.666/93 - irregularidade nao
classificada. Além do mais, sugere-se que o gestor seja enquadrado nos
termos do 289, inciso Ill da Resolugao 14/2007;

12.Realizacdo de despesa particular — compra de produtos para execucido de

churrasco e festa — com recursos publicos. Sugere-se que o valor
irregularmente gasto seja ressarcido aos cofres publicos — R$ 1.790,00 (55,93

UPF's). Além do mais, sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da
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Costa — seja enquadrado nos termos da art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e
[l da Resolucédo 14/2007 e no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 — E 24;

13.Execucéo de despesa com combustivel sem qualquer especificagdo do veiculo
abastecido, do valor e quantidade do abastecimento, pela inexisténcia do
cupom fiscal e da requisicdo da despesa. Assim, sugere-se que 0s valores
gastos com combustivel — R$ 1.498,80 (46,83 UPF's) sejam ressarcidos aos
cofres. Sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa seja
enquadrado nos termos do art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e lll da
Resolugao 14/2007 e do art. 9, Xll da Lei 8.429/92;

14.Irregularidade na realizacdo do procedimento licitatorio — convite — para a

aquisicao de material de consumo, pela:

inexisténcia de homologagao de procedimento licitatério;

reconducao de toda a Comissao de Licitagao;

inexisténcia de autuagdo e numeragao do processo;

inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico;

— inexisténcia de publicagdo do certame

em desobediéncia a determinacéo da Lei 8.666/93 - E 45;

- Para o Presidente da Comissao de Licitagdao do Procon - Génesis Alves Goli
20.Contratagao por meio de Dispensa de Licitagdo com Pessoa Juridica irregular
com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso Ill da Lei 8.666/93
- E17,;
21.Irregularidade na realizacdo do procedimento licitatério — convite — para a

aquisicao de material de consumo, pela:
— inexisténcia de homologacgao de procedimento licitatorio;

— reconducédo de toda a Comissao de Licitacio;
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— inexisténcia de autuagcdo e numeracéo do processo;
— inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico;

— inexisténcia de publicagao do certame

em desobediéncia a determinacéo da Lei 8.666/93 - E 45;

- Para o Presidente da Comissao de Licitagao da Secretaria Municipal de Educacao —
Felisberto Ferreira da Silva

22.Atuacdo como agente incompetente na elaboracdo de Parecer Técnico do

procedimento licitatério para a contratacdo de pessoa juridica para fornecer

material de consumo — irregularidade nao classificada;

VIl - RECOMENDAGAO

1. Pela gravidade da situagéo verificada no Procon Municipal de Cuiabd, sugere-
se, ao Conselheiro Relator, pela inexisténcia de apuracdo dos danos nos
exercicios anteriores a 2009, tendo como base o art. 156 da Resolucao
14/2007, seja providenciada a realizagdo de Tomada de Contas Especial, a fim

de apurar os danos ocorridos nos anos anteriores.

2. Pela impossibilidade de apuragao das receitas do Procon Municipal, haja vista
a existéncia de movimentagdo bancaria na conta investimento, sugere-se ao
Conselheiro Relator, que seja determinado ao gestor Moisés Dias da Silva da
Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania a apuracdo da Receita do Fundo
de Defesa do Consumidor e o envio dos documentos comprobatoérios para o

confronto com as saidas financeira.

VIIl - CONCLUSAO DA REPRESENTAGAO

De todo o exposto, sugere-se que esta Corte, com supedaneo no disposto
no Artigo 46 da Lei Complementar n°® 269 e Art. 224 da Resolugdo n° 14/2007,
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protocolize a presente representagdo interna e que adote as medidas julgadas
necessarias para que seja oficializado aos gestores da Secretaria Municipal de
Cultura de Cuiaba e aos Prefeitos Municipais de Cuiaba, sobre as irregularidades

detectadas por esta equipe.

Em tempo, vale ressaltar o art. 287 da Resolugao n°® 7/2007, que determina
que quando o gestor for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano
causado, neste caso, cabe aplicacdo de multa de até 10% sobre o valor a ser

ressarcido.

E a representacao.

Subsecretaria de Controle de Organizagdoes Estaduais da Quinta
Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba — MT, 23

de novembro de 2010.

Daniely Garcia Cardoso Marilze Nunes da Silva

Auditor Publico Externo Técnico Instrutivo de Controle
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