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| -INTRODUGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0
Secretaria de Controle Externc Flg,

TCE/MT

Conselheiro Waldir Teis

Telefone: 3613-T590/7593 Rub.
e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

O presente processo trata de irregularidades detectadas durante auditoria in

loco, com énfase na realizacdo do controle externo concomitante, da Secretaria

Municipal de Esporte e Cidadania da Prefeitura de Cuiaba, do exercicio de 2010.

Descrigao Data
Auditoria in loco outubro/2010
Formalizagéo da representacao 23/11/10
Despacho do subsecretario 13/12/10
Protocolo da representagéo 15/12/10
Notificagdo dos gestores De 18/01/10 a 01/02/10
Defesa protocolada (6.331-2/2011) 21/01/10 a 12/04/10

Os processos de Representacao Interna foram formalizados pela Equipe
Técnica em novembro de 2010. E para isto, foi necessario um trabalho arduo dos
técnicos para a finalizagao dos trabalhos ainda em novembro. O planejamento inicial
era a notificagdo dos gestores e responsaveis ainda em dezembro de 2010, para que,
em janeiro — quando a Equipe Técnica estivesse de férias — houvesse a confecgao da
defesa. E quando do retorno dos técnicos do TCE/MT, em fevereiro, todos os

documentos e alegagdes estivessem na Corte de Contas para a analise da defesa.

Contudo, conforme histérico acima, o processo chegou para analise da
defesa somente em abril de 2011, no momento de confecgdo dos Relatérios de

Contas Anuais, prejudicando a analise da defesa e a confec¢ao do Relatério Técnico.

Portanto, é necessario a fixagdo de metas rigidas também para o Gabinete,
a fim de que a Secretaria de Controle Externo nédo seja prejudicada pela morosidade

dos servidores do Gabinete.
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Na Representacgao Interna, houve a solicitacdo de notificagdo dos seguintes

responsaveis, segue o numero da notificagcao e a situagao da defesa:

- Aurélio Augusto Gongalves da Silva — Oficio 51/2011 (fl. 1458 TCE/MT) — apresentou
defesa;

- Neviton Fagundes de Morais — Oficio 52/2011 (fl. 1463 TCE/MT) — apresentou
defesa;

- Antonio Carlos Ventura Ribeiro — Oficio 53 (fl. 1454 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Wilson Pereira dos Santos — Oficio 58/2011 (fl. 1459 TCE/MT) — nao apresentou

defesa;

- Francisco Bello Galindo Filho — Oficio 59/2011 (fl. 1448 TCE/MT) — apresentou

defesa;

- Guilherme Frederico de Moura Miller — Oficio 62/2011 (fl. 1447 TCE/MT) -

apresentou defesa;

- Renato Raul Spinelli — Oficio 55/2011 (fl. 1453 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Lamartine Godoy Neto — Oficio 56/2011 (fl. 1449 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Validos Augusto Miranda — Oficio 57/2011 (fl. 1446 TCE/MT) — apresentou defesa;
- Luiz Mario de Barros — Oficio 54/2011 (fl. 1450 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Eder Galaciani — Oficio 61/2011 (fl. 1462 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Ricardo Siqueira da Costa — Oficio 60/2011 (fl. 1461 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Jussara Maria da Silva Vieira - Oficio 63/2011 (fl. 1456 TCE/MT) — apresentou

defesa;
- Alfredo Tomoo Ojima — Oficio 64/2011 (fl. 1452 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Silvana Maria Ribeiro A. Miranda — Oficio 65/2011 (fl. 1455 TCE/MT) — apresentou

defesa;
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- Luis Lucien Rosa e Silva — nao foi notificado, sendo solicitada a notificacdo do

Conselheiro;

- Mario Marcio Araujo dos Santos — Oficio 70/2011 (fl. 1444 TCE/MT) — nao

apresentou defesa
- Paulo Emilio Magalhaes — Oficio 67/2011 (fl. 1445 TCE/MT) — apresentou defesa;

- Cesarino Delfino César Filho — Oficio 68/2011 (fl. 1460 TCE/MT) — ndo apresentou
qualquer alegacdo. Houve a notificagdo por Oficio, por AR e publicagdo no Diario
Oficial. Contudo, a AR retornou por nao encontrar o citado e n&o houve a

manifestagdo do mesmo em outros momento;
- Carlos Roberto Neres da Cunha

- Felisberto Ferreira da Silva — Oficio 72/2011 (fl. 1451 TCE/MT) — ndo apresentou

defesa; e

Génesis Alves Goli — Oficio 71/2011 (fl. 1464 TCE/MT) — nao apresentou defesa.

Segue-se a descricdo das alegagdes apresentadas por cada um dos

citados e a analise da defesa:

- Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Aurélio Augusto
Goncgalves da Silva:
1. Realizagdao de despesa com abastecimento de veiculos nao pertencentes
a SMEC, sem a discriminagao do veiculo abastecido, fora do horario de
expediente e aos finais de semana. Sugere-se que os valores pago relativo
aos cupons fiscais com identificagao de irregularidade sejam ressarcidos
aos cofres publicos pelo senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva - R$
5.895,07 (182,34UPF's);
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Manifestacao da Defesa:
O Secretario da SMEC apresentou as alegagdes nos seguintes termos:
“Todos os veiculos que foram abastecidos com requisicdo da Secretaria
Municipal de Esporte e Cidadania sdo de propriedade desta. Quanto ao horario que
foram abastecidos é em virtude dos projetos que séo realizados pela Secretaria como:
Bom de Bola Bom de Escola; Rainha do Peladdo e Jogos do Pelad&o do Peladéo, que

s&o realizados no periodo noturno e nos finais de semana.”

Analise da Defesa:

Na Representacdo Interna foram apontados diversos abastecimentos de
veiculos que nao pertenciam a SMEC, sem a identificagcdo do veiculo abastecido e
abastecimento fora do expediente.

Na defesa, o Gestor apresentou justificativa sobre os abastecimentos
ocorridos fora do expediente e para alguns veiculos que estavam anotados com as
placas erradas. Estes argumentos foram acatados.

No entanto, no que se refere ao abastecimento de veiculos particulares, dos
servidores, ha a vedagao da ocorréncia destas despesas. O Acordao n° 983/2001
(DOE, 06/08/2001) veda a utilizagdo e manutengado, a servigco da administragdo, de
veiculos particulares, bem como o0 pagamento de despesas com a sua
manutencao,combustiveis, impostos ou outros com recursos publicos.

Segue a tabela em que o argumento apresentado pelo gestor nao foi

suficiente para o saneamento do apontamento:

Placa Data do cupom Valor da irregularidade Irregularidade verificada

- 25/01/10 172,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

- 25/01/10 78,30 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal
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78,30

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

18/01/10

172,80

Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

31/01/10

173,04

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

06/01/10

172,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

06/01/10

172,80

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

26/02/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

02/02/10

104,40

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

26/02/10

55,80

Sem especificagado do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

25/02/10

83,70

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

23/02/10

83,70

Sem especificagcao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

22/02/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

19/02/10

83,70

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

19/02/10

83,70

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
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Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom

18/02/10

172,80

fiscal

Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom

12/02/10

83,70

fiscal

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom

17/02/10

125,55

fiscal

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom

MCI 3128

13/02/10

139,50

Esporte

Veiculo ndo é da Secretaria do

12/02/10

41,85

fiscal

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom

12/02/10

55,80

fiscal

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom

10/02/10

83,70

fiscal

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom

08/02/10

172,80

fiscal

Sem especificagado do veiculo
na requisigao e no cupom

24/02/10

223,20

Sem especificagdo do veiculo
no cupom fiscal e sem
requisicao de abastecimento —
abasteceu 80 litros

23/02/10

53,70

Sem especificagdo do veiculo
no cupom fiscal e sem
requisicao de abastecimento

NPQ 2678

05/02/10

97,65

Veiculo nao é do Esporte

JYP 8167

02/02/10

83,70

Veiculo nao é do Esporte

18/02/10

172,80

fiscal

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
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172,80

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

NPQ 2608

25/03/10

139,50

Abasteceu as 12:42 hs 50 litros

NPQ 2608

26/03/10

111,60

Abasteceu novamente as
18:17 hs mais 40 litros. Para
gastar tanto combustivel
percorreu-se cerca de 400 km

NJM 8363

24/03/10

111,60

Veiculo nao é do Esporte

22/03/10

172,87

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

15/03/10

172,87

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

12/03/10

111,60

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

09/03/10

139,50

Nao consta a especificagdo do
veiculo e abasteceu as 18:31
hs

10/03/10

223,20

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal, abasteceu 80 litros

03/03/10

111,60

Sem especificagado do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

03/03/10

111,60

Sem especificagado do veiculo
na requisi¢cdo e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:05 hs

01/03/10

223,20

Sem especificagcao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal e abasteceu 80 litros

01/03/10

83,70

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

01/03/10

111,60

Sem especificagédo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
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fiscal

- 29/03/10 97,20 Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

- 29/03/10 75,60 Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

- 30/04/10 74,80 Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal e abasteceu as 18:18 hs

Total 5.612,55

Deste modo, permanece o apontamento, com a sugestao de ressarcimento
pelo senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva, Secretario de Esporte e Cidadania
de janeiro a margo, de R$ 5.612,55 (170,07 UPF's).

2. Realizagao de despesa sem a existéncia de procedimento licitatério para
ampara-las, sendo nos processos com as empresas Associagao Mato-
grossense de Deficiente — AMDE, S.M. Giustti de Arruda & Cia
Ltda e Veneza Assessoria Imobiliaria Ltda, em desobediéncia
ao art. 37, XXl da CF, a Resolugcao de Consulta 32/2008 do

TCE/MT e ao art. 57, § 2° da Lei de Licitagdo e Contratos— E 10;
Manifestacao da Defesa:
A contratacdo da empresa supra mencionada deu-se tendo como suporte o
art. 24, inciso Xlll da Lei 8.666/93 que dispensa a licitagdo nos casos especificos,

como foi a empresa contratada.
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Analise da Defesa:

O Gestor ndo apresentou alegacdes suficientes para o saneamento da
irregularidade. Isto porque, o inciso citado na defesa ndo tem qualquer relagcdo com o
assunto tratado.

Portanto, mantém-se o apontamento.

3. Realizagdao de despesa amparado nos procedimentos de
dispensa de licitacao - Dispensa de Licitagcao 05/2010 e
Contrato 01/2010 - que nao guardam amparo na legislacao,
além de deixar de cumprir as formalidades procedimentais, em
desobediéncia aos arts. 24 e art. 38 da Lei 8.666/93. Sugere-se
que o gestor seja enquadrado nos termos do art. 89 da Lei
8.666/93 e do art. 289, Ill da Resolugao n° 7/2007 - E 12;

Manifestacao da Defesa:

O Secretario da SMEC apresentou as alegagdes nos seguintes termos:

A realizagdo ocorreram com base na legalidade, conforme a Lei 8.666/93,
sendo que os processos foram devidamente formalizados: empenho, liquidagéo,
pagamento e nota fiscal, devidamente atestada por servidor habilitado no verso da
nota, e produtos entregues conforme o contratado. Também, houve o pagamento do

fornecedor em conta bancaria, assim que houve a entrega do servigo.”

Analise da Defesa:
O Gestor ndo apresentou alegacdes suficientes para o saneamento da
irregularidade. Isto porque, ndo ha qualquer relagao das justificativas com o assunto

tratado no apontamento.

10
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Portanto, mantém-se o apontamento.

4. Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de
energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
despesas lesivas ao patriménio publico. Sugere-se que os
gastos com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos
aos cofres publicos pelo gestor — no valor de R$ 3.660,73
(114,39 UPF's) — E 24;

Manifestacao da Defesa:

O Secretario da SMEC apresentou as alegacdes nos seguintes termos:

“Os processos de despesas que foram pagos com juros e multas foram
devidamente empenhado em tempo habil como também liquidados e enviados uma

relacdo a Secretaria de Finangas para pagamento em tempo habil.”

Analise da Defesa:

O argumento de que a responsabilidade seria do Secretario de Financas,
foi informado a Equipe de Auditoria, quando na visita a Secretaria de Finangas de que
as despesas com telefone e Cemat sdo consideradas despesas continuadas, sendo
priorizado o pagamento destas. Contudo, a Unidade da Financas depende da
realizacdo do empenho e liquidagado no prazo estipulado a fim de realizar o pagamento

de todas as Unidades Orgcamentarias na mesma data (fls. 2328 TCE/MT).

Deste modo, considera-se existente a responsabilidade do gestor da pasta,
haja vista a inexisténcia da liquidagdo no prazo determinado, provocando a

impossibilidade de realizagdo dos pagamentos no data do vencimento da fatura.

Portanto, mantém o apontamento.

11
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- - Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Neviton
Fagundes de Morais:
5. Realizagao de despesa com abastecimento de veiculos nao pertencentes
a SMEC, sem a discriminagcao do veiculo abastecido, fora do horario de
expediente e aos finais de semana. Sugere-se que os valores pago relativo
aos cupons fiscais com identificagao de irregularidade sejam ressarcidos
aos cofres publicos pelo senhor Neviton Fagundes de Morais - R$ 4.599,81
(143,74 UPF's);
Manifestacao da Defesa:

A Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania tem sob sua égide fungbes
inerentes aos componentes: esporte e lazer, seguranga publica, defesa do consumidor
e defesa civil. Quatro areas de extrema demanda.

Ocorre, aos finais de semana e no periodo noturno, diversos campeonatos
e jogos que exigem a utilizacdo do veiculo fora do expediente. Além das reunides com
as Ligas e Departamentos nos bairros para organizagdao dos campeonatos de futebol e
também a organizagcdo e acompanhamento dos jogos estudantis e a Defesa Civil que
esta sempre alerta para atendimento em quaisquer horarios.

Os veiculos sado abastecidos até as 24hs, horario em que a empresa
contratada disponibiliza servidores para esse servico.

Alguns dos veiculos que constam da listagem como nao sendo da SMEC,
na realidade o que ocorreu foi um erro no preenchimento das requisi¢cdes e para
saneamento do equivoco, encaminha-se a documentagcdo dos veiculos para
comprovacao de que estes sao realmente locados pelo Poder Publico Municipal (fls.
1935 a 1945 TCE/MT). Portanto, ndo ocorreu abastecimento do veiculo com a Placa
NIM 8363 e sim NJM 8363. Assim como o veiculo com placa NPQ 2678 e sim NPQ
2608. Quanto aos demais veiculos, alguns sdo de propriedade dos servidores da
SMEC, que em colaboracdo cediam seus automéveis para desempenho das
atividades nos bairros, dado a escassez de carros na frota desta Pasta. Por inUmeras

vezes, ndo fosse a utilizagdo de meio de transporte dos colegas muitas das atividades

12



TRIBUNMAL DE CONTAS DE MATDO GROSS0O TCEMT
| [ ] Secretaria de Controle Externc Flg,
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.

Maln Crmssa e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

nao se concretizariam, trazendo prejuizos a Administracdo e a Sociedade que estaria
prejudicada, pela impossibilidade da efetivagdo dos eventos esportivos aos finais de
semanas, sejam nos mini-estadios, nas areas de lazer ou nos ginasios poli-esportivos.
Eventos esses que alcangam publico de todas as idades, na grande maioria dos
bairros de Cuiaba.

Nao ha indicios de fraude ou mesmo de dolo. O que o titular da Pasta fez
foi adotar essa medida indispensavel, naquele momento, para se evitar danos
irreparaveis as agdes ja em desenvolvimento na SMEC.

Os erros de formalidades, como as falhas no preenchimento de requisicao,
equivocando-se quanto ao numero de placa do veiculo, falha no preenchimento de

data ou a ndo indicagao do veiculo sao lapsos que nao comprometem a gestao.

Analise da Defesa:

Na Representacdo Interna foram apontados diversos abastecimentos de
veiculos que nao pertenciam a SMEC, sem a identificagcdo do veiculo abastecido e
abastecimento fora do expediente.

Na defesa, o gestor apresentou justificativa sobre os abastecimentos
ocorridos fora do expediente e para alguns veiculos que estavam anotados com as
placas erradas. Estes argumentos foram acatados.

No entanto, no que se refere ao abastecimento de veiculos particulares, dos
servidores, ha a vedagao da ocorréncia destas despesas. O Acordao n° 983/2001
(DOE, 06/08/2001) veda a utilizagcdo e manutengado, a servigco da administragdo, de
veiculos particulares, bem como o0 pagamento de despesas com a sua
manutencao,combustiveis, impostos ou outros com recursos publicos.

Segue a tabela em que os argumentos apresentaram pelo gestor ndo foram

suficientes para o saneamento do apontamento:

Placa Data do cupom Valor da irregularidade Irregularidade verificada
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74,80

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal e abasteceu as 18:18 hs

29/04/10

110,80

Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

26/04/10

177,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

09/04/10

111,60

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

07/05/10

83,70

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

12V 2947

01/05/10

83,70

Veiculo ndo é do Esporte

14/05/10

110,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal e abasteceu as 21:26 hs

01/05/10

74,80

Sem especificagado do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

KAQ 2937

10/05/10

71,60

Veiculo ndo é do Esporte

25/05/10

110,80

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

26/05/10

176,00

Sem especificagado do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

25/05/10

83,10

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal e abasteceu as 18:05 hs

21/05/10

56,10

Sem especificagdo do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:37 hs

23/05/10

83,10

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
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176,32

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

17/05/10

110,80

Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

NIZ 4042

18/05/10

56,10

N&o é veiculo do Esporte

KAB 9267

15/05/10

110,80

Nao é veiculo do Esporte

16/05/10

56,10

Sem especificagdo do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

14/05/10

106,42

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

14/05/10

83,10

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

08/05/10

56,10

Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

12/05/10

176,00

Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:53 hs

07/05/10

37,40

Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

07/05/10

56,10

Sem especificagado do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal

15/05/10

27,70

Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

07/05/10

110,80

Sem especificagdo do veiculo
na requisicéo e no cupom
fiscal

06/05/10

110,80

Sem especificagao do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal
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- 26/07/10 110,00 Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal

- 24/07/10 27,70 Sem especificagao do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal

- 24/07/10 34,61 Sem especificagdo do veiculo
na requisicao e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:44 hs

- 23/07/10 110,80 Sem especificagdo do veiculo
na requisi¢ao e no cupom
fiscal

KAB 9267 21/07/10 110,80 Veiculo nao é do Esporte e
abasteceu as 23:20 hs

- 20/07/10 217,88 Abasteceu diversas motos,
mas nao consta quais foram os
veiculos abastecidos

- 16/07/10 56,10 Sem especificagdo do veiculo
na requisigao e no cupom
fiscal e abasteceu as 19:09 hs

- 19/07/10 83,10 Sem especificagado do veiculo
na requisicdo e no cupom
fiscal e abasteceu as 22:45 hs

FCO 9414 19/07/10 103,99 Veiculo ndo é do Esporte

- 13/07/10 270,79 Abastecimento de varias
motos, mas ndo consta quais
os veiculos abastecidos

Total 3.808,81

Deste modo, permanece o apontamento, com a sugestao de ressarcimento
pelo senhor Neviton Fagundes de Morais gestor a partir de abril de R$ 3.808,81
(115,41 UPF's).
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6. Realizacao de despesa sem a existéncia de procedimento licitatério para
ampara-las, sendo nos processos com as empresas Associagao Mato-
grossense de Deficiente — AMDE, S.M. Giustti de Arruda & Cia
Ltda e Veneza Assessoria Imobiliaria Ltda, em desobediéncia
ao art. 37, XXl da CF, a Resolugcao de Consulta 32/2008 do

TCE/MT e ao art. 57, § 2° da Lei de Licitagdo e Contratos— E 10;

Na apresentacdo da defesa, o gestor apresentou as alegagcdes em
separado.

- Contrato 02/2008 com a Associacdo Mato-grossense de Deficientes — AMDE;

Manifestagao da defesa:

O contrato em exame tem por objeto a locacdo de um imdvel para fins de
multiplo uso, situado na Av. Brasil s/n, CPA I, Bairro Morada da Serra, construido
sobre um terreno com 7.560 m2, com area total construida de 4.800 m2, contendo 06
edificagdes, sendo 02 quiosques, uma quadra poli-esportiva coberta e 03 edificacbes
com caracteristicas para escritérios, copa, cozinha, com area e churrasqueira.

A sua vigéncia foi a partir de 06/02/07 e teria validade por 01 ano. Assinam
o referente instrumento o senhor Mario Lucio Guimaraes de Jesus, representando a
Associacao Mato-Grossense de Deficientes, senhor Wilson Pereira dos Santos,
Prefeito Municipal, senhor Ricardo Siqueira da Costa, Secretario do Procon e o senhor
Reginaldo Conceicdo Amorim, Secretario de Planejamento, Orgamento e Gestao (fls.
1822 a 1828 TCE/MT).

O Oficio 005/GS/SMDC, do Secretario Municipal de Defesa e Cidadania,
senhor Ricardo Siqueira da Costa, dirigido ao senhor Secretario de Financas, José
Carlos Carvalho de Souza, expressa a determinacdo do Prefeito Municipal para a
locacdo do imovel que poderia também abrigar a Regional Norte. E, para isso,

encaminha Laudo de Avaliagao emitida pela Procuradoria Geral do Municipio. Em ato
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continuo o senhor José Carlos Carvalho de Souza encaminha os documentos para a
Procuradoria Geral do Municipio para providéncias no que se refere a elaboragao do
Contrato de Locacéo (fl. 1829 a 1849 TCE/MT).

Em 21 de margo de 2007 a Assessoria do Gabinete da Secretaria Municipal
de Defesa e Cidadania, através do Oficio 98/07/GS/SMDC, encaminha os originais do
Contrato de Locagao do imovel onde funcionara a sede do Procon, elaborado pela
Procuradoria Geral do Municipio, a Secretaria Executiva do Prefeito (fl. 1850 TCE/MT).

Em 03/05/2007, o jornalista Onofre de Freitas Junior, entdo Coordenador do
Procon Municipal, envia os originais do contrato a Coordenadoria Administrativa e
Financeira da Secretaria Municipal de Defesa e Cidadania, para publicagdo e arquivo,
através da CI 09/07/COORD/PROCON (fl. 1851 TCE/MT).

O Aditivo ao Contrato foi celebrado e prorrogou a vigéncia do termo para
06/02/10 e vai assinado pelo senhor Mario Lucio Guimaraes de Jesus, como locador,
o senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva, Secretario Municipal de Esporte e
Cidadania e o senhor Francisco Bello Galindo Filho, como Secretario Municipal de
Planejamento (fl. 1812 a 1820 TCE/MT).

As despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro de 2010 foram as
Ordens Bancarias 3620 ref. Dezembro/2009, 3621 ref. Janeiro/2010, 3622 ref.
Fevereiro/2010 e 3623 ref. Marco/2010 (fls. 1806 a 1810 TCE/MT).

Conforme demonstra Relatério do Siplag as despesas foram efetuadas até
o més 03/2011 e nao até o més de 09/2010, conforme afirmacdo no Relatério de
Auditoria. A gestdo do prof. Néviton Fagundes de Moraes iniciou-se em 07/04/10.
Portanto, nao pode ele se responsabilizar pelas despesas e nem pelos pagamentos,
uma vez que, mesmo as Ordens Bancarias terem sido enviadas ao Banco em
04/06/10, essa responsabilidade de pagar €&, por Politica de Governo, centraliza na
Secretaria Municipal de Finangas. As Secretarias ndo tém, com algumas excegoes,
conta-corrente e disponivel em banco para o Secretario da Pasta efetivar o

pagamento.
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Portanto, se o processo nédo seguiu o formalismo disciplinado em lei e a
despesas fora paga sem cobertura contratual, essa falha ndo pode ser imputada ao
prof. Neviton, uma vez que ndo foi ele quem contratou a despesa e nao foi em sua
gestdo que efetivamente se liquidou o gasto, haja vista que a despesa refere-se aos

meses de dez/jan/fev/mar/2010.
Analise da Defesa:

Conforme o gestor, as despesas ocorreram até o més de margo/2010,
sendo a vigéncia do contrato até 06/02/10.

Houve o envio do relatério do Siplag, com a apresentacdo das despesas
ocorridas para o credor. No entanto, ndo consta o periodo em que ocorreu a despesa,
havendo, apenas o numero da nota de liquidagdo. Nao sendo, deste modo,
documento suficiente para demonstrar nao ter havido despesa posterior a validade do
contrato.

Portanto, permanece o item.

- Empresa S.M. Giustti de Arruda & Cia Ltda;
Manifestagao da Defesa:

O certame foi deflagrado em 21/07/08, através do Oficio GAB/SMEC
536/2008. Em 11/09/2008 houve a adjudicagcao do certame para as empresas S. M.
Giustti de Arruda & Cia Ltda — lote 1 — no valor de R$ 37.649,30 e Mil Koisas Artigos
Militares Ltda Me — lote 2 — no valor de R$ 17.449,99, conforme aviso de Resultado de
Licitagao (fl. 1792 TCE/MT).

Dada a dificuldade financeira que o municipio atravessou nos anos de 2008

e 2009, nada foi adquirido desse Pregéo. Todavia, existia uma cobranga muito grande
da imprensa, da sociedade e dos aprovados em concurso para a implantacdo

definitiva da Guarda Municipal. Em setembro de 2009, através do oficio
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825/GAB/SMEC, o secretario senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva, solicitou
confirmacao dos precos a empresa vencedora do lote 01 e lote 02, que resonderam de
forma positiva a secretaria (fl. 1793 TCE/MT).

Dada a confirmagao, em 2010, dos precgos licitados em 2008 através do
pregao 61/2008, o secretario senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva, autorizou o
empenho da despesa no montante de R$ 37.649,30, empenho 23/10 (fls. 1796 a 1804
TCE/MT).

Conforme as notas fiscais atestadas pelo Secretario Municipal de Esporte e
Cidadania, senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva e do Diretor de Politica de
Seguranga e Cidadania da SMEC Cel./PM senhor Moizés Cypriano Dias, produtos
adquiridos foram entregues em 18/01/2010. Apds quatro meses de uso dos uniformes
e materiais pela Guarda Civil, ndo restava outra alternativa se nao a Prefeitura
Municipal efetuar os pagamentos porque a empresa nao aceitaria a devolugdo dos
produtos.

Ha que se verificar que durante todo o processo de despesa que demandou
mais de 02 anos, a unica agao do prof. Neviton Fagundes de Moraes foi a efetivacao
da Programacdo de Desembolso. Isso porque ja havia acontecido o Certame
Licitatorio, a despesas havia sido previamente empenhada, os materiais entregues e
utilizados pela Guarda Municipal, de forma que tornou-se irreversivel honrar o
compromisso. O Poder Publico adquiriu os artigos com precos de dois anos atras e
demandou ainda seis meses para pagar o fornecedor. Nao se pode dizer que essa
operagao trouxe prejuizos ao erario. A falha administrativa no rito formalistico ndo
pode glosar as contas de um gestor quando ha clarividente vantajosidade para a

administracao.
Analise da Defesa:

A Administracao Publica é pautada nos Principios, estabelecidos, muitos

deles no texto constitucional.
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O art. 37, caput, determina que toda a Administracdo Publica deve pautar-
se na legalidade, tendo a obrigacdo de obedecer a Lei, com eficiéncia, publicidade,
impessoalidade e moralidade. Além de outros Principios.

No entanto, como afirma o Gestor, houve a obediéncia do Principio da
Eficiéncia, pela aquisicdo dos materiais pelo valor das mercadorias do ano de 2008.
Contudo, existe uma normativa, Lei 8.666/93 que determina os trdmites a serem
seguidos quando da realizagdo de compras, aquisicdes, vendas, etc. E foi esta a
normativa desobedecida, uma vez que ha a obrigatoriedade de realizagdo de um novo
certame para a realizagdo de um procedimento licitatério, de um contrato para
embasar a aquisigao.

Portanto, permanece o item com uma evidente burla ao Principio da

Legalidade.

- Locacao de imdvel para a sede da Junta Militar — contrato 01/1997 (fls. 1750 a 1782
TCE/MT).

Manifestagcdao da Defesa:

As despesas referentes ao segundo trimestre (abril, maio,
junho) de 2010, foi empenhada em 05/04/10, quando entdo era
Secretario o senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva, conforme
empenho 2010/NE/0059.

As despesas de agosto a dezembro/2010 foram empenhadas em
11/09/10, conforme empenho 2010/NE/00156, quando ndao era mais prof.
Néviton Fagundes de Morais o secretario, e sim, o senhor Edmundo
Lucas da Silva (24/08/10 a 12/09/10). O pagamento das despesas dos
meses de abril, maio, junho foram pagas em 21/09/10, conforme Ordem
Bancaria 2010/0B/06834, 2010/0B/06835, 2010/0B/06836. Portanto, fora
da Gestdo do prof. Néviton, e sim, na gestdo do senhor Anténio Carlos

Ventura Ribeiro.
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Quando o prof.Néviton Fagundes de Moraes assumiu a SMEC
em 07/04/10 as despesas ja estavam empenhadas. Na sua gestdo s6 o
més de julho foi empenhado e o empenho dos demais meses posteriores
ja era outro Gestor.

O Gestor nao esta fugindo da sua responsabilidade. A Junta
Militar funcionou por mais de cinco anos no enderego do imével locado. A
despesa € legitima. Ndo se efetuou pagamento a Empresa Veneza
Assessoria Imobiliaria Ltda sem a devida contrapartida dos seus
servigos. Registre-se que o pagamento foi efetuado apds longo periodo
de atraso. E € notério que a execugdo da despesa, apesar de algumas

falhas Administrativas n&o trouxe prejuizo a Administragao.

Analise da Defesa:
O art. 62, caput da Lei 8.666/93 determina que:

O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacéo, e facultativo nos demais em que a Administragcdo puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo.

Conforme verificou-se na defesa, as despesas com a empresa Veneza
Assessoria Imobiliaria Ltda, de carater continuado, ocorreram com contrato vencido
em 2009.

Segundo o senhor Neviton, os empenhos ocorreram sob a administragao
de outros Gestores. Sendo assim, ser da competéncia destes a responsabilizagcao
pela irregularidade.

No entanto, os demais Responsaveis foram notificados a apresentar
justificativas sobre a irregularidade, ndo sendo imputada apenas ao senhor Neviton.
Além do mais, o Gestor permaneceu no cargo por um periodo, ndo adotando qualquer

providéncia para a regularizagao da situagéao.
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Portanto, apesar dos empenhos n&o terem sido realizados pelo senhor
Neviton Fagundes de Moraes, este possuiu a competéncia para a regularizagado da

irregularidade, contudo n&o o fez. Assim, permanece o apontamento.

Concluindo, apds a analise de todos os itens que compuseram

o0 apontamento, decide-se pela permanecia da irregularidade no todo.

7. Realizagcao de despesa amparado nos procedimentos de
dispensa de licitacao - Dispensa de Licitagcao 05/2010 e
Contrato 01/2010 - que nao guardam amparo na legislagao,
além de deixar de cumprir as formalidades procedimentais, em
desobediéncia aos arts. 24 e art. 38 da Lei 8.666/93. Sugere-se
que o gestor seja enquadrado nos termos do art. 89 da Lei
8.666/93 e do art. 289, Ill da Resolugao n° 7/2007 - E 12;

Na apresentacdo da defesa, o gestor apresentou as alegagdes em
separado.
- Contrato 01/2010 (fls. 1750 a 1759 TCE/MT)

Manifestacao da Defesa:

O acordo assinado entre a SMEC e o senhor Aritino Monteiro de Aguiar,
assinado em 02/02/10, tinha o objetivo de locagdo de um imdvel para o funcionamento
da Junta de Servigo Militar, 6érgao vinculado a SMEC, com vigéncia de 01 ano a partir
da sua assinatura.

No dia 20/04/10, o prof. Néviton Fagundes de Moraes encaminhou o oficio
176/2010/SMEC a Procuradoria Geral para avaliagdo do documento e analise das
possibilidades da rescisdo do contrato, dado que em 25/03, através do oficio 34-Del
SM, o Delegado da 9° Delegacia de Servico Militar da 30° circunscricdo do servigo

militar havia entendido como inadequado o imével para o bom funcionamento da JSM.

23



TRIBUNMAL DE CONTAS DE MATDO GROSS0O TCEMT

| [ ] Secretaria de Controle Externc Flg,

L Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.
e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

Sl Crns

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

Em 13/05/10 foi distribuido a senhora Maria de Lourdes de Oliveira,
Procuradora Municipal, para analise e emissao de parecer. No mesmo dia foi emitido
Parecer favoravel ao destrato, todavia, alertando para a obrigatoriedade, desde que a
locadora emitisse aviso prévio de 30 dias para a necessaria reforma do prédio. E, no
paragrafo 4° - do pagamento — rezava que os meses de locagcdo deveriam ser pagos
até o 5° dia util apés o vencimento do mesmo.

O prof. Néviton Fagundes de Moraes, foi nomeado em 07/04/10. O
Contrato foi assinado em 02/02/10 e os dois primeiros meses foram empenhados em
01/02/10, através da NE 2010/2010/0031. No dia 19/05/10 o Secretario Néviton
Fagundes de Moraes informou o Locador senhor Aritino Monteiro de Aguiar a
devolugdo do imovel, através do Oficio 300/2010/SMEC e garantiu o acordado na
clausula 10° do contrato, 30 dias de aviso prévio.

Sendo encaminhada a documentacido para a Procuradoria Gera do
Municipio para avaliagdo e analise, sendo emitido Parecer Favoravel ao destrato e
atentando para o fato da SMEC precatar-se quanto ao pagamento extemporaneo pelo
fato de aplicagdo da multa, s6 coube ao Secretario efetuar a segunda fase da
despesa, apos juntada toda a documentagao necessaria e o Secretario de Financas

efetivar o pagamento.

Analise da Defesa:

Apesar da rescisdao do contrato 01/2010, o apontamento versou sobre a
inexisténcia de formalizacdo da dispensa de licitagdo. Isto porque, para a celebragao
da dispensa houve a formalizacdo apenas do contrato, ndo havendo a solicitacdo da
despesa, os documentos dos credores, o Parecer Juridico, a justificativa para a
ocorréncia da dispensa, a publicacdo do certame, isto €, ndo ocorreu a formalizagao

do procedimento.
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A Lei 8.666/93 determina, no art. 16, caput quais os procedimentos a serem
adotados nos procedimentos de dispensa de licitacdo, sendo obrigatéria a publicagcao

do certame:
“Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagéo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administragdo Direta
ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preg¢o unitario, a
quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagao, podendo ser aglutinadas

por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo.”

O artigo 38 da citada normativa, estabelece os documentos obrigatérios para compor
os autos de todos os procedimentos licitatérios, inclusive dispensa de licitacdo e
inexigibilidade, sendo:
Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao

sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagbes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagcéo, dispensa ou inexigibilidade;
VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacbes e
decisées;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagbes;

Xll - demais documentos relativos a licitacéo.
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O Acordao 1.438/2004 do TCU determina que “...) faga constar dos processos de
licitaggo, dispensa ou inexigibilidade todos os documentos a eles relativos, inclusive os comprovantes

de retirada das notas de empenhos pelos contratados, nos termos do art. 38 da Lei 8.666/93.”

Deste modo, o que se constatou na Secretaria Municipal de Esporte e
Cidadania, no concernente ao contrato 01/2010, foi uma afronta a determinagéo da Lei
de Licitacdo, pela inexisténcia de formalizagdo dos procedimentos de dispensa de
licitagcao.

Portanto, permanece o item do apontamento.

- Dispensa de Licitacao 05/2010

Manifestacao da Defesa:

Foi registrado no Relatério de Auditoria os esforgos do Gestor na realizagéo
do certame licitatério para aquisigdo do objeto adquirido de forma direta. Infelizmente a
licitagao Pregao 20/2010 foi fracassada.

Ademais, a SMEC acautelou-se antes de decidir pela Dispensa de
Licitagdo, procurando junto a Procuradoria Geral o embasamento legal e a devida
autorizagao para deflagrar o processo de aquisicdo nos termos em que ocorreu.

Cita-se o comentario do professor Margal Justen Filho, na obra
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, na pagina 864 trata

sobre o art. 89:

“O art. 89 comporta dois tipos distintos. Ha o crime do caput, que é uma conduta praticada
exclusivamente pelo agente estatal encarregado de deliberar sobre a observancia ou néo da
licitagdo. E existe o tipo do paragrafo unico, que envolve a conduta de um terceiro, que tenha
concorrido ou se beneficiado da contratacéo direta indevidamente praticada.”

A puni¢cdo penal incide ndo apenas quando o agente ignorar as hipodteses
previstas para a contratacao direta, mas também quando, de modo fraudulento,
simular a presenga de tais requisitos.

A auséncia de observancia das formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade da licitagdo somente €& punivel quando acarretar contratagcéo

indevida e retratar o intento reprovavel do agente (visando a produzir o
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resultado danoso). Se os pressupostos da contratagédo direta estavam presentes
mas o agente deixou de atender a formalidade legal. A conduta é penalmente
irrelevante.

Jurisprudéncia do STF

“O crime tipificado no art. 89, da Lei 8.666 s6 se configura se ocorrer seu
antecedente I6gico, isto é, o ilicito administrativo — que no caso concreto
inexistiu”

“Ndo se aperfeigcoa o crime do art. 89 sem dano aos cofres publicos. Ou seja,
o0 crime consiste ndo apenas na indevida contratagdo indireta, mas na produgéo
de um resultado final danoso. Se a contratacdo direta, ainda que indevidamente
adotada, gerou um contrato vantajoso para a Administracdo, ndo existird crime.
Nao se pune a mera conduta, ainda que reprovavel, de deixar de adotar a
licitagdo. O que se pune é a instrumentalizagcdo da contratagcdo direta para

gerar lesédo patrimonial a Administragao”.

Ndo ha no Relatério Técnico quaisquer manifestagdes de
indicios de dolo ou ma fé nas contratagdes acordadas.

No primeiro episdédio, a contratacdo de locagdo de imodvel no
valor de R$ 1.200,00, ndo ha como se configurar, no caso concreto, a
acao de conluio para subtrair o Patriménio Publico almejando
enriquecimento ilicito. Até porque quem efetuou a contratacdao foi o
senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva e ndo o senhor Néviton
Fagundes de Moraes. Este apenas honrou o contrato apds consulta na
Procuradoria.

No caso da dispensa 05/2010 a Equipe Técnica manifesta que
ocorreu falta de planejamento por parte da Administragdo, ocasionando
uma situacdo emergencial. Todavia, ndo se manifesta no sentido de que
possa existir indicios de sobre-pregcos ou que houvera riscos ou

obscuridade na entrega dos produtos adquiridos o que ensejaria o dolo.

Analise da Defesa:
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A defesa se concentrou na defesa do art. 89, com o objetivo de
desconfigurar a existéncia de crime.

Contudo, ndo houve alegagdo para a auséncia de planejamento
na realizagdo das aquisicbes com a empresa Famma Buffet, haja vista o
aguardo para a realizagao de novo certame, configurando uma situacao
de urgéncia. Que, na realidade foi uma irresponsabilidade do gestor com
a legalidade.

No entanto, foi apresentado pelo senhor Néviton que a
formalizacdo do contrato foi realizada na gestao de outro Secretario —
Aurélio Augusto Gongalves da Silva. Sendo deste a responsabilidade
pela realizagdo da dispensa aquém dos limites da Lei 8.666/93.

Portanto, sana-se este item, por entender ndo ser o senhor

Néviton Fagundes de Moraes realizado o procedimento.

Concluindo: Apd6s a analise dos itens que compuseram a
irregularidade, decide-se pelo saneamento parcial desta, com a retirada
da irregularidade sob a Dispensa de Licitacdo 05/2010. Mas, com a
manutencao do apontamento pela existéncia de irregularidade no
Contrato 01/2010. Assim, retifica-se o texto da irregularidade, passando
a ser:

Realizagcao de despesa amparado nos procedimentos de
dispensa de licitagcao - Contrato 01/2010 - que nao guarda
amparo na legislagao, além de deixar de cumprir as formalidades
procedimentais, em desobediéncia aos arts. 24 e art. 38 da Lei
8.666/93. Sugere-se que o gestor seja enquadrado nos termos do
art. 89 da Lei 8.666/93 e do art. 289, Ill da Resolugao n° 7/2007 -
E 12;
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8. Pagamento de parcela mensal com a auséncia do recibo fiscal,
em desobediéncia ao art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e em
desobediéncia a determinacao do Manual de Controle Interno
da Prefeitura Municipal - E 20 e E 39.

Manifestacao da Defesa:

A gestao do prof. Néviton Fagundes de Moraes compreendeu o periodo de
07/04/10 a 24/08/10. A apresentagdo do recibo no valor de R$ 1.200,00 a SMEC
ocorreu em 25/08/10. A regular liquidacao e a programagao de desembolso efetuadas
na mesma data, quando era entdo Secretario o senhor Edmundo Lucas da Silva. O
pagamento somente ocorreu em 21/09/10 pelo senhor Anténio Carlos Ventura Ribeiro,
entéo titular da Pasta.

Portanto, apesar de entendermos prejudicada a afirmativa acima, quando a
auséncia de Documento Fiscal, ndo cabe ao senhor Néviton Fagundes de Moraes
responder pela suposta irregularidade, haja vista ter esta ocorrido fora da sua
titularidade frente a Pasta, tanto na fase de liquidacdo quanto a do pagamento (fls.
1744 a 1748 TCE/MT).

Analise da Defesa:

Concorda-se com as alegagbes do Gestor da inexisténcia de
responsabilidade do senhor Néviton Fagundes de Moraes para com a auséncia da
regular liquidagao. Sendo da competéncia do Secretario do periodo.

Contudo, tendo como base o Cadastro dos Responsaveis do Balango
Geral, constata-se que no periodo de 25/08 a 12/09 n&do houve Secretario. Sendo o
préximo gestor o senhor Antdnio Ventura Ribeiro.

Portanto, sana-se o apontamento, em relagdo ao senhor Neéviton
Fagundes de Moraes e notifica-se o senhor Antoénio Ventura Ribeiro sobre as

irregularidades tratadas.
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Pagamento de parcela mensal com a auséncia do recibo fiscal, em

desobediéncia ao art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e em desobediéncia a

determinacido do Manual de Controle Interno da Prefeitura Municipal - E 20

e E 39.

9. Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de
energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
despesas lesivas ao patriménio publico. Sugere-se que os
gastos com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos
aos cofres publicos pelo gestor — no valor de R$ 4.935,83
(154,24 UPF's) — E 24;

Manifestagao da Defesa:

A SMEC emitiu as notas de empenho e liquidagdo tempestivamente.
Todavia, o Gestor depende da Secretaria Municipal de Financas liberar os recursos
financeiros para efetivar a Nota da Programacéo de Desembolso, para ai a SMF emitir
a Ordem Bancaria.

Nao houve nenhuma indicacéo da Equipe Técnica do TCE/MT quanto ao
empenho de despesas de forma extemporanea. As despesas continuadas sao
empenhadas desde o inicio do exercicio financeiro, algumas estimativamente outras
globalizadas, na medida que a SMPOG libera a quota orgcamentaria para as
Secretarias. A liquidacdo é efetivada no ato em que o fornecedor apresenta os
documentos fiscais. Agora o pagamento somente com a liberagcéo da quota financeira,
0 que é exclusivamente do Secretario de Finangas de acordo com a Politica de
Governo.

Essa irregularidade nao pode ser imputada ao Gestor e cobrado no exame
das Contas de Gestdo como uma irresponsabilidade, ineficiéncia ou até mesmo
incompeténcia dele. Mais sim, no exame da Conta de Governo por ser uma politica do

Chefe do Poder do Executivo Municipal, que tem a chave do cofre nas maos.
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Afirmou-se categoricamente que n&o cabe ao Gestor da Pasta a
responsabilizagcdo por pagamentos em atraso, principalmente porque esteve a frente
da Pasta no periodo de 07/04 a 24/08, pouco mais de 120 dias, e se houvessem
recursos financeiros disponiveis nao deixaria de honrar esses compromissos. A
situagdo econdmico-financeira no Municipio € desestimuladora. Isso contribui para o
afastamento do Gestor comprometido com a coisa publica, gerando imensa
rotatividade de profissionais bem intencionados, prejudicando sobremaneira o

andamento dos Projetos e Programas do Executivo Municipal.

Analise da Defesa:

O argumento de que a responsabilidade seria do Secretario de Financas,
foi informado a Equipe de Auditoria, quando na visita a Secretaria de Finangas de que
as despesas com telefone e Cemat sdo consideradas despesas continuadas, sendo
priorizado o pagamento destas. Contudo, a Unidade da Finangas depende da
realizagdo do empenho e liquidagédo no prazo estipulado a fim de realizar o pagamento

de todas as Unidades Or¢gamentarias na mesma data (fls. 2328 TCE/MT).

Deste modo, considera-se existente a responsabilidade do gestor da pasta,
haja vista a inexisténcia da liquidacdo no prazo determinado, provocando a

impossibilidade de realizagdo dos pagamentos no prazo da fatura.

Portanto, mantém o apontamento, ao senhor Néviton Fagundes de

Moraes, com a sugestao de ressarcimento dos valores com recursos proprios.

10.Nao observancia das normas para a realizagao da Adesao ao
Registro de Preg¢os com para aquisicao de Bebedouro; Comercial
Luar Ltda; Porto Belo Empresa Grafica Ltda e Gasolini Comércio e
Servigos Ltda pela inexisténcia de publicagao do certame, de

cotacao de precos, do parecer juridico, em desacordo com a
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determinacdo da Lei 8.666/93 e da Lei 9.784/99 - irregularidade
nao classificada.
Manifestacao da Defesa:

As Atas de Registro de Precgos foram efetuadas porque foi a maneira que a
Administragdo encontrou para solucionar seus problemas de aquisi¢do, uma vez que
as Secretarias estavam impossibilitadas de licitar por ordem do Prefeito Municipal.

- Adesdo de um Bebedouro: o prof. Néviton Fagundes de Moraes,
Secretario da SMEC, através do Oficio 548/2010/SMEC, datado de 23/07/10, solicitou
autorizacdo ao senhor Rubens Mauro Ribeiro Leite Junior para a adesdo a Ata de
Registro de Pregos 11/2009, oriunda do Pregao Presencial 42/2009. Através do Oficio
608/2010/DGGP/SPOG, datado de 16/08/10, foi enderecado a empresa Ralhid Akel —
Ativa Comércio e Servigcos Me, solicitando manifestacdo da referida quanto a
possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos. Através do Oficio
99/CADM/SMS/2010, o Secretario Municipal de Saude respondeu positivamente ao
pleito. E a empresa da mesma forma positiva comunica ao licitante.

- Comercial Luar Ltda: o prof. Néviton Fagundes de Moraes, Secretario da
SMEC, através do Oficio 516/CAF/SMEC, datado de 21/07/10, solicitou autorizagao ao
senhor Rubens Mauro Ribeiro Leite Junior para a adesao a Ata de Registro de Precos
01/2010 as SMASDH, com o objetivo de adquirir agua mineral em recipiente de 20
litros, ao pregco de R$ 4,24 no total de 420 garrafdes. Através do Oficio
017/CLA/SMASDH, o senhor Edio Luis Costa, Coordenador de Licitacdes e
Aquisicdes comunicou a Diretoria de Gestdo do Gasto Publico o aceite das empresas
em contratar com esta Secretaria.

- Porto Belo Empresa Gréfica Ltda: o prof. Néviton Fagundes de Moraes,
Secretario da SMEC, através do Oficio 547/2010/SMEC, datado de 23/07/10, solicitou
autorizagdo ao senhor Rubens Mauro Ribeiro Leite Junior para a adesdo a Ata de
Registro de Pregos 02/2010, oriunda do Pregao Presencial 01/2010. Através do Oficio
555/2010/DGGP/SPOG, datado de 04/08/10, solicitou ao Secretario Municipal de
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Educacdo, senhor Perminio Pinto Filho autorizacdo para adesao, que respondeu
positivamente apds emissao de Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio.
Afirmativamente também respondeu a empresa Porto Belo Grafica Ltda.

- Gasolini Comércio e Servigos Ltda: o prof. Néviton Fagundes de Moraes,
Secretario da SMEC, através do Oficio 557/2010/SMEC, datado de 03/08/10, solicitou
autorizacdo ao senhor Rubens Mauro Ribeiro Leite Junior para a adesédo a Ata de
Registro de Pregos 01/2010, oriunda do Pregao Presencial 01/2010. em ato continuo,
através do oficio 556/2010/DGGP/SMPOG, o Secretario de Educacao solicita
autorizacao do pleito que é deferido apds Parecer Juridico, assim como responde
também positivamente a empresa detentora da Ata de Registro de Precos.

Isto posto, faz-se necessario esclarecer que o ex-Prefeito Municipal senhor
Wilson Pereira dos Santos, em 23/09/05, baixou o Decreto 4.366, regulamentando o
Sistema de Registro de Pregos dentro da Administragao Publica Municipal Direta.

Deste modo, o Gestor fez cumprir a norma emanada pelo Poder Publico
Municipal, ao qual ele como Agente Administrativo fica em tudo e por tudo sujeito ao
regime da entidade a que serve e as normas especificas do 6érgdo em que trabalha, e,
para efeitos criminais, é considerado funcionario publico, nos expressos termos do art.
327 do Caodigo Penal.

Analise da Defesa:
Na analise do Decreto Municipal 4.336/2005, no art. 8, estabelece que:

‘A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgédo ou entidade da Administragdo que néo tenha participado do certame

licitatorio, mediante prévia consulta ao 6rgédo gerenciador, desde que devidamente

comprovada a vantagem.”

A Lei de Licitagéo, no art. 15, estabelece no § 32 que o sistema de registro

de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais.
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Contudo, todos os tramites exigidos na Lei 8.666/93 sado aplicaveis a todos os
processo de compras, servicos e aquisicoes da Administracdo Publica. Além da

obrigatoriedade de cumprimento dos Principios Constitucionais e da Lei de Licitagao.

Assim, na anadlise do Decreto Municipal, verifica-se a auséncia de
obediéncia aos tramites legais, haja vista a necessidade de formalizagdo processual,
publicidade, cotagdo de prego, comprovagao da vantagem dentre outros documentos

que compdem os autos de um processo licitatorio.

Portanto, ha a necessidade, conforme o art. 37, caput da CF, de que a
Administracdo Publica cumpra todos os Principios expressos, além dos implicitos na

doutrina e na legislagéo.

Deste modo, baseado nos Principios da Publicidade, Eficiéncia, Legalidade,
Moralidade entende-se nao possuir, o Decreto Municipal 4.336/2005, as exigéncias

determinadas pela Lei 8.666/93. Sendo mantido o apontamento.

- Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Anténio Carlos
Ventura Ribeiro:
11.Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de
energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
despesas lesivas ao patriménio publico. Sugere-se que os
gastos com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos
aos cofres publicos pelo gestor — no valor de R$ 978,53 (30,579
UPF's) e o enquadramento do gestor nos termos do art. 287,
inciso | da Resolugao 14/07- E 24;
Manifestacao da Defesa:
Segundo o Secretario, 0 pagamento dos juros e multas das obrigagdes do
FGTS e conta de energia elétrica ocorreram nos meses de abril/2010 e agosto/2010. E

a cobrancga apareceu, apenas, na competéncia de setembro e outubro de 2010.
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Portanto, ambos os fatos nao tiveram consumacéo na minha gestdo, mas
na gestao anterior, tendo em vista a nomeacéao deste servidor em 13/09/2010.

Dessa forma, na qualidade de ex-Secretario, venho por meio destas
manifestagbes contra argumentar ao ensejo da cominagéo, no entendimento de nao
poder ser penalizado por faltas cometidas em ocasido anterior ao periodo de sua
gestdo. Considerando que os pagamentos de juros e multas se referem aos meses
anteriores ao que este esteve no cargo.

Foram enviados as faturas, os processos de despesa e a Portaria de
nomeacao do Secretario (fls. 2144 a 2171 TCE/MT).

Analise da Defesa:

Tendo como embasamento as alegagdes do Secretario Antdnio Carlos
Ventura, de que o atraso nos pagamentos ocorreram na gestdo de outro Gestor,
havendo, no seu mandato, apenas a regularizagdo da situagédo, transfere-se o
apontamento para o Gestor do Periodo, o senhor Néviton Fagundes de Morais:

* Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de energia da

Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo despesas lesivas ao

patrimoénio publico. Sugere-se que os gastos com o pagamento de juros e

multas sejam ressarcidos aos cofres publicos pelo gestor — no valor de R$

978,53 (30,579 UPF's) e o enquadramento do gestor nos termos do art.

287, inciso | da Resolucao 14/07—E 24;

- Para o Auditor Interno - Luiz Mario de Barros
12.Falha da normativa do Controle Interno pela inexisténcia de
estabelecimento de procedimentos a serem adotados quando

da formalizacdo de uma Adesao a uma Ata de Registro de
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Precos, demonstrando a ineficiéncia do controle interno da
Prefeitura Municipal — E 39;
Manifestacao da Defesa:

No Manual de Orientagdes Técnicas sobre Procedimentos de Rotinas na
Administracdo Publica Municipal, mais especificamente na pagina 107, o Acérdao
2.309/2006 do TCE/MT orienta o jurisdicionado sobre os procedimentos a serem
seguidos no Registro de Precos e na Adesao a Ata de Registro de Precos.

O procedimento de Adeséo ao Registro de Pregos € novo nesta Prefeitura
Municipal e o Controle Interno em conjunto com a Diretoria de Gestdo do Gasto

Publico vem elaborando procedimentos para normatizar essa metodologia.

Analise da Defesa:

Apesar de ser um procedimento novo, ha a necessidade da adogao
urgentemente dos procedimentos de Controle Interno visando a obediéncia aos
tramites exigidos pela Constituicdo Federal e da Lei 8.666/93. Haja vista estar
ocorrendo Adesdo a Ata de Registro de Pregos em diversas unidades da Prefeitura
Municipal sem a adogdo de todos os procedimentos necessarios para garantir o
cumprimento dos Principios da Lei 8.666/93.

Portanto, permanece o apontamento.

- Para o Secretario de Planejamento, Orcamento e Financas - Renato Raul
Spinelli:
13.Ressarcimento ao erario, com recursos proéprios, do ex-secretario, do
valor de R$ 338,50 (10,57 UPF's), referente a pagamento de combustiveis
com valores superiores aos praticados no mercado local — E 15;

Manifestagao da Defesa:

O Municipio de Cuiaba conta com aproximadamente 131 postos de

combustivel ativos, sendo que deste total, aproximadamente 17 (em anexo fls. 2121 e
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2122 TCE/MT) estdo localizados na area central da cidade (em anexo fls. 2117 a
2120 TCE/MT), com pequenos percentuais de pregos para mais, em relagdo aos
postos da periferia. Nesse sentido, o calculo da média a partir do total de postos do
municipio descaracteriza o prego médio na regido central, haja vista que a minoria.
Assim, o preco praticado pelo posto que fornece esta Prefeitura esta compativel com
os praticados no mercado local. Ainda esclarecemos que as vantagens de se
abastecer os veiculos no posto contratado, que esta localizado na regido central da
cidade, significa economia de combustivel com deslocamentos para areas afastada do

centro, e evita deslocamento desnecessario com perda de tempo no percurso.

Analise da Defesa:

N&o concorda-se com o entendimento do gestor de que a analise do prego
médio praticado na globalidade dos postos de combustiveis de Cuiaba descaracteriza
o valor do pregco médio de combustivel do centro da Cidade. Isto porque, pela
quantidade de combustivel consumido nas diversas Secretarias e Orgdos da
Prefeitura Municipal de Cuiaba geraria uma reduc¢do no valor do combustivel, haja
vista ser as aquisi¢des realizadas no atacado e nao no varejo. Cabe ressaltar que a

tabela apresentada pela ANP apresenta os valores no varejo para o consumidor final.

Deste modo, a Equipe Técnica utilizou um parametro baseado na média do
valor das aquisicbes de combustivel no varejo. Se fosse realizar a analise pelo valor
dos combustiveis no atacado concluiria-se que o valor pago pela Prefeitura Municipal
foi muito acima do custo dos combustiveis em Cuiaba. Isto é, verificaria-se um

superfaturado.

Quanto a justificativa de que um dos quesitos para a celebracédo do contrato
com o Posto Marmeleiro foi relativo a localizagao do estabelecimento, isto é na regido

central, ndo apresentou-se relevancia. Isto porque, comparando o valor minimo dos
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combustiveis e com pago pela Prefeitura Municipal constata-se apresentar uma

diferenca de R$ 1.880,19. Segue o célculo na tabela abaixo:

Pago pela Adm. Minimo da ANP

Referéncia |Combustivel |Qtde litros R$ unit |R$ Total |R$ unit |R$ Total |Diferenga
Fevereiro Gasolina 1273,77 2,79 3.553,82 2,57| 3.273,59 280,23
Margo Gasolina 1196,81 2,79 3.339,10 2,59| 3.099,74 239,36
Abril Gasolina 1714,54 2,77 4.749,28 2,65| 4.543,53 205,74
Alcool 35 1,87 65,45 1,56 54,60 10,85

Maio Gasolina 918,53 2,77 2.544,33 2,57| 2.360,62 183,71
Alcool 1533,49 1,87 2.867,63 1,49| 2.284,90 582,73

Junho Gasolina 209,52 2,77 580,37 2,59 542,66 37,71
Alcool 918,53 1,87 1.717,65 1,5/ 1.377,80 339,86

Total 1.880,19

Assim, conclui-se que o valor pago nos abastecimentos da Secretaria de

Esporte e Cidadania estdo acima do limite da média da ANP.

Portanto, considera-se mantida a irregularidade, com a sugestao de que o
senhor Renato Raul Spinelli ressargca aos cofres publicos a diferenca de R$ 338.50
(10,57 UPF's).

- Para o Secretario de Planejamento, Orgamento e Finangas - Lamartine Godoy
Neto:
14.Ressarcimento ao erario, com recursos proprios, do atual secretario, do
valor de R$ 656,91 (20,53 UPF's), referente a pagamento de combustiveis
com valores superiores aos praticados no mercado local — E 15;
Manifestacao da Defesa:
Apresentou a justificativa de que nao foi localizado qualquer acento que

subsidie os valores citados no item acima, bem como em momento algum os valores
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praticados pelo municipio ndo estdo condizendo com os valores estipulados entre o
preco minimo e o preco maximo da tabela ANP dos meses de abril a outubro de 2010
(fls. 1523 a 1542 TCE/MT).

Analise da Defesa:

O gestor ndo apresentou alegagbes suficientes por declarar a néo
compreensao dos calculos obtidos pela Equipe Técnica. Contudo, na Representacao
Interna, na irregularidade 01, houve a demonstragao do calculo através de uma tabela,
em que apresenta como se chegou ao valor apresentado para ressarcimento.

Em outras Representagdes Internas das Unidades da Prefeitura Municipal
houve a apresentacdo da mesma irregularidade, sendo apresentado o argumento de
que se escolheu o posto de combustivel proximo, haja vista os custos despendidos
para o deslocamento dos veiculos para abastecimentos em postos da periferia.

Contudo, ndo compreendeu-se haver pertinéncia neste argumento, pela
verificacdo de que o valor cobrado pelo abastecimento dos veiculos da Prefeitura
Municipal estdo bem acima da média dos demais estabelecimentos. Mesmo
considerando que os abastecimentos para a Prefeitura Municipal € no atacado,
devendo ser, necessariamente, abaixo do valor no varejo.

Portanto, permanece o apontamento e a sugestao de ressarcimento de
R$ 656,91 (20,53 UPF's).

- Para o Presidente da Comissao de Licitagcdo — Validos Augustos Miranda:
15.Descumprimento do art. 22, § 3° e do Principio da Publicidade — art. 3° - da
Lei de Licitagcdo e Contratos no concernente a publicagdao do edital e do
resultado do certame do procedimento licitatério — Convite 13/10 — E 18 e
E 45;
Manifestacao da Defesa:
Informa-se, categoricamente, que toda convocagdao de instrumento

convocatoério na modalidade convite, bem como do resultado do mesmo, sao fixados
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em local apropriado, no nosso caso, no mural externo da diretoria de Gestao de gasto
Publico, situada na Sobre-Loja do Palacio Alencastro. Trata-se da forma mais simples,
previsto legalmente na Lei 8.666/93, para divulgacdo dos certames licitatorios,
inclusive sem nenhum custo para o Municipio (anexo: fls. 1472 a 1483 TCE/MT).

A titulo de esclarecimento, informa-se que foram convidadas para
participarem do certame, conforme consta na comprovagéo da retirada do edital (fls.
1473 a 1475 TCE/MT), as empresas Central de Assessoria € Treinamento Ltda,
Famma Buffet e Eventos Ltda e Ralhid Akel/Ativa Comércio e Servigos. Participaram
ainda, por terem requerido interesse em participar do certame, nos termos do art. 22, §
3° da Lei de Licitagdo, as empresas Papelaria Pantanal Ltda (fls. 1476 e 1477
TCE/MT) e AE da Costa Comércio Me (fls. 1479 e 1480 TCE/MT) e Ivonir Ales Dias
Me (fls. 1478 e 1479 TCE/MT).

A assertiva de cumprimento do principio da publicidade é tdo verdadeira,
que as empresas Papelaria Pantanal, AE da Costa e Ivonir Alves requereram
participacdo no certame, porque tomaram conhecimento da licitacdo, através do
instrumento convocatério fixado no mural externo da Diretoria de Gestao de Gasto
Publico — DGGP, que fica situado na parte externa da citada diretoria, inclusive
sagrando-se vencedora do certame a licitante Papelaria Pantanal Ltda (fl.1481
TCE/MT). Assim sendo, solicita-se que seja considerada sanada a suposta

irregularidade.

Analise da Defesa:

Foi enviado pelo responsavel os documentos demonstrando o envio dos
convites para os participantes, inclusive com o pedido das empresas nao convidadas —
Papelaria Pantanal e AE Da Costa Comércio ME e Imediata — para a participacédo do
certame.

Contudo, ndao houve o envio de qualquer documento para comprovar que
efetivamente houve a fixagdo da edital do certame em local apropriado, garantindo a

publicidade do certame.
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Do mesmo modo, ao final do certame, ndo houve o envio de qualquer
documento comprovando a publicagdo do resultado da licitacdo e do extrato do
contrato.

Assim, apesar das alegagdes pertinentes do responsavel, pela auséncia de
documentos, entende-se ter inexistido o cumprimento da Lei 8.666/93. Permanece o

apontamento.

Resumo das Irreqularidades relativas a Gestao do Procon Municipal:

Para o Prefeito Municipal — Wilson Pereira dos Santos

16.Inexisténcia de segregacao das funcoes de gestdao e fiscalizagcao do
Conselho Municipal de Defesa do Consumidor, previsto no art. 13, incisos
Il e IX da Lei 5.018, sendo uma afronta ao Principio da Moralidade -
irregularidade nao classificada;

17.Nao-prestacao de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor em 2009 e até o més de junho de 2010 (artigo 70, Paragrafo
Unico da Constituigdo Federal) - E 43;

18.Nao-contabilizagcdo no Balango Geral da receita e despesa do Fundo de
Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balango (artigos
83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976) - E 33;

19.Baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”, respondendo
solidariamente com o Diretor do Fundo de Defesa do Consumidor,
ressarcimento dos recursos publicos do Fundo de Defesa do Consumidor
sem a existéncia da formalizagao processual, sendo constatado, apenas,
pela saida financeira da conta bancaria. Sugere-se, que os valores dos
gastos sem formalizagao sejam ressarcidos aos cofres publicos, sendo de
R$ 30.574,60 (955,45 UPF's) — irregularidade nao classificada;

Manifestacao da Defesa:

41



."%e. Secretaria de Controle Externc Flg,
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.
e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS50 TCE/MT
|

Sl Crns

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

Nao houve a apresentagdo de qualquer justificativa quanto as
irregularidades constatadas. O gestor foi notificado por meio do Oficio 58/2011 (fl.
1459 TCE/MT), postado em 26/01/2011.

Analise da Defesa:
Pela inexisténcia de apresentagdo das alegacdes, mantém-se todos os

apontamentos.

- Para o Prefeito Municipal — Francisco Bello Galindo
20.Inexisténcia de segregacao das fungdoes de gestdo e fiscalizacao do
Conselho Municipal de Defesa do Consumidor, previsto no art. 13, incisos
Il e IX da Lei 5.018, sendo uma afronta ao Principio da Moralidade. Sugere-
se ao Conselheiro Relator que seja determinado ao Prefeito Municipal a
alteracdao imediata da normativa, a fim de adequa-la aos termos do
Principio da Moralidade — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:
As providéncias ja estdo sendo adotadas, de acordo com a recomendagao,
sendo que ja foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio, para as devidas

adequacbes, conforme documentos em anexo (fls. 2073 a 2074 TCE/MT).

Analise da Defesa:
Conforme verificou-se na defesa, foram adotadas providéncias para a
regularizagdo, mas no periodo a irregularidade existiu.

Assim, permanece o apontamento.
21.Previsao Legal para a atuagdo do Conselho de Defesa do Consumidor em

desacordo com a real situagdo do Procon Municipal e com as

determinagoes da Lei 4.320/64. Sugere-se ao Conselheiro Relator que seja
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determinado ao Prefeito Municipal a alteragao imediata da normativa, a fim
de adequa-la aos termos do Principio da Legalidade — irregularidade nao
classificada;
Manifestagao da Defesa:
Conforme orientacdo manifestada no relatério de auditoria, vimos informar a
Procuradoria Geral do Municipio ja esta fazendo as adequagdes necessarias,
conforme documento em anexo (fls. 2073 a 2074 TCE/MT).

Analise da Defesa:
Conforme verificou-se na defesa, estdo sendo adotadas providéncias para a
regularizagdo, mas no periodo a irregularidade existiu.

Assim, permanece o apontamento.

22.Nao-contabilizagao nos Balancetes Mensais as receitas e as despesas do
Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do
Balango (artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976) - E 33;
Manifestacao da Defesa:
A estrutura basica da Administracdo Publica Municipal de Cuiaba, foi
reorganizada pela Lei Complementar 119 de 21/12/2004 estabeleceu em seus artigos:
Art. 17 — Os ocupantes de cargos de chefia, em qualquer nivel, incumbe, além das
responsabilidades especificadas das unidades e programas sob direcdo o
seguinte:
Il — Planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de sua éarea de
competéncia;
Art. 18 — Aos titulares das Secretarias Municipais compete no que couber:
XVIlI — prestar esclarecimentos relativos aos atos sujeitos ao controle interno e
externo da Administracéo Publica Municipal;

XVIIl — ordenar despesas e delegar competéncias.
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Senhor Relator e Senhoras Auditoras, a Lei acima mencionada cépia anexo
(fls. 2075 a 2076 TCE/MT) estabeleceu de forma concisa que aos titulares das
Secretarias Municipais competem ordenar despesas e delegar competéncias, bem
como prestar esclarecimentos relativos aos seus atos perante o controle interno e
externo, assim como planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de sua
competéncia. Dessa forma, ficou estabelecida autonomia aos titulares das pastas,
cabendo responder por seus atos, inclusive mediante o Tribunal de Contas do Estado.

Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto 4.260 de 17/01/2005, cépia em
anexo (fl. 2077 TCE/MT), onde dispbe sobre a delegacdo e responsabilidade aos
ordenadores de despesas no ambito do poder executivo, compreendendo os 6rgéaos
da Administragéo Direta e Indireta, que definiu em seus artigos:

Art. 1 — Cabe aos gestores dos orgdos da Administracdo Direta e Indireta do

Municipio, a responsabilidade pela aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos

que estejam sob a sua responsabilidade.

Art. 2 — Os Coordenadores Administrativos e Financeiros — CAF's responderao,

solidariamente, com os Gestores Municipais dos Orgaos.

O Decreto supramencionado, também ¢€ objetivo ao estabelecer a
responsabilidade dos gestores dos 6rgaos municipais, assim como dos coordenadores
administrativos e financeiros.

Mesmo diante dessas normas que estabeleceu a descentralizagao,
somente tomei conhecimento do ocorrido no Procon através desta Notificagdo, e
determinei ao Secretario de Finangas, que providenciasse a regularizagao das receitas
e despesas conforme as normas estipuladas pela Lei 4.320/64, assegurando o
cumprimento do principio da legalidade, como também determinei ao Secretario
Municipal de Esporte e Cidadania as devidas providéncias que foram apontadas no

relatorio.
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Analise da Defesa:

A Equipe Técnica possui conhecimento da existéncia da normativa que
delega a total competéncia e responsabilidade para os Secretarios das Pastas pelas
suas acoes.

Contudo, nédo se entende a atuagao de um Chefe do Executivo que nado tem
conhecimento da atuagdo dos seus nomeados. E mais, ndo possui conhecimento de
todas os recursos pelos quais € responsavel. Além do mais, foi formalizada um Oficio
para a Procuradoria Geral do Municipio em 24/10/2009 — Oficio 0902/GAB/SMEC —
pelo Secretario de Esporte e Cidadania questionando sobre a situagdo do Procon
Municipal. Havendo a resposta da Procuradoria Geral, por meio do Parecer
0033/PAAL/2010 datado de 07/01/2010.

Nao se acredita que o Prefeito Municipal ndo saiba quais sdo os recursos
existentes a fim de realizar a sua administragdo. Contudo, conforme a alegacgao, o
Chefe Maior do Municipio de Cuiaba ndo tinha o conhecimento de que o Procon
Municipal possuia um Fundo, com arrecadacao propria.

Portanto, apesar da alegagdo da inexisténcia de responsabilidade do
Prefeito Municipal devido a existéncia das normativas nao sao suficientes para eximir

o Chefe do Executivo da irregularidade. Assim, permanece o apontamento.

23.Baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”, respondendo
solidariamente com o Diretor do Fundo de Defesa do Consumidor,
ressarcimento dos recursos publicos do Fundo de Defesa do Consumidor
sem a existéncia da formalizagao processual, sendo constatado, apenas,
pela saida financeira da conta bancaria. Sugere-se, que os valores dos
gastos sem formalizagao sejam ressarcidos aos cofres publicos, sendo de

R$ 36.428,09 (1.138,37 UPF's) — irregularidade nao classificada;

Manifestagao da Defesa:

A partir do exercicio de 2008, a prestacao de contas do Municipio de

Cuiaba perante o TCE/Mt foi desmembrada em contas de Governo e contas de

45



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0 TCE/MT
. Secretaria de Controle Externc Flg,

.

Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.
bl s e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

Gestao, ficando o Prefeito Municipal apenas responsavel pelas de Governo. Este
desmembramento deu-se também em obediéncia a Resolu¢cao Normativa 14/2007 que
Instituiu o Regimento Interno do Tribunal de Contas, nos termos da Lei Complementar
269/2007 — Lei Organica do TCE/MT.

Conforme demonstra a nova metodologia, ficou definido as
responsabilidades do Prefeito e dos Secretarios, assim como do Governador e dos
Secretarios Estaduais, em prestar cotas separadas. Esta sistematica foi estabelecida
no Municipio de Cuiaba a partir da prestacéo de contas do exercicio de 2008, quando
Prefeito e Secretario passaram a responder pelos seus atos individualmente.

Esta normatizacao foi estabelecida pela Lei Complementar 119/2004,
conforme seus artigos:

Art. 17 — Os ocupantes de cargos de chefia, em qualquer nivel, incumbe, além das

responsabilidades especificadas das unidades e programas sob direcdo o

seguinte:

Il — Planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de sua éarea de

competéncia;

Art. 18 — Aos titulares das Secretarias Municipais compete no que couber:

XVIlI — prestar esclarecimentos relativos aos atos sujeitos ao controle interno e

externo da Administracéo Publica Municipal;

XVIIl — ordenar despesas e delegar competéncias.

No entanto, a Lei acima mencionada, estabeleceu de forma concisa que os
titulares das Secretarias Municipais competem ordenar despesas e delegar
competéncias, bem como prestar esclarecimentos relativos aos seus atos perante o
controle interno e externo, assim como planejar, coordenar, controlar e avaliar as
atividades de sua competéncia. Dessa forma, ficou estabelecida autonomia aos
titulares das pastas, cabendo responder por seus atos inclusive mediante o Tribunal

de Contas do Estado.
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Informamos também, que a supracitada Lei foi regulamentada pelo Decreto
4.260/2005, onde dispde sobre a delegagao e responsabilidade aos ordenadores de
despesas no ambito do poder executivo, compreendendo os 6rgdo da Administragcao
Direta e Indireta, que definiu em seus artigos:

Art. 1 — Cabe aos gestores dos orgdos da Administracdo Direta e Indireta do

Municipio, a responsabilidade pela aplicagéo e prestacdo de contas dos recursos

que estejam sob a sua responsabilidade.

Art. 2 — Os Coordenadores Administrativos e Financeiros — CAF's responderao,

solidariamente, com os Gestores Municipais dos Orgaos.

Conforme ficou evidenciado no Decreto supramencionado, também é
objetivo ao estabelecer a responsabilidade dos gestores a responsabilidade dos
gestores dos 6rgaos municipais, assim como dos coordenadores administrativos e
financeiros.

Ainda que as Contas de Governo e de Gestao estejam desmembradas,
acreditamos que os apontamentos feitos pela Equipe Técnica desse Tribunal serdao
regularizados e respondidos e observados pelos Secretarios, no sentido de ndo haver

mais reincidéncias.

Analise da Defesa:

Independente da existéncia da normativa que delega total competéncia e
responsabilidade para o Secretario da Pasta, entende-se possuir o Prefeito Municipal
a responsabilidade solidaria pelos atos do Procon Municipal, isto por ser o Diretor do
Procon Municipal nomeado pelo Prefeito Municipal e mantido no cargo por este.

Sendo assim, o Chefe do Executivo entregou parte da sua competéncia

para um individuo, baseado em confianga, na moral e na indole do Diretor Executivo.
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Contudo, o que se verificou foi uma afronta ao Estado de Direito, em que
diversas normativas foram afrontadas, estando os recursos a mercé, sem qualquer
controle.

Portanto, por entender ser o Prefeito Municipal responsavel por seus
servidores comissionados, haja vista ter a nomeacéao partido desse, tendo como base
o instrumento juridico da “Culpa in Eligendo”. Assim, decide pela manuteng¢ao do
apontamento com a sugestdo de ressarcimento, solidariamente, com o Diretor do

Procon Municipal.

- Para o Diretor Executivo do Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa
24.Movimentacao indevida de recursos publicos do Fundo de Defesa do
Consumidor sem autorizagao legislativa, sem competéncia administrativa,
sem registro contabil — A 05;
Manifestacao da Defesa:

Nao houve qualquer manifestacdo quanto a este item.

Analise da Defesa:
Mantém-se o apontamento considerando a inexisténcia de defesa para

esta irregularidade.

25.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:
Segundo o Diretor:
“O item 11 da Representagéo trata da inexisténcia de prestagdo de contas
dos recursos do Procon Municipal desde a sua instalagdo, o que ndo corresponde a

realidade.

48



.'k Secretaria de Controle Externc Flg.
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-T590/7593 Rub.
Maln Crmssa e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS50 TCE/MT
|

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

Conforme consta da 4° reunido do CONDECON, o segundo item da pauta
trata exatamente da prestagdo de contas do 6rgédo referente ao exercicio de 2009 e
em 21/12/2009, através do oficio 094/2009/Adm/Procon fora encaminhado para
publicagéo (fls. 2278 TCE/MT).

Na 5° reunido do CONDECON, em 12/01/2010, até mesmo para
complementar as contas anteriores e fechar o ano de 2009, nova reunido foi
convocada e o primeiro item da pauta era justamente a aprovagdo das contas de
2009, agora acrescentadas as despesas e receitas de dezembro.

Portanto, ainda que seja admitida que a prestagdo de contas contou com
alguma imprecisdo técnica, ndo se pode atribuir como inexistente.

Ainda vale ressaltar que o representado encaminhou através de expediente
relatério circunstanciado de toas as receitas e despesas no ano de 2010 até o final de
abril, por solicitagdo do SMEC, sob o argumento da necessidade de se enviar essas
informagbes ao TCE/MT até a data limite 01/05, assim como todos os dados pessoais
do Diretor com o preenchimento de uma ficha cadastral (fls. 2281 TCE/MT).”

Andlise da Defesa:

As alegacdes apresentadas pelo Diretor ndo possui relagdo com a situagao
verificada na SMEC e no Procon Municipal. Isto porque, ndo ocorreu o registro de
qualquer receita do Fundo de Defesa do Consumidor no Balanco Geral de 2009,
assim como nos balancetes mensais de 2010.

Quando se discute a inexisténcia de registro das receitas e despesas € com
relagdo ao setor contabil da Prefeitura Municipal e ao TCE/MT. No exercicio de 2010
nao houve o envio da conta bancaria de arrecadagdo do Fundo de Defesa do
Consumidor.

Portanto, apesar da prestacdo de contas para o Conselho do Procon, nao
ocorreu a contabilizacdo das movimentagdes dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor do Procon. Deste modo, permanece o apontamento.
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26.Indicios de desvio de recursos publicos das contas do Fundo de Defesa
do Consumidor pela inexisténcia de formalizagao processual da despesa,
sendo constatado, apenas, pela saida financeira da conta bancaria.
Sugere-se, que os valores dos gastos sem formalizagao sejam
ressarcidos aos cofres publicos, sendo de R$ 67.002,69 (2.093,83 UPF's) —
irregularidade nao classificada;
Manifestagao da Defesa:

Segundo o Diretor, na Representacao Interna foram relacionados uma série
de recursos que teriam saido das contas bancarias do Banco Real e Banco do Brasil
sem formalizagao de qualquer processo de despesa.

Contudo, o representado rechaca veementemente tal assertiva, uma vez
que nenhuma despesa fora efetivada sem o correspondente processo de despesa,
com excecao daquelas decorrentes de cobertura pelo Fundo Reserva, autorizado pelo
CONDECON na 5° reuniao realizada em 12/01/2010.

Dessa forma o representado impugna e justifica os valores tidos como

recursos sem processo de despesa, conforme tabela abaixo:

Competéncia Valor Justificativa
06/01/10 20.000,00 Pagamento da 1° parcela do Convénio com
ADECON (processo 19/2009)
05/02/10 494,00 A justificar
Fevereiro — 2010 6.450,00 A justificar
12/02/10 3.630,60 Processo 09/2010 (fls. 2282 a 2283 TCE/MT)
01/05/10 22.524,29 Nao existe qualquer langamento no valor e data

assinalados, conforme consta no Extrato Bancario
(fls. 2284 a 2286 TCE/MT)

25/05/10 400,00 Despesa efetuada com o pagamento a Lidergas
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Transporte Com e Distr. Ltda, com a compra de
agua — Fundo de Reserva (fls. 2287 TCE/MT)

06/06/10 5.205,00 A Justificar

08/06/10 1.098,80 Pagamento efetuado a Petropaulo Com. De
Derivados de Petréleo Ltda — despesas com

combustivel — Fundo de Reserva (fl. 2288
TCE/MT)

09/06/10 7.200,00 Pagamento efetuado a Provider — Informatica e
Consultoria Ltda — Contrato de Manutencgao de
Sistema (fl. 2289 TCE/MT)

Total 67.002,69

Merece destaque ofato de que o Processo 09/2010 fora para a realizagao
de reparo urgente no unico veiculo a disposi¢do do Procon Municipal, encontrava-se
sobre a mesa da Diretoria Executiva na ultima visita do representado naquele 6rgéo.

Dos valores apontados na Representacdo nao foram identificados os

pagamentos apontados, na tabela, como “a justificar”.

Analise da Defesa:

O Diretor apresentou, nos autos, os pagamentos relativos as saidas
identificadas, no extrato bancario sem os devidos processos de despesa.

Na analise dos documentos, constatou-se que todos os Oficios enviados
para os Bancos estdo sem a assinatura dos responsaveis, demonstrando tratar-se de
impressao e nao copia do original. Considerando, que quando da visita da Equipe
Técnica a unidade estes documentos nao foram disponibilizados para a analise.

Portanto, retira-se da tabela os pagamentos em que houve justificativa,
sendo mantido as saidas sem comprovagao. Segue na tabela abaixo as despesas em

gue nao houve a identificagdo do processo correspondente:

51



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0O TCEMT
| [ ] Secretaria de Controle Externc Flg.
- Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.
e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

Sl Crns

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

Competéncia Valor Justificativa
05/02/10 494,00 A justificar
Fevereiro — 2010 6.450,00 A justificar
01/05/10 22.524,29 Nao existe qualquer langamento no valor e data

assinalados, conforme consta no Extrato Bancario
(fls. 2284 a 2286 TCE/MT)

06/06/10 5.205,00 A Justificar

Total 34.673,29

Deste modo, permanece o apontamento com a sugestdo de
ressarcimento dos valores em que nao foram comprovadas a utilizagdo dos recursos
publicos — R$ 34.673,29 (1.050,70 UPF's).

27.Realizagcao de atos publicos sem competéncia para fazé-lo ou de
documento delegando a competéncia, em desobediéncia a previsdao do
Decreto-Lei 200/67, prejudicando a validade dos atos publicos praticados
— irregularidade nao classificada;
Manifestagao da Defesa:

Transcreve-se as alegagbes apresentadas pelo Diretor do Procon
Municipal:

‘A interpretagéo de que o Diretor Executivo do Procon Municipal de Cuiaba
tem o poder de gestdo sobre os recursos do Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor decorre do disposto no art. 5, da Lei Municipal 5018/2007, cujo inciso Il
que lhe da o poder de executar (em sentido amplo) a politica municipal de prote¢ao e
defesa do consumidor.

Ademais, sendo o Diretor do 6rgéo o presidente do Conselho Municipal de
Defesa do Consumidor — CONDECON (art. 14, 1l) e cabendo a este a competéncia

para administrar e gerir financeira e economicamente os valores e recursos do Fundo
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(art. 13, 1l), sempre foi entendimento dominante de que o dirigente possuia
competéncia para realizar despesas e outros atos de gestéo.

E bom que se diga que o préoprio TCE/MT na realizagdo de fiscalizagdo
anterior em nada se manifestou quanto a essa situagao — convalidando a pratica
costumeira do 6rgao.

O Conselho, nas 05 reunibes realizadas (e ndo duas como consta na
denuncia) teve participagcdo na apreciagdo e discussdo das propostas apresentadas,
homologando ou ndo as proposituras. Até mesmo porque o Regimento Interno que
deveria atribuir as fungbes de cada uma das segbes do orgdo (art. 10 da Lei
5018/2007), nunca saiu das propostas encaminhadas ao Prefeito Municipal.

Por tais razées e para ndo pecar por omissdo, o ex. Diretor assumiu todos
0s riscos para fazer o Procon Municipal uma realidade como 6rgéo atuante e presente
nas relagdes de consumo, fiscalizando, educando, solucionando conflitos. Hoje, com
relacdo aos riscos, a atual diretoria se recolhe aos escombros do que restou — quem
passar pelo local vai se assustar com o triste abandono a que se encontra relegado o

consumidor cuiabano!”.

Analise da Defesa:

Na analise da normativa, se constata ndo ser da competéncia exclusiva do
Diretor do Procon a gestao dos recursos do Fundo do Consumidor. Mas de uma agao
conjunta do Conselho do Fundo do Consumidor. Porém, néo foi deste modo que
ocorreu a gestado da unidade, mas pela agao de apenas dois dos individuos: do Diretor
do Procon - Ricardo Siqueira da Costa — e Conselheiro do Fundo de Defesa do
Consumidor — Cesarino Delfino César Filho.

A determinagao legal era de ser da responsabilidade do Conselho do Fundo
de Defesa do Consumidor a definicdo das despesas a serem executadas com os
recursos. Contudo, ndo foi especificado que a competéncia para Ordenar as
Despesas, processar empenho, liquidagcdo e pagamento, dentre outros atos

administrativos seriam realizados pelo Diretor do Procon.
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O que ficou claro, na visita da Equipe Técnica foi da existéncia de uma
administragcdo paralela no Procon, em que ndo se usa o sistema contabil, ndo ha
registro das receitas e despesas no Balango Geral, ndo se utiliza a Comissédo de
Licitagdo da Prefeitura, etc.

A inexisténcia de manifestacdo do TCE/MT em periodos anteriores ocorreu
pela inexisténcia de qualquer registro dos atos e fatos contabeis no Balango Geral.
Portanto, ndo se tinha conhecimento destas movimentagdes financeiras.

Assim, a alegacédo de que o Procon estivesse abandonado nao justifica a
Administracdo Paralela que ocorreu.

Deste modo, permanece o apontamento.

- Para o Contador do Municipio e Conselheiro do Conselho de Defesa do Consumidor
— Eder Galaciani:
28.Inexisténcia de registro contabil da receita e despesa do Fundo de Defesa
do Consumidor — A 05;
Manifestagao da Defesa:

O Contador da Prefeitura Municipal manifestou nos seguintes termos;

“Inicialmente esclaregco que neste Poder Executivo Municipal a execugéo
orgamentaria, financeira e contabil da LOA e dos demais atos de gestdo ocorre de
forma descentralizada, ou seja, a mesma tem sua realizagdo de fato e de direito
dentre de cada gestao onde o responsavel é o Secretario de cada pasta, nos moldes
sugeridos por essa Egrégia Corte de Contas, que inclusive, realiza a auditoria neste
mesmo formato relativo as contas de gestado deste Municipio.

Para isso, este Poder utiliza de sistema integrado para registro da
execugdo orgcamentaria, financeira e contabil, (que atende a todas as normas de
direito financeiro instituida pela Lei Federal 4.320/64, por Portarias da STN e por
Resolugbes do TCE/MT) cuja gestdo esta sob os cuidados da Secretaria Municipal de

Financas através da Diretoria Geral de Contabilidade, que tem a funcdo de
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acompanhar, analisar e ao fim consolidar os registros de documentos langados pelos
responsaveis de cada unidade orgamentaria, no intuito de gerar informacgées atraves
de relatorios e demonstrativos de carater obrigatorios e gerenciais e apos encaminha-
los aos 6rgdos competentes e dar a devida publicidade.

Dessa forma, esclarego que a competéncia para o langcamento/registro dos
documentos (guia de recolhimento da receita, nota de empenho da despesa, nota de
liquidacdo da despesa e programagdo de pagamento) pertinentes a execugdo
orgamentaria e financeira das receitas e despesas de cada gestado/secretaria/fundo é
de responsabilidade de seus respectivos gestores juntamente com sua Equipe
Técnica formada por coordenadores administrativos e financeiros e/ou diretores
executivos, onde inclusive sdo formalizados os respectivos processos administrativos
de receita e despesa, sendo que a contabilizagdo da execugdo orgcamentaria e
financeira é mera consequéncia dos registros destes documentos, pois a mesma é
realizada automaticamente pelo sistema quando do Ilangamento/registro dos
documentos oriundos da realizag&o da receita e despesa de cada gestao.

Neste contexto, cabe a Diretoria Geral de Contabilidade e competéncia de
normatizar e orientar o processo de registro da execug¢ao orgamentaria e financeira da
receita e despesa, bem como acompanhar se as unidades estdo realizando o registro
de seus documentos, e em caso negativo informar a situagdo a Auditoria e Controle
Interno do Municipio para as providéncias cabiveis, como foi devidamente feito,
conforme verifica-se no esclarecimento prestado no quesito seguinte.

Logo, a inexisténcia de registro contabil da despesa e da receita do Fundo
de Defesa do Consumidor, tem como responsavel somente o gestor daquela unidade
que tem como competéncia lancgar/registrar no sistema de execugdo orgamentaria,
financeira e contabil, todos os processos de receita e despesa gerados por sua

gestdo.”

Analise da Defesa:
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Conforme verifica-se nos documentos enviados, no decorrer do exercicio
de 2009 e 2010 houve o envio de apenas 01 Oficio da Diretoria Geral de
Contabilidade em 27/11/2009 (fl. 2306 TCE/MT). Neste, é solicitado, ao Diretor do
Procon, o envio dos demonstrativos contabeis da unidade. Contudo, ndo houve
qualquer resposta a solicitagao.

Constata-se que houve a formalizagdo de documento, com o objetivo de
solucionar a pendéncia, contudo, ndo ocorreu qualquer resposta do Diretor do Procon.

Porém, mesmo ndo havendo o atendimento do Oficio, somente houve a
solicitagdo por uma vez, ndao sendo enviado outros documentos com 0 mesmo
objetivo. Entende-se que ocorreu a solicitacdo dos valores contabeis somente para
registro no Balango Geral, como n&o houve éxito, ndo foram adotadas outras medidas.

Além do mais, vale a ressalva de ser o Contador da Prefeitura um dos
Conselheiro do Conselho do Procon, possuindo o total conhecimento de uma
administracao paralela no Procon Municipal.

Deste modo, mantém-se o apontamento.

29.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:

O Contador manifestou-se nos seguintes termos:

“Esclaregco que por diversas vezes a Diretoria Geral de Contabilidade
através de sue Diretor entrou em contato via telefono e pessoalmente com o senhor
Ricardo Siqueira da Costa — Diretor Municipal de Defesa do Consumidor e
Responsavel pelo Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, bem como com o
senhor Eduardo - Assessor Juridico daquela Diretoria, solicitando que a
movimentagdo orgamentaria e financeira do citado fundo integrasse o sistema de
gestdo orgamentaria, financeira e contabil utilizado por este Poder Executivo

Municipal. Também por diversas vezes foi solicitado que pelo menos nos fosse
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enviado extrato das contas bancarias abertas em nome do referido fundo pelos
responsaveis acima citados, para que pudéssemos pelo menos realizar a conciliagdo
bancaria e langar os valores relativos a receita arrecadada, mas também nesto ponto
néo fomos atendidos.

Logo, diante do insistente descumprimento por parte dos responsaveis
daquele fundo em integrar o sistema de gestdo orgamentario, financeiro e contabil
deste Poder, comunicamos o fato a Secretaria de Auditoria e Controle Interno para
que tomasse as providéncias necessaria, conforme oficio em anexo (fl. 2306
TCE/MT), sendo esta a Unica providéncia possivel de ser tomada por esta Diretoria no
presente caso, pois a mesma néao dispbe de competéncia para punir 0S responsaveis

pela presente impropriedade.”

Analise da Defesa:

Concorda-se com a defesa, da inexisténcia do poder de punicdo ao Diretor
do Procon, contudo, haveria a possibilidade de comunicacdo das impropriedades
constatadas ao TCE/MT.

Conforme verifica-se, no decorrer do exercicio de 2009 e 2010 houve o
envio de apenas 01 Oficio da Diretoria Geral de Contabilidade em 27/11/2009 (fl. 2306
TCE/MT). Neste, é solicitado, ao Diretor do Procon, o envio dos demonstrativos
contabeis da unidade. Contudo, ndo houve qualquer resposta a solicitagao.

Constata-se que houve a formalizagdo de documento, com o objetivo de
solucionar a pendéncia, contudo, ndo ocorreu qualquer resposta do Diretor do Procon.

Porém, mesmo ndo havendo o atendimento do Oficio, somente houve a
solicitagdo uma vez, ndo sendo enviado outros documentos com o mesmo objetivo.
Entende-se que ocorreu a solicitacdo dos valores contabeis somente para registro no
Balang¢o Geral, como nao houve éxito, ndo foram adotadas outras medidas.

Além do mais, vale a ressalva de ser o Contador da Prefeitura um dos
Conselheiro do Conselho do Procon, possuindo o total conhecimento de uma

administracao paralela no Procon Municipal.
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Deste modo, mantém-se o apontamento.

30.Nao-prestacao de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituigdo Federal) - E 43;
Manifestacao da Defesa:

O Contador manifestou que, compete a Diretoria Geral de Contabilidade a
funcdo de acompanhar, analisar e ao fim consolidar os registros de documentos
langados pelos responsaveis de cada unidade orgamentaria, no intuito de gerar
informacgdes através de relatérios e demonstrativos de carater obrigatérios e
gerenciais e apds encaminha-los aos 6rgaos competentes e dar a devida publicidade.

Neste intento, todas as informacbes solicitadas pelos Auditores dessa
Relatdria e esta Secretaria foram repassadas em relatérios e demonstrativos de forma
consolidada e/ou individualizada conforme solicitado. Também foi devidamente gerado
por esta Secretaria e protocolado pelo respectivo gestor a esse Tribunal o Balango de
Gestao da Secretaria de Esporte e Cidadania (exercicio 2009 e 2010 disponivel no

site: www.cuiaba.mt.gov.br/transparencia/), que consolida os registros da execugao

orcamentaria e financeira da unidade or¢gamentaria 190602 — Fundo Municipal de
Direito do Consumidor. Logo, esta Diretoria, prestou contas de tudo que lhe foi
solicitado, todavia, conforme ja esclarecido no quesito 32, a conformidade documental
das informacbées e/ou a auséncia de informagdes decorrentes do nao
registro/langcamento pelo gestor de cada unidade dos atos de gestdo oriundos da
execugao orgamentaria e financeira da receita e despesa sdo de responsabilidade
exclusiva do gestor de cada unidade onde séo gerados e formalizados os respectivos

processos administrativos de receita e despesa.
Analise da Defesa:

A auséncia de registro contabil da Diretoria do Procon ocorreu, nos

documentos em que foi possivel a verificacdo, nos exercicios de 2009 e 2010. Em que
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havia uma administracdo paralela. Tal informacao decorre da verificacdo de que os
documentos de empenho, liquidagdo e pagamento, comissao de licitagdo, parecer
juridico séo realizados pelos préprios servidores da unidade, sem utilizar o sistema
estipulado para os demais 6rgaos da Prefeitura. Além da assinatura dos processos ser
realizada pelo Diretor do Procon, ao invés de ser ordenado pelo Secretario de Esporte
e Cidadania.

O Contador, nos exercicios de 2009 e 2010, foi um dos componentes do
Conselho de Defesa do Consumidor, tendo conhecimento da entrada de receita e da
ocorréncia da despesa sem qualquer vinculo com o Poder Executivo. Contudo, nao
adotou providéncias efetivas para comunicar ao Prefeito Municipal, ao Tribunal de
Contas da situacao que estava ocorrendo.

Conforme a defesa, ocorreu a publicagdo dos demonstrativos contabeis do
Fundo de Defesa do Consumidor, porém de forma separada. Nao havendo a
composi¢ao dos valores das receitas e das despesas contabilizados no Balango Geral
de 20009.

Portanto, apesar de ser da competéncia dos Secretarios de Esporte e
Cidadania a adocado de providéncias, entende-se possuir o Contador total
conhecimento, devendo, o mesmo, ter adotado providéncias efetivas.

Assim, permanece o apontamento.

31.Nao-contabilizagdo no Balango Geral e nos Balancetes Mensais as
receitas e as despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, implicando
na inconsisténcia do Balango (artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei
n° 6.404/1976) - E 33;
Manifestacao da Defesa:
O Contador manifestou que:
“Conforme ja esclarecido nos quesitos anteriores a contabilizagdo da
execugdo orgamentaria e financeira é mera consequéncia dos registros/langamentos

dos documentos, pois a mesma é realizada automaticamente pelo sistema quando do
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langamento/registro dos documentos (guia de recolhimento da receita, nota de
empenho da despesa, nota de liquidagdo da despesa e programagdo de pagamento)
pertinentes a execugdo orcamentaria e financeira das receitas e despesas de cada
gestao/secretaria/fundo cuja responsabilidade de langamento/registro é de seus
respectivos gestores juntamente com sua equipe técnica formada por coordenadores
administrativos e financeiros e/ou diretor executivos, ndo sendo, portanto, de
responsabilidade da Diretoria Geral de Contabilidade a auséncia de informagbes
decorrentes do nao registro/lancamento de documentos pelo gestor.

Contudo, informo que a atual Diretora de Defesa do Consumidor e
responsavel pelo respectivo Fundo, ao tomar posse e conhecimento da presente
situagdo providenciou o respectivo lancamento das receitas arrecadadas desde o
inicio da abertura das contas bancarias vinculadas ao Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor, o registro contabil dos processos de despesa encontrados em seu
arquivo e encaminhou a esta Secretaria a Conciliagdo Bancaria das referidas contas
(fls. 2307 a 2312 TCE/MT), onde foram detectadas ainda algumas pedéncias e que
foram comunicadas ao Controlador Chefe do Municipio para as providéncias cabiveis
(fl. 2313 TCE/MT). Assim informo que no Balanco relativo as Contas de Gestdo da
Secretaria de Esporte e Cidadania protocolados nesse Tribunal pelo respectivo
secretaria estgo contabilizados os valores relativos a receita e despesa do Fundo de
Defesa do Consumidor, e consequentemente, consolidados no Balango das Contas
de Governo que serdo apresentadas a essa Distinta Corte de Contas até
156/04/2011).”

Andlise da Defesa:

Apesar da adogao de providéncias para o exercicio de 2010 para o registro
das movimentagcdes contabeis no Balanco Geral competente — da Secretaria de
Esporte e Cidadania — nos exercicio anterior e nos Balancetes a situagdo nao foi

semelhante.
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Assim, mantém-se o apontamento tendo como justificativa a inexisténcia

de registro contabil das movimentag¢des ocorridas em 2009 e no decorrer de 2010.

- Para o Secretario de Financas — Guilherme Frederico de Moura Miller:
32.Inexisténcia de registro contabil da receita e despesa do Fundo de Defesa
do Consumidor — A 05;
Manifestacao da Defesa:

O Secretario de Finangas da Prefeitura Municipal manifestou nos seguintes
termos:

“Inicialmente esclaregco que neste Poder Executivo Municipal a execugéo
orgamentaria, financeira e contabil da LOA e dos demais atos de gestdo ocorre de
forma descentralizada, ou seja, a mesma tem sua realizagdo de fato e de direito
dentre de cada gestao onde o responsavel é o Secretario de cada pasta, nos moldes
sugeridos por essa Egrégia Corte de Contas, que inclusive, realiza a auditoria neste
mesmo formato relativo as contas de gestao deste Municipio.

Para isso, este Poder utiliza de sistema integrado para registro da
execugdo orgcamentaria, financeira e contabil, (que atende a todas as normas de
direito financeiro instituida pela Lei Federal 4.320/64, por Portarias da STN e por
Resolugbes do TCE/MT) cuja gestdo esta sob os cuidados da Secretaria Municipal de
Financas através da Diretoria Geral de Contabilidade, que tem a funcdo de
acompanhar, analisar e ao fim consolidar os registros de documentos langados pelos
responsaveis de cada unidade orgamentaria, no intuito de gerar informagées através
de relatérios e demonstrativos de carater obrigatorios e gerenciais e apos encaminha-
los aos 6rgdos competentes e dar a devida publicidade.

Dessa forma, esclarego que a competéncia para o langamento/registro dos
documentos (guia de recolhimento da receita, nota de empenho da despesa, nota de
liquidagdo da despesa e programagdo de pagamento) pertinentes a execugdo

orgamentaria e financeira das receitas e despesas de cada gestado/secretaria/fundo é
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de responsabilidade de seus respectivos gestores juntamente com sua Equipe
Técnica formada por coordenadores administrativos e financeiros e/ou diretores
executivos, onde inclusive sdo formalizados os respectivos processos administrativos
de receita e despesa, sendo que a contabilizagdo da execugdo orgcamentaria e
financeira é mera consequéncia dos registros destes documentos, pois a mesma é
realizada automaticamente pelo sistema quando do Ilangamento/registro dos
documentos oriundos da realizag&o da receita e despesa de cada gestao.

Neste contexto, cabe a Diretoria Geral de Contabilidade e competéncia de
normatizar e orientar o processo de registro da execug¢ao orgamentaria e financeira da
receita e despesa, bem como acompanhar se as unidades estdo realizando o registro
de seus documentos, e em caso negativo informar a situagdo a Auditoria e Controle
Interno do Municipio para as providéncias cabiveis, como foi devidamente feito,
conforme verifica-se no esclarecimento prestado no quesito seguinte.

Logo, a inexisténcia de registro contabil da despesa e da receita do Fundo
de Defesa do Consumidor, tem como responsavel somente o gestor daquela unidade
que tem como competéncia langar/registrar no sistema de execugdo orgamentaria,
financeira e contabil, todos os processos de receita e despesa gerados por sua

gestdo.”

Andlise da Defesa:

Conforme verifica-se nos documentos enviados, no decorrer do exercicio
de 2009 e 2010 houve o envio de apenas 01 Oficio da Diretoria Geral de
Contabilidade em 27/11/2009 (fl. 2320 TCE/MT). Neste, é solicitado, ao Diretor do
Procon, o envio dos demonstrativos contabeis da unidade. Contudo, ndo houve
qualquer resposta a solicitagao.

Constata-se que houve a formalizagdo de documento, com o objetivo de

solucionar a pendéncia, contudo, ndo ocorreu qualquer resposta do Diretor do Procon.

62



TRIBUNMAL DE CONTAS DE MATDO GROSS0O TCEMT
| [ ] Secretaria de Controle Externc Flg,
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.

Maln Crmssa e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

Porém, mesmo ndo havendo o atendimento do Oficio, somente houve a
solicitagdo uma vez, ndo sendo enviado outros documentos com o mesmo objetivo.

Além do mais, vale a ressalva de ter sido enviado o Oficio pelo senhor
Contador do Municipio — Eder Galiciani — e nédo pelo Secretario de Finangas —
Guilherme Frederico de Moura Muller. Entendendo nao ter sido adotada qualquer
providéncia efetiva pelo Secretario de Financas.

Deste modo, mantém-se o apontamento.

33.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:

O Secretario de Financas manifestou-se nos seguintes termos:

“Esclaregco que por diversas vezes a Diretoria Geral de Contabilidade
através de sue Diretor entrou em contato via telefono e pessoalmente com o senhor
Ricardo Siqueira da Costa — Diretor Municipal de Defesa do Consumidor e
Responsavel pelo Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, bem como com o
senhor Eduardo - Assessor Juridico daquela Diretoria, solicitando que a
movimentagdo orgamentaria e financeira do citado fundo integrasse o sistema de
gestdo orgamentaria, financeira e contabil utilizado por este Poder Executivo
Municipal. Também por diversas vezes foi solicitado que pelo menos nos fosse
enviado extrato das contas bancarias abertas em nome do referido fundo pelos
responsaveis acima citados, para que pudéssemos pelo menos realizar a conciliagdo
bancaria e lancar os valores relativos a receita arrecadada, mas também nesto ponto
néo fomos atendidos.

Logo, diante do insistente descumprimento por parte dos responsaveis
daquele fundo em integrar o sistema de gestao orcamentario, financeiro e contabil
deste Poder, comunicamos o fato a Secretaria de Auditoria e Controle Interno para

que tomasse as providéncias necessaria, conforme oficio em anexo (fl. 2306
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TCE/MT), sendo esta a Unica providéncia possivel de ser tomada por esta Diretoria no
presente caso, pois a mesma néao dispbe de competéncia para punir 0S responsaveis

pela presente impropriedade.”

Analise da Defesa:

Ndo se concorda com a alegacdo da defesa, da inexisténcia do
competéncia para a penalizagdo do Diretor do Procon, haja vista a possibilidade de
comunicagao das impropriedades constatadas ao Prefeito Municipal e ao TCE/MT.

Conforme verifica-se, no decorrer do exercicio de 2009 e 2010 houve o
envio de apenas 01 Oficio da Diretoria Geral de Contabilidade em 27/11/2009 (fl. 2306
TCE/MT). Neste, é solicitado, ao Diretor do Procon, o envio dos demonstrativos
contabeis da unidade. Contudo, ndo houve qualquer resposta a solicitagao.

Deste modo, mantém-se o apontamento.

34.Nao-prestacao de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;
Manifestacao da Defesa:

O Secretario de Finangcas manifestou que compete a Diretoria Geral de
Contabilidade a fungédo de acompanhar, analisar e, ao fim, consolidar os registros de
documentos langados pelos responsaveis de cada unidade orgamentaria, no intuito de
gerar informagdes através de relatérios e demonstrativos de carater obrigatérios e
gerenciais e apos encaminha-los aos 6rgdos competentes e dar a devida publicidade.

Neste intento, todas as informacbes solicitadas pelos Auditores dessa
Relatéria e esta Secretaria foram repassadas em relatérios e demonstrativos de forma
consolidada e/ou individualizada conforme solicitado. Também foi devidamente gerado
por esta Secretaria e protocolado pelo respectivo gestor a esse Tribunal o Balango de

Gestao da Secretaria de Esporte e Cidadania (exercicio 2009 e 2010 disponivel no

site: www.cuiaba.mt.gov.br/transparencia/), que consolida os registros da execugao

orcamentaria e financeira da unidade orgamentaria 190602 — Fundo Municipal de
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Direito do Consumidor. Logo, esta Diretoria, prestou contas de tudo que lhe foi
solicitado, todavia, conforme ja esclarecido no quesito 32, a conformidade documental
das informacbées e/ou a auséncia de informagdes decorrentes do nao
registro/langcamento pelo gestor de cada unidade dos atos de gestdo oriundos da
execugao orgamentaria e financeira da receita e despesa sdo de responsabilidade
exclusiva do gestor de cada unidade onde sao gerados e formalizados os respectivos

processos administrativos de receita e despesa.

Analise da Defesa:

A auséncia de registro contabil da Diretoria do Procon ocorreu nos
exercicios de 2009 e 2010, em que havia uma administracdo paralela. Tal informacéao
decorre da verificagcdo de que os documentos de empenho, liquidagao e pagamento,
comissao de licitagdo, parecer juridico sdo realizados pelos proprios servidores da
unidade, sem utilizar o sistema estipulado para os demais 6rgaos da Prefeitura. Além
da assinatura dos processos ser realizada pelo Diretor do Procon, ao invés de ser
ordenado pelo Secretario de Esporte e Cidadania.

O Contador da Prefeitura Municipal, ligado diretamente ao Secretario de
Finangas, nos exercicios de 2009 e 2010, foi um dos componentes o Conselho de
Defesa do Consumidor, tendo conhecimento da entrada de receita e da ocorréncia da
despesa sem qualquer vinculo com o Poder Executivo.

Conforme a defesa, ocorreu a publicagdo dos demonstrativos contabeis do
Fundo de Defesa do Consumidor, porém de forma separada. Nao havendo a
composicao dos valores das receitas e das despesas contabilizados no Balango Geral
de 20009.

Portanto, apesar de ser da competéncia dos Secretarios de Esporte e
Cidadania a adogao de providéncias, entende-se possuir o Contador e o Secretario de
Financas o total conhecimento, devendo, o mesmo, ter adotado providéncias efetivas

para regularizagao das irregularidades.
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Assim, permanece o apontamento.

35.Nao-contabilizagao no Balango Geral e nos Balancetes Mensais as
receitas e as despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, implicando
na inconsisténcia do Balango (artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei
n° 6.404/1976) - E 33;
Manifestacao da Defesa:

O Secretario de Finangas manifestou que:

“Conforme ja esclarecido nos quesitos anteriores a contabilizagdo da
execugdo orgamentaria e financeira é mera consequéncia dos registros/langamentos
dos documentos, pois a mesma é realizada automaticamente pelo sistema quando do
langamento/registro dos documentos (guia de recolhimento da receita, nota de
empenho da despesa, nota de liquidagcdo da despesa e programacgdo de pagamento)
pertinentes a execugdo orgcamentaria e financeira das receitas e despesas de cada
gestao/secretaria/fundo cuja responsabilidade de langamento/registro € de seus
respectivos gestores juntamente com sua equipe técnica formada por coordenadores
administrativos e financeiros e/ou diretor executivos, ndo sendo, portanto, de
responsabilidade da Diretoria Geral de Contabilidade a auséncia de informacgbes
decorrentes do n&o registro/langamento de documentos pelo gestor.

Contudo, informo que a atual Diretora de Defesa do Consumidor e
responsavel pelo respectivo Fundo, ao tomar posse e conhecimento da presente
situagdo providenciou o respectivo langcamento das receitas arrecadadas desde o
inicio da abertura das contas bancarias vinculadas ao Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor, o registro contabil dos processos de despesa encontrados em seu
arquivo e encaminhou a esta Secretaria a Conciliagdo Bancaria das referidas contas
(fls. 2307 a 2312 TCE/MT), onde foram detectadas ainda algumas pedéncias e que
foram comunicadas ao Controlador Chefe do Municipio para as providéncias cabiveis

(fl. 2313 TCE/MT). Assim informo que no Balanco relativo as Contas de Gestdo da
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Secretaria de Esporte e Cidadania protocolados nesse Tribunal pelo respectivo
secretaria estdo contabilizados os valores relativos a receita e despesa do Fundo de
Defesa do Consumidor, e consequentemente, consolidados no Balangco das Contas
de Governo que serdo apresentadas a essa Distinta Corte de Contas até
156/04/2011).”

Analise da Defesa:

Apesar da adogao de providéncias para o exercicio de 2010 para o registro
das movimentagdes contabeis no Balanco Geral competente — da Secretaria de
Esporte e Cidadania — nos exercicio anterior e nos Balancetes a situagdo nao foi
semelhante.

Assim, mantém-se o apontamento tendo como justificativa a inexisténcia

de registro contabil das movimentag¢des ocorridas em 2009 e no decorrer de 2010.

- Para o Secretario de Esporte e Cidadania - Aurélio Augusto Gongalves da Silva
36.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas

do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

37.Permitir que agente publico incompetente atuasse como Ordenador de
Despesa dos recursos do Fundo de Defesa do Consumidor, em
desobediéncia a previsdao do Decreto-Lei 200/67, prejudicando a validade

dos atos publicos praticados — irregularidade nao classificada;

38.Deixar de atuar como Ordenador de Despesa dos recursos do Fundo de

Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

39.Nao-prestacao de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;

Manifestacao da Defesa:
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A estrutura basica da Administracdo Publica Municipal de Cuiaba, foi
reorganizada pela Lei Complementar 119 de 21/12/2004 estabeleceu em seus artigos:

Art. 17 — Os ocupantes de cargos de chefia, em qualquer nivel, incumbe, além das

responsabilidades especificadas das unidades e programas sob diregdo o

seguinte:

Il — Planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de sua area de

competéncia;

Art. 18 — Aos titulares das Secretarias Municipais compete no que couber:

XVII — prestar esclarecimentos relativos aos atos sujeitos ao controle interno e

externo da Administragao Publica Municipal;

XVIII — ordenar despesas e delegar competéncias.

A Lei estabeleceu, de forma concisa, que aos titulares das Secretarias
Municipais competem ordenar despesas e delegar competéncia, bem como prestar
esclarecimentos relativos aos seus atos perante o controle interno e externo, assim
como planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de sua competéncia. Dessa
forma, ficou estabelecida autonomia aos titulares das pastas, cabendo responder por
seus atos, inclusive mediante o TCE/MT.

Ainda que as contas de gestao estejam desmembradas, acredita-se que os
apontamento feitos pela Equipe Técnica serdo regularizados e respondidos e
observados pelo Diretor do Procon, no sentido de ndo haver mais reincidéncias.

Nesse sentido, conforme fica demonstrado no Parecer (fls. 2215 a 2217

TCE/MT), o Diretor teve a sua autonomia para administrar o Fundo.

Analise da Defesa:

O Oficio 0902/2009 foi protocolado na Procuradoria Geral em 24/08/2009
pelo secretario senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva.

O objetivo do Oficio era de obter amparo ao Secretario de Esporte e

Cidadania para que tivesse efetivamente a competéncia para administrar os recursos
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do Fundo de Defesa do Consumidor. Haja vista este nao possuir qualquer
conhecimento sobre as agdes e atuagdes do Diretor Executivo.

O Procurador Antonio Francisco Monteiro da Silva manifestou o
entendimento baseado na legislagdo. Demonstrando possuir o Diretor do Procon
autonomia financeira e administrativa. No entanto, em nenhum momento manifestou
ser o Procon competente para executar suas despesas e receitas sem qualquer
atuacao da Prefeitura Municipal. Havendo a necessidade da ocorréncia do registro
contabil, da assinatura do ordenador de Despesa (Secretario de Esporte e Cidadania),
a administracdo orcamentaria, dentre outras questbes pertinentes a Secretaria
competente.

Portanto, considera-se que o gestor adotou as medidas cabiveis para
assumir as receitas e despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, havendo os
responsaveis — Prefeito Municipal, Contador, Secretario de Financas — as informacoes
sobre a situagado do Procon Municipal.

Deste modo, sana-se os apontamentos relativos a este gestor.

40.Nao-contabilizagdo no Balango Geral de 2009 as receitas e as despesas do
Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do
Balango (artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976) - E 33
Manifestacao da Defesa:
o Gestor manifestou que:
“Segundo fui informado, esse servigo foi executado pela contabilidade
central da Prefeitura, portanto acredito que ndo tem responsabilidade das possiveis

inconsisténcias do balango.”

Analise da Defesa:

69



."%e. Secretaria de Controle Externc Flg,
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.
bl s e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS50 TCE/MT
|

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

Nao concorda-se com as alegacdes do Gestor, haja vista ter o mesmo
assinado o Balanco Geral de 2009. Deste modo, este possui responsabilidade sob
todos os dados presentes no documento.

Sabe-se que nao foi o senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva que
formalizou o Balango Geral 2009, porém é da competéncia deste a verificagdo dos
informes contabeis presentes no processo.

Portanto, quanto a este apontamento, acredita-se possuir o Secretario da
SMEC responsabilidade pela receita e despesa que foram deixadas de registrar.

Decide-se, assim, manter o apontamento.

- Para o Secretario de Esporte e Cidadania - Neviton Fagundes de Morais
41.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
42.Delegacdao de competéncia sem Deixar de atuar como Ordenador de
Despesa dos recursos do Fundo de Defesa do Consumidor -
irregularidade nao classificada;
43.Nao-prestagcao de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do
Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituigdo Federal) - E 43;
44.Nao-contabilizagdo nos Balancetes Mensais as receitas e as despesas do
Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do
Balango (artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976) - E 33
Manifestacao da Defesa:
Em 24/08/09, através do Oficio 0902/GAB/SMEC, o entdo Secretario de
Esporte e Cidadania, senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva, preocupado com a
Administracdo do Procon, que estava sendo gerido pelo Diretor Executivo do Orgéo,
sem qualquer anuéncia do Gestor da Pasta ao qual o Orgdo é vinculado. Argui a
Procuradoria do Municipio “sobre a legitimidade e geréncia da execugédo or¢camentaria

e financeira do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor, uma vez que 0 mesmo
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encontra-se gerido pelo Diretor Executivo do Procon Municipal, sem qualquer
anuéncia da Secretaria”.

Anexando aos autos varios dispositivos legais, argumenta ainda que a sua
preocupacao € “devido ao fato de que é o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania
o responsavel como Ordenador legal das despesas realizadas pela pasta, e como
toda a Administragdo ou ag¢do deste Fundo, a Secretaria ndo € comunicada em
hipétese alguma, nem tdo pouco o Secretario, das atividades, agdes ou despesas
adquiridas ou executadas pelo mesmo.”

Em 07/01/2010 o Douto Procurador Dr. Antdnio Francisco Monteiro da
Silva, emite o Parecer 0033/PAAL/2010 referente ao Processo Oficio 0902/2009, cuja
interessado é a SMEC, que conclui pela necessidade de implementacdo de mudancgas
na atual legislacdo. E concede parecer desfavoravel ao Secretario de Esporte e
Cidadania, por considerar ser as agdes desenvolvidas pelo Diretor do Procon como
legitimas e com amparo na legislagéo.

Sugere a constituicdo de um Grupo de Trabalho que se responsabilizara
pela apresentacdo de proposta de mudancas na Lei 5018 de 05/10/2007, com
observancia a legislagao federal.

Foram enviados os seguintes documentos (fls. 1585 a 1704 TCE/MT):

- Oficio 0902/GAB/SMEC;

- Lei Complementar 101/2000;

- Lei 5.675 de 21/11/90;

- Lei 7.347 de 24/07/1985;

- Lei Complementar 159 de 22/06/2007; e

- Parecer da Procuradoria.
Analise da Defesa:

O Oficio 0902/2009 foi protocolado na Procuradoria Geral em 24/08/2009

pelo secretario senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva.
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O objetivo do Oficio era de obter amparo ao Secretario de Esporte e
Cidadania para que tivesse efetivamente a competéncia para administrar os recursos
do Fundo de Defesa do Consumidor. Haja vista este ndo possuir qualquer
conhecimento sobre as agdes e atuagdes do Diretor Executivo.

O Procurador Antdnio Francisco Monteiro da Silva manifestou o
entendimento baseado na legislagdo. Demonstrando possuir o Diretor do Procon
autonomia financeira e administrativa. No entanto, em nenhum momento manifestou
ser o Procon competente para executar suas despesas e receitas sem qualquer
atuacao da Prefeitura Municipal. Havendo a necessidade da ocorréncia do registro
contabil, da assinatura do ordenador de Despesa (Secretario de Esporte e Cidadania),
a administracdo orcamentaria, dentre outras questbes pertinentes a Secretaria
competente.

Portanto, considera-se que o gestor adotou as medidas cabiveis para
assumir as receitas e despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, havendo os
responsaveis — Prefeito Municipal, Contador, Secretario de Financas — as informagdes
sobre a situagdo do Procon Municipal.

Deste modo, sana-se os apontamentos relativos a este gestor sobre os

apontamentos do Procon Municipal.

- Para o Conselheiro do Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor - Paulo Emilio
Magalhaes
45.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

Manifestagao da Defesa:

Conforme o Conselheiro Municipal de Defesa do Consumidor (doc. 2013 a
2063 TCE/MT):

“O ora Representado, na qualidade de Conselheiro Municipal de Defesa do
Consumidor nos biénios 2008/2009 e Representante da OAB/MT, devidamente
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indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Mato Grosso, conforme
oficio incluso (fl. 2013 TCE/MT), para compor o Conselho Municipal de Defesa do
Consumidor — CMDC, acatando pleito do Diretor do Procon, Adv. Ricardo Siqueira da
Costa, ndo pode ser responsabilizado solidariamente por agbées de terceiros, alheias a
Sua competéncia. (...) O ora Representado foi nomeado através do Decreto 4.634 de
12/03/2008 (fls. 2014 e 2015 TCE/MT).

Sua competéncia e atribuicbes se deram, na conformidade das inclusas
atas, somente acerca de algumas deliberagbes para a implantagdo ou efetivagdo do
Procon Municipal, conforme se denota da inclusa publicagcdo, adesivos e folder em
anexo, com o fim de atendimento a populagcdo consumidora e comercial do Municipio
de Cuiaba. Nestes exatos termos. Nada mais.

Em momento algum foi atribuido ao ora Representado competéncia que o
imiscuisse no a&mbito administrativo do Procon Municipal, cite-se a administrar e gerir
o fundo. Tal nunca foi realizado pelo Representado.

Com efeito, o inciso Il, do art. 13 da lei Municipal 5.018 de 05/10/2007, deve
ser alterado, conforme sugestao/recomendagdo/observagcdo constante da presente
Representagcdo, com especificacdo clara sobre a competéncia para tal, eis que,
somente quem tem competéncia para administrar e gerir financeira e economicamente
os valores e recursos depositados no Fundo Municipal de Defesa do Consumidor —
FMDC, é o seu membro nato, o Diretor do Procon, que, alias, preside o Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor — CMDC. Deste ¢é a ultima palavra.

As irregularidades apontadas na Representagdo, assim, Sé&o
completamente estranhas ao ora Representado. Ndo ha omissdo ou ma fé por parte
do ora Representado, uma vez que apenas cumpriu 0 seu papel a medida que foi
Solicitado e sobre o que foi apresentado.

Dessa forma, requer, preliminarmente, a exclusdo do ora Representado do
polo passivo da presente Representagdo, eis que, patente a ILEGITIMIDADE
PASSIVA deste, por se medida de Justica.”
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“O Relatério da presente Representagao se constitui num lago negro para o
ora Representado, nada vendo e nada sabendo sobre o que ha sob as aguas negras
de tal lago.

O item Ill — Objeto da Representagéo, cujas irreqularidades elencadas s&o
graves, evidentemente, todavia, ndo ha indicios de participagdo, ou mesmo
colaboracgéo do ora Representado no cometimento de tais irregularidades. Ndo ha que
ser responsabilizado solidariamente por agées em descompasso com a legalidade. O
ora Representado ndo detinha poderes no biénio (2008/2009) em que atuou como
conselheiro, para convocar reuniées, gerir e deliberar sobre qualquer coisa que ndo
fosse antes colocado na pauta pelo presidente do Conselho, entre outras atribuicbes
desenvolvidas pelo presidente do Conselho.

E de se mencionar realmente que, o préprio Procon Municipal ndo detinha
estrutura fisica e humana para funcionar adequadamente. A parceria com o Estado
Jjamais foi levada a termo, na conformidade do incluso Termo de Cooperagdo Técnica
101/2007. Mesmo assim, o ora Representado, na qualidade de Conselheiro Municipal
de Defesa do Consumidor, sempre foi diligente e atuante quando solicitado, dentro do
seu mister, inclusive participando da Junta Recursal elaborando pareceres e dando
votos, somente com o intuito de colaborar para o bom funcionamento do Procon
Municipal.

Ademais, as irregularidades evidenciadas no exercicio de 2010 estéo fora
de questionamento em relagdo ao ora Representado, por forca de sua nomeagéo
somente para o biénio 2008/2009.

De outro, é de se observar que, o ora Representado cumpriu
adequadamente suas fungbées no Conselho, conforme se depreende das Atas de
Reunibées, e mais ndo fez por absoluta impossibilidade de adentrar a seara
administrativa do Procon Municipal, e, dessa forma, ndo ha que se falar em omisséo,

eis que o ora Representado nédo percebeu irreqularidade aparente em momento

74



| Secretaria de Controle Externc Flg,

- Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.
Maln Crmssa e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS50 TCE/MT
|

algum, e, pela sua boa-fé ndo pode ser responsabilizado solidariamente por acbes
ilegais de terceiros alheios a sua pessoa.

O proprio Relatorio, as fls. 43, observa que o0s procedimentos foram
executados pelo diretor executivo e ndo pelo Conselho do Fundo de Defesa do
Consumidor, aduzindo, por fim, que ficou evidente que ndo ha qualquer capacidade

deses atuarem como Ordenadores de Despesas.”

Analise da Defesa:

O apontamento para os Conselheiros surgiu pela auséncia de cobranga dos
mesmos, nas reunides, para a regularizagdo do Procon Municipal. Possuindo o
conhecimento de todas as situagdes que ocorriam na unidade.

Quanto ao senhor Paulo Emilio Magalhdes, advogado, consciente das
determinagdes legais, ndo se manifestou em qualquer reunido, conforme verificou-se
nas atas, sobre a necessidade do registro contabil nas contas da Prefeitura Municipal.
Além de possuir conhecimento de que o responsavel pela realizacdo da despesa —
Ordenador de Despesa — é o Secretario de Esporte e Cidadania.

Portanto, mantém-se o apontamento.

- Para o Conselheiro do Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor - Alfredo
Tomoo Ojima
46.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
Manifestagao da Defesa:
O gestor manifestou os esclarecimentos que no dia 15 de abril de 2008,
tomou-se posse como membro suplente do Conselho Municipal de Defesa do

Consumidor de Cuiaba.
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De 2008 a 2010 houve a participagao em apenas 02 reunides ordinarias do
referido Conselho, devido a auséncia do titular, as reunides do Conselho ndo eram
regulares e convocadas pelo Diretor do Procon Municipal.

Em uma das reunides foi discutida sobre o encaminhamento de uma minuta
de Regimento Interno, mas néao foi apreciada. E que no dia 17/04/2008 e 04/11/2008 o
Conselheiro assinou a lista de presenca de uma reunidao do Conselho, e ndo uma ata
de Reunido Ordinaria (fls. 2081 a 2105 TCE/MT). E numa das reunibes, o Diretor
colocou as dificuldades de funcionamento do Procon Municipal da falta de infra-
estrutura de pessoal e de material. Sendo proposta a utilizagdo de recursos para esta
finalidade.

A participagdo do Conselheiro era no sentido de colaborar na implantagao
de acgdes focadas para a area educacional. Visando atuar de forma semelhante nas
suas atribui¢des como Conselheiro do Conselho Municipal de Educagao, do Conselho
do Fundeb de Cuiaba. No sentido de analisar as acbes e despesas realizadas,
avaliando-as.

O Conselheiro nado tinha conhecimento dos entraves administrativos e
burocraticos do Procon com a sua Secretaria de Origem.

Reporta-se ao Relatério do TCE/MT na pagina 43 que trata: “Assim, ficou
evidente que nao ha qualquer atuacdo do Conselho nos processos de despesa, nao
havendo qualquer capacidade destes atuarem como Ordenadores de Despesa.”

Anexa-se, também, o Termo de Declaragao efetuada junto ao Corregedor
Geral do Municipio de Cuiaba sobre a situagdo do Procon Municipal (fls. 2106 e 2107
TCE/MT).

Analise da Defesa:
O Conselheiro Alfredo Tomoo Ojima - nas paginas 2106 e 2017 TCE/MT —
enviou um Termo de Declaracdes relativo as informacdes prestadas na intimagao para

a Corregedoria Municipal, no processo de Sindicancia.
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Em termos gerais, o documento versa sobre os seguintes assuntos:

- a dificuldade dos servidores pela precariedade das condi¢cdes ofertadas
pela administracio;

- comentario do Diretor sobre a utilizacdo das multas para suprir as
caréncias de recursos;

- 0 Conselho tinha a fungdo de auxiliar o Procon, especificamente, em
prestar informagdes aos consumidores;

- houve a informacao do Diretor da entrada de recursos de multas, mas
nenhum documento foi apresentado para comprovar esta receita. Sendo os
esclarecimentos prestados pela nova Diretoria do Procon em outubro/2010;

- ndo houve qualquer ato de fiscalizagdo financeira do Conselho nas
despesas e gastos do Procon;

- inexisténcia de regularidade nas reunidées do Condecon,;

- desconhece a realizagao do convénio 01/2008 com a ADECON,;

- 0 Diretor Ricardo informou em uma reunido sobre a necessidade de
liberacdo de valores, relativos as multas, para a elaboragdo de impressos graficos,
material impresso, folders, etc. Mas o Conselheiro ndo possui 0 conhecimento do que
foi efetivamente comprado, distribuido. Sabendo, apenas, que houve a sugestdo da
importancia de R$ 40.000,00 a ser gasto com esta finalidade;

- ndo assinou a Ata do dia 04/11/2008, assinando o livro de presenca; e

- 0o Conselho nao autorizou qualquer gasto efetuado pelo senhor Ricardo,
Diretor do Procon.

O documento foi elaborado em 21/10/2010, tendo como depoente o senhor
Alfredo Tommo Ojima e Corregedor Geral o senhor Marcelo Sousa Melo Bento de
Resende.

No entanto, verificou-se ter sido as informagdes prestadas pelo Conselheiro
apenas quando convocado, ndo havendo uma op¢ao, do mesmo, por apresentar

denuncia aos 6rgaos competentes sobre as irregularidades pelas quais tomou ciéncia.
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Portanto, mantém-se o apontamento.

- Para os Conselheiros do Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor - Jussara
Maria da Silva Vieira;
47.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:

A conselheira manifestou que, através do Decreto 4.634/2008, tem a
Requerente como Suplente do titular Eder Galiciani, da Secretaria Municipal de
Financgas.

A Requerente, como Suplente, sé foi convocada para substituir o titular em
uma unica reunido do Conselho, realizada no dia 14/09/2010, na qual foram tratados
os assuntos constantes da ata em anexa (fls. 2133 a 2136 TCE/MT). Portanto, a
requerente ndo participou de nenhuma reunidao, nem antes nem depois da referida
data. Houve a solicitacdo de uma certiddo, sendo negada ante a justificativa de que as
Atas do Conselho nao foram localizadas, ndo havendo elementos em que
fundamentar a certidao requerida.

Com efeito, a conselheira que presidiu a reunido na qual participou a
requerente (14/09/2010), logo ao abrir a reunido, esclareceu que teve dificuldade em

identificar os conselheiros porque ‘ndo localizou as Atas das reunides anteriores”,

conforme consta na Ata em anexo.

Na reunidao de que participou a Requerente (14/09/2010) foram relatadas
inumeras irregularidades da gestado anterior e as providéncias a serem adotadas para
coibi-las.

Na condigdo de Suplemente, a Requerente sé se torna, efetivamente,
conselheira quando convocada para assumir em lugar do titular. O suplente, além de
nao ter qualquer participagdo no Conselho, ndo tem acesso as contas e aos atos da

gestao, enquanto n&o assume a titularidade enquanto nao convocada pelo titular.
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Ao tomar conhecimento das irregularidades, em 14/09/2010, os fatos ja
eram publicos e do conhecimento dessa Colenda de Contas, tanto que a presidente
da Reunido relatou as medidas que estavam sendo tomadas.

Nestas condi¢cdes, nao pode a Requerente ser responsabilizada, nem
solidaria nem subsidiariamente, por atos de improbidade praticados por terceiros e dos
quais nao tinha como tomar conhecimento nem, tampouco, deles participou comissiva
ou omissivamente.

Resta esclarecer que a Requerente, atendendo a convocagao da Comissao
Permanente de Sindicancia da Prefeitura Municipal de Cuiaba, prestou depoimento no
processo administrativo ali instaurado para apurar os fatos relacionados com a
presente representacdo. Em anexo, copia do depoimento prestado pela Requerente
(fls. 2137 e 2138 TCE/MT).

Analise da Defesa:

A Conselheira Jussara Maria da Silva Vieira enviou o Termo de
Declaracbes relativo as informacbes prestadas na intimacao realizada pela
Corregedoria Municipal, no processo de Sindicancia.

Em termos gerais, o documento versa sobre 0s seguintes assuntos:

- embora seja membro do Conselho Municipal de Defesa do Consumidor,
seu cargo era de suplente do membro titular Eder Galiciane;

- ndo compareceu e nem foi convocada para nenhuma reunido, exceto a
realizada no dia 14/09/2010, que foi presidida pela senhora Cristiane — atual Diretora
do Procon Municipal,

- nesta reunido, esclareceu-se que foram gastos, aproximadamente, R$
400.000,00 sem prévia aprovagao do conselho, sendo que supostamente apareciam
registros, representando o Conselho apenas os conselheiros Paulo Emilio e Cesarino.

Sendo que este ultimo alegou desconhecer qualquer consulta ao Conselho e nao
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assinou qualquer documento anuindo com os gastos, salientando que estes nao
representavam os demais conselheiros;

- 0 depoente esclareceu que nao possuiu qualquer contato com o Diretor do
Procon — Ricardo, tendo o vista apenas uma vez, na Secretaria de Finangas; e

- ndo participou de nenhuma reuniao referente ao Fundo do Procon, nao
recebendo nenhuma prestacado de contas ou informacao financeira.

O documento foi elaborado em 25/10/2010, tendo como depoente a
senhora Jussara Maria da Silva Vieira e Corregedor Geral o senhor Marcelo Sousa
Melo Bento de Resende.

Conforme se depreende das alegagbes e do documento, a Conselheira n&o
possuia qualquer contato com o Procon Municipal, ndo sendo omissa. Isto porque,
nao era a titular do cargo, adentrando ao cargo somente apos a saida do Diretor do
Procon — Ricardo.

Portanto, considera-se que a mesma nao pode ser responsabilizada por
omissdo, haja vista ndo ter sido nomeada para o Conselho do Procon quando da
atuacao do Diretor Ricardo.

Deste modo, sana-se o apontamento.

- Para os Conselheiros do Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor - Silvana
Maria Ribeiro A Miranda
48.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas
do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
Manifestagao da Defesa:
Conforme alegacdes da Conselheira, esta foi nomeada por meio do Decreto
4.634 de 12/03/2008, por indicagdo da Secretaria de Saude, onde era lotada no setor
da Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria.
Houve a convocacado para participar apenas de uma reunido, Todavia,

nesta data, nao foi possivel a sua presenca na solenidade de posse.
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A Lei 5.018, no art. 16 estabelece que: “O Conselho reunir-se-a,
ordinariamente, 01 vez por més e extraordinariamente, sempre que convocados pelo
Presidente ou por solicitagdo da maioria absoluta dos seus membros...”

No entanto, as reunides ocorreram em prazos esporadicos, muito além do
que a lei estabelece, e ainda sem a presenca da Conselheira, em todas elas, ja que
nao havia sido convocada para nenhuma delas (fls. 2175 a 2200 TCE/MT).

A Conselheira teve conhecimento das irregularidades verificadas apenas na
reunido realizada em outubro/2010, presidida pela Diretora Cristiane Vaz dos Santos.
Posteriormente, houve a convocagdo da mesma para prestar declaragbes na

Procuradoria/Corregedoria Municipal — Termo de Cooperacao (fl. 2202 TCE/MT).

Analise da Defesa:

Para a Conselheira, esta ndo possui responsabilidade sobre os atos
constatado no Procon por ndo haver participado de nenhuma das reunides realizadas
no Conselho Municipal de Defesa do Consumidor.

Contudo, quando da nomeagdao da servidora, esta assumiu a
responsabilidade pela execucdo, gestdo e fiscalizagdo das contas, junto com os
demais Conselheiros. No entanto, a Conselheira se eximiu, deixando de atuar.

A justificativa da inexisténcia de nhomeagao para participagdo nas reunides
do Conselho ndo possui fundamento. Haja vista, ndo estar nos autos qualquer
manifestacdo da Conselheira questionando sobre as reunides ou a atuagcdo dos
demais membros. Ao contrario, esta se afastou deixando a mercé.

Na Corregedoria Municipal, as alegagbes foram semelhantes as prestadas
para o TCE/MT.

Assim, apesar da nao participagdo da Conselheira nas reunides, entende-
se ter ocorrido uma omissdo, considerando a responsabilidade da mesma, e dos
demais membros, sobre as agdes do Procon.

Deste modo, mantém-se o apontamento.
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- Para os Conselheiros do Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor - Luis
Lucien Rosa e Silva; Cesarino Delfino César Filho e Carlos Roberto Neres da
Cunha

49.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas

do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:
Os Conselheiros Cesarino Delfino César Filho e Carlos Roberto Neres da

Cunha foram notificados por meio dos oficios 68/2011 (fl. 1460 TCE/MT) e 69/2011 (fl.
1457 TCE/MT) respectivamente.

Analise da Defesa:

Mantém-se o apontamento relativo aos senhores Cesarino Delfino César
Filho e Carlos Roberto Neres da Cunha por nao terem apresentado defesa.

Quanto ao senhor Luis Lucien Rosa e Silva ndo houve a notificacdo do

Conselheiro, sendo enviado o processo para o Gabinete para a notificacdo do mesmo.

Irregularidades praticadas em 2009

- Para o Diretor Executivo do Fundo de Defesa do Consumidor — Ricardo Siqueira da
Costa:

1. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagao de concurso publico (artigo 37, incisos Il e IX, da
Constituicao Federal) e em desobediéncia a previsao da Lei 5.018/2007, no
art. 19 - E 02;

Manifestacao da Defesa:

O Diretor do Procon manifestou nos seguintes termos:
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“Muito embora a Lei Municipal 5.018/2007 néo autorize de forma expressa
a contratagdo de pessoal com recursos do Fundo Municipal de Defesa do
Consumidor, em seu art. 19 prevé a possibilidade de aplicagdo dos recursos para
“atender as despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a
execugdo das agdes do 6rgdo municipal (inciso VII)”.

Como assinalado linhas atras, a caréncia de pessoal para atendimento ao
publico, que é a principal atribuicdo do Procon Municipal e razdo primeira da sua
existéncia.

Com a omissdo a Secretaria Municipal de Esportes e Cidadania em
fornecer pessoal (renovando os contratos de estagio e fazendo as nomeagées
devidas — nem mesmo o cargo de Assessor Juridico chegou a ser preenchido), hdo
restou outra opg¢ao sendo fazer um adendo ao convénio firmado com a Adecon, num
primeiro momento, e depois em carater que sabiam ser precario, contratar o pessoal
que ja tinham disponivel, mediante a celebragdo de contrato de prestacdo de servigos.
Essa foi a tunica opgéo para nédo fechar as portas do Procon Municipal.

O pessoal foi contato e com isso possibilitou a continuidade da prestacao

de tdo importante servigo a comunidade cuiabana’.

Analise da Defesa:

Ndo houve o envio de qualquer documento, no processo de defesa,
apresentando a situacéo de falta de pessoal para o Secretario da SMEC. Inexistindo
comprovagao de que houve, efetivamente, a solicitagdo para o Ordenador de Despesa
competente.

Assim, pela auséncia de comprovagado, ndo se considera a alegag¢ao do
Diretor.

Além do mais, a omissao do Secretario da SMEC néao justifica a ilegalidade

do ato. Isto porque, poderiam ser adotados outros procedimentos, como a informacéao
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ao Chefe do Executivo da situagao verificada. Quando, ao contrario, o Diretor preferiu
ferir a legalidade e realizar as contratagbes por sua propria responsabilidade.

Portanto, mantém-se o apontamento.

2. Homologacao de procedimento licitatorio para a contratacao de pessoa
juridica para prestacao de servigcos graficos para confecgao de 15.000
capas de processos e 30.000 cartilhas com irregularidade insanavel de
auséncia de Parecer Juridico — E 45;

Manifestacao da Defesa:

O gestor manifestou nos seguintes termos:

“Aponta o representante, como irregularidade e afronta a Lei 8.666/93 o
fato de que o procedimento licitatério na modalidade convite estaria eivado de
nulidade uma vez que o parecer técnico teria sido assinado pelo Presidente da
Comisséo de Licitagdo e Pregoeiro da Secretaria Municipal de Educag&o, senhor
Felisberto Ferreira da Silva.

Pois bem! N&o tinhamos lotado na Diretoria de Defesa do Consumidor
qualquer pessoa com conhecimento técnico suficiente para firmar tal documento. A
SMEC, a qual se encontra vinculado o Procon Municipal nunca demonstrou interesse
em auxiliar. A Procuradoria Geral trilhava pelo mesmo caminho (documento com o
encaminhamento sem resposta a PGM fl. 2290 TCE/MT). Logo, aproveitando a
ligagdo de um membro do Condecon com a Secretaria Municipal de Educagéao, nada
mais natural que tal lacuna fosse preenchida com essa alternativa — e assim foi feito.

Nada indica que o senhor Felisberto Ferreira, pessoa que possui
conhecimento inegavel na seara de licitagbes, ndo fosse capacitada para emitir um

parecer em processo licitatorio. Pelo contrario!”

Analise da Defesa:
Os processos que envolvem recursos publicos exigem-se certas

formalidades especificas necessarias, exigidas por lei.
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Assim, para a formalizagao de um processo licitatério deve-se cumprir todos
os procedimentos determinados pela Lei 8.666/93. Dentre estes, ha a necessidade da
andlise do edital e da licitacdo. Contudo, esta analise deve ser realizada por
Procurador competente, investido no cargo para realizar tal atuagao.

No entanto, o Procon Municipal solicitou a um servidor, informalmente,
baseado em vinculos de amizade, sem qualquer relagdo com a Procuradoria Geral
para realizar a analise da licitagao.

A atitude demonstra um total desconhecimento do Diretor da legislagao,
inexistindo um compromisso com os recursos publicos, haja vista, para a ocorréncia
de um procedimento licitatério, serem exigidos certos tramites a fim de garantir a
legalidade, impessoalidade, moralidade, etc.

Assim, permanece o apontamento.

3. Delegacgao do Poder de Policia a particular - ADECON — em desobediéncia
a entendimento firmado pelo STF na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.717 — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:

O Diretor apresentou as seguintes alegacoes:

“O incentivo a criagdo e desenvolvimento das associagées representativas
dos consumidores é um dos principios consagrados no art. 4, da Lei 8.078 (CDC) para
implantacdo da Politica Nacional de Relagbes de Consumo (inciso Il, b). Também, na
execugdo de tais politicas o CDC da ao Poder Publico, como instrumento, a
possibilidade de concessdo de estimulos ndo s6 a criagdo, como assim o
“desenvolvimento das Associagbes de Defesa do Consumidor” (art. 5, V).

Ao contrario do que consta da Representagdo, quanto a impossibilidade de
se transferir para terceiros o Poder de Policia, o Decreto 2.181 de 20 de margo de

1997, que dispbe sobre a organizagdo do Sistema Nacional de Defesa do
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Consumidor, ao tratar da fiscalizacdo das relacbes de consumo expressamente
admite a delegacéo da acéo fiscalizadora mediante convénio (art. 10).

Assim, diante da enorme caréncia de pessoal que pudesse dar cabal
cumprimento as atribuicbes do 6rgdo municipal e, sustentado pelos dispositivos acima
mencionados, apos acalorado debate, dos convénios, sendo o primeiro com a
finalidade de divulgar a existéncia do Procon Municipal e seu telefone, assim como
prestar todo esclarecimento acerca da Lei da Precificagéo.

Vale salientar, que as atividades desenvolvidas pela Adecon/MT ndo se
limitou as programadas nos Shopping Center's como insinua a representagdo — ela se
desenvolveu em toda regido do comércio local, na regido central e nos principais
bairros da capital.

Né&o é demais ressaltar que Cuiaba possui hoje mais de 35.000
estabelecimentos comerciais e a grande maioria deles tem hoje estampado o numero
do telefone do Procon Municipal — isso é notério!

O segundo convénio, firmado ao final do ano de 2009 foi firmado com o
objetivo de dar cumprimento a fiscalizagdo dos Servicos de Atendimento ao
Consumidor (SAC's), notadamente aos atendimentos das operadoras de telefonia,
concessionarias do servico publico que, mais uma vez, o Procon Municipal néo tinha

capacidade de exercer o seu poder de fiscalizagdo.”

Analise da Defesa:

Na analise dos artigos tratados na defesa, foi constatada, efetivamente, a
possibilidade de criagdo de Associagado de Defesa do Consumidor com o objetivo de
auxiliar na politica de nacional das relagbes de consumo.

No entanto, nem nenhum momento sdo apresentados a possibilidade de
delegacdo de competéncia do Poder de Policia, restrito aos 6rgdo ou entidades

publicas.
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O apontamento, conforme apresentado na Representacdo Interna, foi

pautado na ADIN 1.717 do STF, que decidiu pela indelegabilidade do poder de policia

a entidades privadas.

4,

6.

Assim, permanece o apontamento.

Indicios de fraude na confec¢ao da Ata de Reunidao do Conselho de Defesa

do Consumidor realizada em 04/11/2008 - irregularidade nao classificada;

Homologac¢ao de procedimento de convénio irregular — Convénios 01/2009
e 12/2009 pela inexisténcia de Parecer Juridico e Publicagao do Certame,
em desobediéncia ao art. 38, VI e art. 3°da Lei de Licitagcao e Contrato e
art. 37, caput da CF — E 45;

Auséncia de documentacao relativa as despesas do Convénio 01/2009 e
12/2009 com a Adecon. Assim, sugere-se que os valores pagos a Adecon
e nao comprovados sejam ressarcidos aos cofres publicos do Procon
Municipal pelo Diretor Executivo — Ricardo Siqueira da Costa - o valor de
R$ 45.000,00 (1.406,25 UPF's) — relativo ao processo 01/2009 e R$
50.500,00 (1.578,12 UPF's) — relativo ao processo 12/2009. E o gestor seja
notificado pela pratica de crime previsto no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 e
enquadrado nos termos do art. 287, IV da Resolugao n° 7/2007 -
irregularidade nao classificada;

. Inexisténcia de formalizagcdao dos processos de dispensa de licitagao:

Grafica Defanti Editora e Embalagens; Maxmar Comércio Importagcao
Exportacdo e Servicos Ltda; Editora Grafica Bandeira Ltda; Milénio Ar

Condicionado Ltda; Dallas Papelaria; e Jefersom Barbosires M. De
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Oliveira & Cia Ltda, em desobediéncia aos arts. 27 a 31 e do §4° do art. 49
da Lei 8.666/93 — E 45;

8. Inexisténcia de comprovacdo de entrega da mercadoria relativa ao
processo 03/2009 — R$ 8.000,00, pela inexisténcia de atestado na Nota
Fiscal e a realizacao de dois procedimentos licitatérios com objetos
idénticos. Sugere-se que os valores pagos a empresa Bandeira Editora e
Grafica Ltda sejam ressarcidos aos cofres publicos — R$ 8.000,00 ( 250,00
UPF's). Assim como, recomenda-se que o gestor seja enquadrado nos
termos do art. 9, Xll da Lei 8.429/92 e enquadrado nos termos do art. 287, Il
da Resolugao n° 7/2007 — irregularidade nao classificada;

Manifestagao da Defesa:

Nao houve a apresentacgao de justificativa.

Analise da Defesa:
Mantém-se o apontamento considerando a inexisténcia de defesa para

esta irregularidade.

9. Realizagcdao de Processo 07/2010 com descumprimento do Principio da
Moralidade Administrativa, pela inexisténcia de segregagdo de fungoes,
em desobediéncia ao art. 37, caput — irregularidade nao classificada;

Manifestacao da Defesa:

O Diretor apresentou a justificativa de que a estrutura de pessoal do Procon
Municipal é formada por apenas 02 cargos — um diretor e um assessor juridico, que
permaneceu vago por todo o ano de 2009 e até junho 2010.

No lugar do Assessor Juridico o entdo Prefeito Wilson Santos entendeu
convenientemente fazer a nomeacdo de um Coordenador e esta recaiu sobre o

contabilista Génesis Alves Coli. Aproveitando do conhecimento e especializacao deste
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coordenador, o representado entendeu conveniente delegar a ele todo procedimento

que envolvesse despesas.

Analise da Defesa:

Nao foi apresentado qualquer documento, na defesa, a fim de demonstrar a
adocao de providéncias para resolver a situagcdo de auséncia de servidores. Sendo
apresentado apenas na defesa estas alegacgdes.

Deste modo, entende-se que a falta de servidores no Procon Municipal néo
foi um problema no decorrer do exercicio, havendo o acordo do Diretor para a situagao
verificada.

Portanto, mantém-se o apontamento.

10. Aplicacao ineficiente de recursos publicos nos gastos com a implantagao
de programa de informatica em computadores antigos e aquisicdao de
uniformes para os servidores contratados, demonstrando o dano ao erario
publico, em desobediéncia ao art. 37, caput da CF. Sugere-se o
enquadramento do gestor — Ricardo Siqueira da Costa — nos termos do
art. 289, inciso Il da Resolugao 14/2007 - irregularidade nao classificada.
Sugere-se que os valores irregularmente empregados sejam ressarcidos
aos cofres publicos — R$ 11.970,00 (374,06 UPF's);

Manifestacao da Defesa:

Conforme o Diretor, o processo 09/2009 foi formalizado com o objetivo de
adquirir programa de informatica e este instalado em 02 computadores velhos, quase
em desuso. As informacgdes prestadas aos Técnicos do TCE/MT nao correspondem a

realidade.
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O processo 16/2009 refere-se a aquisigao de equipamento de informatica e
trata-se de um Nobreak e um computador com grande capacidade de memoria
destinado a ser o servidor central do sistema de acompanhamento de processos. Nele
foi instalado a central do programa.

Além do servidor, o sistema foi instalado no terminal do Diretor, das duas
Juntas de Conciliagao e Julgamento, no Cartério, na Fiscalizacdo e no atendimento.

Dessa forma, causa surpresa a assertiva de que o programa foi instalado
em 02 computadores velhos — alids é bom que se consigne que no 6rgao nao existem
computadores velhos. Todos os computadores em uso eram de aquisi¢ao recente, em
bom estado, inclusive alguns repassados recentemente através do convénio com o
Procon Estadual (fl. 2291 TCE/MT).

Igualmente ndo procede a acusacgao referente aos uniformes. Na gestdo do
representado foram adquiridos uniformes para os servidores (duas unidades para
cada um) e todos faziam uso diario dos mesmos.

Durante o uso dos uniformes, ou no periodo da sua utilizagdo, cumpriu o
seu papel, até mesmo pela facilidade de identificacdo dos servidores perante os
usuarios dos servigos daquele 6rgéo.

Se posteriormente a utilizagao dos uniformes deixou de ser obrigatério, o

representado ndo pode ser responsabilizado.

Andlise da Defesa:

Na visita da Equipe Técnica ao Procon houve a solicitagcdo para a
verificagdo do Sistema de Informatica e dos uniformes n&o sendo possivel o
atendimento. Isto porque, os computadores nem ligavam para a verificagdo pelos
Técnicos do TCE/MT.
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Nao houve qualquer apontamento relativo ao Nobreak.
Portanto, a alegacao do Diretor é contraria a situagao verificada no Procon

Municipal. Deste modo, permanece o apontamento.

11.Realizacao de despesa particular — compra de produtos para execugao de
churrasco — com recursos publicos. Sugere-se que o valor irregularmente
gasto seja ressarcido aos cofres publicos — R$ 988,15 (30,879 UPF's).
Além do mais, sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da
Costa — seja enquadrado nos termos da art. 287, inciso | e art. 289, inciso
Il e lll da Resolugao 14/2007 e no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 — E 24;
Manifestacao da Defesa:

O Diretor apresentou as seguintes alegacoes:

“Com a finalidade de dar agilidade na aquisicdo de materiais e servigos de
pequeno valor, o representado, acatando sugestdo dos seus assessores, submeteu a
analise do Conselho Curador do FMDC a possibilidade de se instituir o Suprimento de
Fundos previsto no Decreto-Lei 200/1967 e no Decreto 93.872 de 23/12/1986.

Assim, as despesas classificadas pelos representantes como ilegal,
indevida e ilegitima nada mais sdo que despesas de pequenos valores para atender
situagbes emergenciais e que, se observadas todas as formalidades do processo
licitatorio, inviabilizaria sua aquisig¢&o.

O que, em principio possa parecer “uma farra com o dinheiro publico”, na
verdade foi uma forma (pode-se dizer inocente) de contemplar os poucos e dedicados
funcionarios do 6rgdo a uma simples comemoragdo de final do ano, o que veio a
concretizar com a aquisigdo dos materiais de consumo junto ao Supermercado

Fortaleza, em uma quantia infima de R$ 988,15.”
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Analise da Defesa:

A inocéncia ndo € uma alegacao suficiente que demonstra o despreparo do
servidor para ocupar um cargo de confianga. Haja vista a obrigatoriedade de o Diretor
possuir conhecimento minimo das normativas que envolvem a Administracéo Publica.

Assim, permanece o apontamento com a sugestdo de ressarcimento dos

valores pelo responsavel.

12.Contratagcao por meio de Convite ou de Dispensa de Licitagdo com Pessoa
Juridica irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29,
inciso lll da Lei 8.666/93 - E 17;
Manifestagao da Defesa:
A defesa foi apresentada nos seguintes termos:
“Todo processo de despesa do Procon Municipal de Cuiaba conta com um
documento emitido pela Receita Federal.”
‘Assim, de posse desse documento obtido em pagina oficial da Receita
Federal do Brasil, o representado julgava haver concluido esta exigéncia legal.
Vale destacar que todos os processos, sem qualquer excegdo, conta com

esse documento, o que afasta de plano qualquer conclusao de fraude.”

Analise da Defesa:
Na analise dos processos de despesa houve a verificagdo de cada um dos
itens exigidos pela legislagdo. Surgindo o apontamento de falhas verificadas nestes

processos.
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Assim, o apontamento versou sobre a constatacdo de que haviam
empresas em que houve a contratagdo pelo Procon, que estavam em desacordo com
as Fazendas Publicas.

Além do mais, o Diretor ndo envio qualquer documento para comprovar a
sua afirmacéao, apenas apresentando alegagcdes sem provas.

Portanto, mantém-se o apontamento.

- Para os Conselheiro Cesarino Delfino César Filho:
13.Responsabilidade solidaria pela contratacao de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico
(artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal) e em desobediéncia a

previsao da Lei 5.018/2007, no art. 19 - E 02;

14. Atuagao como agente incompetente na elaboragao de Parecer Juridico do
procedimento de Convite 012/2009 - irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:
Houve a notificagdo por meio do oficio 68/2011 (fl. 1460 TCE/MT), nao
havendo qualquer manifestacdo do Conselheiro. Quanto a notificacdo por AR ocorreu
a devolucgao por nao ser encontrado o enderego. Posteriormente, houve publicacido no

Diario Oficial, nao havendo manifestacgao.

Analise da Defesa:

Pela inexisténcia de manifestacdo, mantém-se os apontamentos.

- Para o Conselheiro Mario Marcio Araujo Filho
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15.Responsabilidade solidaria pela contratacao de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico
(artigo 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal) e em desobediéncia a
previsao da Lei 5.018/2007, no art. 19 - E 02;
Manifestacao da Defesa:
O Conselheiro Mario Marcio Araujo dos Santos foi notificado por meio do
Oficio 70/2011 (fl. 1444 TCE/MT), no entanto ndo apresentou qualquer resposta aos
questionamentos do TCE/MT.

Analise da Defesa:

Pela inexisténcia de manifestacdo, mantém-se os apontamentos.

- Para o Presidente da Comissao de Licitagao do Procon - Génesis Alves Goli
16.Adjudicacao de procedimento licitatério para a contratagcdao de pessoa
juridica para prestacdo de servigcos graficos para confecgao de 15.000
capas de processos e 30.000 cartilhas com irregularidade insanavel de

auséncia de Parecer Juridico — E 45;

17.Adjudicacao de procedimento de convénio irregular — Convénios 01/2009
e 12/2009 pela inexisténcia de Parecer Juridico e Publicagdao do Certame,
em desobediéncia ao art. 38, VI e art. 3°da Lei de Licitagao e Contrato e
art. 37, caput da CF — E 45;
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18.Contratagcao por meio de Convite ou de Dispensa de Licitagdo com Pessoa
Juridica irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29,
inciso lll da Lei 8.666/93 - E 17;
Manifestagao da Defesa:
O Presidente da Comissao de Licitacdo Génesis Alves Goli foi notificado
por meio do Oficio 71/2011 (fl. 1464 TCE/MT), no entanto ndo se manifestou.

Analise da Defesa:

Pela inexisténcia de manifestacdo, mantém-se os apontamentos.

- Para o Presidente da Comissao de Licitagdo da Secretaria Municipal de Educacéo —
Felisberto Ferreira da Silva
19. Atuacao como agente incompetente na elaboragao de Parecer Técnico do
procedimento licitatério para a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos graficos para confec¢cdo de 15.000 capas de
processos e 30.000 — irregularidade nao classificada;
Manifestacao da Defesa:
O Presidente da Comissdao de Licitacdo da Secretaria de Educacao
Felisberto Ferreira da Silva foi notificado por meio do Oficio 72/2011 (fl. 1451

TCE/MT), no entanto ndo se manifestou.

Analise da Defesa:

Pela inexisténcia de manifestacdo, mantém-se os apontamentos.

Irreqularidades praticadas em 2010

- Para o Diretor Executivo do Fundo de Defesa do Consumidor — Ricardo Siqueira da

Costa:
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1. Inexisténcia de retencdo do ISSQN sob as despesas realizadas por
prestadores de servigos. Sugere-se que o valor do ISSQN seja ressarcido
aos cofres do Municipio com recursos do gestor responsavel (Ricardo
Siqueira da Costa) no valor de R$ 1.194,40 (37,32 UPF's) - irregularidade
nao classificada;

Manifestacao da Defesa:

O representado tinha conhecimento de que deveria adotar as providéncias
de descontar e recolher a importancia devida do imposto em referéncia e até tentou
fazé-lo. Contudo, face ao isolamento do érgéo tornou-se impossivel fazé-lo uma vez

que nao possuia sequer meios para gerar o boleto de recolhimento.

Analise da Defesa:
As alegacobes do Diretor sao totalmente infundadas. O isolamento, conforme
foi tratado, foi gerado pelo servidor a fim de realizar uma Administragao Paralela.
Assim, permanece o apontamento, com a sugestdo do ressarcimento,
haja vista, haver o indicio de desvio de recursos publicos. Isto porque, como nao
ocorreu o recolhimento para a Prefeitura Municipal, em qual lugar estdo estes valores

retido e néo recolhidos foram parar?

2. Realizagao de despesa sem prévio empenho, em desobediéncia ao art. 60

da Lei 4.320/64 - E 19 - nos processos com as empresas:

Decore Construgcao e Comércio Ltda - |Casa de Carne e Mercearia Gongalves -

01/10 11/10

Provider Informatica - 04/10 Stelmat Teleinformatcica Ltda — 07/10

Decore Construgéo - 03/10 Eletrénica Franklim - 08/10

SOS Manutencgbes - 05/10 Diviplac Empreendimentos Comerciais Ltda
-06/10

A E Mathsuda ME - 05/10 Jatoba Construcado Comércio e Servigo -
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04/10

Decore Construgao e Comércio Ltda Provider Informatica e Consultoria

Provider Informatica e Consultoria Ltda |A E Mathsuda Me - 10/10

JVM Copiadoras e Informatica Ltda - Ar Condicionado e Cia - 15/10
07/10

Provider Informatica e Consultoria Ltda - MJS Copibras - 14/10
16/10

KGM Assessoria Institucional Ltda - 17/10

3. Pagamento de despesas sem a regular liquidagao, por haver o pagamento
anterior a emissao da nota fiscal, demonstrando indicios de confec¢ao do
documento para cobrir a saida financeira anteriormente ocorrida. Sugere-
se que os valores pagos a empresa Decore Construgao e Comércio Ltda —
processo 01/10 - sejam ressarcidos aos cofres publicos R$ 14.611,00 —
456,59 UPF's . E sugere-se, também, o enquadramento do gestor —
Ricardo Siqueira da Costa — nos termos da Resolugcao 14/2007 art. 287,
inciso lll - E 20;

4. Liquidagado da despesa com documento fiscal irregular, por estar as notas
fiscais da empresa Provider Informatica com a data limite de emissao
vencida, assim como a nao especificagao da data da emissao da nota
fiscal, impossibilitando o controle da despesa. Deste modo, desobedeceu-
se o art. 63 da Lei 4.320/64 - E 20 e E 21;
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Inexisténcia de comprovagao do pagamento da despesa, nos processos
foi paga para o fornecedor pelo qual foi emitida a nota fiscal, sugere-se
que os valores em que nao houve a comprovacao do pagamento sejam
ressarcidos aos cofres publicos, pelo senhor Ricardo Siqueira da Costa —
R$ 14.886,00 (465,18 UPF's) — irregularidade nao classificada. Sugere-se
também, o enquadramento do gestor aos termos da Resolugao 14/2007 do
TCE/MT, no art. 287, inciso lll e no art. 289, inciso lll;

Pagamento de despesa sem a regular liquidagcao pela inexisténcia de
atestado na Nota Fiscal, em desobediéncia ao art. 63, § 1° da Lei 4.320/64 -
E 20;

Ineficiéncia do controle interno do 6rgao, pela inexisténcia de atestado
nas notas fiscais, demonstrando a ocorréncia de liquidagao irregular, em

desobediéncia ao art. 74 da Constituicao Federal — E 39;

Auséncia de Certidao Negativa de Débito nos processos de Dispensa de
Licitagcdo, em desobediéncia a previsao da Lei 8.666/93, arts. 27 a 31 —

irregularidade nao classificada;

Contratacao por meio de Dispensa de Licitagado com Pessoa Juridica
irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso lll da
Lei 8.666/93 - E 17;

Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa de licitagao sem
amparo na legislacao, por ter a despesa ultrapassado o limite definido nos
incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993 - E 12;
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11.Inexisténcia de formalizagao dos procedimentos de dispensa de licitagao,
havendo apenas a nota fiscal e o comprovante de pagamento da despesa,
nao constando o empenho, a solicitagao da despesa, as cotagcdes de
precos, as certidoes, em desobediéncia a previsao dos arts. 58 a 70 da Lei
4.320/64 e arts. 27 a 31 e art. 49 §4° do art. 49 da Lei 8.666/93 -
irregularidade nao classificada. Além do mais, sugere-se que o gestor seja
enquadrado nos termos do 289, inciso Ill da Resolu¢ao 14/2007;

Manifestagao da Defesa:

Nao houve qualquer manifestagdo quanto a estes questionamentos.

Analise da Defesa:
Mantém-se os apontamentos pela inexisténcia de manifestacdo sobre as

irregularidades realizadas pelos Técnicos do TCE/MT.

12.Realizagao de despesa particular — compra de produtos para execugao de
churrasco e festa — com recursos publicos. Sugere-se que o valor
irregularmente gasto seja ressarcido aos cofres publicos — R$ 1.790,00
(55,93 UPF's). Além do mais, sugere-se, também, que o gestor — Ricardo
Siqueira da Costa — seja enquadrado nos termos da art. 287, inciso | e art.
289, inciso Il e lll da Resolugao 14/2007 e no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 - E
24;

Manifestacao da Defesa:

O Diretor apresentou as seguintes alegacoes:

“O que, em principio possa parecer “uma farra com o dinheiro publico”, na
verdade foi uma forma (pode-se dizer inocente) de contemplar os poucos e dedicados
funcionarios do 6rgdo a uma simples comemoracdo de final do ano, o que veio a
concretizar com a aquisigdo dos materiais de consumo junto ao Supermercado

Fortaleza, em uma quantia infima de R$ 988,15.”
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Analise da Defesa:

A inocéncia ndo é uma alegacao suficiente que demonstra o despreparo do
servidor para ocupar um cargo de confianga. Haja vista a obrigatoriedade de o Diretor
possuir conhecimento minimo das normativas que envolvem a Administracdo Publica.

A utilizagdo dos recursos publicos devem ser pautadas na impessoalidade,
em que sao utilizados os bens para aquisicbes ou gastos com o cidadao e ndo com
comemoragoes.

Assim, permanece o apontamento com a sugestdo de ressarcimento dos

valores pelo responsavel.

13.Execucao de despesa com combustivel sem qualquer especificagao do
veiculo abastecido, do valor e quantidade do abastecimento, pela
inexisténcia do cupom fiscal e da requisicdao da despesa. Assim, sugere-
se que os valores gastos com combustivel — R$ 1.498,80 (46,83 UPF's)
sejam ressarcidos aos cofres. Sugere-se, também, que o gestor — Ricardo
Siqueira da Costa seja enquadrado nos termos do art. 287, inciso | e art.
289, inciso Il e lll da Resolugao 14/2007 e do art. 9, Xll da Lei 8.429/92;

14.Irregularidade na realizagao do procedimento licitatério — convite — para a

aquisi¢cao de material de consumo, pela:

inexisténcia de homologac¢ao de procedimento licitatorio;

reconducao de toda a Comissao de Licitagao;

inexisténcia de autuacao e numeragao do processo;

inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico;

Q-

inexisténcia de publicacdo do certame em desobediéncia
determinacao da Lei 8.666/93 - E 45;
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Manifestacao da Defesa:

Nao houve qualquer manifestacdo quanto a estes questionamentos.

Analise da Defesa:
Mantém-se os apontamentos pela inexisténcia de manifestacdo sobre as

irregularidades realizadas pelos Técnicos do TCE/MT.

- Para o Presidente da Comisséao de Licitagdo do Procon - Génesis Alves Goli
15.Contratacdo por meio de Dispensa de Licitagado com Pessoa Juridica
irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso lll da
Lei 8.666/93 - E 17;

16.Irregularidade na realizagao do procedimento licitatério — convite — para a

aquisicao de material de consumo, pela:

inexisténcia de homologac¢ao de procedimento licitatério;

recondugao de toda a Comissao de Licitagcao;

inexisténcia de autuag¢ao e numeragao do processo;

inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico;

— inexisténcia de publicagido do certame em desobediéncia a
determinacgao da Lei 8.666/93 - E 45;
Manifestacao da Defesa:

O Presidente da Comissao de Licitacdo Génesis Alves Goli foi notificado
por meio do Oficio 71/2011 (fl. 1464 TCE/MT), no entanto ndo se manifestou.

Analise da Defesa:

Pela inexisténcia de manifestacdo, mantém-se os apontamentos.
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- Para o Presidente da Comissdo de Licitacdo da Secretaria Municipal de Educagdo — Felisberto

Ferreira da Silva

17.Atuacao como agente incompetente na elaboragao de Parecer Técnico do
procedimento licitatério para a contratagcdao de pessoa juridica para
fornecer material de consumo - irregularidade nao classificada;
Manifestagao da Defesa:
O Presidente da Comissdao de Licitacdo da Secretaria de Educacao
Felisberto Ferreira da Silva foi notificado por meio do Oficio 72/2011 (fl. 1451

TCE/MT), no entanto ndo se manifestou.

Analise da Defesa:
Pela inexisténcia de manifestacido, mantém-se os apontamentos.

CONCLUSAO

ApOs a analise das alegagdes apresentadas, dos documentos enviados e

dos entendimentos sobre o assunto, conclui-se pela:

1 — Notificacdo do senhor Antdénio Carlos Ventura Ribeiro sobre a

irregularidade:

Pagamento de parcela mensal com a auséncia do recibo fiscal, em
desobediéncia ao art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e em desobediéncia a
determinagao do Manual de Controle Interno da Prefeitura Municipal - E 20
e E 39.
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2 — Notificagdo do senhor Neviton Fagundes de Morais sobre a

irregularidade:

Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de energia da
Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo despesas lesivas ao
patriménio publico. Sugere-se que os gastos com o pagamento de juros e
multas sejam ressarcidos aos cofres publicos pelo gestor — no valor de R$
978,53 (30,579 UPF's) e o enquadramento do gestor nos termos do art. 287,
inciso | da Resolugao 14/07- E 24;

3 — Notificacdo do senhor Luis Lucien Rosa e Silva conselheiro do

Conselho do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor

Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas

do Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada.
4 - E manutencdo dos seguintes apontamento:

- Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Aurélio Augusto
Gongalves da Silva:

1. Realizacdo de despesa com abastecimento de veiculos nédo pertencentes a
SMEC, sem a discriminacdo do veiculo abastecido, fora do horario de
expediente e aos finais de semana. Sugere-se que os valores pago relativo aos
cupons fiscais com identificagao de irregularidade sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo senhor Aurélio Augusto Gongalves da Silva - R$ 5.612,55 (170,07
UPF's);
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Realizagdo de despesa sem a existéncia de procedimento licitatorio para
ampara-las, sendo nos processos com as empresas Associacdo Mato-
grossense de Deficiente — AMDE, S.M. Giustti de Arruda & Cia Ltda
e Veneza Assessoria Imobiliaria Ltda, em desobediéncia ao art. 37,
XXIl da CF, a Resolugcao de Consulta 32/2008 do TCE/MT e ao art.

57, § 2° da Lei de Licitagdo e Contratos— E 10;

Realizagcdo de despesa amparado nos procedimentos de dispensa
de licitagdo - Dispensa de Licitagdo 05/2010 e Contrato 01/2010 —
que nao guardam amparo na legislagado, além de deixar de cumprir
as formalidades procedimentais, em desobediéncia aos arts. 24 e
art. 38 da Lei 8.666/93. Sugere-se que o gestor seja enquadrado
nos termos do art. 89 da Lei 8.666/93 e do art. 289, IlIl da
Resolugcdo n° 7/2007 - E 12;

Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de
energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
despesas lesivas ao patrimdnio publico. Sugere-se que os gastos
com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo gestor — no valor de R$ 3.660,73 (114,39 UPF's) — E
24;
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- Para o Secretario Municipal de Esporte e Cidadania Neviton

Fagundes de Morais:

1.

Realizacdo de despesa com abastecimento de veiculos ndo pertencentes a
SMEC, sem a discriminagdo do veiculo abastecido, fora do horario de
expediente e aos finais de semana. Sugere-se que os valores pago relativo aos
cupons fiscais com identificagdo de irregularidade sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo senhor Neviton Fagundes de Morais - R$ 3.808,81 (115,41
UPF's);

Realizagdo de despesa sem a existéncia de procedimento licitatorio para
ampara-las, sendo nos processos com as empresas Associacdo Mato-
grossense de Deficiente — AMDE, S.M. Giustti de Arruda & Cia Ltda
e Veneza Assessoria Imobiliaria Ltda, em desobediéncia ao art. 37,
XXl da CF, a Resolucdo de Consulta 32/2008 do TCE/MT e ao art.

57, § 2° da Lei de Licitagdo e Contratos— E 10;

Realizagcdo de despesa amparado nos procedimentos de dispensa
de licitagcdo - Contrato 01/2010 — que ndo guardam amparo nha
legislacdo, além de deixar de cumprir as formalidades
procedimentais, em desobediéncia aos arts. 24 e art. 38 da Lei
8.666/93. Sugere-se que o gestor seja enquadrado nos termos do
art. 89 da Lei 8.666/93 e do art. 289, Ill da Resolugdo n° 7/2007 -
E 12;
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Incidéncia de juros e multas nas faturas mensais de FGTS e de
energia da Secretaria Municipal de Esporte e Cidadania, sendo
despesas lesivas ao patrimdnio publico. Sugere-se que os gastos
com o pagamento de juros e multas sejam ressarcidos aos cofres
publicos pelo gestor — no valor de R$ 4.935,83 (154,24 UPF's) — E
24;

Ndo observancia das normas para a realizacdo da Adesdo ao
Registro de Pregos com para aquisicao de Bebedouro; Comercial Luar
Ltda; Porto Belo Empresa Gréfica Ltda e Gasolini Comércio e Servigos
Ltda pela inexisténcia de publicacdo do certame, de cotacao de
precos, do parecer juridico, em desacordo com a determinacao da
Lei 8.666/93 e da Lei 9.784/99 - irregularidade nao classificada.

- Para o Auditor Interno - Luiz Mario de Barros

1.

Falha da normativa do Controle Interno pela inexisténcia de
estabelecimento de procedimentos a serem adotados quando da
formalizacdo de uma Adesdo a uma Ata de Registro de Precos,
demonstrando a ineficiéncia do controle interno da Prefeitura

Municipal — E 39;;

- Para o Secretério de Planejamento, Or¢camento e Finangas - Renato Raul Spinelli:
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Ressarcimento ao erario, com recursos proprios, do ex-secretario, do valor de
R$ 338,50 (10,57 UPF's), referente a pagamento de combustiveis com valores

superiores aos praticados no mercado local — E 15;

Para o Secretario de Planejamento, Orgamento e Finangas - Lamartine Godoy

Ressarcimento ao erario, com recursos proprios, do atual secretario, do valor
de R$ 656,91 (20,53 UPF's), referente a pagamento de combustiveis com

valores superiores aos praticados no mercado local — E 15;

Para o Presidente da Comissao de Licitacdo — Validos Augustos Miranda:
Descumprimento do art. 22, § 3° e do Principio da Publicidade — art. 3° - da Lei
de Licitacao e Contratos no concernente a publicacdo do edital e do resultado

do certame do procedimento licitatério — Convite 13/10 — E 18 e E 45;

Resumo das Irreqularidades relativas a Gestao do Procon Municipal:

Para o Prefeito Municipal — Wilson Pereira dos Santos

Inexisténcia de segregacdo das fungdes de gestado e fiscalizagdo do Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor, previsto no art. 13, incisos Il e IX da Lei
5.018, sendo uma afronta ao Principio da Moralidade — irregularidade nao

classificada,;
Nao-prestacdo de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor em 2009 e até o més de junho de 2010 (artigo 70, Paragrafo Unico
da Constituicdo Federal) - E 43;
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10.N&o-contabilizacdo no Balango Geral da receita e despesa do Fundo de Defesa

11.

do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balango (artigos 83 a 106 da
Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976) - E 33;

Baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”, respondendo
solidariamente com o Diretor do Fundo de Defesa do Consumidor,
ressarcimento dos recursos publicos do Fundo de Defesa do Consumidor sem
a existéncia da formalizacédo processual, sendo constatado, apenas, pela saida
financeira da conta bancaria. Sugere-se, que os valores dos gastos sem
formalizagdo sejam ressarcidos aos cofres publicos, sendo de R$ 30.574,60

(955,45 UPF's) — irregularidade nao classificada;

Para o Prefeito Municipal — Francisco Bello Galindo

12.Inexisténcia de segregacéo das fungdes de gestdo e fiscalizagdo do Conselho

Municipal de Defesa do Consumidor, previsto no art. 13, incisos Il e IX da Lei
5.018, sendo uma afronta ao Principio da Moralidade. Sugere-se ao
Conselheiro Relator que seja determinado ao Prefeito Municipal a alteracéo
imediata da normativa, a fim de adequa-la aos termos do Principio da

Moralidade — irregularidade nao classificada;

13.Previsdao Legal para a atuagdo do Conselho de Defesa do Consumidor em

desacordo com a real situacdo do Procon Municipal e com as determinagdes da
Lei 4.320/64. Sugere-se ao Conselheiro Relator que seja determinado ao
Prefeito Municipal a alteracdo imediata da normativa, a fim de adequa-la aos

termos do Principio da Legalidade — irregularidade nao classificada;
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14.Nao-contabilizagdo nos Balancetes Mensais as receitas e as despesas do
Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balango
(artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976) - E 33;

15.Baseado no instrumento juridico da “culpa in elegendo”, respondendo
solidariamente com o Diretor do Fundo de Defesa do Consumidor,
ressarcimento dos recursos publicos do Fundo de Defesa do Consumidor sem
a existéncia da formalizacédo processual, sendo constatado, apenas, pela saida
financeira da conta bancaria. Sugere-se, que os valores dos gastos sem
formalizacdo sejam ressarcidos aos cofres publicos, sendo de R$ 36.428,09

(1.138,37 UPF's) — irregularidade nao classificada;

- Para o Diretor Executivo do Procon Municipal — Ricardo Siqueira da Costa
16.Movimentagao indevida de recursos publicos do Fundo de Defesa do
Consumidor sem autorizagao legislativa, sem competéncia administrativa, sem

registro contabil — A 05;

17.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

18.Indicios de desvio de recursos publicos das contas do Fundo de Defesa do
Consumidor pela inexisténcia de formalizagdo processual da despesa, sendo
constatado, apenas, pela saida financeira da conta bancaria. Sugere-se, que os
valores dos gastos sem formalizagdo sejam ressarcidos aos cofres publicos,
sendo de R$ 34.673,29 (1.050,70 UPF's) — irregularidade nao classificada;

19.Realizacdo de atos publicos sem competéncia para fazé-lo ou de documento

delegando a competéncia, em desobediéncia a previsao do Decreto-Lei 200/67,
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prejudicando a validade dos atos publicos praticados — irregularidade nao

classificada;

- Para o Contador do Municipio e Conselheiro do Conselho de Defesa do Consumidor
— Eder Galaciani:
20.Inexisténcia de registro contabil da receita e despesa do Fundo de Defesa do
Consumidor — A 05;

21.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

22.Nao-prestagado de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;

23.Nao-contabilizagdo no Balango Geral e nos Balancetes Mensais as receitas e
as despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia
do Balango (artigos 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976) - E 33;

- Para o Secretario de Financas — Guilherme Frederico de Moura Miller:
24 Inexisténcia de registro contabil da receita e despesa do Fundo de Defesa do

Consumidor — A 05;

25.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

26.Nao-prestagdo de contas ao TCE-MT dos recursos do Fundo de Defesa do

Consumidor (artigo 70, Paragrafo Unico da Constituicdo Federal) - E 43;
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27.Nao-contabilizacdo no Balango Geral e nos Balancetes Mensais as receitas e
as despesas do Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia
do Balanco (artigos 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976) - E 33;

- Para o Secretario de Esporte e Cidadania - Aurélio Augusto Gongalves da Silva
28.Nao-contabilizacao no Balango Geral de 2009 as receitas e as despesas do
Fundo de Defesa do Consumidor, implicando na inconsisténcia do Balango
(artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976) - E 33

- Para os Conselheiros do Conselho do Fundo de Defesa do Consumidor - Alfredo
Tomoo Ojima; Silvana Maria Ribeiro A Miranda; Luis Lucien Rosa e Silva; Paulo
Emilio Magalhaes; Cesarino Delfino César Filho e Carlos Roberto Neres da
Cunha

29.Deixar de adotar as providéncias para o registro das receitas e despesas do

Fundo de Defesa do Consumidor — irregularidade nao classificada;

Irreqularidades praticadas em 2009

- Para o Diretor Executivo do Fundo de Defesa do Consumidor — Ricardo Siqueira da
Costa:

1. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao
de concurso publico (artigo 37, incisos Il e IX, da Constituigdo Federal) e em
desobediéncia a previsao da Lei 5.018/2007, no art. 19 - E 02;

2. Homologacao de procedimento licitatério para a contratagcao de pessoa juridica
para prestacdo de servicos graficos para confeccao de 15.000 capas de
processos e 30.000 cartilhas com irregularidade insanavel de auséncia de

Parecer Juridico — E 45;

111



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSS0O TCEMT
[ ] Secretaria de Controle Externc FlS
Conselheiro Waldir Teis

.

Tribunal de Contas Telefone; 3613-T590/7593 Rub.

w

Sl Crns

e-mail: relatoria_wteis@tce mt_gov.br

IRSTPLRFM T 0F FIRADANES

. Delegacao do Poder de Policia a particular — ADECON — em desobediéncia a

entendimento firmado pelo STF na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

1.717 — irregularidade nao classificada;

Indicios de fraude na confeccdo da Ata de Reuniao do Conselho de Defesa do

Consumidor realizada em 04/11/2008 — irregularidade nao classificada;

Homologagao de procedimento de convénio irregular — Convénios 01/2009 e
12/2009 pela inexisténcia de Parecer Juridico e Publicagdo do Certame, em
desobediéncia ao art. 38, VI e art. 3°da Lei de Licitacdo e Contrato e art. 37,
caput da CF — E 45;

Auséncia de documentacado relativa as despesas do Convénio 01/2009 e
12/2009 com a Adecon. Assim, sugere-se que os valores pagos a Adecon e
nao comprovados sejam ressarcidos aos cofres publicos do Procon Municipal
pelo Diretor Executivo — Ricardo Siqueira da Costa - o valor de R$ 45.000,00
(1.406,25 UPF's) — relativo ao processo 01/2009 e R$ 50.500,00 (1.578,12
UPF's) — relativo ao processo 12/2009. E o gestor seja notificado pela pratica de
crime previsto no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 e enquadrado nos termos do art.

287, IV da Resolucéo n° 7/2007 — irregularidade nao classificada;

Inexisténcia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo: Grafica
Defanti Editora e Embalagens; Maxmar Comércio Importagdo Exportacdo e
Servigos Ltda; Editora Grafica Bandeira Ltda; Milénio Ar Condicionado Ltda;
Dallas Papelaria; e Jefersom Barbosires M. De Oliveira & Cia Ltda, em
desobediéncia aos arts. 27 a 31 e do §4° do art. 49 da Lei 8.666/93 — E 45;
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Inexisténcia de comprovacao de entrega da mercadoria relativa ao processo
03/2009 — R$ 8.000,00, pela inexisténcia de atestado na Nota Fiscal e a
realizacdo de dois procedimentos licitatérios com objetos idénticos. Sugere-se
que os valores pagos a empresa Bandeira Editora e Grafica Ltda sejam
ressarcidos aos cofres publicos — R$ 8.000,00 ( 250,00 UPF's). Assim como,
recomenda-se que o0 gestor seja enquadrado nos termos do art. 9, Xll da Lei
8.429/92 e enquadrado nos termos do art. 287, |l da Resolugao n° 7/2007 —

irregularidade nao classificada;

Realizacdo de Processo 07/2010 com descumprimento do Principio da
Moralidade Administrativa, pela inexisténcia de segregagdo de fungbes, em

desobediéncia ao art. 37, caput — irregularidade nao classificada;

10.Aplicagao ineficiente de recursos publicos nos gastos com a implantagdo de

11.

programa de informatica em computadores antigos e aquisi¢do de uniformes
para os servidores contratados, demonstrando o dano ao erario publico, em
desobediéncia ao art. 37, caput da CF. Sugere-se o enquadramento do gestor —
Ricardo Siqueira da Costa — nos termos do art. 289, inciso Il da Resolugao
14/2007 - irregularidade nao classificada. Sugere-se que os valores
irregularmente empregados sejam ressarcidos aos cofres publicos — R$
11.970,00 (374,06 UPF's);

Realizacao de despesa particular — compra de produtos para execucao de
churrasco — com recursos publicos. Sugere-se que o valor irregularmente gasto
seja ressarcido aos cofres publicos — R$ 988,15 (30,879 UPF's). Além do mais,

sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa — seja
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enquadrado nos termos da art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e Ill da
Resolucao 14/2007 e no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 — E 24;

12.Contratagcdo por meio de Convite ou de Dispensa de Licitagdo com Pessoa
Juridica irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso
lll da Lei 8.666/93 - E 17,

- Para os Conselheiro Cesarino Delfino César Filho:
13.Responsabilidade solidaria pela contratagao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (artigo 37, incisos Il e
IX, da Constituicdo Federal) e em desobediéncia a previsdo da Lei 5.018/2007,
no art. 19 - E 02;

14.Atuacdo como agente incompetente na elaboracdo de Parecer Juridico do

procedimento de Convite 012/2009 - irregularidade nao classificada,;

- Para o Conselheiro Mario Marcio Araujo Filho
15.Responsabilidade solidaria pela contratagcdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico (artigo 37, incisos Il e
IX, da Constituicdo Federal) e em desobediéncia a previsao da Lei 5.018/2007,
no art. 19 - E 02;

- Para o Presidente da Comisséao de Licitagdo do Procon - Génesis Alves Goli
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16.Adjudicacao de procedimento licitatério para a contratacdo de pessoa juridica
para prestacdo de servicos graficos para confeccao de 15.000 capas de
processos e 30.000 cartilhas com irregularidade insanavel de auséncia de

Parecer Juridico — E 45;

17.Adjudicagdo de procedimento de convénio irregular — Convénios 01/2009 e
12/2009 pela inexisténcia de Parecer Juridico e Publicagdo do Certame, em
desobediéncia ao art. 38, VI e art. 3°da Lei de Licitacdo e Contrato e art. 37,
caput da CF — E 45;

18.Contratacdo por meio de Convite ou de Dispensa de Licitagdo com Pessoa
Juridica irregular com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso
[ll da Lei 8.666/93 - E 17;

- Para o Presidente da Comissao de Licitagao da Secretaria Municipal de Educacéo —
Felisberto Ferreira da Silva

19.Atuacdo como agente incompetente na elaboracdo de Parecer Técnico do

procedimento licitatorio para a contratagcao de pessoa juridica para prestagao

de servigos graficos para confecgdo de 15.000 capas de processos e 30.000 —

irregularidade nao classificada;

Irreqularidades praticadas em 2010

- Para o Diretor Executivo do Fundo de Defesa do Consumidor — Ricardo Siqueira da

Costa:
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1. Inexisténcia de retengdo do ISSQN sob as despesas realizadas por prestadores
de servigcos. Sugere-se que o valor do ISSQN seja ressarcido aos cofres do
Municipio com recursos do gestor responsavel (Ricardo Siqueira da Costa) no
valor de R$ 1.194,40 (37,32 UPF's) - irregularidade nao classificada;

2. Realizacdo de despesa sem prévio empenho, em desobediéncia ao art. 60 da

Lei 4.320/64 - E 19 - nos processos com as empresas:

Decore Construgcao e Comeércio Ltda -
01/10

Casa de Carne e Mercearia Gongalves -
11/10

Provider Informatica - 04/10 Stelmat Teleinformatcica Ltda — 07/10

Decore Construgao - 03/10 Eletrénica Franklim - 08/10

SOS Manutengdes - 05/10 Diviplac Empreendimentos Comerciais Ltda

- 06/10

A E Mathsuda ME - 05/10 Jatoba Construgao Comércio e Servigo -

04/10

Decore Construcao e Comércio Ltda

Provider Informatica e Consultoria

Provider Informatica e Consultoria Ltda

A E Mathsuda Me - 10/10

JVM Copiadoras e Informatica Ltda -
07/10

Ar Condicionado e Cia - 15/10

Provider Informatica e Consultoria Ltda -

16/10

MJS Copibras - 14/10

KGM Assessoria Institucional Ltda - 17/10
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Pagamento de despesas sem a regular liquidagao, por haver o pagamento
anterior a emissdo da nota fiscal, demonstrando indicios de confec¢dao do
documento para cobrir a saida financeira anteriormente ocorrida. Sugere-se
que os valores pagos a empresa Decore Construgdo e Comércio Ltda —
processo 01/10 - sejam ressarcidos aos cofres publicos R$ 14.611,00 — 456,59
UPF's . E sugere-se, também, o enquadramento do gestor — Ricardo Siqueira
da Costa — nos termos da Resolugao 14/2007 art. 287, inciso Il - E 20;

Liquidacdo da despesa com documento fiscal irregular, por estar as notas
fiscais da empresa Provider Informatica com a data limite de emisséo vencida,
assim como a nao especificacdo da data da emissdo da nota fiscal,
impossibilitando o controle da despesa. Deste modo, desobedeceu-se o art. 63
da Lei 4.320/64 - E20 e E 21;

Inexisténcia de comprovagdo do pagamento da despesa, nos processos foi
paga para o fornecedor pelo qual foi emitida a nota fiscal, sugere-se que os
valores em que nao houve a comprovagao do pagamento sejam ressarcidos
aos cofres publicos, pelo senhor Ricardo Siqueira da Costa — R$ 14.886,00
(465,18 UPF's) — irregularidade nao classificada. Sugere-se também, o
enquadramento do gestor aos termos da Resolugdo 14/2007 do TCE/MT, no

art. 287, inciso Ill e no art. 289, inciso llI;

Pagamento de despesa sem a regular liquidagao pela inexisténcia de atestado
na Nota Fiscal, em desobediéncia ao art. 63, § 1° da Lei 4.320/64 - E 20;
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7. Ineficiéncia do controle interno do 6rgao, pela inexisténcia de atestado nas
notas fiscais, demonstrando a ocorréncia de liquidagao irregular, em

desobediéncia ao art. 74 da Constituicdo Federal — E 39;

8. Auséncia de Certiddo Negativa de Débito nos processos de Dispensa de
Licitacdao, em desobediéncia a previsdo da Lei 8.666/93, arts. 27 a 31 —

irregularidade nao classificada;

20.Contratagao por meio de Dispensa de Licitagdo com Pessoa Juridica irregular
com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso Ill da Lei 8.666/93
- E17;

21.Realizacao de despesas com justificativas de dispensa de licitagdo sem amparo
na legislagao, por ter a despesa ultrapassado o limite definido nos incisos | e II
do art. 24 da Lei 8.666/1993 - E 12;

22.Inexisténcia de formalizacdo dos procedimentos de dispensa de licitagao,
havendo apenas a nota fiscal e o comprovante de pagamento da despesa, nao
constando o empenho, a solicitacdo da despesa, as cotagdes de precgos, as
certidoes, em desobediéncia a previsdo dos arts. 58 a 70 da Lei 4.320/64 e arts.
27 a 31 e art. 49 §4° do art. 49 da Lei 8.666/93 - irregularidade nao
classificada. Além do mais, sugere-se que 0 gestor seja enquadrado nos
termos do 289, inciso Ill da Resolugao 14/2007;

23.Realizacdo de despesa particular — compra de produtos para execucgao de
churrasco e festa — com recursos publicos. Sugere-se que o valor
irregularmente gasto seja ressarcido aos cofres publicos — R$ 1.790,00 (55,93

UPF's). Além do mais, sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da
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Costa — seja enquadrado nos termos da art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e
Il da Resolucao 14/2007 e no art. 9, Xll da Lei 8.429/92 — E 24;

24.Execucao de despesa com combustivel sem qualquer especificacao do veiculo
abastecido, do valor e quantidade do abastecimento, pela inexisténcia do
cupom fiscal e da requisicdo da despesa. Assim, sugere-se que os valores
gastos com combustivel — R$ 1.498,80 (46,83 UPF's) sejam ressarcidos aos
cofres. Sugere-se, também, que o gestor — Ricardo Siqueira da Costa seja
enquadrado nos termos do art. 287, inciso | e art. 289, inciso Il e Ill da
Resolucao 14/2007 e do art. 9, Xll da Lei 8.429/92;

25.Irregularidade na realizagdo do procedimento licitatério — convite — para a

aquisi¢ao de material de consumo, pela:

inexisténcia de homologagao de procedimento licitatorio;

reconducao de toda a Comissao de Licitagao;

inexisténcia de autuagdo e numeragao do processo;

inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico; e

— inexisténcia de publicagcdo do certame em desobediéncia a determinacao
da Lei 8.666/93 - E 45;

- Para o Presidente da Comissao de Licitagao do Procon - Génesis Alves Goli
26.Contratagao por meio de Dispensa de Licitagdo com Pessoa Juridica irregular
com a Fazenda Federal, em desobediéncia ao art. 29, inciso |ll da Lei 8.666/93
- E17;
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27.Irregularidade na realizagdo do procedimento licitatério — convite — para a

aquisi¢ao de material de consumo, pela:

inexisténcia de homologacéo de procedimento licitatério;

reconducao de toda a Comissao de Licitagao;

inexisténcia de autuagao e numeragao do processo;

inexisténcia de Parecer Juridico ou Técnico;

— inexisténcia de publicagao do certame

em desobediéncia a determinagao da Lei 8.666/93 - E 45;

- Para o Presidente da Comissao de Licitagdo da Secretaria Municipal de Educagao —

Felisberto Ferreira da Silva

28. Atuagdo como agente incompetente na elaboragdo de Parecer Técnico do
procedimento licitatério para a contratacdo de pessoa juridica para fornecer material

de consumo — irregularidade nao classificada;

Subsecretaria de Controle de Organizacoes Estaduais da Quinta Relatoria do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba — MT, 09 de maio de 2011.

Daniely Garcia Cardoso Marilze Nunes da Silva

Auditor Publico Externo Técnico Instrutivo de Controle
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