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TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

1 - INTRODUCAO

Trata-se de processo de conversao de Representa de Natureza Externa em
Tomada de Contas Ordinaria, em atendimento a determinacdo do Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha, nos termos dos artigos 89, inciso Ill e 149-A, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (doc. digital n° 4146/2021), posto que 0s

autos envolvem possiveis dano ao erario.

A Representacdo de Natureza Externa foi apresentada pelo controlador
interno do municipio de Confresa, Sr. Etevaldo Vasco Soares, em face da Prefeitura
Municipal de Confresa, comunicando o pagamento de juros e multas em decorréncia do
atraso no pagamento de diversas obrigacoes tributarias por parte do municipio, em possivel

prejuizo ao erario.

Conforme relatério técnico preliminar (doc. digital n® 91168/2019), a equipe

técnica apontou as seguintes irregularidades:

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964).

a.1l) Auséncia de recolhimento das contribui¢cdes sociais do PASEP, gerando multas e juros
no montante de R$ 766.495,83, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da Lei n.°
4.320/1964, bem como na Resolu¢édo de Consulta n° 69/2011 e Sumula n® 001 deste Tri-
bunal.

a.2) Realizagdo de termos de parcelamentos firmados com a Receita Federal do Brasil,
referentes a valores de multas por atrasos no envio da DCTF (Pasep) no total de
R$ 49.664,76, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade con-
sagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964, bem
como na Resolugdo de Consulta n® 69/2011 e Stimula n° 001 deste Tribunal.

a.3) Realizacédo de termos de parcelamentos firmados junto ao INSS, gerando valores de
multas por atrasos no recolhimento, no periodo de 2012 a 2018, no total de R$ 276.849,50,
contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade consagrados nos
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artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964, bem como na Reso-
lucdo de Consulta n° 69/2011 e Sumula n° 001 deste Tribunal.

Além disso, informou que alguns dos fatos noticiados seriam de competéncia
das Secretarias de Controle Externo de Previdéncia, de Saude e Meio Ambiente e de
Administracdo Municipal, solicitando o encaminhamento de cOpia da Representacdo

aguelas unidades, da seguinte forma:

A) Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

1) Pagamento de juros e multa decorrente do atraso no pagamento de contribuicdes ao
regime proprio de previdéncia municipal, no valor de 317.087,29.

B) Secretaria de Controle Externo de Salude e Meio Ambiente

2) Pagamento de multa aplicada pela Secretaria Estadual de Saude decorrente de irre-
gularidades sanitarias em unidades de salde municipais, no montante de
R$ 486.017,96.

C) Secretaria de Controle Externo de Administra¢c&o Municipal

3) Contabilizacdo incorreta de multas e juros referentes a atrasos de recolhimento de
INSS, no valor de R$ 38.238,80.

Em 28/05/2019, por meio dos oficios n° 602/2019/GCI/ILC e
603/2019/GCI/ILC, os agentes publicos Sr. Rénio Conddo Barros Milhomen e Sr. Gaspar
Domingos Lazari foram citados para apresentarem manifestacdo de defesa acerca da
irregularidade apontada no relatério técnico preliminar (doc. digital n°s 113019/2019 e
114160/2019).

Em relacdo ao oficio n°® 602/2019/GCI/ILC, o Sr. Rénio Conddo Milhomen
apresentou a sua manifestacao de defesa acerca da irregularidade apontada (doc. digital
n°® 126769/2019).

Por meio do relatério técnico de defesa (doc. digital n°® 171533/2019) a
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal opinou pela manutencdo das

irregularidades apontadas inicialmente.

No tocante ao oficio n°® 603/2019/GCI/ILC que foi dirigido ao Sr. Gaspar
Domingos Lazari, a equipe técnica sugeriu a declaracéo de revelia do agente publico, em

virtude de auséncia de manifestacao de defesa.

Entretanto, compulsando os autos, a equipe técnica verificou que o Sr. Gaspar

Domingos Lazari havia apresentado a sua manifestacdo de defesa (doc. digital n°
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133782/2019), passando a ser analisada por meio relatorio técnico complementar,

resultando na manutencéo dos apontamentos (doc. digital n°® 179432/2020).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Puablico de Contas

para emissao de parecer.

O Parquet de Contas converteu a emissao de parecer em pedido de diligéncia,
visto que, em relacdo a irregularidade descrita no subitem a.3)* do relatério técnico de
defesa, a equipe técnica ndo foi capaz de esclarecer as competéncias relativas aos débitos
em atraso, isto é: as datas em que houve o atraso no pagamento, de forma que se pudesse
individualizar a responsabilidade dos gestores, imputando responsabilidade pelo prejuizo,
no valor de R$ 276.849,50, a ambos os agentes, de forma solidaria (doc. digital n°
178932/2019).

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas sugeriu a expedicao de oficio a
Receita Federal em Mato Grosso para que: a) encaminhasse espelho de acompanhamento
referente aos parcelamentos tratados nos autos, detalhando as competéncias objeto dos
parcelamentos; b) encaminhasse cépia dos requerimentos de parcelamento contendo a
assinatura dos responsaveis pelos pedidos; c¢) informasse se os parcelamentos foram
cumpridos, ou se houve atraso na quitacdo, destacando a incidéncia de novos encargos
moratdrios e as datas em que ocorridos, e d) encaminhasse, se possivel, cépia digital dos

autos administrativos relativos aos parcelamentos tratados nos autos.

Em 09/12/2019, por meio do oficio n°® 1649/2019/GCI/ILC, a Receita Federal
em Mato Grosso foi notificada por esta Corte de Contas para encaminhar os documentos
solicitados pelo Ministério Publico de Contas (doc. digital n® 280506/2019).

Na data de 26/12/2019, em resposta ao oficio n® 1649/2019/GCI/ILC, a
Receita Federal em Mato Grosso enviou os documentos solicitados por esta Corte de
Contas (doc. digital n°s 19136/2020, 19407/2020, 19409/2020, 19410/2020, 19411/2020,
19412/2020, 19413/2020, 19415/2020, 19416/2020 e 19417/2020).

! a.3) Realizagéo de termos de parcelamentos firmados junto ao INSS, gerando valores de multas por atrasos no recolhimento, no

periodo de 2012 a 2018, no total de R$ 276.849,50, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade consagrados
nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964, bem como na Resolu¢éo de Consulta n°® 69/2011 e Simula
n° 001 deste Tribunal.
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Todavia, as informagdes remetidas pela Receita Federal, conforme apontado
no relatério técnico complementar foram insuficientes para a correta individualizacdo dos

possiveis responsaveis pelos débitos (doc. digital n°® 179432/2020).

Diante desse fato, a Unidade Técnica sugeriu: i) a abertura de Tomada de
Contas Especial pela Prefeitura Municipal de Confresa, com o objetivo de apurar e
esclarecer as datas em que houve o0 atraso no pagamento dos débitos referentes ao
parcelamento firmado com a Receita Federal, concernentes a valores provenientes de nao
recolhimento de contribuicdes sociais ao Regime Geral de Previdéncia Social - INSS, no
periodo de 2012 a 2018, no valor total de R$ 276.849,50, a fim de individualizar a
responsabilidade dos gestores, visando a respectiva restituicdo ao erario, nos termos do
art. 13 da Lei Organica do TCE/MT, ou, alternativamente, b) a expedicdo de oficio a Receita
Federal em Mato Grosso, solicitando o encaminhamento dos processos de parcelamento,
concernentes as contribuicdes sociais ao Regime Geral de Previdéncia Social — INSS,
referentes ao parcelamento n® 61179269-9 — valor originario de R$ 11.467,90; n°® 61041501-
6 — valor originario de R$ 20.169,73; n°® 6136871-3 — valor originario de R$ 158.351,49; n°
61969087-9 — valor originario de R$ 302.143,84 e n°® 619690879 — valor originério de
R$ 334.289,60, a fim de que a unidade de instrucdo pudesse dispor dos documentos
necessarios para individualizar a responsabilidade dos gestores pelo dano ao erario do
municipio de Confresa (doc. digital n°® 179432/2020).

Em seguida, os autos foram remetidos ao Ministério Publico para analise e

emissao de parecer.

O Ministério Publico de Contas converteu a emissdo de Parecer em Pedido
de Diligéncia n° 215/2020, opinando pela conversao do presente processo fiscalizatorio em
Tomada de Contas Ordinaria, afim de objetivar a apuracédo dos fatos, quantificacado do dano,
identificacéo dos responsaveis e obtencao do respectivo ressarcimento aos cofres publicos
(doc. digital n°® 183239/2020).

Em consonancia com o Ministério Publico de Contas, o Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha determinou a converséao da presente Representacdo de Natureza

Externa, em Tomada de Contas Ordinaria, nos termos dos artigos 89, inciso Il e 149-A, do
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Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (doc. digital n°
4146/2021)

E o relato do necessario.

2 — DAS IRREGULARIDADES

2.1. - Auséncia de recolhimento das contribui¢cdes sociais do PASEP, gerando multas
e juros no montante de R$ 766.495,83, contrariando 0s principios constitucionais da
eficiéncia e economicidade consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e o
artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964, bem como na Resolucdo de Consulta n° 69/2011 e
Sumula n° 001 deste Tribunal.

2.1.1- Classificacdo da irregularidade: JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

De acordo com o anexo uUnico da Resolucdo Normativa n° 20/2020, as

retencdes e recolhimentos sobre a folha de pagamento, com excecédo das contribuicées

previdenciarias devidas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, compete a Secex

Atos de Pessoal. Vejamos:

1. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE PESSOAL
1.1 Competéncias

1.1.1. Fiscalizacdo dos atos de pessoal no ambito das organizacdes
estaduais e municipais de Mato Grosso;

1.1.2. Registro de atos de admisséo de pessoal no ambito das organizacdes
estaduais e municipais de Mato Grosso;

1.1.3. Instauracdo, por iniciativa propria, de fiscalizacdo para tratar de
licitagbes e contratos especificos da area de pessoal, sem prejuizo da
competéncia geral da Secex de Contratacdes Publicas para instruir
processos oriundos de denudncias e representacdes;

1.1.4. Solicitagdo, mediante justificativa devidamente fundamentada, de
processo que trate de assunto (s) proprio (s) de sua especialidade que estiver
sendo instruido pela Secex de Contratagbes Publicas em face de sua
competéncia geral, tratada no item 2.1.1.
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1.2 Temas de fiscalizacéo
1.2.1 Atos de pessoal

1.2.1.1. Concurso publico, processo seletivo simplificado, processo seletivo
publico e certificacéo;

1.2.1.2. Cargo em comisséo e funcdo de confianca;

1.2.1.3. Contrato temporario;

1.2.1.4. Desvio de funcéo;

1.2.1.5. Folha de pagamento;

1.2.1.6. Acimulo de cargos;

1.2.1.7. Nepotismo;

1.2.1.8. Cesséo, remocéo e distribuico;

1.2.1.9. Lotacionograma;

1.2.1.10. Cargo publico;

1.2.1.11. Plano de carreira;

1.2.1.12. Verba remuneratoria e indenizatéria;

1.2.1.13. Enquadramento e ascensao funcional;

1.2.1.14. Férias;

1.2.1.15. Décimo terceiro;

1.2.1.16. Retencbes e recolhimentos sobre a folha de pagamento, com
excecdo das contribuicdes previdenciarias devidas aos Redgimes Préprios de
Previdéncia Social, resguardando a competéncia da Receita Federal do Brasil
na fiscalizacdo primaria dos tributos federais, em especial quanto a apuracao,
cobranca e negociacdo de valores devidos;

1.2.1.17. Hora extra;

1.2.1.18. Adicional noturno;

(.

Todavia, o célculo para apuracdo do PIS/PASEP das pessoas juridicas de
direito publico interno é sobre o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das

transferéncias correntes e de capital, ndo sendo recolhido sobre a folha de pagamento.

Assim sendo, a fiscalizacdo dos atos de gestdo das organizacdes publicas
municipais de Mato Grosso ndo alcancados pela atuacdo das demais Secex, compete a

Secex Administragcdo Municipal, conforme se observa abaixo:

9. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL

9.1 Competéncia

9.1.1. Fiscalizacdo dos atos de gestédo das organizacdes publicas municipais
de Mato Grosso ndo alcancados pela atuacdo das demais Secex;

9.1.2. Fiscalizacao da gestdo da receita publica nas organizacdes municipais
de Mato Grosso;

9.1.3. Instauracdo, por iniciativa prépria, de fiscalizacdo para tratar de
licitagbes e contratos especificos dos temas préprios, sem prejuizo da
competéncia geral da Secex de Contratacdes Publicas para instruir
processos oriundos de denlncias e representagdes;
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9.1.4. Solicitagdo, mediante justificativa devidamente fundamentada, de
processo que trate de assunto (s) proprio (s) de sua especialidade que estiver
sendo instruido pela Secex de Contratagbes Publicas em face de sua
competéncia geral, tratada no item 2.1.1.

9.2 Temas de fiscalizacéo

9.2.1. Receita Publica

9.2.1.1. Rendncia de receita publica;

9.2.1.2. Beneficios e incentivos fiscais;

9.2.1.3. Administracéo fazendéaria e tributéria;
9.2.1.4. Crédito tributario;

9.2.1.5. Gestéo da divida ativa;

9.2.1.6. Tributos municipais (ISSQN, IPTU, ITBI, etc);

(-..)
9.2.2. Outros temas ndo alcancados pela atuacdo das demais Secex

9.2.2.1. Execucéo contratual ndo alcangada pela atuacdo das demais Secex,
podendo a analise retroagir até a fase licitatéria, sem prejuizo das
competéncias previstas nos itens 9.1.2 € 9.1.3;

9.2.2.2. Movimentacdao financeira;

9.2.2.3. Ordem cronoldgica de pagamentos;

9.2.2.4. Fiscalizacdo de contratos;

9.2.2.5. Controle interno municipal,

9.2.2.6. Convénios municipais;

9.2.2.7. Prestacéo de contas;

9.2.2.8. Administracéo patrimonial;

9.2.2.9. Gestéo de frotas;

9.2.2.10. Contratos de rateio de consdércios municipais;

9.2.2.11. Limites constitucionais e legais aplicaveis aos Poderes Legislativos
municipais;

9.2.2.12. Adiantamentos;

9.2.2.13. Diérias e ajudas de custo;

9.2.2.14. Agricultura;

9.2.2.15. Assuntos fundiérios e agrérios;

9.2.2.16. Habitacgéo;

9.2.2.17. Turismo;

9.2.2.18. Planejamento da gestdo municipal;

9.2.2.19. Propaganda e publicidade;

9.2.2.20. Transito e transporte;

9.2.2.21. Mobilidade urbana (como por exemplo, na implantagéo de sistemas
de monitoramento de radares e semaféricos, independentemente da
exigéncia de registro ou ndo do CREA);

9.2.2.22. Defesa civil;

9.2.2.23. Autorizagdo, permisséo e concessao de espacos publicos;
9.2.2.24. Acordos de leniéncia e equivalentes;

9.2.2.25. Outros temas municipais ndo alcancados pelas demais Secex.

(.)

Pelo exposto, sugere-se a remessa do presente processo a Secex
Administragdo Municipal para andlise e providéncias, visto que o célculo para apuragéo do

PIS/PASEP das pessoas juridicas de direito publico interno é sobre o valor mensal das

7116

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5SEUNQ1.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso FESSOAL
e T Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital, e ndo recolhido

sobre a folha de pagamento.

2.2. - Realizacdo de termos de parcelamentos firmados com a Receita Federal do
Brasil, referentes a valores de multas por atrasos no envio da DCTF (Pasep) no total
de R$ 49.664,76, contrariando 0s principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade consagrados nos artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da
Lei n.° 4.320/1964, bem como na Resolucao de Consulta n°® 69/2011 e Sumula n°® 001

deste Tribunal.

2.2.1- Classificacdo da irregularidade: JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

De acordo com o anexo unico da Resolu¢cdo Normativa n® 20/2020, as

retencdes e recolhimentos sobre a folha de pagamento, com excecédo das contribuicées

previdenciarias devidas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, compete a Secex
Atos de Pessoal. Vejamos:

1. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE PESSOAL
1.1 Competéncias

1.1.1. Fiscalizacdo dos atos de pessoal no ambito das organizacdes
estaduais e municipais de Mato Grosso;

1.1.2. Registro de atos de admisséo de pessoal no ambito das organizagbes
estaduais e municipais de Mato Grosso;

1.1.3. Instauragdo, por iniciativa prépria, de fiscalizacdo para tratar de
licitacbes e contratos especificos da &rea de pessoal, sem prejuizo da
competéncia geral da Secex de Contratacdes Publicas para instruir
processos oriundos de denlncias e representacdes;

1.1.4. Solicitagdo, mediante justificativa devidamente fundamentada, de
processo que trate de assunto (s) préprio (s) de sua especialidade que estiver
sendo instruido pela Secex de Contratagdes Publicas em face de sua
competéncia geral, tratada no item 2.1.1.

1.2 Temas de fiscalizacéo

1.2.1 Atos de pessoal
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1.2.1.1. Concurso publico, processo seletivo simplificado, processo seletivo
publico e certificacao;

1.2.1.2. Cargo em comisséo e fungéo de confianca;

1.2.1.3. Contrato temporario;

1.2.1.4. Desvio de funcéo;

1.2.1.5. Folha de pagamento;

1.2.1.6. Acimulo de cargos;

1.2.1.7. Nepotismo;

1.2.1.8. Cesséo, remocao e distribuicéo;

1.2.1.9. Lotacionograma;

1.2.1.10. Cargo publico;

1.2.1.11. Plano de carreira;

1.2.1.12. Verba remuneratéria e indenizatéria;

1.2.1.13. Enquadramento e ascenséo funcional;

1.2.1.14. Férias;

1.2.1.15. Décimo terceiro;

1.2.1.16. RetencBes e recolhimentos sobre a folha de pagamento, com
excecdo das contribuicdes previdenciarias devidas aos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social, resguardando a competéncia da Receita Federal do Brasil
na fiscalizacao primaria dos tributos federais, em especial quanto & apuracéo,
cobranca e negociacdo de valores devidos;

1.2.1.17. Hora extra;

1.2.1.18. Adicional noturno;

(.)

Todavia, a DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais) é
uma obrigacdo acessoria visando a correta apuracdo e declaracdo dos tributos federais,
devendo ser declarados na DCTF os seguintes tributos: IRPJ, IPI, IRRF, IOF, CSSL, CPRB,
COFINS, PIS/Pasep, Cide-Remessa, Cide-Combustivel, CPMF, CPSS. Portanto, nao

sendo recolhido sobre a folha de pagamento.

Assim sendo, a fiscalizacdo dos atos de gestdo das organizagdes publicas
municipais de Mato Grosso ndo alcancados pela atuacdo das demais Secex, compete a

Secex Administracdo Municipal, conforme se observa abaixo:

9. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

9.1 Competéncia

9.1.1. Fiscalizac&o dos atos de gestdo das organizag®es publicas municipais
de Mato Grosso ndo alcancados pela atuacdo das demais Secex;

9.1.2. Fiscalizacao da gestéo da receita publica nas organiza¢des municipais
de Mato Grosso;

9.1.3. Instauracdo, por iniciativa prépria, de fiscalizacdo para tratar de
licitagbes e contratos especificos dos temas préprios, sem prejuizo da
competéncia geral da Secex de Contratacdes Publicas para instruir
processos oriundos de denlncias e representacdes;
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9.1.4. Solicitagdo, mediante justificativa devidamente fundamentada, de
processo que trate de assunto (s) proprio (s) de sua especialidade que estiver
sendo instruido pela Secex de Contratagfes Publicas em face de sua
competéncia geral, tratada no item 2.1.1.

9.2 Temas de fiscalizacéo

9.2.1. Receita Publica

9.2.1.1. Rendncia de receita publica;

9.2.1.2. Beneficios e incentivos fiscais;

9.2.1.3. Administracéo fazendéaria e tributéria;
9.2.1.4. Crédito tributario;

9.2.1.5. Gestéo da divida ativa;

9.2.1.6. Tributos municipais (ISSQN, IPTU, ITBI, etc);

(-..)
9.2.2. Outros temas ndo alcancados pela atuacdo das demais Secex

9.2.2.1. Execucéo contratual ndo alcangada pela atuacdo das demais Secex,
podendo a analise retroagir até a fase licitatéria, sem prejuizo das
competéncias previstas nos itens 9.1.2 € 9.1.3;

9.2.2.2. Movimentacdao financeira;

9.2.2.3. Ordem cronoldgica de pagamentos;

9.2.2.4. Fiscalizacdo de contratos;

9.2.2.5. Controle interno municipal,

9.2.2.6. Convénios municipais;

9.2.2.7. Prestacgéo de contas;

9.2.2.8. Administracéo patrimonial;

9.2.2.9. Gestéo de frotas;

9.2.2.10. Contratos de rateio de consdércios municipais;

9.2.2.11. Limites constitucionais e legais aplicaveis aos Poderes Legislativos
municipais;

9.2.2.12. Adiantamentos;

9.2.2.13. Diérias e ajudas de custo;

9.2.2.14. Agricultura;

9.2.2.15. Assuntos fundiérios e agrérios;

9.2.2.16. Habitacgéo;

9.2.2.17. Turismo;

9.2.2.18. Planejamento da gestdo municipal;

9.2.2.19. Propaganda e publicidade;

9.2.2.20. Transito e transporte;

9.2.2.21. Mobilidade urbana (como por exemplo, na implantagéo de sistemas
de monitoramento de radares e semaféricos, independentemente da
exigéncia de registro ou ndo do CREA);

9.2.2.22. Defesa civil;

9.2.2.23. Autorizagdo, permisséo e concessdo de espacos publicos;
9.2.2.24. Acordos de leniéncia e equivalentes;

9.2.2.25. Outros temas municipais ndo alcancados pelas demais Secex.

(.)
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do presente processo a Secex
Administracdo Municipal para analise e providéncias, visto que a DCTF é uma obrigacao
acessoria visando a correta apuracdo e declaracdo dos tributos federais, ndo sendo

recolhido sobre a folha de pagamento.

2.3. — Realizagdo de termos de parcelamentos firmados junto ao INSS, gerando
valores de multas por atrasos no recolhimento, no periodo de 2012 a 2018, no total
de R$ 276.849,50, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade consagrados nos artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da
Lei n.° 4.320/1964, bem como na Resolucdo de Consulta n® 69/2011 e Simula n° 001
deste Tribunal.

2.3.1- Classificacdo da irregularidade: JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

2.3.2 — Da anélise da Tomada de Contas Ordinaria

Em 11/11/2021, por meio do oficio n°® 218/2021, o Sr. Etaveldo Vasco Soares,
controlador interno da Prefeitura Municipal de Confresa, no intuito de atender a solicitacéo
de esclarecimentos acerca dos parcelamentos firmados entre a Prefeitura Municipal de
Confresa e a Receita Federal do Brasil, referentes aos valores provenientes de nao
recolhimento de contribuicbes sociais ao Regime Geral de Previdéncia Social — INSS,
concernentes aos parcelamentos 61179269-9, 61041502-6, 61326971-3 e 61969087-9,
gque foram objeto da Representacdo de Natureza Externa, informou que, conforme
comprovantes anexos, os valores de prejuizos causados ao erario publico municipal em
virtude dos atrasos no recolhimento das contribuicfes previdenciarias a Receita Federal do
Brasil foi de R$ 121.342,44 (doc. digital n® 253778/2021, fls. 01/18).

Ademais, a Controladoria Municipal de Confresa retificou o valor de

R$ 276.849,50 apontado na Representacdo de Natureza Externa em virtude de falta de
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comprovagado documental, visto que os pedidos iniciais foram baseados nos relatérios da

Receita Federal de forma consolidada onde ndo especificaram quais as competéncias
inadimplidas (doc. digital n® 253778/2021, fls. 01/18).

Assim sendo, de acordo com as informacdes prestadas pela Controladoria
Municipal da Prefeitura de Confresa, apurou-se um total de R$ 121.342,42 a titulo de
pagamento de multas de mora e juros, decorrentes dos parcelamentos firmados entre o

municipio de Confresa e a Receita Federal do Brasil, conforme tabela abaixo:

TABELA I: CALCULO MULTAS E JUROS

N° . Valor Multas de Dano ao Sles
Competéncias . Juros Valor Total .
Parcelamento Originério Mora erario Doc. Digital n°
01/2014, 02/2014, 253778/2021,
61179269-9 13.932,13 2.786,42 380,67 17.099,22 3.167,09
03/2014 e 04/2014 fls. 03/04
08/2009, 09/2009,
10/2009, 11/2009,
253778/2021,
61041502-6 13/2009, 07/2010, 24.416,62 4.883,33 3.355,58 32.655,53 8.238,91 s 05/06
S.
13/2010, 09/2011,
02/1012 e 04/2013
06/2014, 07/2014,
253778/2021,
61326971-3 08/2014, 09/2014, 164.597,29 32.919,46 2.214,11 199.730,86 35.133,57 ds. 07/08
S.
11/2014 e 01/2015
01/2016, 02/2016,
03/2016, 04/2016,
05/2016, 06/2016, 253778/2021,
61969087-9 329.127,61 65.825,52 8.977,33 403.930,46 74.802,85
08/2016, 09/2016, fls. 09/10
10/2016, 11/20186,
12/2016 e 13/2016
TOTAL 532.073,65 | 106.414,73 | 14.927,69 653.416,07 | 121.342,42

Fonte: doc. digital n® 253778/2021, fls. 03/10.

Diante do exposto, constata-se prejuizo ao erario a titulo de multas de mora e
juros causados em virtude de atrasos no recolhimento das contribuicdes previdenciarias a
Receita Federal do Brasil no valor de R$ 121.342,42.
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Desta forma, considerando a analise técnica da tomada de contas ordinaria,

apresentam-se 0s pressupostos da imputacao de irregularidade:

2.3.2 — Achado n° 01 - Realizacdo de termos de parcelamentos firmados junto a
Receita Federal do Brasil, concernentes as contribuigdes sociais ao Regime Geral de
Previdéncia Social — INSS, gerando dano ao erario a titulo de multas de mora e juros
por atrasos no recolhimento, no periodo de 2009 a 2016, no total de R$ 121.342,42,
contrariando o0s principios constitucionais da eficiéncia e economicidade
consagrados nos artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988, a Resolucdo de Consulta n°
69/2011 e a Sumula n° 001 deste Tribunal.

2.3.2.1. Classificacdo da irregularidade:

JB 01. Despesa_Grave_0l1. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964).

2.3.2.2 - Responsabilizacéo

2.3.2.2.1 — Responséavel

Nome Cargo Periodo do exercicio
Gaspar Domingos Lazari Prefeito Municipal 01/01/2009 a 31/12/2016

2.3.2.2.1.1 - Conduta

Deixar de recolher em dia as contribuicdes previdenciarias junto a Receita
Federal do Brasil, no periodo de 2009 a 2016, infringindo os principios constitucionais da
eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal, a
Resolucdo de Consulta n°® 69/2011 e a Sumula n® 001 deste Tribunal, gerando despesas

ilegitimas com multas de mora e juros, causando dano ao erario no valor de R$ 121.342,42.
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2.3.2.2.1.2 — Nexo de Causalidade

Ao deixar de recolher em dia as contribuicdes previdenciarias junto a Receita
Federal do Brasil, no periodo de 2009 a 2016, o Sr. Gaspar Domingos Lazari infringiu os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos 37 e 70
da Constituicdo Federal, o artigo 4° da Lei n® 4.320/1964, a Resolucdo de Consulta n°®
69/2011 e a Sumula n° 001 deste Tribunal, gerando despesas ilegitimas com multas de

mora e juros, causando dano ao erario no valor de R$ 121.342,42.

2.3.2.2.1.3 — Restituicao de valores

Responsavel Cargo Periodo do exercicio Valor R$
_ ) Prefeito
Gaspar Domingos Lazari o 01/01/2009 a 31/12/2016 | 121.342,42 *
Municipal

Fonte: Tabela | do presente relatoério.

3 - CONCLUSAO

Considerando a previsao constante nos artigos 224, inciso Il, alinea “a”, e 225
da Resolucdo n°® 14/2007 — TCE-MT, e em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, sugere-se:

3.1 - Citacao do responsavel relacionado a seguir, com base no art. 256, 81° do Regimento
Interno do TCE/MT, para que se manifeste quanto a irregularidade elencada nos autos, sob

pena de revelia e/ou confissao.
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Responsavel

Classificacéo
da

Irregularidade

N° do
Achado

Achado de Auditoria

Sr. Gaspar Domingos

Lazari

1 JB 01

Realizagao de termos de parcelamentos
firmados junto a Receita Federal do
Brasil, concernentes as contribuices
sociais ao Regime Geral de Previdéncia
Social — INSS, gerando dano ao eréario a
titulo de multas de mora e juros por
atrasos no recolhimento, no periodo de
2009 a 2016, no total de R$ 121.342,42,
contrariando 0s principios
constitucionais da eficiéncia e
economicidade consagrados nos artigos
n°s 37 e 70 da CRFB/1988, a Resolugao
de Consulta n°® 69/2011 e a Sumula n°
001 deste Tribunal.

3.2 - Remessa do presente processo a Secex Administracdo Municipal para analise e

providéncias das irregularidades abaixo relacionadas, visto que o exame das contribui¢cdes

sociais do PASEP, bem como dos valores de multas por atrasos no envio da DCTF néo é

de competéncia desta Secretaria, conforme anexo Unico da Resolucdo Normativa n°

20/2020.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n° 4.320/1964).

a.l) Auséncia de recolhimento das contribui¢cdes sociais do PASEP, gerando multas e juros
no montante de R$ 766.495,83, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e o artigo 4° da Lei n.°
4.320/1964, bem como na Resolu¢édo de Consulta n° 69/2011 e Simula n® 001 deste Tri-

bunal.

a.2) Realizagdo de termos de parcelamentos firmados com a Receita Federal do Brasil,
referentes a valores de multas por atrasos no envio da DCTF (Pasep) no total de
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R$ 49.664,76, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade con-
sagrados nos artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e o0 artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964, bem
como na Resolugdo de Consulta n® 69/2011 e Simula n° 001 deste Tribunal.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiabd, 08 de dezembro de 2021.

ALCIDIO PIMENTEL NETO
Auditor Publico Externo
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