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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, registro que a presente Tomada de Contas Especial foi
instaurada em observancia ao disposto no artigo 156, § 1°, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugdo n.° 14/2007), para analise das contas prestadas acerca dos
repasses de recursos realizados pela Secretaria Estadual de Cultura, Esporte e Lazer
de Mato Grosso a Associacido dos Artistas e Produtores do Estado de Mato Grosso,
sob a responsabilidade do Sr. Thiago Santos Carvalho Ferreira, por meio do Convénio
n.° 148/2012, para execugédo da “Araguaia em Festa — Arte, Entretenimento e Cultura”,
no valor de R$ 485.500,00.

O artigo 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal de 1988, é claro ao
dispor que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de

natureza pecuniaria”.

Em sede estadual, o paragrafo unico do artigo 46 da Constituicdo do

Estado de Mato Grosso' replica essa norma da Constituicdo Federal.

I Constituicdo Estadual de Mato Grosso. Art. 46 (...). Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma,
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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1. DA PRELIMINAR DE PRESCRIGAO

Ao apresentar as alegagcbes finais, a Convenente suscitou,
preliminarmente, a prescricdo desta Tomada de Contas Especial, na medida em que o
Convénio foi firmado no ano de 2012 e o quinquénio prescricional se deu no ano de
2017, requerendo, dessa forma, o reconhecimento da prescricdo e a consequente
extingdo do processo com julgamento do mérito, bem como o arquivamento dos

presentes autos.

Ressalto que o presente tema ja foi objeto de discusséo nesta Corte de
Contas, no Processo de Resolugao de Consulta n.° 120685/2017, oportunidade em que

se decidiu:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 7/2018 — TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO.
CONSULTA. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO. MARCO
INICIAL. INTERRUPCAO. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de
legislagao estadual especifica, bem como na inexisténcia
de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensao punitiva nos processos de
controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se
ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do
Codigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial da
prescricdo € a data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil. 3) A
prescricdo € interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso I, do
Cadigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada
a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art.
202, paragrafo unico, parte inicial, do Coédigo Civil. 4) Ocorrera
a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel
apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando
forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum
fato novo trazido pelos jurisdicionados, nao suficientemente
documentado nas manifestagbes processuais, sendo que a
paralisacdo da contagem do prazo ocorrera no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de
defesa ou da peca contendo o fato novo e a analise dos
referidos elementos ou da resposta da diligéncia. 5) A
ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio,
independentemente de alegagdo da parte, em cada processo
no qual haja intencdo de aplicagdo das sangbes previstas na
Lei Orgénica do TCE-MT ou em legislagdo correlata. 6) A
prescricdo ocorre apenas quanto a pretensdo punitiva, pela
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aplicagdo de multas e outras sangbes, ndo alcangando a
imputacéao de débito.”
Assim, a Corte decidiu que o prazo a ser aplicado é aquele previsto no

Cddigo Civil, ou seja, de 10 anos.

Ademais, afasto a aplicabilidade do instituto da prescrigao intercorrente
prevista no artigo 1°, § 1°, da Lei n° 9.873/1999, uma vez que nao é voltado as
atividades de controle externo, exercidas por esta Corte. Ele é direcionado a cuidar,
mais especificamente, de prazos prescricionais de agdes punitivas da Administragao

Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia.

Corroborando esse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido assim

se manifestou:

Os processos de controle externo ndo se sujeitam a prescrigao
intercorrente do art. 1° § 1° da Lei 9.873/1999, uma vez que a atividade
de controle exercida pelo TCU nao se enquadra como exercicio do
poder de policia do Estado. (Acérddo 851/2017 — Plenario — Relator:
Aroldo Cedraz)

N&ao se aplica a prescricdo intercorrente estabelecida na Lei 9.783/1999
a atividade de controle externo exercida pelo TCU, uma vez que difere
da atividade de policia administrativa desempenhada pelo Estado.
(Acorddo 12475/2016 - Segunda Cémara - Relator: MARCOS
BEMQUERER)

Desse modo, a atividade de controle externo exercida pelo Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 71 da CRFB, difere da atividade de policia administrativa

desempenhada pelo Estado.

Portanto, verifico que a Tomada de Contas Especial foi instaurada pelo

orgao competente antes do decurso do prazo assinalado no art. 189 do Cadigo Civil.

Deste modo, na esteira do entendimento fixado na Resolugédo de Consulta
n® 7/2018-TP, rejeito a preliminar suscitada e passo a analisar 0 mérito da presente

Tomada de Contas Especial.
2. DO MERITO
2.1 - DAIRREGULARIDADE APONTADA PELA EQUIPE TECNIA

De acordo com o Relatorio Técnico, a prestacdo de contas revelou,

durante a execugdao do convénio, inadequacdes as normativas vigentes. Em
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decorréncia disso, a Equipe Técnica apontou 01 (uma) irregularidade classificada como

IB.03, descrita da seguinte forma:

1- IB_03. Convénio_Grave. 1.1. Auséncia de prestacdo de contas n° 148/2012-
Projeto “Araguaia em Festa Arte Entretenimento e cultura ” em virtude da irregular
aplicacdo dos recursos pelo convenente, o valor de R$ 445.000,00, repassados em
05/12/2013, o qual devera ser atualizado com os indices oficiais de atualizacéo
monetaria aplicaveis aos débitos fiscais, consoante portaria expedida pela Secretaria
de Estado de Fazenda do Estado, no momento da quitagcdo do débito, nos termos do
art. 13 da Resolugao n°® 24/2014/TCE/MT.

No caso dos autos, de acordo com a clausula primeira do Termo n°
148/2012, o objeto do convénio era a realizagao do projeto “Araguaia em festa: Artes,
Entretenimento e Cultura®, a ser executado conforme plano de trabalho previamente

aprovado pela Concedente.

Segundo o cronograma apresentado, a Convenente se dispunha a
contratagdo de 04 shows nacionais, dezoito regionais, palco, sonorizagao, iluminagao,
30 tendas, 30 banheiros quimicos e 10 bandas locais. Tudo isso seria realizado entre
os dias 05/12/2012 e 10/01/2013.

Consta do processo de Tomada de Contas Especial que o convénio foi
formalizado em 10 de dezembro de 2012, e os recursos devidamente transferidos por
meio da NOB n° 23101.0001.13.004079-8.

Inicialmente, a clausula quarta do contrato, previa que 0 mesmo vigoraria
até 30/03/2013. Todavia, por determinagao da Secretaria de Cultura, a época, Sra.

Janete Gomes Riva, a avenca teve sua vigéncia prorrogada até o dia 05/08/2013.

Portanto, considerada a alteracdo contratual, a Convenente deveria ter
apresentado sua prestacao de contas até o dia 06/08/2013. Entretanto, ndo foi o que se

viu, ja que isso ocorreu em 06 de margo de 2014.

A Comissdao de Tomada de Contas concluiu que a Convenente nao
provou, a contento, que o objeto do convénio foi realizado, entendimento este

acompanhado pela Controladoria Geral do Estado.

Além disso, detectaram impropriedades relacionadas a auséncia de
licitacdo, bem como a indevida promocdo pessoal de politicos do Estado de Mato

Grosso.
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Em sua defesa, a Convenente alegou que o atraso na prestacdo de
contas se deve ao fato de que, os recursos oriundos da Secretaria Estadual de Cultura,

s6 foram repassados em maio de 2013.

Sustentou, ainda, que juntou aos autos documentos que comprovam a
realizacdo do projeto, tais como: notas fiscais, recibos, cartas de exclusividade, fotos

dos eventos e material grafico.

Em contrapartida, a SECEX observou que as provas apresentadas pela
defesa ndo comprovam a efetiva realizagdo do objeto do convénio, uma vez que
ausentes documentos indispensaveis a essa analise, como copias de cheques ou

comprovantes de transferéncia eletrénica, em favor dos contratados, etc.

Nessa esteira, o Ministério Publico de Contas destacou que a prestagao
de contas foi apresentada com 06 meses de atraso, além de se mostrar insatisfatoria,
pois os documentos apresentados ndo demonstram cabalmente que os eventos foram

efetivamente realizados.

Pois bem. Apds detida analise do feito, compreendo que a prestacédo de

contas apresentada deve ser julgada irregular, como passo a demonstrar.

O artigo 19 da na INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA
SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009, que regulamentava, no ambito estadual, a
transferéncia de recursos por meio de convénios e suas respectivas prestacdes de

contas, previa que:

Art. 19 Os recursos transferidos serdo mantidos pelo Convenente em
instituicdo financeira oficial, em conta bancaria especifica, somente
sendo permitida movimentagdo oriunda da execugdo do Convénio,
cujas despesas deverdo estar previstas no Plano de Trabalho, ser
comprovadas através de documento fiscal correspondente, com
pagamento por meio de cheque nominativo, ordem bancaria ou
transferéncia eletrénica ao credor, ou ainda para aplicagcdo no
mercado financeiro.

Assim, percebe-se que a apresentacdo de nota fiscal ndo é o suficiente
para comprovar a realizagdo de despesas, sendo indispensavel demonstrar o
respectivo pagamento, por meio de cheque nominativo, ordem bancaria ou
transferéncia eletrénica ao credor. Tais documentos visam comprovar que os valores
deixaram a conta do convénio, em favor de terceiros, para realizagdo dos objetivos

firmados entre as partes.
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Ademais, tal exigéncia constava no proprio acordo celebrado, cujo
paragrafo segundo, da clausula quinta, previa que o convenente deveria abrir conta no
Banco do Brasil, sendo que os saques deveriam ser realizados mediante cheque

nominal ao credor, ordem bancaria ou transferéncia eletrébnica. E ainda, que tais

comprovantes deveriam ser apresentados no bojo da prestacdo de contas do

respectivo convénio (Clausula Oitava).

Nao obstante isso, causa espanto que a Convenente, na mesma data em
que celebrou o convénio, tenha firmado contrato de prestacdo de servicos com a

empresa R.L de Oliveira Eirelli, ou seja, de modo quase concomitante.

Segundo a nota fiscal emitida pela empresa, no dia 25/09/2013, ela
prestou os servigcos de contratacdo de show nacional (R$295.700,00), shows regionais
(R$12.000,00), bandas locais (R$ 30.000,000) e infraestrutura dos eventos
(R$37.600,00).

Quanto a submissdao a Lei de Licitagdes, o parquet defendeu que por
diccdo do art. 116 do diploma licitatério, a convenente deveria ter realizado certame

para contratagao dos servigos relacionados a seu plano de trabalho.

Segundo o cadastro nacional de pessoas juridicas, a convenente € uma
associacao privada e, em consequéncia disso, uma entidade sem fins lucrativos,
conforme dicg¢ao do art. 53 do Cdodigo Civil, que assim estabelece:

“Art. 53. Constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo dnico. Ndo ha, entre os associados, direitos e obrigagbes
reciprocos.”

Em regra, os particulares que recebem dinheiro publico, mediante
convénio, devem realizar procedimento licitatério em suas contratagées. Contudo, isso

nao se aplica as entidades sem fins lucrativos.

No ambito do Executivo Federal, a questdo era expressamente

regulamentada pelo Decreto n° 6.170/2007:

“Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a aquisicdo de produtos e a contratagdo de
servicos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas
sem fins lucrativos deverdo observar o0s principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no
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minimo, a realizacdao de cotacado prévia de precos no mercado
antes da celebragado do contrato.”

Na mesma senda, a Portaria da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
127/2008, dispunha que:

“Art. 57. Para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servigos, as
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo,
cotagdo prévia de precos no mercado, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade.

Paragrafo unico. A entidade privada sem fins lucrativos devera
contratar empresas que tenham participado da cotacao prévia
de pregos, ressalvados os casos em que ndo acudirem interessados
a cotacdo, quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a
contratagdo, que sera registrada no SICONV e devera conter, no
minimo, orgamentos de trés fornecedores.”

Seguindo essa tendéncia, o Governo de Mato Grosso, editou a instrugao
normativa conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2015, que em seu artigo 36, prevé:

‘Art. 36 Para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, as
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no minimo,
cotacdo prévia de pre¢cos no mercado, observados 0s principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade.

§ 1° A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar
empresas que tenham participado da cotacao prévia de pregos,
ressalvados os casos em que ndo acudirem interessados a cotagéo,
quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratagéo, que
sera registrada no SIGCon e devera conter, no minimo, orgamentos
de trés fornecedores.”

Ao enfrentar a tematica, o Supremo Tribunal Federal, em sede de acao

direta de inconstitucionalidade, decidiu que:

“As organizagbes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem
parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razao
pela qual ndao se submetem, em suas contratacbes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da
légica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de
todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos
publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime
juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do ntcleo
essencial dos principios da Administragdo Publica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de
modo que suas contratacbes devem observar o disposto em
regulamento proprio (Lei n°® 9.637/98, art. 4° VIII), fixando regras
objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.”

Ainda assim, mesmo que nao submetida a todos os procedimentos e

formalidades previstas na Lei de Licitagdes, as entidades sem fins lucrativos, quando

2AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C391BE.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
_ e Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-T577
TRIBUNAL DO CIDADAD e-mail: gab.luizcarlos@ice. mt.gov.br

Tribunal de Contas

recebem recursos transferidos pela Administracdo Publica, devem orientar suas
contratagdes nos principios constitucionais cristalizados no art. 37 da Constituicdo

Federal.

Assim, € imprescindivel a realizacdo de certame publico, ainda que
simplificado, onde se justifique a razdo de escolha dos fornecedores e os pregos

contratados.

No caso sob analise, a convenente nao realizou cotagao prévia de pregos
na contratacao dos servigos relacionados em seu plano de trabalho, o que ofende os

principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Outra questdo importante que se apresenta é a juntada aos autos de
recibos emitidos pelos artistas contratados, expedidos em data anterior a celebracédo do

convénio entre as partes.

Como dito anteriormente, a Associacdo e a Secretaria Estadual de

Cultural celebraram o acordo em 10 de dezembro de 2012. Contudo, no bojo da

prestacdo de contas, & possivel verificar que diversos recibos foram emitidos antes

dessa data. Vejamos:

a) DUPLA ATAIDE E ALEXANDRE - 08 DE DEZEMBRO DE 2012 — R$
80.000,00; (fl. 90, Documento Externo n° 201246/2015)

b) SENSAGAO DO FORRO - 07 DE DEZEMBRO — R$ 3.000,00; (fl. 109,
Documento Externo n°® 201246/2015)

c) SENSAGAO DO FORRO - 08 DE DEZEMBRO — R$ 3.000,00; (fl. 110,
Documento Externo n° 201246/2015).

Desafia a propria légica imaginar que os pagamentos tenham sido
efetuados antes da celebragcao do convénio, pratica esta vedada pelo artigo 12, inciso
V, da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009, de 14 de maio
de 2009:

Art. 12. E vedada a incluséo, tolerancia ou admissdo, no instrumento
do Convénio, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagdo do
agente que der causa, de clausulas ou condigbes que prevejam ou
permitam:
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posterior a sua vigéncia.

Ademais, a Associacdo nao apresentou Carta de Exclusividade da Dupla
Ataide e Alexandre, recebedora do montante de R$ 240.000,00, por trés shows
realizados nas cidades de Luciara, Ribeirdo Cascalheira e Pontal do Araguaia, o que

torna injustificavel a contratagédo da intermediadora.

Ainda que se admita que a dupla em questdo € consagrada
nacionalmente, a auséncia de carta de exclusividade torna ilegal a contratagao direta.
Diante disso, os artistas deveriam ter sido contratados diretamente e nao por interposta

pessoa.

Além de tudo, as fotos e materiais de divulgagcdo ndo comprovam a efetiva
realizacao dos eventos, na medida em que é impossivel estabelecer um nexo de

causalidade entra os valores despendidos e as provas apresentadas.

Em relagcdo as fotografias, € impossivel identificar se foram capturadas
em eventos realizados pela Convenente. Ademais, algumas sequer estdo datadas, o

que as tornam imprestaveis como meio de prova.

A auséncia de elementos consistentes, especialmente de filmagens ou
fotografias, contendo o nome e a logomarca das partes que celebraram o acordo, aptos
a comprovar a efetiva realizagdo dos eventos, é razdo suficiente para atestar a

irregularidade.

De fato, a auséncia desses elementos ndo configura mera falha formal,
porquanto sdo essenciais para demonstrar a relacdo entre o evento que se pretendia

realizar e os recursos aplicados.

E forcoso concluir que as provas carreadas nos autos ndo comprovam a

consecucgao dos objetivos estabelecidos no convénio firmado. Em casos como este, 0

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso compreende que o Convenente deve
ser condenado ao ressarcimento dos valores percebidos:

“‘Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA.

CONVENIOS. PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE A APLICACAO DOS RECURSOS E AS
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DESPESAS REALIZADAS NA FINALIDADE DO AJUSTE.
OMISSOES OU IRREGULARIIDADES. IMPUTACAO DE DEBITO.
RESPONSAVEIS. 1) E dever constitucional e legal prestar contas da
regular aplicagcdo de recursos publicos recebidos por meio de
convénio, devendo o0s respectivos responsaveis fazé-lo
demonstrando a existéncia de nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a
execugdo do seu objeto. 2) Na hipotese em que os documentos
apresentados na prestacdo de contas de convénio
impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as
despesas afetas a execugado do seu objeto, o ente, 6rgao ou
entidade concedente dos recursos deve promover a glosa,
mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou
parcialmente executado. 3) A omissdo ao dever de prestagdo de
contas e o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos também
impbéem ao concedente o dever de buscar o ressarcimento dos
recursos repassados. 4) O ressarcimento integral de valores
fransferidos por meio de convénios € imprescindivel quando
constatada a omisséo total ao dever de prestar contas. 5) Nos casos
de omisséo parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia do nexo
causal entre os recursos transferidos e as despesas executadas, o
valor a ser ressarcido dependera da analise de cada caso concreto.
6) Para fins de responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano
decorrente de omissées ou irregularidades na prestagdo de contas
de convénio, deve-se observar as seguintes diretrizes: a) quando os
beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administragdo Publica, o débito deve ser imputado
pessoalmente aos agentes responsaveis pela aplicacdo dos
recursos, sem prejuizo da aplicagcdo de sangbes administrativas,
salvo a hipétese do item seguinte; b) quando os beneficiarios dos
recursos forem entes, Orgdos ou entidades pertencentes a
Administracdo Publica, e restar comprovado que os recursos foram
aplicados em finalidade distinta da do ajuste, porém, em proveito do
convenente, o débito deve ser imputado ao 6rgdo ou entidade
beneficiaria, sem prejuizo da aplicacdo de sangbes administrativas
aos agentes responsaveis pelo desvio de finalidade. ¢) quando os
beneficiarios dos recursos forem pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, o débito deve ser imputado de forma solidaria
entre os administradores responsaveis pela aplicagdo dos recursos e
a pessoa juridica de direito privado.”™

Tribunal de Contas

Por fim, existem nos autos indicios de que os eventos promoveram
indevidamente figuras publicas da politica Mato-grossense, como os Deputados Baiano

Filho e José Geraldo Riva.

Nos folhetos juntados as fls. 14/24 do Documento Externo n® 201247/2015

constam que os eventos foram apoiados pelos Deputados citados.

O art. 37, § 1°, da Constituicao Federal estabelece que:

3 Resolugdo de Consulta n.° 04/2015
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“Art. 37. (...)

Tribunal de Contas

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.”

Com isso, o Constituinte quis evitar que o dinheiro publico, destinado a
publicidade, fosse gasto para promocao pessoal de agentes publicos, de forma imoral

€ pouco republicana.

Em todos os materiais publicitarios apresentados, os nomes dos Senhores
José Geraldo Riva e Baiano Filho possuem lugar de destaque, superando em tamanho
os espacos destinados ao Governo do Estado de Mato Grosso e a Secretaria Estadual

de Cultura.

Eventos custeados com o dinheiro publico ndo podem jamais publicar
nomes e simbolos de politicos, sob pena de representar verdadeiro ato de improbidade

administrativa.

Por fim, € preciso dizer que o Plano de Trabalho apresentado pelo entdo
proponente pecava pela generalidade, sem especificar onde e quando os eventos

seriam realizados.

Restringia-se a mencionar que o Convénio visava promover a realizagao

do projeto na Regido do Araguaia.

Na fase de propositura, o Ente Publico deve exigir que o proponente seja
especifico, defina em que cidades, datas e ainda que valores serdo gastos com cada
evento. No caso concreto isso ndo foi verificado pela Secretaria de Cultura, que

mesmo assim celebrou o convénio.

Assim sendo, insta recomendar que a Secretaria Estadual de Cultura exija
dos eventuais proponentes Plano de Trabalho que descreva minuciosamente os
eventos e projetos que se pretendem realizar, com definicdo de data, local, valores e

outros elementos, que permitam o efetivo controle do dinheiro publico.

Quanto a contrapartida, por se tratar de montante custeado pela prépria
Associagao, compreendo que esse valor nao deve ser objeto de restituicdo, sob pena

de representar enriquecimento ilicito da Administracao.
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Tribunal de Contas

Por tudo que foi exposto, entendo que a Associagao dos Artistas e
Produtores do Estado de Mato Grosso e o Sr. Thiago dos Santos Ferreira devem ser
condenados, solidariamente, ao ressarcimento, com recursos proprios, do montante de
R$ 445.000,00, aos cofres estaduais, arcando ainda com a multa proporcional ao valor
do dano, nos termos do artigo 72 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o artigo 7° da
Resolugdo Normativa n° 17/2016.

Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n° 3108/2018, da

lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e VOTO no sentido de:

| — JULGAR IRREGULARES as contas referentes ao Termo de
Convénio n°® 148/2012, prestadas pela Associacao dos Artistas e Produtores de Mato
Grosso, sob a responsabilidade do Sr. Thiago Santos Carvalho Ferreira, nos termos
dos incisos Il e V, do artigo 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como
do artigo 23 da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o artigo 194, da Resolugao
Normativa n°® 17/2016;

II — CONDENAR, solidariamente, a Associagcao dos Artistas e
Produtores do Estado de Mato Grosso e o Sr. Thiago dos Santos Ferreira, ao
ressarcimento, com recursos préprios, do montante de R$ 445.000,00, aos cofres
estaduais, a ser atualizado a partir de 09/05/2013, data da efetiva transferéncia dos

recursos;

IlI- APLICAR, a Associacido dos Artistas e Produtores do Estado
de Mato Grosso e ao Sr.Thiago dos Santos Ferreira, multa proporcional e
individualizada de 10% sobre o valor atualizado dano, nos termos do artigo 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o artigo 7° da Resolugao Normativa n® 17/2016.

Voto, também, no sentido de remeter copia digitalizada do feito ao

Ministério Publico Estadual, nos termos do art. 196 do Regimento Interno.
E como voto.

Tribunal de Contas, em 25 de setembro de 2018.
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LUIZ CARLOS PEREIRA*

Tribunal de Contas

Conselheiro Interino

(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)
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