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PROCESSO : 2.457-0/2015
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2015
UNIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA

RESPONSAVEIS : ORLANDO DE ALMEIDA PERRI - 01/01/2015 A 01/02/2015
PAULO DA CUNHA - 02/02/2015 A 31/12/2015

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

1 RELATORIO

PARECER N° 2.154/2016

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO
2015. TRIBUNAL DE JUSTICA. MANIFESTACAO
PELA REGULARIDADE COM RECOMENDACOES
E DETERMINACOES LEGAIS. FALHAS EM

FISCALIZACOES CONTRATUAIS.
INOBSERVANCIA A0  PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DAS FUNCOES.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
MULTAS.

Trata-se das contas anuais de gestao do Tribunal de Justicga,

referentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade dos Senhores Orlando de
Almeida Perri (01/01/2015 A 01/02/2015) e Paulo da Cunha (02/02/2015 A

31/12/2015), Desembargadores Presidentes nos respectivos periodos.

Os autos chegaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
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manifestacdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; do art.
1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno
do TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislagéao

em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Justica em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis
a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
Os responsaveis pela prestagcédo de contas sao:

a) Gestores:
Orlando de Almeida Perri (01/01/2015 a 01/02/2015)
Paulo da Cunha (02/02/2015 a 31/12/2015)

b) Gerente de Contabilidade:

Alessandra Regina Marques Bueno

c) Auditora de Controle Interno:

Simone Borges da Silva

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
relatério de auditoria referente ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelos gestores, constando as seguintes irregularidades referentes a gestao
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patrimonial, licitagbes e contratos:

Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

1. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatério
ou formalizagdo de dispensa ou inexigibilidade nos casos previstos
na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n° 8.666/1993):

1.1. Auséncia de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade para concesséo de
espaco ao Banco do Brasil (Item 6.3.5.1);

1.2. Nao foi realizado, ou ndo foi apresentado a equipe de auditoria, o
processo de inexigibilidade de licitagdo, referente ao Termo de Permissao
de Uso 01/2015, firmado com a Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo
dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso -
CREDIJUD (ltem 6.3.5.2);

2. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidades referentes a Contrato,
ndao contempladas em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

2.1. Nao formalizagcdo de contrato ou instrumento congénere, referente a
cessdo de 02 espacos para o Banco do Brasil, um na sede do Orgéo e
outro no Férum da Capital, para instalagao de posto bancario com escopo
de recebimento de custas processuais (art. 62 da Lei Federal 8666/93)
(Item 6.4.5.);

2.2. Nao formalizagdo de contrato com empresa vencedora da Licitagdo
Pregao Eletronico 20/2015, para fornecimento de combustiveis (art. 62 da
Lei Federal 8666/93) (item 6.4.6.);

2.3. Nao foi formalizado o Termo de Comodato ou instrumento similar, do
Veiculo Toyota Band. cedido pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente/MT; e
do Veiculo MMC/Outlander cedido pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica/MT (arts. 579 a 585 do Cdédigo Civil) (Item 6.6.1.);

3. BB 99. Gestdao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Patrimonial, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolug¢ao Normativa do TCE-MT n° 17/2010:

3.1. Nao foi apresentado estudos comparativos entre a realizacdo de
locacdo e a aquisicdo de veiculos, visando a boa gestdo dos recursos
publicos, com base no principio da economicidade (Item 6.6.2);
Responsaveis: Fiscais de Contratos:

* Roberto Cyriaco da Silva

* Jodo Luiz Bettini

* Gerson Luis de Figueiredo

4. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual pelo representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993):
4.1. Evidenciou-se na analise de alguns contratos que os fiscais
designados para acompanhar e fiscalizar a execugdo, ndo realizaram a
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tarefa a que foram incumbidos (ltem 6.4.4):

4.1.1. Termo de Permissao de Uso 01/2015 - Roberto Cyriaco da Silva -
Fiscal do Contrato;

4.1.2. Contrato 45/2015 - Joao Luiz Bettini — Fiscal do Contrato;

4.1.3. Contrato 50/2015 - Jodo Luiz Bettini — Fiscal do Contrato;

4.1.4. Contrato 54/2015 - Gerson Luis de Figueiredo — Fiscal do
Contrato.

Responsavel: Gerson Luis de Figueiredo - Chefe da Divisdo de
Transportes

5. BB 99. Gestdao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Patrimonial, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolugcao Normativa do TCE-MT n° 17/2010:

5.1. Constatou-se a existéncia de infragdes de transito no valor total de R$
3.511,58 (Iltem 6.6.3).

Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
os responsaveis foram citados a se manifestarem na forma regimental,

apresentando suas alegacgdes de defesa conforme a seguinte tabela:

Protocolo Responsavel Cargo/Fungao
106429/2016 e | Desembargador Paulo da Cunha Presidente
113808/2016
102229/2016 e | Roberto Cyriaco da Silva Fiscal de Contrato
112399/2016
107506/2016 e | Afonso Vitorino Maciel Fiscal de Contrato
107620/2016
107670/2016 Jodo Luiz Bettini de Albuquerque Lins | Fiscal de Contrato
112399/2016 Gérson Luis de Figueiredo Chefe da Divisao de
Transportes/Fiscal de Contrato

Apds analise das manifestacbes de defesa e dos documentos
apresentados pelos responsaveis, a equipe técnica sugeriu (doc. Digital
107989/2016) que fossem sanados os apontamentos dos Itens 1.1; 1.2; 3.1; 4.1.2;
4.1.3; e 5.1, sanado parcialmente o apontamento do Item 2.3, permanecendo as

demais irregularidades, conforme elencadas a seguir:
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Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

2. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidades referentes a Contrato,
ndao contempladas em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

2.1. Nao formalizagcdo de contrato ou instrumento congénere, referente a
cessdo de 02 espacos para o Banco do Brasil, um na sede do Orgédo e
outro no Férum da Capital, para instalagao de posto bancario com escopo
de recebimento de custas processuais (art. 62 da Lei Federal 8666/93)
(Item 6.4.5.);

2.2. Nao formalizagdo de contrato com empresa Marmeleiro Auto Posto
Ltda., vencedora da Licitagdo Pregdo Eletronico 20/2015, para
fornecimento de combustiveis (art. 62 da Lei Federal 8666/93) (item
6.4.6.);

2.3. Nao foi formalizado o Termo de Comodato ou instrumento similar, do
Veiculo Toyota Bandeirantes cedido pelo Fundo Estadual do Meio
Ambiente/MT (arts. 579 a 585 do Cddigo Civil) (Item 6.6.1.);
Responsaveis:

Roberto Cyriaco da Silva - Fiscal de Contrato

Gérson Luis de Figueiredo — Fiscal do Contrato

4. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugcdao contratual pelo representante da
Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993):
4.1. Evidenciou-se na analise de alguns contratos que os fiscais
designados para acompanhar e fiscalizar a execugido, ndo realizaram a
tarefa a que foram incumbidos (ltem 6.4.4):

4.1.1. Termo de Permissao de Uso 01/2015 - Roberto Cyriaco da Silva —
Fiscal do Contrato;

4.1.4. Contrato 54/2015 - Gérson Luis de Figueiredo — Fiscal do Contrato.

O Desembargador Presidente Paulo da Cunha e os Srs. Gérson Luis
de Figueiredo e Roberto Cyriaco da Silva apresentaram alegagdes finais para
impugnar a manutencgao das irregularidades que lhes foram apontadas no relatorio

técnico de defesa.
E o relatorio.
2 FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, compete ao
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragcao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econbmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo Federal.

No caso em apregco, as contas merecem julgamento pela
regularidade com determinacdes e recomendagées. E o que se inferird dos

argumentos adiante expostos.
21. ANALISE DAS IRREGULARIDADES
2.1.1 Analise das irregularidades referentes a licitagoes

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia, a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragcdo e a promogado do desenvolvimento
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nacional sustentavel, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.
Passa-se a analise das irregularidades licitatorias:

Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha — Presidente

1. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatério
ou formalizagao de dispensa ou inexigibilidade nos casos previstos
na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n° 8.666/1993):

1.1. Auséncia de licitacao, dispensa ou inexigibilidade para concessao
de espago ao Banco do Brasil;

O Relatério Técnico dispbs que, ao deixar de realizar o procedimento
licitatério, o responsavel infringiu a norma legal (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 3° caput e a 89 da Lei n° 8.666/1993) prejudicando a
garantia da observancia do principio constitucional da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e da probidade

administrativa.

A defesa alegou que o apontamento nao prospera, pois todos os
procedimentos, e até mesmo a ocupagao dos espacgos, foram realizados em gestdes

anteriores.

Afirma que, desde a sua posse, nao atuou em nenhum procedimento
ou contrato relativo a matéria, que os autos do Contrato n. 34/2013 mostram que o
processo foi concluso a analise do atual Presidente, pela primeira vez, em
09/05/2016, a pedido (fl. 351 do Contrato n. 34/2013).
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Sendo assim, salienta que somente teve ciéncia dos fatos ora
imputados apo6s o recebimento da citagdo acerca do conteudo do Relatdrio Técnico
sobre as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2015, quando, entdo, determinou

que lhe fossem remetidos os autos relativos a cessao de espago ao Banco do Brasil.

Afirma que de posse dos autos - pela primeira vez em toda a gestao
-, determinou, imediatamente, a regularizacédo da situagdo apontada no Relatorio de

Auditoria, conforme cépia de decisao que instrui a presente resposta.

Desse modo, como no caso concreto nunca fora informado sobre a
existéncia, regularidade ou irregularidade das cessbes de espago em questao,

requer o afastamento de sua responsabilizacéo.

A par disso, a titulo de cautela, analisando o mérito das imputacoes,
entende ser improcedente o achado no que se refere a auséncia de procedimento de
licitacdo, dispensa e inexigibilidade para a cessdo de espag¢o ao Banco do Brasil
S.A.

Assevera que analisando os autos do Contrato n. 34/2013,
inicialmente autuado como Processo Administrativo n. 81/2013, constata-se que na
gestdao 2013/2014 fora realizado regular procedimento, do qual resultou na
inexigibilidade de licitagdo para cesséo de 02 (duas) areas ao Banco do Brasil S.A,,

comprovando os fatos pelos seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia n. 001/2013, subscrito pelo entédo

Coordenador de Infraestrutura do TJMT, Sr. Roberto Ciryano da Silva;

b) Decisdes proferidas pelo entdo Presidente do Tribunal de Justiga,

Desembargador Orlando de Almeida Perri, reconhecendo a conveniéncia e
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oportunidade, bem com autorizando a realizagdo da cessao dos espagos;

c) Pareceres da Assessoria Técnico Juridica acerca da

inexigibilidade e da aprovagéo de minuta de contrato; e

d) Extrato de publicacédo da inexigibilidade para cessao de espago no
D.O.E n. 26106, de 12/08/2013.

O Relatério Técnico de Defesa entende que os documentos
mencionados pelo Desembargador Presidente, juntados aos presentes autos as
paginas 66 a 76, do Malote Digital 106429 2016 _01 (Documento Digital 92624-
2016), comprovam que houve o regular procedimento de inexigibilidade de licitacao,
formalizado no exercicio de 2013, tendo o extrato do procedimento de inexigibilidade
para cessao de espaco pelo Banco do Brasil sido publicado no Diario Oficial do

Estado n. 26106, de 12/08/2013. Desse modo, opina por sanar a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica, pois
as citadas paginas 66 a 76, do Malote_Digital_106429 2016_01 (Documento Digital
92624-2016), provam que o entdo presidente do Tribunal de Justica Sr. Orlando de
Almeida Perri, procedeu a devida celebragao de cessao onerosa de uso em favor do
Banco do Brasil, visando a instalagdo de agéncia bancaria destinada a prestacao de
servigcos bancarios para magistrados, servidores e usuarios do Poder Judiciario,
dispensando o procedimento licitatorio em razdo de se tratar de hipotese de

inexigibilidade em raz&o de inviabilidade de competicao.

Portanto, o Ministério Publico de Contas entende que a

irregularidade deve ser sanada.
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Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

1.2. Nao foi realizado, ou nao foi apresentado a equipe de auditoria, o
processo de inexigibilidade de licitagcdo, referente ao Termo de
Permissao de Uso 01/2015, firmado com a Cooperativa de Economia e
Crédito Mutuo dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso — CREDIJUD (ltem 6.3.5.2);

O relatdrio técnico afirma que, ao deixar de realizar o procedimento
licitatério, o responsavel infringiu a norma legal (art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal; arts. 2°, caput, 3° caput e a 89 da Lei n° 8.666/1993) prejudicando a
garantia da observancia do principio constitucional da isonomia, da selecédo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, bem como dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e da probidade

administrativa.

A defesa alega que n&o ocorreu omissao, uma vez que foi realizado

procedimento de inexigibilidade de licitagao..

Assevera que ocorreu uma sucessao de termos de permissao, sem
a abertura de novos autos - processo especifico - para a celebragao do novo termo
de permissdo (Termo de Permissdao de Uso n. 1/2015). Contudo, todos os
procedimentos necessarios a realizagdo da inexigibilidade de licitacdo foram

adotados nos autos do Termo de Permissao de Uso n. 1/2010.

Relata que nos autos do Termo de Permissao de Uso n. 1/2010 foi
informado pela Coordenadoria Administrativa, antes do encerramento de sua
vigéncia, a impossibilidade da prorrogacao de vigéncia, com o atingimento do

periodo de 60 (sessenta) meses.

Assim, a Coordenadoria de Infraestrutura, sem autuar outro

processo administrativo, mas adotando os procedimentos de praxe, solicitou a
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celebracdo de novo termo de permissdo de uso ao CREDIJUDI, colhendo
manifestagdo de interesse da permissionaria e submetendo os autos a Assessoria

Técnico Juridica de Licitagao.

A Assessoria Técnico Juridica de Licitacdo emitiu o Parecer n.
209/2015/ATJL, manifestando-se pela possibilidade de concessdo de espaco ao
CREDIJUDI, por inexigibilidade de licitagdo, sugerindo, ainda, a abertura de novos
autos com translado das pecas essenciais. Afirma que, acolhendo parecer da
Assessoria Técnico Juridica de Licitacdo, autorizou a celebracdo de novo termo de
permissao de uso com a Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores
do Poder Judiciario, por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 25 da Lei n.
8.666/93.

Na sequéncia, foi devidamente lavrado o Termo de Permissédo de
Uso n. 1/2015, com a abertura de novos autos, além da publicacdo da inexigibilidade

de licitagdo na impressa oficial, como determina o artigo 26 da Lei n. 8.666/93.

Concluiu que, apesar de nao ter sido realizada a autuagdo em um
primeiro momento de autos especificos, houve o regular processo de inexigibilidade
de licitagdo, como etapa prévia a celebracdo do Termo de Permissdo de Uso n.
1/2015.

O Relatério Técnico de Defesa analisou que os documentos
mencionados pelo Desembargador Presidente, acostados aos presentes autos as
paginas 111 a 133, do Malote_Digital_106429 2016_02 (Documento Digital 92625-
2016), comprovam que houve o regular procedimento de inexigibilidade de licitacéo,
formalizado no exercicio de 2015, tendo o Extrato do procedimento de inexigibilidade
referente ao Termo de Permissdo de Uso 01/2015, firmado com a CREDIJUD
publicado no Diario Oficial do Estado n. 26534, de 14/05/2015. Por essas razdes,
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opinou por sanar a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica, pois
0s documentos presentes nas paginas 111 a 133, do
Malote Digital 106429 2016 _02 (Documento Digital 92625-2016) comprovam a
devida inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competi¢cdo para a permissao
de uso de duas areas do Tribunal de Justica para que a CREDIJUD instalasse
Agéncia Bancaria destinada a prestagdo de servigos bancarios aos magistrados,

servidores e usuarios da justica.

Portanto, o Ministério Publico de Contas entende que a

irregularidade deve ser sanada.

2.1.2 Analise das irregularidades referentes a contratos

Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

2. HB 99. Contrato_Grave_ 99. Irregularidades referentes a
Contrato, ndo contempladas em classificagdo especifica na
Resolug¢ao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.1. Nao formalizagao de contrato ou instrumento congénere,
referente a cessao de 02 espagos para o Banco do Brasil, um na
sede do Orgdo e outro no Férum da Capital, para instalagdao do
posto bancario com escopo de recebimento de custas
processuais (art. 62 da Lei Federal 8666/93) (Iltem 6.4.5.);

O relatério técnico aponta que nao foi formalizado contrato para
cessao de uso de espaco publico, sujeitando o érgdo a eventuais desavencgas no
cumprimento de obrigagdes pela permissionaria com infringéncia ao art. 62 da Lei
8.666/93.

A defesa afirma que o apontamento ndo deve prosperar, pois todos
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os procedimentos, e até mesmo a ocupagao dos espacos, foram realizados em

gestdes anteriores.

Afirma que desde a sua posse, nao atuou em nenhum procedimento
ou contrato relativo a matéria e que pode se verificar pelo Contrato n. 34/2013, que
o processo foi concluso a analise do atual Presidente, pela primeira vez, em
09/05/2016, a pedido (fl. 351 do Contrato n. 34/2013).

Desse modo, salienta que somente teve ciéncia dos fatos ora
imputados apos o recebimento da citagdo quanto ao conteudo do Relatorio Técnico
sobre as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2015, quando, entdo, determinou

que lhe fossem remetidos os autos relativos a cessao de espac¢o ao Banco do Brasil.

Afirma que de posse dos autos - pela primeira vez em toda a gestao
-, determinou, imediatamente, a regularizacédo da situagéo apontada no Relatério de

Auditoria, conforme cépia de decisdo que instrui a presente resposta.

Alega que no caso concreto nunca fora informado sobre a existéncia,

regularidade ou irregularidade das cessdes de espag¢o em questao.

Pondera que ha que se reconhecer que o Contrato de cessédo de
espaco decorrente da inexigibilidade acima explicitada nao restou aperfeigcoado,
pois, embora o entdo Presidente do Tribunal de Justica tenha assinado o
mencionado pacto em 11/09/2013, este somente foi devolvido ao TJMT no dia
08/05/2015, sem a assinatura do representante do Banco do Brasil S.A., em razao

daquela empresa ter apresentado objecao quanto a algumas condi¢des contratuais.

Afirma que depois de truncada tramitac&o interna, a qual sera objeto

de oportuna apuracdo de responsabilidade, os autos |lhe foram enviados pela
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primeira vez, a pedido, como ja referido, no dia 09/05/2016, tendo o presidente
determinado elaboracdo de nova minuta de contrato e imediata submissdo a
Assessoria Técnico Juridica de Licitacdo, para manifestacdo quanto as clausulas
contratuais controvertidas. Determinou-se, ainda, a instauragédo de sindicancia

investigativa para apuragao de responsabilidade funcional.

Entende que, ndo obstante, ao analisar o nexo de causalidade
relativo ao achado 2.1 - Ao deixar de formalizar contrato administrativo, o
responsavel infringiu a norma legal (art. 62 da Lei 8.666/93) prejudicando a
Administracdo Publica na medida em que esta deixa de possuir ato formal para
exigir da permissionaria a consecugao do objeto contratado pode-se demonstrar
que, malgrado o Contrato n. 34/2013 nao tenha se perfectibilizado por culpa do
Banco cessionario, nenhum prejuizo decorreu deste fato, uma vez que os valores
mensais pela utilizagdo dos espacos estdo sendo regularmente recolhidos pela

instituicdo financeira.

Assevera que a Informagao 507/2015-FAJ e a Certidao n. 10/2016-
FAJ, ambas expedidas pela Diretora do Departamento do Funajuris, Ellen Regina
Augusta Pradi Radi, comprovam que o Tribunal de Justica/Funajuris recebeu
mensalmente do Banco do Brasil S/A, nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016,
os valores referentes ao Contrato de Cessao de Uso Oneroso n. 34/2013, para

utilizagdo das duas areas cedidas.

Entende que que a contratacdo, embora nao perfectibilizada
formalmente por culpa da instituigao financeira, teve e esta tendo regular execucéo,
atendendo os interesses daqueles que recolhem custas judiciais e, ao mesmo

tempo, ndo causou nenhum prejuizo financeiro ao erario.

Por estas razdes, considera que:
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a) N&o ha conduta comissiva nem omissiva deste Presidente que

tenha contribuido para a irregularidade apontada;

b) Foi realizado regular procedimento de licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade para cessao dos espagos;

c) Foram adotadas as providéncias necessarias a regularizagao da

formalizacao do contrato; e

d) Os valores relativos a utilizagdo dos espacgos cedidos foram

devidamente recolhidos pela instituicdo financeira aos cofres publicos.
Dessa forma, requer o afastamento do apontamento.

O relatorio técnico de defesa entende que a nao formalizagdo de

contrato ou instrumento congénere esta confirmada.

Aponta que a dificuldade relatada pelo gestor, de se ter
conhecimento sobre todas as coisas que envolvem uma administracdo publica,
também deve ser levada em consideragdo, porém o gestor deve incumbir sua
assessoria de responsabilidades que coibam a ocorréncia de falhas. A apuracao da
responsabilidade funcional pela irregularidade, mediante instauragdo de sindicancia,

enfatizada pelo Desembargador Presidente, deve ser levada adiante.

Assevera que nao deve prosperar a argumentagcao do gestor no
sentido de que o apontamento n&o deve lhe ser imputado, levando-se em
consideragcao que todos os procedimentos, e até mesmo a ocupacido dos espacos,
teriam sido realizados em gestdes anteriores. O gestor ou sua assessoria deveriam
estar a par da auséncia do contrato e tomar providéncias para sanar a questao,

como esta se procedendo no momento.
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Indica que houve a ocupacgao dos espagos pelo Banco no exercicio

de 2015, objeto da auditoria, e a ocupacéo nao foi embasada em ato formal.

Por fim, conclui que as responsabilidades por atos pretéritos podem
ser apuradas em procedimentos internos especificos, o que ndo exime o atual gestor

de responsabilidades por nao corrigir falhas advindas de gestores anteriores.

Constam anexa as paginas 66 a 86 do
Malote Digital 106429 2016_01 (Documento Digital 92624-2016) e as paginas 1 a
110 do Malote Digital 106429 2016 02 (Documento Digital 92625-2016), a

documentacao referente ao presente apontamento.

O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica no
que diz respeito a a confirmagdo da nao formalizacdo de contrato ou instrumento

congénere, incorrendo em afronta ao disposto no art. 62 da Lei n° 8.666/93.

Porém, o Parquet entende que o caso exige a aplicagao do principio
da intranscendéncia subjetiva das sancgdes’, de modo que as justificativas da defesa
prosperam em parte, pois 0 gestor possui reduzida culpabilidade por n&o corrigir a
falha advinda de seu antecessor, especialmente por se tratar do primeiro ano de sua

gestao.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas opina por manter a
irregularidade sem a aplicagao de multa, mas com expedicdo de determinagao
para que o gestor prossiga com a apuragéo da responsabilidade funcional pela ndo
formalizacdo de contrato ou instrumento congénere, referente a cessdo de 02

espacos para o Banco do Brasil, um na sede do Org&o e outro no Férum da Capital,

1 O principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des impede que sangdes e restricdes superem
a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que ndo tenham sido as
causadoras do ato ilicito.
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para instalagdo do posto bancario com escopo de recebimento de custas
processuais, mediante instauracdo de sindicancia administrativa e, se for o caso,
com a posterior abertura de Processo Administrativo Disciplinar para a puni¢cdo dos
responsaveis segundo os tramites e prazos previstos nos arts. 170 a 200 da Lei

Complementar n° 04/90.

Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

2.2 Nao formalizagcao de contrato com empresa vencedora da
Licitagdo Pregdo Eletréonico 20/2015, para fornecimento de
combustiveis (art. 62 da Lei Federal 8666/93);

O relatério técnico apontou que o Tribunal de Justica realizou o
Pregédo Eletrbnico 20/2015 para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica
especializada no fornecimento de etanol, gasolina comum, diesel e diesel S10, que

teve a empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda. como vencedora da licitagéo.

Nao foi formalizado contrato com a empresa vencedora da licitagao,
ficando as condi¢cbes de fornecimento estabelecidas na Ata de Registro de Pregos

50/2015 sem a devida formalizagao de termo de contrato.

O relatdrio explica que ata de registro de precos e termo de contrato,
tratam, portanto, de documentos com naturezas e finalidades distintas, razao pela

qual um nao substitui e ndo deve se confundir com o outro.

A celebracado e formalizagdo de contratos com base em atas de
registro de pregos deve observar os ditames da Lei n° 8.666/93. Ou seja, “A
contratagdo com os fornecedores registrados, apds a indicagdo pelo o6rgao
gerenciador do registro de precos, sera formalizada pelo 6rgao interessado, por

intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
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autorizagcao de compra ou outro instrumento similar, conforme o disposto no art. 62
da Lei n°® 8.666, de 1993, tal qual prevé o art. 11 do Decreto Federal n°® 3.931/01.

O Acoérdao n° 1.359/2011, o Plenario do TCU alertou para a
necessidade de a Administrag&do, nas contratacbes com base em atas de registro de
precos, “formular o instrumento de contrato quando os valores envolvidos se
encaixarem nas hipoteses de concorréncia e de tomada de pregos, na forma
estabelecida no art. 11 do Decreto Federal n° 3.931/2001, c/c o art. 62 da Lei n°
8.666/1993”.

Portanto, a ata de registro de pregos tem natureza diversa da do

contrato.

A ata firma compromissos para futura contratacdo, enquanto o
contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto ao contratante,

numa relagao de bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto.

Desse modo, a equipe técnica concluiu que ao deixar de formalizar o
contrato administrativo, o responsavel infringiu a norma legal (art. 62 da Lei
8.666/93) prejudicando a Administracdo Publica na medida em que esta deixa de

possuir ato formal para exigir da contratada a consecug¢ao do objeto do contrato.

A defesa alega que em nenhum momento o Tribunal de Justica de
Mato Grosso substitui/substituiu o instrumento do contrato em razdo da simples

celebracao de ata de registro de pregos.

Que nas hipdteses em que ha imposicao legal (art. 62 da Lei n.
8.666/93), a Administragdo do Tribunal de Justica sempre busca proceder a

celebracao de instrumento de contrato.
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Assevera que, entretanto, ha que se distinguir a figura do “contrato”,
o qual se aperfeicoa pela simples existéncia de relagao juridica independentemente
da elaboragao de termo, daquela do “instrumento de contrato”, na qual a relacao

juridica é levada a termo, em documento formal.

Entende que toda aquisicdo se da mediante contrato, mas nem para
todas as hipoteses a lei exigiu a lavratura de instrumento de contrato, como se

observa do caput e do paragrafo quarto, do artigo 62 da Lei n. 8.666/93.

Ressalta que no caso em especifico, o Edital do Pregao Eletrénico
n® 20/2015 nao trouxe entre seus anexos minuta de contrato, mas apenas minuta de
ata de registro de pregos, pois se entendeu naquele momento que a hipotese
autorizaria a substituicdo do instrumento do contrato por “outros instrumentos

habeis", como a nota de empenho.

Assim, apés homologado o certame e celebrada a Ata de Registro
de Precos n. 50/2015, procedeu-se as aquisi¢des do objeto registrado, substituindo-

se o instrumento do contrato por nota de empenho.

Salienta que no Acordao n. 1.359/2011, do Plenario do TCU, citado
no Relatério de Auditoria, foi fator preponderante para o apontamento a circunstancia
de que no edital daquele certame havia minuta de contrato, a qual n&o foi adotada,
diferentemente do caso em analise em que nao havia qualquer minuta aprovada,
pois se compreendeu ser hipdtese autorizativa de substituicdo do instrumento de

contrato por nota de empenho.

Pondera que a natureza do objeto analisado pelo TCU (registro de
precos para realizagdo de eventos) em muito se difere da simples aquisicdo de

combustiveis, por meio de cartdo magnético, sendo que naquele caso realmente
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seria mais prudente a formalizagdo de instrumento de contrato para disciplinar

minuciosamente, dentre outros aspectos, a forma da entrega e execugao do objeto.

Argumenta que, com todas as vénias, ndo se pode cogitar em
prejuizo a Administracao decorrente da auséncia de formalizagao de instrumento de
contrato, pois embora a Ata de Registro de Pregcos nao se preste a substitui-lo, o
fornecedor se vincula tanto as regras do Edital, como aquelas da Ata, sendo que em
ambos os instrumentos estdo fixadas todas as condi¢cdes da futura aquisicdo, sendo
a consecucado do objeto prontamente exigivel apés e a partir da entrega da

correspondente nota de empenho.

Assevera que de todo modo, o Tribunal de Justica acolhe as
ponderacdes do Relatério Técnico e passara a adotar, tanto em eventual aquisigcao
decorrente da Ata de Registro de Pregos n. 50/2015, como nas futuras licitagées do
mesmo objeto, a formalizacdo de instrumento de contrato, como forma de conferir
ainda mais segurancga as relagdes contratuais, embora compreenda ser hipotese em
que a lei faculta a substituicdo deste por instrumentos congéneres, a exemplo da

nota de empenho.

Requer por fim, o acolhimento da defesa, com o afastamento do

achado em questéo.

Constam anexa as paginas 135 a 162 do
Malote Digital 106429 2016 02 (Documento Digital 92625-2016) e as paginas 1 a
152 do Malote_Digital_106429 2016 _03 (Documento Digital 92628-2016) a

documentacéo referente ao presente apontamento.

O relatério técnico de defesa entende que nao procede a defesa

apresentada, pois conforme estabelece o caput do Artigo 62 da Lei 8666/93, a nota
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de empenho pode ser utilizada para substituir o instrumento de contrato quando os
precos ndo estejam compreendidos nos limites das modalidades de licitacéo

concorréncia e tomada de contas.

O limite de valores para compras e servicos para a licitacdo na
modalidade tomada de precos estd compreendido entre R$ 80.000,00 a R$
650.000,00 e para concorréncia, acima de R$ 650.000,00.

O valor total da Ata de Registro de Precos é de R$ 1.124.015,00

conforme Item 2.2 Planilha Demonstrativa de Precos, da Ata.

Da mesma forma, a equipe entende que néo se aplica o § 4° do
citado artigo, considerando que os combustiveis ndo sao todos entregues de forma
imediata. Os combustiveis foram fornecidos ao longo do periodo de vigéncia da Ata
de Registro de Pregos e o Item 8.1, da Clausula Oitava da Ata de Registro de Pregos

50/2015 previu que os combustiveis seriam entregues de forma fracionada.

Portanto, o instrumento de contrato seria obrigatorio e ndo poderia

ser substituido por nota de empenho.
Desse modo, a equipe técnica opina por manter a irregularidade.

Em sede de alegacdes finais, o gestor afirmou que assinou no dia
24/06/2016 instrumento de contrato (Contrato n.22/2016), tendo por objeto os
valores remanescentes do empenho realizado na ARP n. 50/2015 no exercicio fiscal
de 2016 — realizado antes da auditoria-, de modo que atualmente a aquisi¢cao de

combustiveis esta devidamente amparada em instrumento formal de contrato.

O Ministério Publico de Contas entende que os casos de dispensa

do termo de contrato em razdo do valor (caput do art. 62) devem levar em
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consideragao o valor do(s) contrato(s) individualmente previsto(s) na licitagdo, nao
se vinculando de forma absoluta a modalidade de licitagdo utilizada nem ao valor

estimado para o certame como um todo

Especialmente no tocante as aquisicdes por meio do Sistema de
Registro de Precgos, € possivel que um 6rgao publico reuna sua demanda para
aquisi¢des pontuais, que quando contratadas, poderdo atingir um pequeno valor,
dispensando-se o termo de contrato. Se considerado o valor da licitagédo, abstraindo
o valor do contrato em si, seria obrigatéria a utilizagdo do termo de contrato para
cada pequena aquisicdo que a Administracdo fizesse pela Ata de Registro de
Precos, o que viola os principios da economia e da eficiéncia que fundamentam a
dispensa do “termo de contrato”. E imprescindivel, pois, distinguir “valor da licitagéo”
e “valor do contrato”, fazendo uma leitura do art. 62, caput, considerando o valor

do(s) contrato(s) que serao celebrados como decorréncia da licitagao.

Todavia, verifica-se nas Notas de Empenho trazidas aos autos entre
as paginas 8 e 16 do Malote_Digital_106429 2016 _03 (Documento Digital 92628-
2016) valores para os quais se exigiria a formalizagdo do instrumento de contrato,
como, por exemplo a Nota de Empenho n° 03601.0001.15.006220-8 cujo valor é de

R$ 134.620,20 (Cento e trinta e quatro mil, seiscentos e vinte reais e vinte centavos).

Por outra via, o gestor solucionou o impasse ao formalizar o
instrumento de contrato por meio da celebracdo do Contrato n° 22/2016 com o
Marmeleiro Auto Posta Ltda. Para o fornecimento de combustiveis (p. 29-40 do

Anexo 2 das Alegacdes Finais (doc. Digital 114131).

Resolvida a irregularidade especifica, o Ministério Publico de Contas
opina por ndo aplicar multa e apenas determinar a gestao do Tribunal de Justica

que, nas futuras licitagbes com o mesmo objeto, obrigatoriamente formalize
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instrumento de contrato nas contratagdes cujos valores estejam compreendidos nos

limites das modalidades Concorréncia e Tomada de Pregos segundo o art. 62 da Lei

de Licitacdes.

Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

2.3. Nao foi formalizado o Termo de Comodato ou instrumento similar,
do Veiculo Toyota Band. cedido pelo Fundo Estadual do Meio
Ambiente/MT; e do Veiculo MMC/Outlander cedido pela Secretaria de

Estado de Segurancga

Publica/MT (arts. 579 a 585 do Cédigo Civil)

O relatorio técnico apontou que o Tribunal de Justiga possui 3 (trés)

veiculos cedidos.

Veiculo Placa Ano Chassi Origem
Toyta/Band. JYV 0184 1998 9BRBJO160W1 | Fundo Estadual
016025 do Meio
Ambiente/MT
MMC/L200 Triton JKO 4191 2012 93XJNKB8TDCC | Ministério do
62389 Desenvolvimento
Agrario
MMC/Outlander QBJ 6049 2014 JMYXLGF4WFZ | Secretaria de
A00126 Estado de
Seguranca
Publica/MT

O Veiculo MMC/L200 Triton foi

cedido pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario mediante Termo de Comodato 10/2015, assinado em
17/09/2015, extrato publicado no Diario Oficial da Unido de 06/10/15. Nao foi

formalizado ou né&o foi apresentado a Equipe de Auditoria, o Termo de Comodato ou

instrumento similar, do Veiculo Toyota Band. cedido pelo Fundo Estadual do Meio

Ambiente/MT; e o Veiculo MMC/Outlander cedido pela Secretaria de Estado de

Seguranga Publica/MT.
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Conclui que ao deixar de formalizar o termo de comodato, o
responsavel infringiu a norma legal (arts. 579 a 585 do Cadigo Civil) prejudicando a
Administracdo Publica na medida em que esta deixou de possuir ato formal para

exigir do comodante a consecugao do objeto do termo.

A defesa alegou que diante das informagdes prestadas pela
Coordenadora de Infraestrutura do Tribunal de Justi¢a, exsurge que, malgrado exista
instrumento contratual formalizando a cessdo do Veiculo Toyota Bandeirantes pelo
Fundo Estadual do Meio Ambiente/MT ao Tribunal de Justica, por motivo que néo se

sabe precisar, nao foi apresentado a equipe de Auditoria.

Entende que ainda que assim nao fosse, eventual irregularidade néo
Ihe é imputavel, tendo em vista que a cessao do veiculo em questdo tem a sua

génese no longinquo ano de 1999.

No que se refere ao Veiculo MMC/Outlander, afirma que
diversamente do apontado no Relatério de Auditoria, entende-se que houve

instrumento idoneo formalizando a cessao.

O que se deu foi que, face a peculiaridade da situagdo em que
ocorreu a cessao de uso no dia 09/11/2015 - situagao emergencial com risco de vida
a magistrada - foi instrumentalizada por meio de simples oficio do Gabinete da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso (OFICIO N°
3331/2015/GAB/SESP).

Relata que da atenta leitura do oficio suso referido, constata-se que,
atendendo solicitagdo urgente da Presidéncia do Tribunal de Justica e da
Corregedoria-Geral da Justiga, o Secretario de Seguranga Publica, Dr. Mauro Zaque
de Jesus, serviu-se exatamente o OFICIO N° 3331/2015/GAB/SESP.
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Para encaminhar o veiculo Mitsubishi Motors Company, Outlander 3.0
GT, Placas QBJ 6049, Ano 2014/2015, Cor Branca, Gasolina, em
nome de Pamela F. de Assis Cabassa.(...)

O mencionado veiculo foi apreendido cautelarmente nos autos n.
555-88.2015.4.01.3601 com a deflagracao da Operacao “HYBRIS” e,
em razdo do mesmo ser BLINDADO, foi disponibilizado para usos
desta Secretaria de Seguranca Publica, o qual neste ato, estd sendo
entregue a Vossa Exceléncia, visando auxiliar na seguranga dos
magistrados deste Tribunal, conforme solicitagéo.

Importante consignar ainda que as placas que se encontram no
veiculo OBB 3311 - foram disponibilizadas pelo DETRAN/MT nos
termos do artigo 116 da Lei n. 9.503 de 23 de setembro de 1997
(Cdédigo de Transito Brasileiro), cuja documentagao encontra-se em
nome da Secretaria de Seguranca e tem validade até 28/10/2016,
conforme documentagao anexa.

Consignamos ainda que foi extraviado o Livrete de Bordo do veiculo
em questdo, no qual sdo anotadas as revisbes e a garantia da
fabrica. Assim, recomendamos que este Tribunal de Justica requeira
imediatamente em uma concessionaria autorizada outra unidade do
citado livrete, uma vez que a proéxima revisao devera ser efetuada até
o dia 01 de dezembro de 2015, para que ndo perca a garantia.

Segue juntamente com o presente oficio os seguintes itens: 01 chave
original, documentagdo completa da blindagem, ordem de servigo n.
109427 da Tauro Motors referente a ultima revisdo, jogo de placas
originais, bem como copia do Laudo Pericial n.
791/2015/SETEC/SR/DPF/MT confeccionado pela Policia Federal”.

Assevera o Desembargador Presidente que nesse contexto, ao
receber o veiculo através do OFICIO N° 3331/2015/GAB/SESP, na mesma data
(09/11/2015) e com urgéncia, determinou que a Coordenadoria de Infraestrutura
documentasse a utilizacdo do veiculo pelo Tribunal de Justica, consoante se infere

da decisdo com que se instrui a presente defesa.

Entende que ndo ha que se falar em omissdo do Presidente em
determinar a formalizacdo de documento para a utlizagdo do Veiculo
MMC/Outlander pelo Tribunal de Justica.

Afirma que houve, ainda, em momento posterior expediente
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encaminhado pela Coordenadoria de Infraestrutura, sugerindo a formalizagdo de
termo de cessdo de uso no veiculo Outlander, ocasido em que este gestor
determinou que fosse oficiado o cedente (Secretaria de Estado de Seguranca

Publica), solicitando aquela pasta a elaboragao do mencionado instrumento.

Nao fosse por isso, como se infere das informagdes prestadas pela
Coordenadora de Infraestrutura, o empréstimo do veiculo ao Tribunal deu-se em alto
grau de urgéncia, a fim de auxiliar na seguranga de magistrado em risco de vida na
Comarca de Cuiaba, uma vez que nao havia veiculo blindado na frota, bem assim
restou inviabilizada uma maior formalizacdo da cessao de uso, pois o veiculo nao
mais se encontra na posse do Tribunal de Justica. No dia 05/05/2016, por forca de
liminar deferida pelo Juizo da 1. Vara Especializada de Direito Bancario da Comarca

de Cuiaba houve busca e apreensao do veiculo, conforme documentos anexos.

Salienta que o fato de a formalizagdo da cessao ter ocorrido,
excepcionalmente, mediante mero oficio da Secretaria Estadual de Seguranga
Pdblica ndo causou nenhum prejuizo a Administragdo Publica. A titulo
exemplificativo, registra-se que a multa por infragcdo de transito que consta no
Veiculo MMC/Outlander, por ter ocorrido em 05/05/2015, n&do é de responsabilidade
do Tribunal de Justica, uma vez que, como comprova o OFICIO N°
3331/2015/GAB/SESP e a decisdao presidencial anexa, ambos datados de
09/11/2015, a cessao do veiculo teve como termo inicial o dia 09/11/2015 e como
termo final o dia 05/05/2016 (data em que foi cumprido o mandado judicial de busca

e apreenséo).

Assim, face a inocorréncia da omissdo apontada ao gestor - porque
houve a determinagdo de formalizagdo da cessao -, bem assim perante as

peculiaridades do caso concreto e inexisténcia de qualquer prejuizo a Administracao
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Publica, requer o afastamento do achado de Auditoria.

O relatério técnico de defesa apontou que em relagdo ao Veiculo
MMC/Outlander, cedido pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica/MT,
considerando que ocorreu uma situacao peculiar, em atendimento a uma situagcao de
emergéncia, compreendendo risco de vida a uma magistrada, o apontamento pode

ser sanado.

Entretanto, sugere que seja recomendado ao gestor que, em casos
dessa natureza, proceda a formalizagao do devido instrumento legal pertinente a

cessédo de veiculos de um 6rgao para outro.

Quanto ao veiculo Toyota Bandeirantes, placa JYV 0184, de
propriedade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, antiga Fundagao Estadual
do Meio Ambiente, o Desembargador Presidente, com base em informacgao prestada
pela Coordenadoria de Infraestrutura do Tribunal de Justica, afirma que o veiculo foi

cedido por meio do Termo de Cessao de Uso n. 10/1999.

A equipe aponta que de acordo com o defendente a copia do
referido termo constaria do Anexo V, dos documentos que compdem a defesa.
Manuseando os documentos nao foi encontrado o Termo de Cessdo de Uso
10/1999, citado.

Sobre a argumentacéo do defendente, no sentido de que mesmo se
nao houvesse o Termo de Cessdo de Uso, eventual irregularidade ndo lhe é
imputavel, tendo em vista que a cessao do veiculo em questao tem a sua génese no

longinquo ano de 1999, essa nao deve prosperar.

A equipe técnica ainda entende que ao assumir a gestdo ou no
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decorrer da gestdo, o administrador e sua assessoria devem tomar conhecimento da
situagcédo geral do 6rgédo. No caso especifico, deveria ser verificada a situagdo do

veiculo cedido por outro érgao e determinada a regularizagao.

N&o obstante ndo ser encontrado o Termo de Cessdo de Uso
10/1999, a Equipe de Auditoria entrou em contato com a Coordenadoria de Controle
Interno do Tribunal de Justiga, que nos encaminhou uma cépia, a qual juntamos as
paginas 1 a 5 do Anexo_do_ Relatério_Técnico_de Defesa 24570 2015 01
(Documento Digital 104843-2016).

Evidencia- que o Termo de Cessao de Uso 10/1999, que teria sido
firmado entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, antiga Fundagéao Estadual
do Meio Ambiente e o Tribunal de Justica, para a cessdo do veiculo Toyota
Bandeirantes, placa JYV 0184, ndo tem data e tampouco assinatura dos

proponentes.

Portanto, a equipe técnica conclui que o referido Termo de Cessao
de Uso ndo teria valor legal e, mesmo se tivesse ja estaria vencido, pois a Clausula

Quarta do Termo previu que o seu prazo de vigéncia seria de 02 (dois) anos.

Dessa forma, a equipe técnica opinou por sanear parcialmente o

apontamento, permanecendo a impropriedade com a seguinte redagao:

2.3. Nao foi formalizado o Termo de Comodato ou instrumento
similar, do Veiculo Toyota Bandeirantes cedido pelo Fundo Estadual
do Meio Ambiente/MT (arts. 579 a 585 do Cadigo Civil) (ltem 6.6.1.).
O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica no
que diz respeito ao saneamento da irregularidade referente ao Veiculo

MMC/Outlander, cedido pela Secretaria de Estado de Segurancga Publica/MT.
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Considerando o atendimento a uma situagcdo de emergéncia,
compreendendo risco de vida a uma magistrada, o apontamento deve ser sanado,

pois o direito a vida se sobrepde ao formalismo contratual.

Acompanhando a equipe técnica, o Ministério Publico de Contas
sugere que seja expedida recomendacdo ao gestor para que, em casos dessa
natureza, proceda a formalizagdo do devido instrumento legal pertinente a cessao de

veiculos de um érgéo para outro.

Quanto ao veiculo Toyota Bandeirantes, placa JYV 0184, de
propriedade da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, antiga Fundagéao Estadual
do Meio Ambiente cedido por meio do Termo de Cessao de Uso n. 10/1999 com
prazo de vigéncia de 02 (dois) anos ja esgotado, o parquet entende que o caso exige
a aplicacao do principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢des, de modo que as
justificativas da defesa prosperam em parte, pois o gestor possui reduzida
culpabilidade por n&o corrigir a falha advinda de seus antecessores, especialmente

por se tratar do primeiro ano de sua gestéo.

Ademais, o gestor foi diligente ao se antecipar a decisao do Tribunal
de Contas e devolveu o veiculo Toyota para a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (pag. 23-26 do anexo | das Alegagdes Finais (Doc. Digital 114131)),
ocasionando a perda do objeto da irregularidade, razdo por que o Ministério Publico

de Contas opina pelo saneamento da irregularidade.

2.1.2.1 Irregularidades relativas a fiscalizagao contratual

Fiscal de contrato é a pessoa pertencente aos quadros da
Administracédo, formalmente designada para acompanhar a execug¢ao do contrato,
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anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a sua execugao e
determinando o que for necessario para regular as faltas ou defeitos observados,

consoante disciplina do art. 67 e paragrafos da Lei.

Diante disso, depreende-se que n&o basta a Administracdo designar
servidor especifico para acompanhar e fiscalizar a execugdao dos contratos
celebrados. E necessario que haja a efetiva fiscalizacéo por parte do fiscal, tanto no
que se refere a analise documental, quanto ao acompanhamento da execucgao, por
meio da elaboracdo de relatorios e outros meios capazes de comprovar sua

realizagao.

Passa a analise das irregularidades.

4. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagcdo da execugdo contratual pelo representante da
Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993):

4.1 Evidenciou-se na analise de alguns contratos que os fiscais
designados para acompanhar e fiscalizar a execu¢ao, nao realizaram
a tarefa a que foram incumbidos (ltem 6.4.4):

4.1.1. Termo de Permissao de Uso 01/2015 - Roberto Cyriaco da Silva

O Relatdrio técnico verificou que no Termo de Permissao de Uso n°
01/2015 cujo objeto é a Permissao de uso de duas areas, sendo uma localizada na
sede do Tribunal de Justica, medindo 47,23 m? e uma no Foérum da Capital,
medindo 96,82m?, visando a instalagdo de Agéncia Bancaria para a CREDIJUD, o
fiscal de contrato ndo verificou se os valores mensais a serem pagos pela
permissionaria, correspondentes ao consumo de energia elétrica e agua, estao
sendo aferidos pelo Tribunal de Justica e pagos pela permissionaria; € se a
permissionaria esta cumprindo as obriga¢des estabelecidas na clausula quinta do

Termo de Permissao e que ao deixar de acompanhar e fiscalizar a execugcdo do
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contrato, o responsavel desobedeceu a norma legal (art. 67 da Lei 8.666/93)
prejudicando as anotagbes das ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato para se determinar, caso fosse necessario, a regularizagdo das faltas ou

defeitos observados.

A defesa alega que elaborou relatério pertinente ao cumprimento

das obrigagdes por parte da permissionaria.

Menciona o documento 03, anexo as paginas 45 e 46 do
Documento_Externo 102229 2016_01 (Documento Digital 87658-16) e lista uma
série de documentos apresentados.

Entende que os itens da clausula quinta do contrato foram
cumpridas e que nao foram adotados livros e outras providéncias porque nao

estavam previstas no contrato.

Assevera que foram formalizadas comunicagcbes para a
permissionaria e que todos os valores relativos aos custos com agua e energia
elétrica foram recolhidos (documento 17, anexo as paginas 210 e 223 do
Documento_Externo_ 102229 2016_01 (Documento Digital 87658-2016).

Alega que usufruiu férias nos periodos de 07/07/15 a 24/07/15;
19/08/15 a 07/09/15; 05/10/15 a 31/12/15 e devido a esse fato ndo atuou de maneira

mais efetiva.

Afirma que sempre buscou garantir a perfeita execugéo dos termos

avencados, alcangando com isso a nao ocorréncia de prejuizo ao Poder Judiciario.

O relatério técnico de defesa analisou que a adogao de relatérios,

planilhas, registros em livros de ocorréncia, etc. pelo fiscal de contrato ndo precisa
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estar prevista em contrato. Essas providéncias estdo estabelecidas no artigo 67 da
Lei 8666/93. A Clausula Quinta do Termo de Permissdo de Uso 01/2015 trata das

obrigagdes da permissionaria.

A equipe técnica entendeu que os documentos apresentados pelo
defendente ndo comprovam o cumprimento das obrigacdes e, da mesma forma, os
documentos anexos as paginas 210 e 223 do
Documento_Externo_102229 2016_01 (Documento Digital 87658-2016) né&o
comprovam que o0s Vvalores mensais a serem pagos pela permissionaria,
correspondentes ao consumo de energia elétrica e agua, estdo sendo aferidos pelo

Tribunal de Justica e pagos pela permissionaria.

Essa comprovacéao seria efetivada com a apresentagédo das faturas

de agua e de energia elétrica com seus respectivos comprovantes de recolhimentos.

Nas alegacoes finais, o gestor afirma que o complexo do Tribunal de
Justica e do Férum da Capital possuem apenas uma Unidade Consumidora de
energia elétrica e um unico hidrdmetro, sendo emitidos pelas concessionarias de
Energia e de Agua somente faturas Unicas relativas ao consumo total,
impossibilitando a emissao separada em razao da falta de condi¢bes técnicas para
instalagdes de equipamentos capazes de registrar o fornecimento independente dos

prédios onde se localizam as areas cedidas.

De inicio, o Ministério Publico de Contas pontua que o documento
arrolado as alegagbes finais (doc. Digitagc 113867), em tese comprobatério do
levantamento pelo profissional do Tribunal de Justica do consumo estimado pela
CREDIJUD, ¢ ilegivel. Porém, ainda que para fins argumentativos, se considere o
documento idéneo a comprovar o alegado, o acompanhamento é extemporaneo,

logo, ineficaz para assegurar a devida execugao contratual.
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Portanto, provada a falha na fiscalizacdo contratual, o Ministério
Publico de Contas opina por manter a irregularidade com a aplicagdo de multa em
razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

4.1.2 Contrato 45/2015 — Afonso Vitorino Maciel — Fiscal do Contrato;

O Contrato com a empresa Instituto de Desenvolvimento Gerencial.
tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em consultoria para
auxiliar o TJ na modernizagdo de sua gestdo com a reestruturagdo dos principais

processos e arquiteturas organizacionais.

A equipe técnica relatou que ndo constavam do processo registros
de ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e/ou Relatério do Fiscal do

Contrato, acerca da conformidade dos servigos executados.

Conforme manifestagédo de defesa apresentada pelo Desembargador
Presidente Paulo da Cunha, mediante Malote Digital 106429 2016 _01 (Documento
Digital 02624-2016), o apontamento foi atribuido ao servidor Jodo Luiz Bettini de
Albuquerque Lins, apontado como fiscal do contrato. Contudo, ha equivoco neste
aspecto, pois o Contrato n. 45/2015 é fiscalizado pelos servidores Afonso Vitorino
Maciel (Fiscal e Coordenador de Planejamento) e Flavio de Paiva Pinto (Fiscal

substituto).

De acordo com o Desembargador Presidente, os servidores Afonso
Vitorino Maciel e Flavio de Paiva Pinto, fiscais do Contrato n. 45/2015, foram

cientificados do mencionado apontamento e apresentariam a defesa que lhes
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compete.

Nao obstante o equivoco da Equipe de Auditoria, o servidor Afonso

Vitorino Maciel apresentou manifestacdo de defesa que analisaremos na sequéncia.

A defesa Relata que a empresa contratada para executar os
trabalhos de consultoria iniciou os trabalhos em 13/10/2015, com apresentacao da
equipe para a Administracdo e demais envolvidos nos processos. Na sequéncia, a
empresa realizou reunides setorizadas com todas as areas ligadas ao projeto, com

acompanhamento semanal.

De inicio foi apresentada a reestruturacdo organizacional e de
processos (ROP) a ser implementada no Tribunal de Justiga, como um projeto de
melhoria das caracteristicas de uma organizagdo, processos, estrutura

organizacional, tecnologia e pessoas, com objetivo de melhorar seu desempenho.

A ferramenta utilizada é o PDCA - Planejamento (Plan), Execugao
(Do), Controle e Captura (Check) e Agdes Corretivas (Act), seguindo as seguintes

etapas:

1. ldentificacdo do problema: cada processo priorizado deve ser
analisado frente a sua funcdo, e assim identificar possivel(eis) problema(s) em sua

€Xecucao;

2. Mapeamento da situacao atual dos processos: durante esta etapa,
sao verificadas as interfaces com as demais areas, o passo-a-passo das atividades,
identificando as oportunidades de melhoria entre elas. Uma vez concluida esta fase,

o material é validado e a visao de futuro definida;

3. Mapeamento da situacdo atual da estrutura: durante esta etapa,
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sdo confrontadas a estrutura formal e a estrutura real das areas, o quantitativo de
pessoal envolvido em cada uma delas, assim como a for¢a de tempo empregada na

execucgao das atividades;

4. Reprojeto e padronizagdo dos processos: ja nesta etapa séo
propostas sugestdes de melhoria de forma a atender aos problemas identificados e

as metas negociadas, gerando assim um novo processo redesenhado;

5. Adaptagdo da estrutura aos processos reprojetados: e por fim,
uma nova estrutura sera proposta frente ao processo reprojetado, contemplando o

dimensionamento de pessoal necessario para executar as novas atividades;

6. Elaboracdo do plano integrado de implantacdo: toda a
reestruturacdo de processos e organizacional formardo um plano de agéo
consolidado cuja execugdo sera acompanhada assim como o cumprimento dos

indicadores de desempenho definidos

7. Execugéao do plano integrado de implantagédo: as areas passam a

executar o plano de reestruturagao do processo;

8. Acompanhamento dos resultados e da implantacdo de processos
e estrutura: periodicamente cada processo deve ser acompanhado a fim de garantir
que seu reprojeto esteja sendo implantado conforme planejado. Para isso é

necessaria a definicdo de uma estrutura de governancga; e

9. Tratamento de desvios: tem como finalidade minimizar o impacto
dos desvios das condicbes normais de operagdao de um processo. Na Gestdo do
Processo Eletrénico PJe, primeiramente classificado como projeto e posteriormente

elevado a categoria de Programa Estratégico, estd sendo implementada uma
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estrutura matricial de gestdo, para facilitar a execugdo e acompanhamento dos
projetos que se complementam. Para tanto, aplica-se a metodologia de
gerenciamento de projetos nos 7 projetos especificos que compdem o Programa,
sendo: Desenvolvimento de TI; Gestdo da Comunicagdo; Estruturas
Organizacionais; Gestdao de Infraestrutura; Gestdo da Rotina Operacional;
Estruturacdo do Fluxo dos Processos Judiciais; e Gestdo da Capacitacdo. Para o
melhor andamento do PJe foi desenvolvida a sistematica de controle e captura de

resultados de acordo com o nivel de trabalho.

Assim, todas as oportunidades de melhoria, tanto na reestruturagao
de processos, quanto na reestruturagdo organizacional formardo um plano de agéo
consolidado cuja execugcdo sera acompanhada com o estabelecimento de

indicadores de desempenho.

Ressalta que desde o inicio da execucado do contrato, o fiscal vem
acompanhando as agdes desempenhadas pela consultoria, junto com a equipe
designada pela area de planejamento, inclusive com reunidées mensais em conjunto
com a Alta Administracdo, sendo a primeira realizada em 18/11/2015, com a
presenca do Presidente, dos lideres e responsaveis de cada processo e assessoria

da presidéncia, com apoio da Consultoria Falconi.

As demais reunides com a Alta Administragdo seguiram a mesma
composicao, sendo realizadas nos meses de dezembro/2015, fevereiro/2016,
margo/2016 e abril/2016.

Informa que as notas fiscais para pagamento dos servigos
executados pela empresa Instituto de Desenvolvimento Gerencial S/A (Consultoria
Falconi) foram encaminhadas ao Departamento do Funajuris, devidamente

atestadas, com os relatorios que comprovam a execugao dos servigos conforme os
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marcos de entrega (etapas de trabalho/produtos) previstos no contrato e dos

documentos de regularidade fiscal da empresa.

Afirma que os servigos estdo sendo realizados conforme cronograma
fisico/financeiro constante no Contrato n. 45/2015 e os pagamentos realizados
mediante apresentacdo dos documentos de regularidade fiscal e relatorios

periddicos.

Argumenta que de fato, o que ocorreu, como demonstrado alhures,
foi que toda a documentacdo que comprova o acompanhamento e a execugao do
contrato, observando-se os marcos de entrega em cada uma das etapas do trabalho,
inicialmente seguiram como substrato das notas fiscais encaminhadas para
pagamento, com os devidos atestes e regularidade fiscal. Contudo, apos a fase de

liquidagao as copias dos expedientes ndo foram acostadas aos autos do contrato.

De acordo com a defesa, os documentos anexos demonstram o
acompanhamento de todas as agdes realizadas pela consultoria, com o registro das
reunides realizadas com os diversos grupos de trabalho, bem como as reunides

deliberativas realizadas com todos os lideres de projetos.

Volta a afirmar que a empresa contratada vem prestando os servigos
de acordo com as especificagdes do objeto nos prazos estipulados e de maneira

satisfatoria.

O relatério técnico de defesa entendeu Importante registrar que por
ocasiao da inspecgao in loco a Equipe de Auditoria, a0 manusear o processo
referente ao contrato em andlise, ndo constatou registros de ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato e/ou Relatério do Fiscal do Contrato, acerca da

conformidade dos servicos executados.
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A equipe entende que esse fato & corroborado desta feita pelo
defendente que apresenta os documentos que comprobatérios de que a sua fungao

de fiscal do contrato vem sendo desempenhada a contento.

Foram apresentados Planos do Projeto; Cronograma de execugao
do Projeto; Lista de Presenga nos eventos relativos ao Projeto; Materiais didaticos
relativos ao langamento e acompanhamento do Projeto; Atas das reunides; notas
fiscais emitidas pela empresa contratada; certiddées de regularidade da empresa

contratada; entre outros documentos.

Evidencia que a fiscalizagcdo e acompanhamento da execug¢ao do

contrato esta sendo realizada de maneira eficiente.

Portanto, a equipe técnica opinou por sanar o apontamento e sugere
que os fiscais de contratos emitam relatérios sobre o acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos e encaminhem ao Setor competente para juntada ao
processo referente ao respectivo contrato, ressalvando que nao ha necessidade de
juntada de toda documentagédo relativa ao acompanhamento, apenas o relatorio

contendo os principais registros pertinentes.

O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica, pois o
conjunto probatério apresentado pela defesa prova que a fiscalizagdo e o
acompanhamento da execucao do contrato estdo sendo realizados de maneira

eficiente. Portanto, sugere-se que a irregularidade seja sanada.

4.1.3 Contrato 50/2015 - Joao Luiz Bettini de Albuquerque Lins — Fiscal

do Contrato

A equipe técnica apontou que nao constam do processo registros de
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ocorréncias relacionadas a execugdao do contrato e/ou Relatério do Fiscal do

Contrato, acerca da conformidade dos servigos executados.

A defesa afirma que para fins de acompanhamento e fiscalizagéo,
como expressou o legislador no art. 67 da Lei n° 8.666/93, o fiscal do contrato esta
atento, todavia, a contratacdo do Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP foi
concluida no dia 10/11/2015 e nesse periodo a Escola estava cuidando de encerrar

suas atividades do exercicio 2015.

Estava sendo finalizado o Curso de Formacado para Ingresso na
Carreira da Magistratura do Estado de Mato Grosso, que teve um publico alvo de 26
Juizes Substitutos, em 882 horas aula de capacitacdo, no periodo compreendido
entre 13 de julho a 1 1 de dezembro de 2015.

Pondera que enquanto o Contrato n° 50/2015 estava sendo
ultimado, a Escola estava em plena atividade, ao assumir grande parcela dos
eventos da 7. Conferéncia Internacional do Judiciario, realizada no periodo de 08 a 1
2 de novembro de 2015, em Recife-PE.

Logo apds o recebimento do email da Divisdo de Contratos, foi
levado a efeito, nas dependéncias da Escola Superior da Magistratura do Estado de
Mato Grosso - ESMAGIS, o curso de Recuperagao Judicial de Empresas, ocorrido

nos dias 16 e 17 de novembro de 2015, para um publico de 45 Magistrados.

Ainda no més de novembro de 2015, mais precisamente nos dias 27
e 28 foi realizada a IX Jornada de Estudos do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, na Comarca de Rondondpolis, com a participacdo de Magistrados dos polos

judiciais de Rondondpolis, Primavera do Leste e Comarcas circunvizinhas.
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Por derradeiro, no dia 11 de dezembro de 2015 foi realizada a
reunido de encerramento do Conselho Consultivo da ESMAGIS, ocasido em que
foram debatidos e analisados os cursos realizados durante o exercicio, bem como
propostos novos cursos e atividades como um todo, para o préximo exercicio que

teria inicio dali a poucos dias.

Argumenta que o exercicio de 2015 estava por expirar, haja vista
que o recesso das atividades teve inicio no dia 19 de dezembro e o ultimo dia util foi
em 18/12/2015.

Ressalta que no inicio do exercicio de 2016 foram realizadas

inumeras capacitacdes, a saber:

* Reunido ordinaria do Grupo de Estudos da Magistratura de Mato
Grosso, instituido pela Portaria Conjunta n° 001/2014, realizada em 1 1 de margo de
2016;

* Curso de formacao inicial e curso de formacado continuada em
Improbidade Administrativa, realizado nos dias 04 e 05 de abril de 2016, promovido
pela FGV;

+ Médulo do curso de pds graduacdo MEA em Poder Judiciario (1o
modulo da 4. turma), promovido pela FGV sob o tema "Metodologia e Técnicas de
Pesquisa”, nos dias 01 e 02 de abril de 2016;

* Médulo do curso de pos graduagao MBA em Poder Judiciario (2.
médulo da 4. turma), promovido pela FGV sob o tema “Etica e Servigo Publico”, nos
dias 15 e 16 de abril de 2016;

* Curso de formacao inicial e curso de formacdo continuada em
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Responsabilidade Civil, realizado nos dias 18 e 19 de abril de 2016, promovido pela
FGV;

* X Jornada de Estudos do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, na Comarca de Tangara da Serra, realizada nos dias 20 e 2 1 de maio de
2016, com a participacdo de Magistrados dos polos judiciais de Tangara da Serra,

Diamantino e Comarcas circunvizinhas.

Esclarece que o orcamento do Poder Judiciario e, acredita-se, de
todos os Poderes e Orgédos somente foi liberado no final do més de fevereiro de
2016, razao pela qual as atividades ndo poderiam ser executadas durante os dois

meses iniciais do ano.

Ressalta que o Contrato 50/2015, objeto deste questionamento,
ainda nao teve sua execucgao iniciada, mas tera brevemente e depois havera uma
paralisacdo durante o periodo eleitoral, em que esta Escola ndo oferecera cursos,
pois os Magistrados nao poderao se ausentar das suas Comarcas/Varas Judiciais

para assistir as aulas, pela urgéncia que a matéria eleitoral requer de cada um deles.

Afirma que nunca deixou de acompanhar e fiscalizar a execugéao do

contrato, e tampouco foi sua intencao fazé-lo.

No relatério técnico de defesa, a equipe técnica destacou que a
gestdo administrativa do Poder Judiciario falhou no planejamento para a contratagao

e respectiva execug¢ao do contrato.

Aponta que o contrato fora assinado em 27/10/15, entretanto ainda

nao teve inicio a execugao do seu objeto.

Diz que no que pertine ao fiscal do contrato evidenciou que ndo ha

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



7 N .
Ministério Publico ' _
de Contas —— 1\ Tribunal de Contas
Mato Grosso u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

falhas a serem apontadas, pois o Sr. Jodo Luiz Bettini de Albuquerque Lins possui

vasta documentacéo referente ao contrato.
Portanto, sugeriu que o apontamento seja sanado.

O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica, pois os
documentos trazidos pela defesa mostram o devido acompanhamento e fiscalizagao

do contrato. Portanto, opina por sanar a irregularidade.

4.1.4 - Contrato 54/2015 - Gerson Luis de Figueiredo — Fiscal do

Contrato.

O contrato é referente a locacdo de 15 veiculos Voyage por 12
meses pelo valor total de R$ 244.980,00 (duzentos e quarenta e quatro mil,

novecento e oitenta reais).

O relatério técnico alega que nado constam do processo registros de
ocorréncias relacionadas a execugdao do contrato e/ou Relatério do Fiscal do

Contrato, acerca da conformidade dos servigos executados.

As justificativas apresentadas no Termo de Referéncia deveriam ser

atestadas ou nao pelo fiscal do contrato.

A defesa alega que sempre atuou com zelo, eficiéncia,
acompanhando todos os servicos a serem executados que estavam intrinsecamente
ligados a0 mesmo, tais como: acompanhamento de abastecimento, limpeza, controle
de multas, solicitagdo de revisdo, etc. No caso de abastecimento, eram efetuados
através do sistema eletrénico da Saga News, que dispde de controle de KM, Média

de Consumo, Cadastro de Condutor e do Veiculo, entre outros.
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Afirma que esses dados ficam cadastrado no Banco de Dados do
Sistema Saga News, ndo havendo necessidade de ser inserido nos autos do
contrato 54/2015, pois nado faz parte deste contrato e sim do Contrato com a

Gerenciadora de Cartdo Saga News.

Quanto as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia,
entende o defendente que estes ndo precisam ser assinados e/ou atestados pelo
fiscal do Contrato, pois a elaboragdo é parte técnica juridica, ndo havendo

participacao do fiscal nessa fase.

Argumenta que a area demandante, neste caso, a Divisdao de
Transportes somente faz a logistica, indicando a necessidade dos servigos a serem
contratados, cabendo a area técnica a formalizacdo do Termo de Referencia, de
acordo com a solicitacdo da area, ndo havendo a necessidade de o fiscal em atestar

ou aprovar o Termo de Referéncia.

Informa ainda, que a empresa Contratada sempre atendeu com
presteza e zelo, todas as solicitagbes da area demandante, quando havia alguma
solicitacdo para substituicdo de veiculos, para manutencido preventiva/corretiva,

sempre atendeu dentro dos prazos fixados.

Conclui que durante todo o periodo em que esteve a frente da
fiscalizagdo do Contrato 54/2015, nédo foi detectada nenhuma circunsténcia que
viesse a desabonar a sua conduta, e como afirmado anteriormente, a empresa
contratada sempre prestou servigos satisfatorios, tudo conforme estabelecido no
Termo de Referéncia, ndo podendo se falar em omisséo, desidia ou qualquer falha
na fiscalizagdo do referido contrato, conforme documentos juntados que demonstram

claramente estes fatos.
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O relatério técnico de defesa analisou que ndo constam do processo
relativo ao Contrato 54/2015, registros de ocorréncias relacionadas a execugao do
contrato e/ou Relatério do Fiscal do Contrato, acerca da conformidade dos servigos

executados.

Foi relatado que as justificativas apresentadas no Termo de

Referéncia deveriam ser atestadas ou n&o pelo fiscal do contrato.

A equipe técnica entende que as justificativas para a locagdo dos

veiculos constantes do Termo de Referéncia foram:

2.1. melhoria do desempenho das atividades administrativas e

continuidade da realizagao
de atividades acessorias, instrumentais ou complementares;
2.2. Frota propria ndo dispde de veiculos suficientes;

2.3. Garantia de transporte mais seguro e eficiente, na medida em
que os veiculos a serem locados sao novos, além da reducdo do custo de
manutengao da frota prépria, licenciamento, emplacamento, seguro e substituicdo de
veiculos avariados, resultando em economia, eficiéncia e agilidade na

disponibilizagao de veiculos.

Essas justificativas, além de outras estabelecidas no contrato, € que

deveriam ser atestadas ou nao pelo fiscal do contrato.

A equipe justifica que a fungédo essencial do fiscal € acompanhar a
correta execugao do contrato, se o objeto e os prazos vem sendo cumprido
conforme estabelecido no ato da contratagcdo. A fiscalizacdo refere-se ao
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acompanhamento especifico da execucao do contrato, com suas peculiaridades que

s6 quem esta préximo pode examinar.

O dever de fiscalizagdo impde ao fiscal do contrato a obrigagcéo de
anotar em registro préprio, os incidentes relacionados com a execugao do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagcdo das faltas ou defeitos

observados.

Entende que ndo foram apresentados documentos que comprovem
a efetiva fiscalizagdo da execugao do Contrato 54/2015, como relatérios, planilhas,

registros em livros de ocorréncia, etc.

Desse modo, a equipe técnica sugere a manutencdo do

apontamento.

Nas alegacgdes finais, o servidor afirmou que néo teve tempo
suficiente para atestar nenhuma Nota de prestacdo de servigos, pois exerceu a
funcao de fiscal do Contrato n° 54/2015 por apenas 34 dias, visto que foi exonerado
do cargo de Chefe da Divisdo de Transportes em 22/12/2015. Ademais, alega que
apresentou Relatério Circunstanciado com o registro das questdes relevantes na
data de 24 de fevereiro de 2.016.

O Ministério Publico de Contas entende que o servidor deveria ter
efetuado o acompanhamento e a fiscalizacdo contratuais concomitantemente no

periodo de 2.015 enquanto fiscal.

Ademais, a exoneragdo do cargo de chefia nado acarreta
necessariamente a perda da qualidade de fiscal do contrato e o servidor ndo trouxe

qualquer prova seja por ato do Presidente do Tribunal, seja por aditivo contratual que
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Ihe retirou a caracteristica de fiscal do contrato.

Em contato com o Tribunal de Justiga, averiguou-se que o Sr.
Gerson Luis de Figueiredo de fato ndo é atualmente fiscal do contrato n°® 54/2016.
Porém, como o contrato estaria em tramite entre setores, nio foi possivel informar a

data e o ato por meio do qual houve a substituicao do fiscal.

Assim, o relatério com informagdes estritamente formais e datado
apenas em 24 de fevereiro de 2016, dois meses apods a data que o servidor afirma
ter deixado o cargo de chefia, e, por consequéncia, a fungao de fiscal, mostra um

grau de desidia comprometedor a qualidade da execucgéo contratual.

Portanto, o Ministério Publico de Contas opina por manter a
irregularidade com a aplicagdo de multa em razdo da pratica de atos com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, de forma individualizada, com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/10.

2.1.2.1.1 Inobservancia ao principio da segregacdo das fun¢bées nas escolhas de

fiscais de contratos.

No contexto da percepcdo de que o Chefe de Transportes foi
designado fiscal dos contratos envolvendo locagéao de veiculos, o Ministério Publico
de Contas identifica que o Tribunal de Justica ndo tem respeitado o principio da
segregacao das fungdes na designagao de fiscais de contratos, que consiste na
necessidade de a Administracao repartir fungdes entre os agentes publicos cuidando
para que esses individuos ndao exercam atividades incompativeis umas com as

outras, especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos e, posteriormente, a
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fiscalizacdo desses mesmos atos.
Acerca deste principio o TCU e o TCE/MT ja decidiram que:

Nao faz sentido que o 6rgao executor e fiscalizador sejam o mesmo.
Com fundamento no_principio da segregacdo de fun¢des, como garantia
da independéncia da fiscalizagao, & fundamental que o agente
fiscalizador ndo seja ao mesmo tempo executor. Mais ainda, é essencial
que o agente que fiscaliza detenha independéncia e ndo tenha
compromissos ou relagdes com o 6rgdo executor. Atribuir a execugéo e
fiscalizagdo a um mesmo agente seria ir contra todos esses principios.
[Relatorio, Acordao TCU 140/2007 — Plenario — Min. Marcos Vilagal.

Contrato. Gestor e fiscal de contrato. Segregacao de fungdes.

As atribuicdes de gestor e de fiscal de contrato ndo podem ser exercidas
pelo mesmo agente publico, por configurar auséncia de segregacao de
fungbes. Enquanto o gestor de contrato € a autoridade competente para
autorizar a realizagdo de licitagbes, contratos, celebracdo de termo aditivo
ou prorrogagao de prazo, ao fiscal de contrato compete exercer a fungao
de acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual. (Contas Anuais de
Gestao. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n°
76/2014-SC. Processo

n° 8.007-1/2013).

A indicacédo de chefe de setor como fiscal pode refletir diretamente
na independéncia da fiscalizagdo, uma vez que afeta a atuagcdo imparcial,

prejudicando o cumprimento do dever de fiscalizacao.

Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas sugere que seja
recomendado ao gestor do Tribunal de Justiga que observe o principio da

segregacao das fun¢des quando designar fiscais de contratos.
2.1.3 Analise das irregularidades referentes a gestao patrimonial

Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente
3. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
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Gestao Patrimonial, ndo contemplada em classificagcao especifica na
Resolucao Normativa do TCE-MT n° 17/2010:

3.1. Nao foi apresentado estudos comparativos entre a realizacao de
locagcdo e a aquisicdo de veiculos, visando a boa gestdo dos
recursos publicos, com base no principio da economicidade (ltem
6.6.2);

O relatério técnico dispds que o Tribunal de Justica possui 102

(cento e dois) veiculos locados.

Conforme Termo de Referéncia 03/2015, séo justificativas para a

locagao de veiculos:

1. Melhoria do desempenho das atividades administrativas e
continuidade da realizacdo de atividades acessoérias, instrumentais ou

complementares;
2. Frota prépria ndo dispde de veiculos suficientes;

3. Garantia de transporte mais seguro e eficiente, na medida em que
os veiculos a serem locados sdo novos, além da redugao do custo de manutencao
da frota propria, licenciamento, emplacamento, seguro e substituigdo de veiculos
avariados, resultando em economia, eficiéncia e agilidade na disponibilizagao de

veiculos.

Porém, a equipe técnica considera que essas justificativas sao
insuficientes para fundamentar a viabilidade econémica e eficiente da locagdo em

detrimento da aquisicdo dos veiculos.

Constatou que a Coordenadoria de Infraestrutura e/ou Divisdo de
Transportes ndo apresentou no Termo de Referéncia, estudos comparativos entre a
realizacédo de locagao e a aquisigdo de veiculos, visando a boa gestao dos recursos
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
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publicos.

Antes de contratar ou renovar ajustes ja em andamento, tendo por
objeto a locacdo de veiculos, devem ser realizados estudos técnicos que
demonstrem ser a locagdo mais vantajosa que a aquisicado, no que concerne aos
principios da eficiéncia e da economicidade, inseridos no "caput" do art. 37 da

Constituicado Federal.

Devem ser realizados levantamento dos fluxos de caixa para as

duas alternativas, levando-se em conta:
* A analise econbmica para as opgoes de aquisi¢ao e de locacgao;

* A avaliagdo do custo de atividades de manutencido previstas no

contrato de locacao e de aquisi¢ao;
* Em caso de compra, o prazo e tipo de garantia prevista;
* O valor residual dos veiculos ao final do periodo fixado;
* Vida util dos veiculos para o fim a que se destina;
» Taxa de desconto a ser utilizada;
* Qutros ltens.

Segundo a equipe técnica, ao deixar de apresentar os estudos
comparativos entre a realizagdo de locagao e a aquisi¢ao de veiculos, o responsavel
prejudicou a Administragdo Publica ndo avaliando se a contratagdo da locagéo foi

mais vantajosa que a aquisi¢ao dos veiculos.
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A defesa alega que que o apontamento em questdo é improcedente,
pois a opcdo da Administragao do Tribunal de Justica pela locacdo de veiculos em
detrimento de aquisicdo foi precedida de estudo de Vviabilidade elaborado
conjuntamente pelas Coordenadorias de Infraestrutura e Planejamento, ainda na
gestao anterior, ou seja, no biénio 2013/2014, sob a Presidéncia do Desembargador

Orlando de Almeida Perri.

Assevera que naquele periodo as Coordenadorias de Infraestrutura
e Planejamento, levando em conta todas as composi¢des, como, por exemplo, 0s
custos de procedimentos licitatérios para aquisigcdo, desgaste e depreciagdo de
veiculos, custos de seguro, manutengao de frota, tributos em comparagdo com as
despesas decorrentes de eventual locagdo, concluiram ser mais vantajosa a
segunda opgao, apresentando ao entao gestor deste Tribunal de Justica estudo de

viabilidade.

Assim, nos autos do Processo Administrativo n. 317/2014,
posteriormente reautuado como Pregao Eletronico n. 76/2014, a Administracdo do
Tribunal de Justica acolheu o estudo realizado conjuntamente pelas Coordenadorias
de Infraestrutura e Planejamento, passando a adotar desde entdo, em regra, a
opc¢ao pela locagdo de veiculos, em detrimento de aquisicbes, com exceg¢ao dos
veiculos institucionais, de representacdo, de servicos ou com caracteristicas

especificas (blindados), para os quais nao seria viavel a locagao.

Sendo assim, a fim de esclarecer a questdao apontada no Relatério
Técnico, apresenta o Estudo de Viabilidade realizado e a decisdao do entéo
Presidente, Desembargador Orlando de Almeida Perri, os quais s&o os referenciais

do Tribunal de Justica para a locacéo de veiculos.

A copia do Estudo de Viabilidade de locacdo de veiculos em
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detrimento de aquisicdo desses bens permanentes consta do Anexo VI dos

documentos que compdem a defesa.

A equipe técnica, em analise da defesa, opinou por sanar a
irregularidade, pois diligenciou junto a Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal
de Justica, que remeteu uma copia juntada as paginas 1 a 21 do
Anexo_do_Relatorio_Técnico_de_Defesa_ 24570 _2015_02 (Documento  Digital
104846-2016).

Constatou que foi realizado o Estudo pelas Coordenadorias de
Infraestrutura e de Planejamento, encaminhado em 27/05/2014 pela Coordenadoria

de Infraestrutura a Presidéncia do Tribunal de Justica.
Foram feitas as seguintes ponderagdes no Estudo:

- A locagao de veiculos é mais eficiente na projecéo de custos, pois

seu custo sera certo e unico por meio da mensalidade;

- Ja na frota propria a soma de fatores influenciam diariamente o
custo, tais como: licenciamento e emplacamento, seguros, pegas de reposicao,
pessoal para manutengado, veiculo reserva, assisténcia 24 horas, perdas por

roubo/furto/incéndio/colisdo e outros;

- Com a locagédo é mais facil e agil dimensionar a frota, uma vez que
pode ser aumentada, reduzida, remanejada e substituida de acordo com as

necessidades das demandas solicitadas a Divisao de Transportes;

- O veiculo podera ser substituido por outro, sempre mantendo a
frota nova e o padrdo de qualidade, ja que ha a possibilidade de padronizar os

veiculos, por cor, ano e modelo, visando sempre a satisfacdo e o bem estar do
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usuarios; e

- Por essas razdes, a administragao de frota prépria de veiculos fica
mais onerosa tanto no aspecto financeiro, como no operacional, tendo em vista o

tamanho esforgo para manutencgdes e atualizagdes que estes bens necessitam.

A Coordenadoria de Infraestrutura enfatizou que o estudo da
viabilidade da locacéo foi realizado por meio dos valores ja registrados em Atas de
Registro de Preco do tribunal de Justi¢ca, os quais ja sofreram uma redugéo, tendo
em vista o certame da licitagdo, enquanto no Termo de Referéncia foram utilizados

precos do mercado, por empresas especializadas do ramo.
O Estudo contém os seguintes documentos:
» Custos com Locacao de Veiculos;
* Custos com Aquisicao de Veiculos;
* Resumo da Comparacgao entre locagao e aquisicao;
» Custos com manutencéo de frota de veiculos;
» Custos com renovacgao da frota de veiculos.

A equipe apontou que segundo o Desembargador Presidente Paulo
da Cunha, o procedimento de locacéo de veiculos é adotado pelo Tribunal de Justica
desde o exercicio de 2014, quando o entdo Presidente Desembargador Orlando de
Almeida Perri, aprovou o Estudo Comparativo entre Locagdo e Aquisicdo de

Veiculos, o qual é referéncia do Tribunal de Justica para a locagao de veiculos.

Ao final, a equipe técnica sugeriu que seja recomendado ao gestor
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para que determine ao Setor competente a juntada de cépia do Estudo Comparativo,

em todos os processos referentes a locacéo de veiculos.

O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe técnica, pois o
estudo comparado de viabilidade apresentado pelo Tribunal de Justica subsidia a
opgao do gestor pela locagdo de veiculos, que se mostra um meio eficiente e

econdmico para atender as necessidades do Poder Judiciario.

Portanto, o Ministério Publico de Contas opina por sanar a
irregularidade com a sugestao para que que seja recomendado ao gestor para que
determine ao Setor competente a juntada de cépia do Estudo Comparativo, em

todos os processos referentes a locagao de veiculos.

Responsavel: Gerson Luis de Figueiredo - Chefe da Divisdo de
Transportes

5. BB 99. Gestiao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a
Gestao Patrimonial, ndao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010:

5.1. Constatou-se a existéncia de infragoes de transito no valor total
de R$ 3.511,58

A equipe de auditoria apurou as seguintes infragdes de transito pelos

veiculos do Poder Judiciario

Veiculo Placa Renavan Infragao Orgao Valor do
Débito (R$)
MMC/Outlander QBJ6049 10119714333 Avancar sinal Prefeitura 191,54
vermelho Municipal Cuiaba
Renault/Fluence NPJ6621 6384788006 Avangar sinal Prefeitura 191,54
vermelho Municipal Cuiaba
Nissan/March QBX8175 1056690701 Velocidade Prefeitura 85,13
superior a Municipal Cuiaba
permitida
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Nissan/March QBX8175 1056690701 Estacionar em local | Prefeitura 127,69
proibido Municipal Cuiaba

Nissan/March QBS7396 1058982106 Velocidade DNIT 127,69
superior a
permitida

Nissan/March QBS7396 1058982106 Velocidade Prefeitura 85,13
superior a Municipal Cuiaba
permitida

Chevrolet/S10 QBS4635 1054652675 Velocidade DNIT 85,13
superior a
permitida

Chevrolet/S10 QBS4595 1054652659 Velocidade DNIT 85,13
superior a
permitida

Chevrolet/S10 QBS3575 1054652683 Velocidade DNIT 574,63
superior a
permitida

Chevrolet/S10 QBS3575 1054652683 Velocidade DNIT 85,13
superior a
permitida

Chevrolet/S10 QBS3575 1054652683 Velocidade DNIT 85,13
superior a
permitida

Chevrolet/S10 QBS3575 1054652683 Ultrapassar pela Policia Rodoviaria |957,7
contraméo Federal

Celta/S10 QBN4497 1026452128 Velocidade DNIT 127,69
superior a
permitida

CleltaS10 QBN4497 1026452128 Velocidade DNIT 127,69
superior a
permitida

Celta/S10 QBN4497 1026452128 Velocidade DNIT 574,63
superior a
permitida

Total 3.511,58

Fonte: site www.detran.mt.gov.br

Obs. Informagdes obtidas em 11/04/2016.

Segundo a equipe técnica, o Chefe da divisdo de transportes é o

responsavel pela irregularidade em razdo da Auséncia de procedimento para apurar

responsaveis pelas infragdes e posterior recolhimento das multas e regularizagéo da

documentacado dos veiculos., que poderia incorrer futuramente em pagamento de

despesas improprias.
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Conforme as alegagdes da defesa, a analise da equipe técnica e
verificagdo junto ao sitio eletronico do DETRAN, restam débitos exigiveis apenas
quanto as multas referentes ao Celta/S10 com a Placa QBN4497, cujas multas
ocorreram nos dias 05/01/2015, 18/01/15 e 02/06/15, sendo que de acordo com
documento apresentado na pagina 32 do Malote_Digital 112399 2016_01
(Documento Digital 97599-2016), a data do cadastro do veiculo no Sistema de

Gestao de Frotas do Tribunal de Justica ocorreu em 26/08/2016.

Portanto, o Ministério Publico de Contas sugere que a irregularidade

seja sanada. Porém, cabem duas recomendacgoes:

a) a Equipe técnica sugeriu e o Ministério Publico de Contas ratifica
que seja recomendado a Divisdao de Transportes, a exemplo do que ocorreu
com a situagao do veiculo Chevrolet/S10, placa QBS 4635, que formalize junto
a empresa locadora do veiculo, documento que certifique que o veiculo
Celta/S10 com a Placa QBN4497 sofreu multas anteriormente a transferéncia

para o Tribunal de Justica.

b) o Ministério Publico de Contas considera que os motoristas a
servico do Tribunal de Justica foram responsaveis por muitas multas em razao de
infracbes sérias como estacionar em local proibido, avancar o sinal vermelho e

excesso de velocidade.

O Poder Publico deve ser exemplo de probidade, eficiéncia, e

respeito a legalidade. Contudo, segundo a teoria do 6rgao?, o Tribunal de Justica nao

2 - a teoria do 6rgao enuncia que toda atuacao do agente publico deve ser imputada ao 6rgao que
ele representa e ndo a sua pessoa. Por consequéncia, sendo o 6rgdo uma divisdo das pessoas que
compde a Administragdo Publica direta ou indireta, a atuacdo dos servidores publicos é atribuida
diretamente a pessoa juridica para a qual trabalha.
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tem sido exemplo de boa conduta no transito.

Portanto, o Ministério Publico de Contas sugere que seja
recomendado a gestao do Tribunal de Justica o oferecimento de cursos sobre
legislagdao de transito, diregao defensiva e boas praticas no transito para os

motoristas do Tribunal de Justiga.

Ademais, também pode ser necessario uma atuagao repreensiva,
pois as infragdes de transito podem, em tese, configurar afronta ao dever do servidor
publico estadual de observancia as normas legais e regulamentares (Art. 143, Il do
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso), podendo incorrer nas
sancgbes disciplinares previstas no Art. 154 a ser verificado por Sindicancia
Administrativa e eventualmente Processo Administrativo Disciplinar segundo arts.
170 a 200.

2.1.4 Cumprimento das determinagoes e recomendagodes

As recomendacbes e determinacdes constantes no Acoérdao

referente as contas do exercicio de 2013 foram analisadas nas contas de 2014.

No Acérdao referente as contas de 2014 ndo constam

recomendagdes/determinagdes.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 193, do

Regimento Interno do TCE/MT, dado que:
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“Art. 193. As contas serao julgadas regulares com recomendagdes e/ou
determinagdes legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer
outra falha de natureza formal de que nao resulte dano ao erario ou a

execugao do programa, ato ou gestéo.”

Analisando os autos da prestagdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo competente, pode-se verificar que, em termos gerais,
a unidade gestora apresentou resultados satisfatérios no desempenho dos atos de

gestao relativos ao exercicio de 2015.

Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem ser
julgadas regulares com recomendacoes e determinagodes legais, uma vez que as
2 (duas) irregularidades restantes ndo comprometem a higidez da presente

prestacado de contas em sua globalidade

3.2. — Conclusao

Pelo exposto, considerando o que consta nos autos acerca dos atos
de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituigdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituigdo Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade com recomendacdées e determinagodes
legais das contas anuais de gestiao do Tribunal de Justica referentes ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade dos Srs. Orlando de Almeida Perri
(01/01/2015 a 01/02/2015) e Paulo da Cunha (02/02/2015 a 31/12/2015),

Presidentes Desembargadores, com fundamento no art. 21, § 1° da Lei

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



/_\

Ministério Publico ' _

de Contas Tribunal de Contas
U7U7 Mato Grosso

Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela manutengao dos apontamentos dos itens n°® 2.1, 2.2, 4.1.1

e 4.1.4 e sanar os apontamentos dos Iltens n® 1.1; 1.2; 2.3; 3.1; 4.1.2; 4.1.3; e 5.1;

c) pela aplicagcao de multa ao Sr. Gerson Luis de Figueiredo
(irregularidade 4.1.4) e ao Sr. Roberto Cyriaco da Silva (irregularidade 4.1.1) em

razao de falhas na fiscalizagao contratual.
d) por determinar a atual gestéo que:

d.1) prossiga com a apuragao da responsabilidade funcional pela nao
formalizacdo de contrato ou instrumento congénere, referente a cessdo de 02
espacos para o Banco do Brasil, um na sede do Orgao e outro no Férum da Capital,
para instalagdo do posto bancario com escopo de recebimento de custas
processuais, mediante instauracao de sindicancia administrativa e, se for o
caso, com a posterior abertura de Processo Administrativo Disciplinar para a
punicao dos responsaveis segundo os tramites e prazos previstos nos arts. 170 a
200 da Lei Complementar n°® 04/90;

d.2) nas futuras licitagdes, em que utilizar o sistema de registro de
precos, para compra de combustiveis ou outras compras fragmentadas, que
formalize instrumento de contrato quando os valores das futuras aquisicoes
estiverem compreendidos nos limites das modalidades Concorréncia e Tomada de

Precos segundo o art. 62 da Lei de Licitagdes.
e) por recomendar a atual gestédo que:
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e.1) observe o principio da segregacao das fungdes quando designar

fiscais de contratos;

e.2) determine ao Setor competente a juntada de copia do Estudo
Comparativo entre a viabilidade de locacdo comparada com a
aquisicao de veiculos, em todos os processos referentes a locagao

de veiculos;

e.3) formalize com outros 6rgdos a cessdo ou recebimento de
equipamentos e materiais permanentes, mediante Termo de

Comodato ou instrumento similar;

e.4) oferega aos motoristas do Tribunal de Justica cursos sobre
legislacdo de transito, direcdo defensiva e boas praticas no transito

para evitar a ocorréncia de infragées no transito,

e.5) Caso necessario, que atue repressivamente com relagao as
infracbes no transito praticadas pelos motoristas do Tribunal de
Justica, pois, em tese, podem configurar afronta ao dever do servidor
publico estadual de observancia as normas legais e regulamentares
(Art. 143, 1ll do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Mato
Grosso), com a possibilidade de incorrer nas sangdes disciplinares

previstas no Art. 154.

f) por recomendar a Divisdo de Transportes do Tribunal de Justica

que:

f.1) aperfeicoe o controle de acompanhamento e responsabilizagao

sobre aplicacdo de multas de transito;
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f.2) formalize junto a empresa locadora do veiculo, documento
certificador de que o veiculo Celta/S10 com a Placa QBN4497
sofreu multas anteriormente a transferéncia para o Tribunal de
Justica a exemplo do que ocorreu com a situagdo do veiculo
Chevrolet/S10, placa QBS 4635.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 7 de julho de 2016.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador-Geral de Contas

* Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugao Normativa TCE/MT n° 09/2012
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