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PROCESSO |: 24570/2015

PRINCIPAL |: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ : 103.535.606/0001-10

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2015

GESTORES |: |ORLANDO DE ALMEIDA PERRI - 01/01/2015 A 01/02/2015
PAULO DA CUNHA - 02/02/2015 A 31/12/2015

RELATOR : | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EQUIPE : |OZIEL MARTINS DA SILVA - AUDITOR PUBLICO EXTERNO
ELIANE SILVIA GRISOLIA - TECNICO DE CONTROLE PUBLICO
EXTERNO

1. Introducgao

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Cumprindo determinacdo de Vossa Exceléncia, formalizada mediante
Oficio n. 01/2016/TCE-MT/52 Secex, de 04/03/2016, e em atendimento ao inc. Il do art.
71 da Constituicao Federal, bem como ao art. 212 da Constituicdo Estadual e ao inc.
Il do art. 29 da Resolugéo n. 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatério Técnico de
Auditoria em que consta o resultado do exame das contas anuais do exercicio de
2015, prestadas pelos gestores do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, com

0 objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatério consolida o resultado do controle externo concomitante
sobre as informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos balancetes
mensais e contas anuais, bem como das informagdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgao/entidade e outras obtidas em inspecgao in loco, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.
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A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagdo vigente,

aplicando-se critérios de relevancia e materialidade.

Registra-se que ndo fez parte da auditoria os assuntos relativos a obras e
servicos de engenharia e de atos de pessoal que sao analisados, respectivamente,
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia e pela

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

2 — Gestores

Periodo de Gestdo: 01/01/2015 a 01/02/2015

Presidente: Desembargador Orlando de Almeida Perri

Vice-Presidente: Desembargador Marcio Vidal

Periodo de Gestao: 02/02/2015 a 31/12/2015

Presidente: Desembargador Paulo da Cunha

Vice-Presidente: Desembargadora Clarice Claudino da Silva

Os dados pessoais dos gestores e demais agentes

publicos/responsaveis estdo detalhados no Anexo | deste Relatorio.

3. Legislacao Basica

O Tribunal de Justica é 6rgao superior do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso, conforme artigos 91 e 102 da Constituicdo Estadual. Sua composigao e
competéncia encontram-se previstas nos artigos 19 a 30 do COJE - Cdédigo de

Organizagao e Divisao Judiciarias do Estado de Mato Grosso (aprovado pela Lei n.
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4.964 de 26/09/85).

De acordo com o artigo 1° do seu Regimento Interno, o Tribunal de
Justica € composto por 30 Desembargadores, promovidos ou nomeados pelo
Governador do Estado e funciona como instédncia mais elevada da Justica Estadual. O
numero de Desembargadores sé pode ser alterado mediante proposta do Tribunal de
Justica (artigo 96, Il, b da CF e artigo 96, Ill, g, da Constituigao Estadual).

As competéncias do Orgdo e do seu Tribunal Pleno estdo estabelecidas

no artigo 15 do Regimento Interno e do Capitulo IV da Constituicdo Estadual.

4. Estrutura Organizacional

Sao o6rgaos do Poder Judiciario Estadual, conforme dispde o art. 91 da

Constituicao do Estado de Mato Grosso:

| - O Tribunal de Justica;

[l - O Tribunal do juri;

Il - Os Juizes de Direito;

IV - Os Conselhos de Justica Militar Estadual;
V - Os Juizados Especiais;

VI - As Turmas Recursais,

VIl - Os Juizados de Menores;

VIII - A Justica de Paz;

IX - As Varas Distritais;

X - As Varas ltinerantes;

XI - Outros 6rgaos instituidos em lei.
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A estrutura organizacional do Tribunal de Justica esta definida na Lei n.

8.814/08, da seguinte forma:

| — Presidéncia;

Il — Vice-Presidéncia;

[l — Corregedoria Geral da Justica;

IV — Gabinetes dos Desembargadores (30 gabinetes);

VI — Gabinete dos Juizes Substitutos de 2° grau (09 gabinetes);
VIl — Comissdes Permanentes;

VIII - Escola Superior da Magistratura;

Secretaria

| — Diretoria Geral;

Il — Vice Diretoria Geral;

Il — Coordenadoria de Planejamento;

IV — Coordenadoria Administrativa;

V — Coordenadoria da Corregedoria Geral da Justica;
VI — Coordenadoria Financeira;

VII — Coordenadoria de Tecnologia da Informacgéo;
VIII — Coordenadoria Judiciaria;

IX — Coordenadoria de Recursos Humanos;

X — Coordenadoria de Infraestrutura.

U:\SUBSECRETARIA DE ESTADO\ORGAOS 2015\TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MT\24570-15.0dt




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Telefone: (65) 3613-7984 / 7586 / 7581

e-mail. secex-conselneirosergioricardo@tce.mt gov.or

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

5. Lei Orgamentaria Anual

A Lei
Seguridade Social do Estado, estimou a receita e fixou a despesa do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2015, em R$ 865.877.944,00.

A Lei 10.243/2014 foi encaminhada a este Tribunal
30/01/2015 e foi processada com o numero 38610/2015.

Estadual 10.243/2014, referente ao Orgamento Fiscal e da

Estadual em

5.1. Alteragoes Orgamentarias

Durante o exercicio de 2015 ocorreram alteragdes orgcamentarias,

conforme demonstrado a seguir:

Cl_'éf:Iitos_ Fonte de Recursos
Adicionais
. Data da Data =
Lein. . Decreto = Anulagao .
Lei Decreto = | Anulagao do Superavit Excesso
Suplementacao P outros ! . =
Orgao P Financeiro Arrecadacao
érgaos
10243 | 31/12/14 | Orcamento Inicial 865.877.944,00
10243 | 31/12/14 04 13/02/15 4.683.095,50 ,00| 4.683.095,50 ,00 ,00
10243 | 31/12/14 23 13/03/15 4.683.096,00 ,00| 4.683.096,00 ,00 ,00
10243 | 31/12/14 61 24/04/15 | 101.203.972,53 ,00 ,00] 101.203.972,53 ,00
10243 | 31/12/14 329 24/08/15 2.400.000,00| 2.400.000,00 ,00 ,00 ,00
10243 | 31/12/14 361 03/09/15 36.500.000,00 ,00 ,00 ,00 36.500.000,00
10243 | 31/12/14 431 09/10/15 5.050.000,00| 5.050.000,00 ,00 ,00 ,00
Subtotais 154.520.164,03| 7.450.000,00| 9.366.191,50| 101.203.972,53 36.500.000,00
Orgamento Final 1.012.948.108,03
Apos as alteracoes, o total da despesa autorizada foi de R$
1.012.948.108,03, conforme demonstrado:
Orgcamento inicial 865.877.944,00

( +) Suplementacoes

154.520.164,03

(- ) Anulagdes/Redugdes

7.450.000,00

(=) Créditos Autorizados

1.012.948.108,03

Os valores apurados conferem com os registrados no Balango Orgamentario.
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6. Atos de Gestao

6.1. Receita

6.1.1. Fontes de Financiamento

A receita do Tribunal de Justica € proveniente de cotas recebidas do
Tesouro do Estado (fonte 100) e Recursos de Contribuicdo para a Seguridade Social
de Outros Poderes (fonte 115).

6.1.2. Receitas do Exercicio

Do total da receita prevista para o exercicio, igual a R$ 865.877.944,00,
foram recebidos R$ 926.286.244,43, resultando numa diferenca para mais de R$
60.408.300,43.

Os valores da receita foram devidamente contabilizados, nos temos do
artigo 57, da Lei 4320/64.

6.2. Despesas

Do total da despesa autorizada de R$ 1.012.948.108,03 foram
empenhadas R$ 925.947.550,87, resultando numa economia orgamentaria de R$
87.000.557,16.

Foram analisadas as seguintes despesas:

* Realizadas no exercicio de 2015, oriundas do Contrato 45/15,
referente a servigos de consultoria, em favor da empresa Instituto
de Desenvolvimento Gerencial;

¢ Realizadas no exercicio de 2015, oriundas do Contrato 50/15,
referente a capacitagdo de Magistrados, em favor da empresa
Instituto Brasiliense de Direito Publico;

* Realizadas no exercicio de 2015, oriundas do Contrato 54/15,

referente a locacdo de veiculos, em favor da VB Servigos
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Automotivos;

* Despesas referentes aos meses de janeiro/2015, fevereiro/2015,
marg¢o/2015, junho/2015, agosto/2015 e novembro/2015, em favor
da empresa Energisa, relativas ao fornecimento de energia
elétrica;

* Despesas referentes aos meses de fevereiro/2015, junho/2015,
agosto/2015, setembro/2015 e novembro/2015, em favor da
empresa Telemar Norte Leste Ltda. (Oi Fixo), relativas a prestagéo
de servicos de telefonia;

e Despesas referentes aos meses de janeiro/2015, abril/2015,
julho/2015, agosto/2015 e dezembro/2015, em favor da empresa
Claro Telecom Participacdes S/A, relativas a prestagao de servigcos

de telefonia.

Da amostra analisada, apresentam-se os achados de auditoria:

6.2.1. Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou
ilegitimas (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64);

6.2.2. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando
ordenados apos sua regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L.
8.666/93);

6.2.3. Na liquidacdo da despesa foram constatados documentos
suficientes para comprovar a entrega do produto ou prestagao do servigo (art. 63, L.
4.320/64).
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6.3. Licitagcoes, dispensas e inexigibilidades

Durante o exercicio de 2015 o Tribunal de Justica/MT realizou 56
Pregdes Eletrénicos; 12 Concorréncias; 7 procedimentos de Dispensa de Licitagéo; e
71 procedimentos de Inexigibilidade de Licitagao.

As concorréncias foram todas relativas a obras e servigos de engenharia.

Foram analisados os seguintes processos de licitagdes, dispensas ou

inexigibilidades:

Valor Contratado

Procedimento Objeto -R$
Pregdo Eletronico | Contratacdo de servigos de blindagem de veiculos oficiais. 127.000,00
02/2015
Pregao 19/2015 Aquisi¢cdo de combustiveis — Ata de Registro de Precos 1.124.015,00
Pregéo Eletronico|Locagao de veiculos 117.359,76
76/2015
Inexigibilidade de|Curso de formagdo continuada com foco no novo Cédigo de 213.000,00

Licitagdo 21/2015 | Processo Civil

Inexigibilidade de|Contratagdo de empresa especializada em consultoria para 1.897.000,00
Licitagao 32/2015 . L ~

auxiliar o TJ na modernizagdo de sua gestdo com a
reestruturacdo dos principais processos e arquiteturas

organizacionais

Inexigibilidade de|Capacitagdo de Magistrados 390.000,00
Licitagao 34/2015
Inexigibilidade de | Capacitacdo de Magistrados 219.260,00
Licitagdo 40/2015
Dispensa de | Aquisicao de camisetas para o Evento 22 Corrida de Rua do 7.992,00

Licitagao 04/2015 | Judiciario

Dispensa de|Locacéo de 2 veiculos blindados 30.000,00
Licitagdo 05/2015
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

6.3.1. Nao foram constatadas irregularidades nas licitagdes realizadas e
nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitagdo (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002);

6.3.2. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei
8.666/1993; art 3°, I, da Lei 10.520/2002);

6.3.3. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° € 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993);

6.3.4. Nao foi constatada a realizagdo de processo licitatério ou
contratagdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art 43, IV, da Lei
8.666/1993);

6.3.5. Irregularidade: GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizacdo de
processo licitatério ou formalizagcao de dispensa ou inexigibilidade nos casos previstos
na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993):

Achado de Auditoria:

6.3.5.1. Auséncia de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para concesséao

de espaco ao Banco do Brasil;

6.3.5.2. Nao foi realizado, ou nao foi apresentado a equipe de auditoria, o processo de
inexigibilidade de licitagéo, referente ao Termo de Permissdo de Uso 01/2015, firmado

com a Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores do Poder Judiciario
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do Estado de Mato Grosso — CREDIJUD.

Responsabilizagao:

Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

Omissao:
Nao determinagcdo de realizagdo de processo licitatério ou de

procedimento de dispensa ou inexigibilidade, descumprindo a Lei 8666/93.

Nexo de Causalidade:

Ao deixar de realizar o procedimento licitatorio, o responsavel infringiu a
norma legal (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 3°, caput e a 89 da
Lei n° 8.666/1993) prejudicando a garantia da observancia do principio constitucional
da isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao, bem como
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e da

probidade administrativa.

6.4. Contratos

Foram celebrados, durante o exercicio de 2015, 60 contratos, conforme

relagcao apresentada a Equipe de Auditoria.

Integraram a amostra analisada os seguintes contratos:

Contrato Objeto Contratado Valor Total - R$
Termo de |Permissdo de uso de duas areas para | CREDIJUD -
Permissédo de|instalagdo de agéncia bancaria
Uso 01/15
45/15 Servigos de consultoria Instituto de 1.897.000,00

Desenvolvimento
Gerencial S/A

50/15 Capacitagao de Magistrados Instituto  Brasiliense de 219.260,00
Direito Publico - IDP
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54/15 Locacéo de veiculos VB Servicos Automotivos 244.980,00

87/12 Operacionalizagdo e gerenciamento de|Caixa Econémica Federal -
folha de pagamento, com cessao
onerosa de espago para instalagdo de
agéncia bancaria e caixas eletrénicos.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

6.4.1. As prorrogacdes de contratos ocorreram em conformidade com o
art. 57 da Lei 8.666/93, sendo cumpridas as as hipoteses, condicdes ou limites

estabelecidos;

6.4.2. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93;

6.4.3. Houve designacdo de servidor para acompanhamento e
fiscalizagao dos contratos (art. 67 da Lei 8.666/93);

6.4.4. O acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo de contratos, por
parte de servidor especialmente designado, nao foi eficiente (art. 67 da Lei n°

8.666/1993), isso ocasionou a seguinte irregularidade:

HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual pelo representante da Administragéo especialmente designado
(art. 67 da Lei 8.666/1993):

Achado de Auditoria:

Evidenciou-se na analise de alguns contratos que os fiscais designados
para acompanhar e fiscalizar a execugao ndo realizaram a tarefa a que foram

incumbidos.

Como exemplo, cita-se os seguintes instrumentos:

U:\SUBSECRETARIA DE ESTADO\ORGAOS 2015\TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MT\24570-15.0dt



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telfone: (65) 36137564 /7586 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tee.mt. gov.br

Tribunal de Contas

1. Termo de Permissao de Uso 01/2015
Situagao encontrada:
Assinatura: 13/05/15

Permissdo de uso de duas areas, sendo uma localizada na sede do Tribunal de
Justica, medindo 47,23 m?, e uma no Férum da Capital, medindo 96,82m?, visando a

instalagdo de Agéncia Bancaria.

Permissionaria: Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso — CREDIJUD

Vigéncia 60 meses

Inexigibilidade de Licitagao, artigo 25, caput, da Lei 8666/93
Publicagao do Extrato do Termo de Permissao de Uso: 26/05/15
Publicacao do Extrato da Inexigibilidade de Licitagao: 14/05/15

Ocorréncias relevantes, além de outras, que devem ser acompanhadas ou fiscalizadas

pelo fiscal do contrato:

* Se os valores mensais a serem pagos pela permissionaria, correspondentes ao
consumo de energia elétrica e agua, estdo sendo aferidos pelo Tribunal de

Justica e pagos pela permissionaria; e

* Se a permissionaria esta cumprindo as obrigagdes estabelecidas na clausula

quinta do Termo de Permisséao.

Responsabilizagao:

Roberto Cyriaco da Silva — Fiscal do Contrato

Conduta/Omissao:
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Nao apresentagcado de registros pertinentes ao cumprimento da avenga

pelos contratantes.

A fungao essencial do fiscal € acompanhar a correta execugcdo do
contrato, se o objeto e os prazos vem sendo cumprido conforme estabelecido no ato
da contratacdo. A fiscalizacao refere-se ao acompanhamento especifico da execugao

do contrato, com suas peculiaridades que s6 quem esta proximo pode examinar.

O dever de fiscalizagdo impde ao fiscal do contrato a obrigagdo de anotar
em registro proprio, os incidentes relacionados com a execugdo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagcdo das faltas ou defeitos

observados.

Nao foram apresentados documentos que comprovem a efetiva
fiscalizacdo da execugao dos contratos, como relatérios, planilhas, registros em livros

de ocorréncia, etc.

Nexo de causalidade:

Ao deixar de acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do contrato, o
responsavel desobedeceu a norma legal (art. 67 da Lei 8.666/93) prejudicando as
anotagbes das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato para se

determinar, caso fosse necessario, a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

2. Contrato 45/2015
Situacao Encontrada:
Inexigibilidade de Licitagdo 32/2015

Contratacdo de empresa especializada em consultoria para auxiliar o TJ na
modernizacdo de sua gestdo com a reestruturacdo dos principais processos e

arquiteturas organizacionais.

U:\SUBSECRETARIA DE ESTADO\ORGAOS 2015\TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MT\24570-15.0dt



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telfone: (65) 36137564 /7586 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tee.mt. gov.br

Tribunal de Contas

Contratado: Instituto de Desenvolvimento Gerencial
Valor Total R$ 1.897.000,00

Publicacao 04/09/15
Assinado 30/09/15

Responsabilizagao:

Joao Luiz Bettini — Fiscal do Contrato

Conduta/Omissao:

Nao constam do processo registros de ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato e/ou Relatério do Fiscal do Contrato, acerca da conformidade

dos servigos executados.

Nexo de causalidade:

Ao deixar de acompanhar e fiscalizar a execu¢dao do contrato, o
responsavel desobedeceu a norma legal (art. 67 da Lei 8.666/93) prejudicando as
anotagcbes das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato para se

determinar, caso fosse necessario, a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

3. Contrato 50/2015

Situagao encontrada:

Inexigibilidade de Licitagdo 40/2015

Capacitacdo de magistrados

Contratada: Empresa Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP
Valor Unitario R$ 27.407,50 — Total R$ 219.260,00

Publicacao 21/09/15
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Contrato assinado em 27/10/15

Especificagao dos servicos a serem executados
e 08 cursos de formacao inicial e curso de formagao continuada em diversas
areas, com duracdo aproximada de 16 horas/aula cada curso, prazo de 24

meses;

Responsabilizagao:
Joao Luiz Bettini — Fiscal do Contrato
Conduta/Omissao:

Ndo constam do processo registros de ocorréncias relacionadas a
execucgao do contrato e/ou Relatério do Fiscal do Contrato, acerca da conformidade dos

servicos executados.

Nexo de causalidade:

Ao deixar de acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do contrato, o
responsavel desobedeceu a norma legal (art. 67 da Lei 8.666/93) prejudicando as
anotagcbes das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato para se

determinar, caso fosse necessario, a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

4. Contrato 54/2015

Situagao Encontrada:
Pregao Eletronico 19/2015 — Registro de Pregos 40/2015

Locagao de veiculos zero km ou com até 1 ano de fabricagao, tipo sedan 1.6, quatro

portas.

Publicagao 19/11/15
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Empresa VB Servigcos Automotivos Eireli-ME

Vigéncia: 12 meses — 12/11/15 a 11/11/16

Valor:
Veiculo Quantidade | Valor Unitario - | Valor Mensal - | Valor total - R$
de Veiculos R$ R$
Voyage 15 1.361,00 20.415,00 244.980,00

Justificativa para locagao de veiculos
Termo de Referéncia 03/2015
Item 2. Justificativa

2.1. melhoria do desempenho das atividades administrativas e continuidade da

realizagcéo de atividades acessorias, instrumentais ou complementares;
2.2. Frota propria nédo dispde de veiculos suficientes;

2.3. Garantia de transporte mais seguro e eficiente, na medida em que os veiculos a
serem locados s&o novos, além da redugdo do custo de manutencdo da frota
prépria, licenciamento, emplacamento, seguro e substituicdo de veiculos avariados,

resultando em economia, eficiéncia e agilidade na disponibilizagdo de veiculos.

Responsabilizagao:

Gerson Luis de Figueiredo — Fiscal do Contrato

Conduta/Omissao:

Ndo constam do processo registros de ocorréncias relacionadas a
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execucao do contrato e/ou Relatério do Fiscal do Contrato, acerca da conformidade

dos servigos executados.

As justificativas apresentadas no Termo de Referéncia deveriam ser

atestadas ou nao pelo fiscal do contrato.

Nexo de causalidade:

Ao deixar de acompanhar e fiscalizar a execu¢dao do contrato, o
responsavel desobedeceu a norma legal (art. 67 da Lei 8.666/93) prejudicando as
anotagbes das ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato para se

determinar, caso fosse necessario, a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

6.4.5. Irregularidade: HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade
referente a Contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de Auditoria:

Nao formalizacdo de contrato ou instrumento congénere, referente a
cessdo de 02 espacos para o Banco do Brasil, um na sede do Orgo e outro no Férum
da Capital, para instalacdo de posto bancario com escopo de recebimento de custas
processuais (artigo 62 da Lei 8666/93).

Situacao encontrada:

Constatou-se que o Tribunal de Justica cedeu 02 espacos para o Banco
do Brasil, um na sede do Orgéo e outro no Férum da Capital, para instalacdo de posto

bancario com escopo de recebimento de custas processuais.

Nao foi apresentado a Equipe de Auditoria, contrato ou instrumento

congénere, formalizando a referida cessao.
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Responsabilizagao:

Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

Omissao:

Nao formalizagdo de contrato para cessdao de uso de espacgo publico,
deixando o 6rgdo a mercé de eventuais desavencas no cumprimento de obrigacdes

pela permissionaria.

Nexo de Causalidade:

Ao deixar de formalizar o contrato administrativo, o responsavel infringiu
a norma legal (art. 62 da Lei 8.666/93) prejudicando a Administragdo Publica na
medida em que esta deixa de possuir ato formal para exigir da permissionaria a

consecugao do objeto contratado.

6.4.6. Irregularidade: HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade
referente a Contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de Auditoria:

Nao formalizacdo de contrato com empresa vencedora da Licitacido
Pregao Eletrénico 20/2015, para fornecimento de combustiveis (artigo 62 da Lei
8666/93).

Situagao encontrada:

O Tribunal de Justiga realizou o Pregéo Eletrénico 20/2015 para futura e

eventual contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de etanol,
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gasolina comum, diesel e diesel S10.
A empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda. foi a vencedora da licitagao.

Nao foi formalizado contrato com a empresa vencedora da licitacio,
ficando as condi¢cdes de fornecimento estabelecidas na Ata de Registro de Pregos
50/2015.

Registro de precos € o sistema pelo qual, por meio da concorréncia ou do
pregao, selecionam-se propostas e registram-se pregcos para a celebracdo de
contratagdes futuras. Por sua vez, a ata de registro de precos € apenas o documento
no qual se formaliza a vinculacido do licitante vencedor ao preco e demais condicdes

registradas, com base nas quais as futuras contratacbes se formarao.

A ata néo se confunde com instrumento de contrato. Este tem a finalidade
de formalizar as relagdes juridicas obrigacionais que estipulam obrigagdes reciprocas
para a Administragao e o licitante que teve seu preco registrado. Dito de outro modo, o
instrumento contratual ou termo de contrato, formaliza os contratos celebrados com

base na ata de registro de pregos.

Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de
documentos com naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um nao substitui e

nao deve se confundir com o outro.

A celebracdo e formalizacdo de contratos com base em atas de registro
de precgos deve observar os ditames da Lei n° 8.666/93. Ou seja, “A contratagdo com
os fornecedores registrados, apds a indicagcao pelo érgao gerenciador do registro de
precos, sera formalizada pelo 6érgéo interessado, por intermédio de instrumento
contratual, emissido de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento similar, conforme o disposto no art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993”, tal qual
prevé o art. 11 do Decreto Federal n® 3.931/01.
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Nao por outra razdo, no Acoérddo n° 1.359/2011, o Plenario do TCU
alertou para a necessidade de a Administragdo, nas contratacbes com base em atas
de registro de precos, “formular o instrumento de contrato quando os valores
envolvidos se encaixarem nas hipoteses de concorréncia e de tomada de precos, na
forma estabelecida no art. 11 do Decreto federal n® 3.931/2001, c/c o art. 62 da Lei n°
8.666/1993".

Portanto, a ata de registro de precos tem natureza diversa da do contrato.
A ata firma compromissos para futura contratagdo, ou seja, caso venha a ser
concretizado o contrato, ha que se obedecer as condicdes previstas na ata. A Ata de
Registro de Pregos impde compromissos, basicamente, ao fornecedor e ndo a
Administracdo Publica, sobretudo em relagdo aos precos e as condigdes de entrega.
Ja o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao contratado quanto ao contratante,

numa relagao de bilateralidade e comutatividade tipicas do instituto.

Responsabilizagao:

Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

Omissao:

Nao formalizacdo de contrato para aquisicdo de combustiveis, em
desconformidade com o artigo 62 da Lei 8666/93.

Nexo de Causalidade:

Ao deixar de formalizar o contrato administrativo, o responsavel infringiu
a norma legal (art. 62 da Lei 8.666/93) prejudicando a Administragdo Publica na
medida em que esta deixa de possuir ato formal para exigir da contratada a

consecugao do objeto do contrato.
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6.5. Patriménio

Durante o exercicio de 2015 foram responsaveis pelo Setor de
Patrimbénio, as servidoras efetivas Atanildes de Moraes Souza, no periodo de
02/02/2015 a 10/06/2015, e Marcilene Melo Reis Junqueira, no periodo de 11/06/2015
a 31/12/2015.

O artigo 305 da Lei n. 4.964, de 26/11/1985, publicada no DOE em
26/12/1985 (Reforma do Codigo de Organizagdo e Divisdo Judiciaria do Estado de
Mato Grosso), normatizou que os bens adquiridos pelo Fundo de Apoio ao Judiciario —
FUNAJURIS sdo incorporados ao patrimdnio do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso.

Foi apresentado a Equipe de Auditoria o inventario fisico e financeiro do
exercicio de 2015.

Conforme Balango Patrimonial extraido do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN, em 31/12/2015 obtém-se as

seguintes informagdes:

Conta/Subconta Valor - R$ Valor - R$
Ativo Circulante 228.894.629,81
Caixa e Equivalentes 120.337.615,80
Créditos a Curto Prazo 103.133.212,57
Estoques 5.423.801,44
Ativo Nao Circulante 336.961.359,26
Imobilizado 336.961.359,26
Total do Ativo 565.855.989,07
Passivo Circulante 2.209.788,40
Obrigacgbes Trabalhistas e Previdenciarias 1.536.828,35
Fornecedores 417.676,36
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Demais Obrigacoes 255.283,69

Patriménio Liquido 563.646.200,67
Resultados Acumulados 563.646.200,67

Total do Passivo e Patriménio Liquido 565.855.989,07

O Ativo Permanente no valor de R$ 342.385.160,70 é composto por R$
5.423.801,44 de estoques e R$ 336.961.359,26 de imobilizado.

Objetivando averiguar a compatibilidade entre os registros contabeis dos
bens patrimoniais e existéncia fisica, bem como a localizagao dos bens, selecionou-se
alguns Setores do Orgdo para andlise:

* A Coordenadoria de Controle Interno;
* O Departamento de Controle Patrimonial; e

* Coordenadoria Administrativa.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

6.5.1 Nao foi constatada incompatibilidade entre os registros contabeis
e a existéncia fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64);

6.5.2 Foi constatada incompatibilidade entre a localizacado fisica de
alguns bens e os seus registros no inventario fisico financeiro, entretanto, por serem
apenas alguns casos detectados, sera sugerida a recomendacdo para que seja

sanada a falha.
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6.6. Transportes

Conforme Relagdo de Veiculos fornecida a Equipe de Auditoria, o
Tribunal de Justica/Fundo de Apoio ao Judiciario possui 2 veiculos institucional, que
atendem a Presidéncia e a Vice-Presidéncia; 29 veiculos de representacdo, que
atendem os Desembargadores; 48 veiculos de servigos; 3 veiculos cedidos; e 102

veiculos locados.

Em analise por amostragem, evidenciou-se que os documentos dos

veiculos estao em dia.

Os veiculos locados atendem a Divisdo de Transportes; o Forum da
Capital; o Juizado da Infancia e Adolescéncia de Cuiaba; o JECRIM de Cuiaba e de
Véarzea Grande; o Forum de Varzea Grande; as Comarcas dos Municipios; o JUVAM
de Caceres e a Coordenadoria Militar.

Veiculos locados:
* 4 gols
e 24 Marchs 1.0
* 52 Celtas 1.0
e 7810
* 15 Voyages

O Controle de manutencgao de veiculos ainda nao é informatizado.

O fornecimento de combustivel para os veiculos € efetuado pelo Auto
Posto Marmeleiro Ltda., por meio de cartdo magnético disponibilizado para cada
motorista.

Foi formalizada a Ata de Registro de Pregos 50/2015, que estabelece as
condicdes para fornecimento de combustivel.

Cada motorista possui seu cartdo com senha, sendo discriminado se o
veiculo é oficial ou locado.

No ato da aquisicéo é registrado o odémetro do veiculo, a placa, a data, o
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tipo de combustivel, a média de consumo, a quantidade e o valor abastecido.
O Controle de abastecimento de combustivel é feito de forma
informatizada, cujo sistema oferece varios relatorios acerca do consumo.
Evidenciou-se que o Sistema controla também a situagao da validade das

carteiras dos motoristas, alertando sobre o vencimento.

6.6.1. Irregularidade: HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade
referente a Contrato, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de Auditoria:

N&o foi formalizado o Termo de Comodato ou instrumento similar, do
Veiculo Toyota Band. cedido pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente/MT; e do Veiculo
MMC/Outlander cedido pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica/MT (art. 62 da
Lei 8.666/93).

Situagcao Encontrada:
Conforme Relacdo de Veiculos fornecida a Equipe de Auditoria, o

Tribunal de Justica possui trés veiculos cedidos.

Veiculo Placa Ano Chassi Origem

Toyta/Band. JYV 0184 (1998 |9BRBJO160W1016025 |Fundo Estadual do Meio
Ambiente/MT

MMC/L200 Triton JKO 4191 |2012 |93XJIJNKB8TDCC62389 |Ministério do Desenvolvimento
Agrario

MMC/Outlander QBJ 6049 2014 |JMYXLGF4WFZA00126 | Secretaria de Estado de Seguranga
Publica/MT
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O Veiculo MMC/L200 Triton foi cedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario mediante Termo de Comodato 10/2015, assinado em
17/09/2015, extrato publicado no Diario Oficial da Unido de 06/10/15.

Nao foi formalizado ou ndo foi apresentado a Equipe de Auditoria, o
Termo de Comodato ou instrumento similar, do Veiculo Toyota Band. cedido pelo
Fundo Estadual do Meio Ambiente/MT; e o Veiculo MMC/Outlander cedido pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica/MT.

Responsabilizagao:

Desembargador Paulo da Cunha — Presidente

Omissao:

Nao determinacdo ao setor competente, da formalizacdo de Termos de

Comodato ou similar, de veiculos cedidos por outros 6rgaos.

Nexo de Causalidade:

Ao deixar de formalizar o termo de comodato, o responsavel infringiu a
norma legal (arts. 579 a 585 do Cadigo Civil) prejudicando a Administragdo Publica na
medida em que esta deixou de possuir ato formal para exigir do comodante a

consecugao do objeto do termo.

O Termo de Comodato ou similar € necessario no caso de recebimento

ou cessao de um equipamento ou material permanente.

Por intermédio desses instrumentos sao estabelecidos o prazo de
comodato, as responsabilidades das partes, as condicbes de uso, solugcbes de

divergéncias, entre outros termos acordados.

Evidenciou-se, em 05/04/2016, que o Veiculo MMC/Outlander, cedido

pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica/MT, tinha uma multa por infragéo de
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transito, conforme Auto n. F43278868. Sem o Termo de Comodato ou similar, ndo pode

ser determinado o responsavel pelo recolhimento da multa, por exemplo.

6.6.2. Irregularidade: BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99.
Irreqularidade referente a Gestao Patrimonial, ndo contemplada em classificagao

especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de Auditoria
Nao foram apresentados estudos comparativos entre a realizacdo de

locagdo e a aquisi¢éo de veiculos, visando a boa gestao dos recursos publicos.

Situagcao Encontrada:
O Tribunal de Justiga possui 102 (cento e dois) veiculos locados.
Conforme Termo de Referéncia 03/2015, sao justificativas para a locagéo
de veiculos:
1. Melhoria do desempenho das atividades administrativas e continuidade da
realizagao de atividades acessorias, instrumentais ou complementares;
2. Frota propria ndo dispde de veiculos suficientes;
3. Garantia de transporte mais seguro e eficiente, na medida em que os veiculos a
serem locados sao novos, além da redugao do custo de manutengao da frota prépria,
licenciamento, emplacamento, seguro e substituigdo de veiculos avariados, resultando

em economia, eficiéncia e agilidade na disponibilizagdo de veiculos.

Essas justificativas sao insuficientes para fundamentar a viabilidade

econdmica e eficiente da locagao em detrimento da aquisi¢ao dos veiculos.

Constatou-se que a Coordenadoria de Infraestrutura e/ou Divisdo de
Transportes ndo apresentou no Termo de Referéncia, estudos comparativos entre a
realizacdo de locagédo e a aquisigdao de veiculos, visando a boa gestdo dos recursos

publicos.
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Antes de contratar ou renovar ajustes ja em andamento, tendo por objeto
a locacéo de veiculos, devem ser realizados estudos técnicos que demonstrem ser a
locagdo mais vantajosa que a aquisigado, no que concerne aos principios da eficiéncia

e da economicidade, inseridos no "caput" do art. 37 da Constituicdo Federal.

Devem ser realizados levantamento dos fluxos de caixa para as duas

alternativas, levando-se em conta:
e Aanalise econOmica para as op¢des de aquisigao e de locagao;

* A avaliagao do custo de atividades de manutencao previstas no contrato de

locacao e de aquisicéo;
* Em caso de compra, o prazo e tipo de garantia prevista;
e O valor residual dos veiculos ao final do periodo fixado;
* Vida util dos veiculos para o fim a que se destina;
* Taxa de desconto a ser utilizada;

e Qutros Itens.

Responsabilizagao:

Desembargador Paulo da Cunha — Presidente

Omisséao:

Nao determinacdo a Coordenadoria de Infraestrutura e/ou Divisdo de
Transportes a realizagado de estudos comparativos entre a locagdo e a aquisigao de

veiculos.
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Nexo de Causalidade:

Ao deixar de apresentar os estudos comparativos entre a realizagao de
locacdo e a aquisigdo de veiculos, o responsavel prejudicou a Administragdo Publica
nao avaliando se a contratagdo da locagdo foi mais vantajosa que a aquisi¢do dos

veiculos.

6.6.3. Irregularidade: BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99.
Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacédo

especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de Auditoria:

Constatou-se a existéncia de infragdes de transito no valor total de R$
3.511,58.

Situacao Encontrada:
Constatou-se a existéncia de infragdes de transito no valor total de R$

3.511,58, conforme demonstra-se a seguir:

Veiculo Placa Renavan Infragao Orgio Valor do
Débito (R$)
MMC/Outlander | QBJ6049 |10119714333 | Avangar sinal vermelho Prefeitura Municipal Cuiaba 191,54
Renault/Fluence | NPJ6621 |6384788006 |Avangar sinal vermelho Prefeitura Municipal Cuiaba 191,54
Nissan/March QBX8175 | 1056690701 | Velocidade superior a permitida Prefeitura Municipal Cuiaba 85,13
Nissan/March QBX8175 |1056690701 | Estacionar em local proibido Prefeitura Municipal Cuiaba 127,69
Nissan/March QBS7396 |1058982106 | Velocidade superior a permitida DNIT 127,69
Nissan/March QBS7396 |1058982106 | Velocidade superior a permitida Prefeitura Municipal Cuiaba 85,13
Chevrolet/S10 QBS4635 | 1054652675 | Velocidade superior a permitida DNIT 85,13
Chevrolet/S10 QBS4595 | 1054652659 | Velocidade superior a permitida DNIT 85,13
Chevrolet/S10 QBS3575 | 1054652683 | Velocidade superior a permitida DNIT 574,63
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Chevrolet/S10 QBS3575 | 1054652683 | Velocidade superior a permitida DNIT 85,13
Chevrolet/S10 QBS3575 | 1054652683 | Velocidade superior a permitida DNIT 85,13
Chevrolet/S10 QBS3575 | 1054652683 | Ultrapassar pela contraméao Policia Rodoviaria Federal 957,7
Chevrolet/S10 QBN4497 | 1026452128 | Velocidade superior a permitida DNIT 127,69
Chevrolet/S10 QBN4497 | 1026452128 | Velocidade superior a permitida DNIT 127,69
Chevrolet/S10 QBN4497 | 1026452128 | Velocidade superior a permitida DNIT 574,63

Total 3.511,58

Fonte: site www.detran.mt.gov.br
Obs. Informagoes obtidas em 11/04/2016.

Responsabilizagao:
Gerson Luis de Figueiredo - Chefe da Divisao de Transportes
Omissao:

Auséncia de procedimento para apurar responsaveis pelas infracdes e

posterior recolhimento das multas e regularizagdo da documentacao dos veiculos.
Nexo de Causalidade:

Ao deixar de apurar os responsaveis pelas infracdes de transito, o
responsavel pode prejudicar a Administragdo Publica, incorrendo futuramente em

pagamento de despesas improprias.
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6.7. Transparéncia

O artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituigdo Federal estabelece que todos
tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado.

O inciso Il do artigo 48 da Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que a transparéncia da gestao fiscal sera assegurada mediante a liberagao
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publico.

A Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo, regulamentou o
dispositivo constitucional, criando mecanismos que possibilitam o recebimento de

informacdes publicas dos 6rgaos e entidades pela sociedade.

Essa lei normatiza em seu art. 8° §2° que, para cumprimento da
publicagdo de informacdes de interesse coletivo ou geral, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet).

No ambito desta Corte de Contas, a Resolugdo Normativa n° 25/2012-TP,
aprovou o “Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a Informacédo e Criagao das

Ouvidorias”.
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Mediante essa resolugao, este Tribunal recomendou a todos os Poderes,
orgaos e entidades do Estado e dos Municipios de Mato Grosso, que ainda nao
tivessem implantado a Lei de Acesso a Informacdo — Lei n° 12.527/2011, que o
fizessem mediante ato normativo formal, estabelecendo, ainda, que os procedimentos

para a implantagao fossem concluidos até 31 de dezembro de 2013.

Conforme pesquisa no site www.tjmt.jus.br foi averiguado o cumprimento

dos dispositivos pertinentes a transparéncia na administracao publica.

Em confronto com os requisitos das Leis de Acesso a Informacgao e de

Responsabilidade Fiscal foi encontrada a seguinte situagao:

Item Requisito Base Legal Atendimento Observacao
1 |Criagdo do servigo de|Art.9,l, daLein® Sim -
informacao ao cidadao 12527/2011
2 | Disponibilizagédo de | Art.5°, XXXIII e 37, Sim -
informacgdes sobre | caput,da
normas de acesso Constituicao
Federal
3 |Informagdes institucionais | Art.8°,§1°, |, da lei Sim -
n°® 12527/2011
4 | Informacgdes sobre | Art.8°,§1°, IV, da Sim
licitagdes e contratos lei o
n°® 12527/2011
5 |Informagdes sobre atas | Art.8°81° IV, da Sim
de registro de pregos lei .
n°® 12527/2011
6 |Informacgdes sobre | Art.8°,§1°, IV, da Sim -
contratagbes diretas, por|lei
dispensa ou
inexigibilidade. n®12527/2011
7 |Informacgdes sobre | Art.8°,8§1°, I, da Sim
execugao orcamentaria. |lei
n® 12527/2011 e —
Arts. 48 e 49 da lei
Complementar n°
101/2011
8 |Informacdes sobre SIM -—
quadro de pessoal
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9 |Informagdes sobre SIM
remuneracdo de agentes
publicos -

Art.82,§1, 1, da lei

10 | Informagdes sobre | N° 12527/2011 Sim -
CONCUrsos € processos
seletivos

Conclui-se que o Tribunal de Justica esta cumprindo plenamente com a
obrigacdo de publicagdo em meio eletrébnico de todos os atos praticados por sua

administracao, conforme Lei n® 12.527/2011.

6.8. Controle Interno

A responsavel pela Coordenadoria de Controle Interno durante o
exercicio de 2015 foi servidora Simone Borges da Silva, cujos dados pessoais estao
detalhados no Anexo | deste Relatorio.

Conforme Lotacionograma fornecido a Equipe de Auditoria, a Unidade de
Controle Interno é composta por 11 (onze) servidores efetivos, uma servidora
contratada e um estagiario, estando de acordo com a Resolugédo 14/2010 deste
Tribunal, c/c o art. 5°, § 2° do Decreto Estadual n° 2.401/2010, cuja previsédo na
implantacdo dos Nucleos Sistémicos foi de 09 (nove) servidores efetivos com
formagdo em nivel superior e qualificacdo profissional em Ciéncias Contabeis,
Administracdo, Economia e Direito.

Evidencia-se que a Coordenadoria de Controle Interno esta tendo

atuacao proé-ativa em auxilio a gestao.

A Unidade analisa os processos de despesas, licitagdes, contratos, etc e
emite Pareceres de Auditoria apontando achados de auditoria, recomendando as
unidades envolvidas a correcido de eventuais inconsisténcias.

Observa-se, inclusive, que a atuagao esta ocorrendo simultaneamente a
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ocorréncia dos citados processos.

Como exemplo, cita-se a analise do Processo referente ao Contrato
45/2015, firmado com o Instituto de Desenvolvimento Gerencial S/A, para prestacao de
servigcos de consultoria.

Na analise a Coordenadoria de Controle Interno apontou que n&do houve
apresentagao por parte da empresa contratada, de garantia contratual, nos termos do
Item 7.1 da Clausula Sétima do Contrato, que assim estabelece:

7.1. Exigir-se-a da empresa, no prazo maximo de 15 dias uteis, contados
da assinatura do contrato, uma garantia da ordem de 5% do valor do contrato, a ser
prestado em qualquer modalidade prevista pelo § 1°, art. 56 da Lei 8666/93, ficando o
percentual do valor do contrato a ser restituido apds a execugéao satisfatéria.

A inconsisténcia foi sanada, com a juntada aos autos da referida garantia
contratual.

Como outro exemplo, cita-se a analise do Processo referente ao Contrato
26/2015, firmado com a empresa Atame Assessoria, Consultoria, Planejamento,
Cursos e Pés-Graduacgao Ltda — EPP, para ministrar curso de formagado continuada
com foco no novo Cadigo de Processo Civil.

Na analise a Coordenadoria de Controle Interno recomendou que o
Departamento Administrativo notificasse a fiscal do contrato para trazer aos autos
todas as informagbes necessarias a comprovacgao da execugao do objeto contratado.

Conforme documento acostado as fls. 242 e 243-TJ/MT, do Processo
referente ao contrato, a inconsisténcia foi sanada, com a apresentagdo do Relatério

Final da fiscal do contrato.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

681. O cargo de controlador interno pertence a estrutura do
orgao/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de
Consulta TCE n° 24/2008);
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6.82. A responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertence

ao quadro efetivo do 6rgao (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°® 05/2013);

6.83. Nao foi constatada omissdo da responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario (art. 74, §1°,
da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢gao Normativa
TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007);

6.84. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o] gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituigdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007);

6.8.5. Na amostra analisada, ha observancia do principio da segregagéao
de fungdes de autorizagdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das
operacgoes;

6.86. Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compdem a Coordenadoria de Controle
Interno (art. 5° da Resolu¢cdo Normativa TCE n°® 01/2007);

68.7. O gestor oferece o0s recursos humanos, materiais e/ou
infraestrutura fisica necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade
Central de Controle Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012).

7. Cumprimento de Recomendagdes/Determinagdes do TCE/MT

As recomendacodes e determinagdes constantes no Acordao referente as
contas do exercicio de 2013 foram analisadas nas contas de 2014.

No Acorddao referente as contas de 2014 ndo constam

recomendagdes/determinagdes.

U:\SUBSECRETARIA DE ESTADO\ORGAOS 2015\TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MT\24570-15.0dt



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telfone: (65) 36137564 /7586 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tee.mt. gov.br

Tribunal de Contas

8. Denuncias/Representagoes/Tomada de Contas

Conforme informagdes colhidas no Sistema Control-P, foi protocolada
com o n. 255378/2015, uma Denuncia referente a obras e servigos de engenharia. O
Processo esta sendo analisado pela Secex especializada.

No exercicio de 2015 ndo foram autuados processos referentes a

representacédo e tomada de contas, envolvendo o Tribunal de Justicga.

9. Missao Institucional
A Missao do Tribunal de Justica € “solucionar conflitos, buscando a

pacificagao social e a manutencao do Estado Democratico”.
Atributos de valor para a sociedade:

Eficiéncia: executar agbes e orientar os recursos para o alcance do melhor resultado,

desenvolvendo, em tempo habil, atividades de excelente padrdo de qualidade.
Credibilidade: conquistar a confianga do jurisdicionado e de toda a sociedade.

Celeridade: cumprir atividades dentro dos prazos estabelecidos, buscando atender

demandas no menor tempo possivel.

Modernidade: ser uma instituicdo que atua na vanguarda da prestagcao dos servigos

juridicos.

Acessibilidade: garantir o acesso da sociedade aos servigos em qualquer regiao do
Estado.

Transparéncia: disponibilizar as informagdes processuais e administrativas.

Responsabilidade Socioambiental: atuar com responsabilidade perante a sociedade

e com 0 meio ambiente, além das obrigacdes legais e econémicas.
Imparcialidade: ser uma instituicao justa, reta, equitativa e neutra.

Etica: ser uma instituicio idénea que baseia a sua atuacdo nos seus valores e

principios.
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Probidade: atuar com integridade e seriedade.

Evidencia-se apds a realizagdo de auditoria, que o Tribunal de Justica
investiu nos ultimos anos em estrutura, equipamentos e materiais permanentes,
capacitagao de magistrados e demais servidores, qualidade de vida dos servidores,
enfim melhorou sobremaneira as condigdes de trabalho para que os magistrados e

servidores desenvolvessem da melhor maneira possivel as suas atividades.

Visando confrontar essa melhora das condicbes de trabalho com o
cumprimento da missdo institucional do Tribunal de justica, buscamos informagdes

junto a alguns componentes do Sistema Judiciario.

Conforme dados extraidos do Relatorio Estatistico da Corregedoria,
Relatério do PPROJUDI e PJE, havia em 31/12/2015, 969.182 processos em

tramitagao no Tribunal de Justica, com destaque para:

Comarca Entrancia Estoque
Poconé Primeira 7.923
Guarantéa do Norte Primeira 7.456
Porto Alegre do Norte Primeira 10.648
Barra do Bugres Segunda 15.045
Campo Verde Segunda 11.840
Juara Segunda 10.046
Juina Segunda 10.069
Nova Mutum Segunda 12.575
Alta Floresta Terceira 16.221
Barra do Gargas Terceira 20.004
Caceres Terceira 20.290
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Lucas do Rio Verde Terceira 15.113
Primavera do Leste Terceira 25.006
Sorriso Terceira 25.058
Tangara da Serra Terceira 28.297
Cuiaba Especial 268.995
Rondondpolis Especial 56.324
Sinop Especial 44.909
Varzea Grande Especial 79.909

Em dezembro/2015 o Poder Judiciario era composto por 79 Comarcas,

com 268 Varas e Juizados, com 248 Juizes em atividade.

De acordo com o Relatério Anual Sintético da Ouvidoria do Poder
Judiciario, referente ao exercicio de 2015, as reclamacdes referentes a morosidade no
tramite processual apresentaram o maior percentual, com 86,37% (2599
manifestagdes), seguidas de 7,05% (212 manifestagdes) referentes as reclamacgdes

diversas.

No ano de 2015, dentre as 3725 manifestacdes recebidas, 49,15% foram
alusivas as Comarcas do interior; 33,53% inerentes a Capital; e 17,62% referentes as

atividades administrativas e jurisdicionais do 2° Grau.

O canal mais utilizado pelos cidaddos para entrar em contato com a
Ouvidoria Judiciaria foi o site do TJMT/Ouvidoria com o percentual de 89,18%. As
demais manifestagdes foram recepcionadas pela central de atendimento 6,98%, por e-

mail 2,01%, pessoalmente 1,64% e por malote digital 0,19%.
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As instituicbes de controle e do judiciario, Ministério Publico, Tribunal de
Contas, Tribunal de Justica, entre outros, estdo sendo bastante cobrados pela
sociedade. Em contrapartida, esses 6rgédos tém implementado importantes a¢cées em

prol da boa gestao dos recursos publicos, com relevantes resultados.

Entretanto, essas instituicbes precisam melhorar ainda mais o seu

desempenho, para obter resultados ainda mais efetivos.

Conforme entrevista com usuarios do sistema (advogados,
jurisdicionados, interessados nos processos), constata-se que nos ultimos anos foi
evidenciada a melhora no atendimento, com a qualificagdo dos servidores e na
infraestrutura do Poder Judiciario, principalmente no que diz respeito aos sistemas

informatizados.

Entretanto, a morosidade na solugdo das causas judiciais ainda é
bastante citada.

Portanto, a morosidade na solu¢do das causas judiciais ainda é o

principal problema a ser enfrentado pelo Poder Judiciario.

O Tribunal de Justica ainda carece de investimentos em espacos fisicos,
aumento do quadro de pessoal qualificado e outras inovacgdes, visando melhorar o seu
aparelhamento, ja que a falta de juizes, servidores e recursos materiais suficientes

para a demanda contribuem para justica morosa.
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10. Conclusao

Apresenta-se a seguir, as irregularidades/impropriedades com o0s
respectivos responsaveis, para fins de citacdo, nos termos do §1° do art. 256
RITCE/MT:

Responsavel: Desembargador Paulo da Cunha - Presidente

1. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatério ou
formalizagcdo de dispensa ou inexigibilidade nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993):

1.1. Auséncia de licitagao, dispensa ou inexigibilidade para concessao de espago
ao Banco do Brasil (Item 6.3.5.1);

1.2. Nao foi realizado, ou n&o foi apresentado a equipe de auditoria, 0 processo
de inexigibilidade de licitacao, referente ao Termo de Permissdo de Uso 01/2015,
firmado com a Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso — CREDIJUD (ltem 6.3.5.2);

2. HB 99. Contrato_Grave_ 99. Irregularidades referentes a Contrato, nao
contempladas em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT
n° 17/2010.
2.1. Nao formalizagdo de contrato ou instrumento congénere, referente a cesséo
de 02 espacos para o Banco do Brasil, um na sede do Org&o e outro no Férum
da Capital, para instalacdo de posto bancario com escopo de recebimento de
custas processuais (art. 62 da Lei Federal 8666/93) (Iltem 6.4.5.);

2.2. Nao formalizag&o de contrato com empresa vencedora da Licitagdo Pregao
Eletronico 20/2015, para fornecimento de combustiveis (art. 62 da Lei Federal
8666/93) (item 6.4.6.);
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2.3. Nao foi formalizado o Termo de Comodato ou instrumento similar, do
Veiculo Toyota Band. cedido pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente/MT; e do
Veiculo MMC/Outlander cedido pela Secretaria de Estado de Seguranca
Publica/MT (arts. 579 a 585 do Cadigo Civil) (Item 6.6.1.);

3. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndao contemplada em classificagcdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010:
3.1. Nao foi apresentado estudos comparativos entre a realizagédo de locagao € a
aquisicao de veiculos, visando a boa gestao dos recursos publicos, com base no

principio da economicidade (ltem 6.6.2);

Responsaveis: Fiscais de Contratos:

* Roberto Cyriaco da Silva
* Joao Luiz Bettini

* Gerson Luis de Figueiredo

4. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual pelo representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993):
4.1. Evidenciou-se na analise de alguns contratos que os fiscais designados para
acompanhar e fiscalizar a execugdo, nao realizaram a tarefa a que foram
incumbidos (ltem 6.4.4):
4.1.1. Termo de Permissdo de Uso 01/2015 - Roberto Cyriaco da Silva —
Fiscal do Contrato;
4.1.2. Contrato 45/2015 - Joao Luiz Bettini — Fiscal do Contrato;
4.1.3. Contrato 50/2015 - Jo&o Luiz Bettini — Fiscal do Contrato;
4.1.4. Contrato 54/2015 - Gerson Luis de Figueiredo — Fiscal do Contrato.
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Responsavel: Gerson Luis de Figueiredo - Chefe da Divisdo de Transportes

5. BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010:
5.1. Constatou-se a existéncia de infragbes de transito no valor total de R$
3.511,58 (Item 6.6.3).

E o relatdrio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato de Grosso, em Cuiaba, 15 de abril de 2016.

Oziel Martins da Silva Eliane Silvia Grisdlia
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
Assinatura Digital Assinatura Digital
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo
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e-mail. secex-conselneirosergioricardo@tce.mt gov.or

ANEXOS

Anexo |l. Administradores e Demais Responsaveis

Periodo de Gestao: 01/01/2015 a 01/02/2015

Presidente Desembargador Orlando de Almeida Perri
RG 0043876-6 SSP/MT
CPF 171.855.481-87

Endereco Residencial

Rua Estevdo de Mendonga, 1021, Edificio Monreale, Apartamento
1302, Bairro Quilombo, CEP 78.000-000, Cuiaba-MT.

E-mail

orlando.perri@tjmt.jus.br

Vice-Presidente

Desembargador Marcio Vidal

RG

0025149-6 SSP-MT

CPF

175.575.181-87

Endere¢o Residencial

Rua Estocolmo, 300, Condominio Alpha Garden, Bairro Parque
Rodoviaria, CEP 78.000-000, Cuiaba-MT.

E-mail

marcio.vidal@tjmt.jus.br

Diretora Geral

Marcia Regina Coutinho Barbosa

CPF

284.906.141-72

Endereco Residencial

Rua Mirassol, 11, Bairro Consil, CEP 78.000-000, Cuiaba-MT.

E-mail marciacouti@globo.com
Contadora Alessandra Regina Marques Bueno
RG 682.269 SSP/MT

CPF 503.386.171-91

Endereco Residencial

Rua Mogi das Cruzes, 17, Quadra 14, Bairro CPA I, CEP 78.055-
200, Cuiaba-MT.

E-mail

alessanda.bueno@tjmt.jus.br
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Coordenadora de Controle| Simone Borges da Silva

Interno

RG 2869987 SSP/MT

CPF 429.911.5631-72

Endereco Residencial Avenida Ypiranga, 280, Edificio Marrakech, Apartamento 502,
Bairro Goiabeiras, CEP 78.032-035, Cuiaba-MT.

E-mail simone.silva@tjmt.jus.br

Diretora do  Departamento |Elen Regina Augusta Prado Radi

Financeiro

RG 0643026-0 SSP/MT

CPF 432.784.771-20

Endereco Residencial Rua N1, quadra 16, casa 15, Residencial Noise Curvo, Bairro
Cristo Rei, CEP 78.117-354, Varzea Grande-MT.

E-mail Elen.radi@tjmt.jus.br

Gerente de Programacgéo | Abia Rodrigues de Souza Costa

Orgcamentaria e Financeira

RG 093015-6 SSP/MT

CPF 161.902.701-15

Enderego Residencial Rua das Dalias, 515, Bairro Jardim Cuiaba, CEP 78.000-000,
Cuiaba-MT.

E-mail Abia.costa@tjmt.jus.br

Periodo de Gestéao: 02/02/2015 a 31/12/2015

Presidente Desembargador Paulo da Cunha

RG 5552470-9 SSP/SP

CPF 434.963.348-00

Endereco Residencial Rua N, 11, Bairro Miguel Sutil, CEP 78.048-318, Cuiaba-MT.
E-mail Paulo.cunha@tjmt.jus.br
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Vice-Presidente
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e-mail. secex-conselneirosergioricardo@tce.mt gov.or

Desembargadora Clarice Claudino da Silva

RG

2390403-8 SSP-MT

CPF

140.404.251-20

Endereco Residencial

Rua das Bromélias, 238, Condominio Florais Cuiaba, CEP 78.494-
418, Cuiaba-MT.

E-mail

Clarice.silva@tjmt.jus.br

Diretora Geral

Suseth Terezinha Metello Taques Lazarini

RG

0195774-0 SSP/MT

CPF

345.912.811-91

Endereco Residencial

Avenida José Rodrigues do Prado, 200, Edificio Residencial Rossi,
Bairro Duque de Caxias, CEP 78.020-000, Cuiaba-MT.

E-mail suseth.lazarini@tjmt.jus.br
Contadora Alessandra Regina Marques Bueno
RG 682.269 SSP/MT

CPF 503.386.171-91

Endere¢o Residencial

Rua Mogi das Cruzes, 17, Quadra 14, Bairro CPA I, CEP 78.055-
200, Cuiaba-MT.

E-mail alessanda.bueno@tjmt.jus.br
Coordenadora de Controle |Simone Borges da Silva
Interno

RG 2869987 SSP/MT

CPF 429.911.531-72

Endereco Residencial

Avenida Ypiranga, 280, Edificio Marrakech, Apartamento 502,
Bairro Goiabeiras, CEP 78.032-035, Cuiaba-MT.

E-mail

simone.silva@tjmt.jus.br
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Diretora do Departamento | Wania Chistina Zaviasky Proenca
Financeiro

RG 536263-6 SSP/MT

CPF 442.192.531-49

Endereco Residencial

Rua Professora Tereza Lobo, 60, Edificio Serra Graciosa, Bairro
Senhor dos Passos, CEP 78.048-670, Cuiaba-MT.

E-mail

wania.proenga@tjmt.jus.br

de

Orgcamentaria e Financeira

Gerente Programagéao

Abia Rodrigues de Souza Costa

RG

093015-6 SSP/MT

CPF

161.902.701-15

Endereco Residencial

Rua das Dalias, 515, Bairro Jardim Cuiaba, CEP 78.000-000,
Cuiaba-MT.

E-mail

Abia.costa@tjmt.jus.br

Fiscal de Contrato

Roberto Cyriaco da Silva

Matricula 7950

RG 7334451-SSP/MT

CPF 495.387.641-53

Enderecgo Rua Mogi das Cruzes, n® 17 — CPA | — CEP: 78055-200
E-mail roberto.cyriaco@tjmt.jus.br

Fiscal de Contrato

Jodo Luiz Bettini de Albuquerque Lins

Matricula 13453

RG 314850-MM/DF

CPF 244.010.131-15

Endereco Rua Comandante Costa, n°® 1943 — Apto 252 — Ed. Morada de Villa
Real — CEP 78020-400

E-mail joao.lins@tjmt.jus.br
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Fiscal de Contrato Gerson Luis de Figueiredo

Matricula 11768

RG 138667-SSP/MT

CPF 209.521.551-68

Endereco Rua 07, Casa 30 — Setor Oeste — Morada do Ouro — CEP 78053-
035

E-mail gerson.figueiredo@tjmt.jus.br

Chefe da Divisado de Transportes | Gerson Luis de Figueiredo — até 27/12/2015

Matricula 11768

RG 138667-SSP/MT

CPF 209.521.551-68

Enderec¢o Rua 07, Casa 30 — Setor Oeste — Morada do Ouro — CEP 78053-
035

E-mail gerson.figueiredo@tjmt.jus.br
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