PROCESSO 1 124623-9/2020
ASSUNTO : IREPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
REPRESENTANTE | : |MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADOS | : | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO (EX-SECRETARIO DE
SAUDE)

JOAO HENRIQUE PAIVA (EX-SECRETARIO ADJUNTO DE
GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE)

EMPRESA MED VITTA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA (CASSIO MARTINS DE FREITAS —
REPRESENTANTE LEGAL)

ADVOGADOS : /ANGELICA LUCI SCHULLER (OAB/MT 16.791)
TAYRINE DE SA ODERDENGE (OAB/GO 42.409)
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RELATOR : ICONSELHEIRO VALTER ALBANO

RAZOES DO VOTO

16 Conforme se verifica nos autos, as duas irregularidades verificadas na
Dispensa de Licitacdo, se referem ao superfaturamento decorrente da aquisicdo de
medicamentos com precos superiores aos de mercado, e a antecipacdo do processo de
despesa — empenho, liquidacdo e pagamento, antes da homologacdo e adjudicacédo da

dispensa de licitagao.

17 Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria apontou o sobrepreco na aquisicdo de 4 (quatro) medicamentos, sendo eles:
Adenosina 3mg/ml - solucdo injetavel, Dobutamina 12,5/ml — 10x20ml - solucéo
injetavel; Lactulose 667mg — xarope/frasco de 120ml sem sabor; Omeprazol 40mg —
ampola injetavel, o que teria gerado um possivel superfaturamento no montante de R$

126.460,00 (cento e vinte e seis mil e quatrocentos e sessenta reais).

18 Ao analisar os autos, verifiguei que a contratacdo foi realizada em
24/6/2020, portanto, durante a vigéncia da Lei 13.979/2020, que flexibilizou as normas
aplicaveis as contratacdes publicas destinadas ao enfrentamento da COVID-19.

19 No tocante a dispensa de licitacdo, a Lei 13.979/2020 autorizou, de
forma excepcional, que a estimativa de pregcos contivesse pelo menos um dos
parametros legais indicados, quais sejam: a) portal de compras do governo federal; b)

pesquisa em midia especializada; c) sites especializados ou de dominio amplo; d)
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contratacoes semelhantes ocorridas em outros entes publicos; e) pesquisa realizada com

potenciais fornecedores.

Art. 4°-E. Nas aquisicbes ou contratacdes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos

no caput deste artigo contera:
(...)
VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos sequintes

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;
c) sites especializados ou de dominio amplo;
d) contratac6es similares de outros entes publicos; ou

€) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (grifo)

20  Ainda na mesma época, este Tribunal editou a Nota Técnica Conjunta
1/2020 e a Orientacdo Técnica 3/2020, por meio das quais informou que a Administracao
Publica ndo precisaria utilizar todos esses parametros para realizar cotacao de precos em

aquisicao emergencial, e ressaltou que bastaria a apresentacéo de apenas um deles para

demonstrar o preco referencial.

21 Diante dos documentos que compuseram o processo de dispensa de
licitacdo da SMS de Cuiaba'®, foi possivel identificar que a cotacdo dos valores de
referéncia se deu com base nas informacgOes dispostas no Portal de Compras do
Governo Federal, sendo este procedimento legitimo para compor a cesta de precos,

naguele momento.

22 Além disso, a regularidade da pesquisa prévia de precos foi
reconhecida pela equipe técnica deste Tribunal, que no paragrafo 101 do Relatorio
Técnico Preliminar, apontou que a SMS de Cuiaba apresentou a estimativa dos valores
dos insumos e medicamentos de acordo com as disposi¢cdes da Lei 13.979/2020 e das

Notas Técnicas expedidas por este Tribunal.

10 Fls. 19 a 45 — Documento Digital 252774/2020 | Fls. 1 a 53 — Documento Digital 252776/2020 | Fls. 1 a 3 — Documento Digital
25279/2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WATIES.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1

23 Dessa forma, é necessaria uma analise cautelosa da irregularidade

referente ao sobrepreco, tendo em vista, ainda, o cenario pandémico em que a aquisi¢cao

foi realizada.

24  Conforme disposto no Relatério Técnico Preliminar, a entdo SECEX
de Contratacbes Publicas adotou um parametro préprio com a finalidade de apontar a
ocorréncia de sobrepreco, que consistiu na comparacao entre os valores contratados pela

SMS de Cuiaba com as aquisi¢des realizadas somente no Estado de Mato Grosso.

25  Ocorre que esse fundamento ndo € suficiente para desconstituir o
preco referencial trazido pela unidade gestora, nem mesmo para limitar as referéncias aos
valores de aquisicdes no ambito do estado de Mato Grosso Estado, deixando lacunas

guanto ao verdadeiro preco de mercado.

26  Além disso, nota-se que a SECEX utilizou de simples média aritmética
para definir o preco médio aceitavel para a contratacdo, contudo, a metodologia estatistica
mais adequada seria a da “média saneada”, técnica esta ja utilizada e aplicada por este
Tribunal em auditorias ' de outras compras pulblicas de medicamentos e insumos

hospitalares.

27  Assim avalio que os métodos empregados pela entdo SECEX
competente ndo apresentaram indicadores abrangentes e seguros o suficiente para
estabelecer a ocorréncia de sobrepreco, ainda mais diante dos desafios enfrentados pela
Administragdo Publica com o inicio da pandemia da COVID-19.

28 Também verifiquei que a equipe técnica considerou informacdes de
aquisicdes que ndo guardavam qualquer semelhanca com a Dispensa de Licitacdo da
SMS de Cuiaba, a exemplo da modalidade do procedimento licitatério, da forma de
entrega dos produtos (total e imediata ou fracionada), do volume de itens a serem

adquiridos; e do tipo da licitagdo (menor preco por item ou maior desconto global).

29 Tal afirmacado se verifica no item Adenosina 3mg/ml - solucao
injetavel, em que a SECEX apontou como valor aceitavel R$ 11,57 por unidade, contudo,
para chegar a este valor, utilizou informacdo de compras publicas que continham
guantitativos bastante dispares entre elas, a exemplo do pregdao da Prefeitura de

Rondondpolis que adquiriu 1.600 unidades; e do pregdo da Prefeitura de Lucas do Rio

11 Processos 5912-9/2017, 12371-4/2017.
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Verde, cuja aquisicao foi de 50 unidades. Logo, a utilizacdo desses valores gerou uma

distorcdo da média de preco apurada para este medicamento.

30 Ainda para este medicamento, a SECEX utilizou 3 (trés) valores
registrados em Pregdes Eletr6nicos de municipios do Estado de Mato Grosso, cuja
natureza nao se assemelha a dispensa de licitacdo ora analisada, justamente por prever a

disputa entre os potenciais fornecedores.

31  Além do mais, em outros dois pregdes eletrénicos considerados pela
SECEX 2, o objeto foi registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de

medicamentos, assim, incabivel a comparacdo com a dispensa de licitacdo da SMS de

Cuiab4, que tratou de contratacdo emergencial para enfrentamento da COVID-19, com

condicao de entrega imediata dos insumos e medicamentos.

32 Outro aspecto que merece atencdo se refere as datas dos
procedimentos licitatérios contrapostos pela SECEX. A equipe de auditoria entendeu como
adequado utilizar como parametro de comparacdo os procedimentos licitatérios ocorridos
entre 9/6/2020 e 9/7/2020, ou seja, quinze dias anteriores ou posteriores ao dia 24/6/2020,
dia da contratacdo da MED VITTA.

33 Porém, para o item Adenosina 3mg/ml - solucdo injetavel, foi
apresentado como comparativo, procedimentos licitatorios realizados em 20/4/2020,
6/8/2020, 16/7/2020. Ja para o item Omeprazol 40mg — ampola injetavel, os pregdes
utilizados como referéncia ocorreram em 5/8/2020 e 6/8/2020, evidenciando que as datas

estipuladas pela prépria SECEX nao foram respeitadas.

34 Ressalto que no paragrafo 127 do Relatério Técnico Preliminar, a
propria equipe de auditoria reconheceu a auséncia de processos licitatérios que se
enquadrassem no critério temporal preestabelecido, 0 que notadamente resultou em um
banco de dados com pouca robustez, comprometendo a isonomia necessaria para

apuracao de sobrepreco.

35 Ja para o item Lactulose 667mg — xarope/frasco de 120ml sem sabor,
a SECEX apontou como valor aceitavel a quantia de R$ 5,70 cada, todavia, a cesta de
precos apresentada pela equipe técnica contou com apenas 2 (dois) valores de referéncia,

resultando em uma meédia de precos que ndo se presta para a finalidade a que foi

12 Medicamento Adenosina 3mg/ml - solugdo injetavel — Pregdo Eletronico 38/2020 — Prefeitura de Rondondpolis
Medicamento Dobutamina 12,5/ml — 10x20ml - solugdo injetavel — Pregdo Eletrénico 19/2020 — Prefeitura de Juruena.
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atribuida, nem mesmo retrata, com seguranca, a realidade dos precos aceitaveis para a

aquisicao.

36 Por todo o exposto, concluo pelo afastamento da irregularidade 1
(GBO06), ja que ndo ha elementos de auditoria suficientes para apontar que a contratagéo
realizada pela SMS de Cuiaba foi efetuada com precos superiores aos de mercado, e
ressalto que para a caracterizacdo do sobrepreco e a consequente configuracdo de dano
ao erario, é exigivel a adocdo de metodologia que aponte, com a certeza e a seguranga

juridica necessaria, a irregularidade, o que ndo ocorreu no caso sob exame.

37 Por outro lado, entendo pela manutencdo da irregularidade 2
(Despesa_Grave 99), que foi subdividida em dois achados de auditoria: 2.1. Empenho,
liquidacdo e pagamento em favor da empresa contratada antes da homologacdo e
adjudicacéo da dispensa de licitacdo'3, e 2.2. Auséncia de justificativa para realizacéo dos

pagamentos antecipados.

38 Ao analisar os mencionados apontamentos e as defesas
apresentadas pelos gestores, foi possivel verificar que a SMS de Cuiab& deu inicio ao
processamento da despesa antes que houvesse a formal finalizacdo e publicidade da
dispensa de licitacdo, ndo havendo nos autos justificativas para a antecipacdo deste

procedimento.

39 Contudo, é fato que a possibilidade de antecipacdo de pagamento era
prevista na Medida Provisoria 961, de 6 de maio de 2020, aplicavel aos contratos firmados
a partir de 20 de marco de 2020, por forca do art. 1°, I, a, e do art. 2°, paragrafo unico.

Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes federativos,

de todos os Poderes e 6rgaos constitucionalmente autdnomos:

(.

Il — o _pagamento antecipado nas licitacbes e nos contratos pela

Administracdo, desde gue:

a) represente condicdo _indispensavel para obter o bem ou assegurar a presta-

¢éo do servico;

Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados du-

rante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
20 de marco de 2020.

13 Empenho n° 16601001234/2020, no valor de R$ 1.437.552,38, e n° 16601001232/2020, no valor de R$ 196.775,43, ambas de
24/6/2020.
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Paragrafo Gnico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos contratos fir-

mados no periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo ou do

prazo de suas prorrogacoes.

40  Assim, apesar da previsdo de pagamento antecipado nao estar
disposta no Termo de Referéncia 81/DSL/SMS/2020, € necessario acatar as justificativas
apresentadas pelos ex-gestores, e reconhecer que o pagamento realizado anteriormente
a finalizacdo do procedimento atendeu o requisito previsto no inciso I, a, do art. 1° da MP
961/2020, pois ndo ha duvidas de que a obtencdo dos insumos e medicamentos era
medida urgente e imprescindivel, sem a qual estaria em risco a saude publica, bem

constitucionalmente protegido e garantido pelo art. 196 da Constituicdo da Republica.

41 Ressalto que, no sopesamento de valores juridicos entre a
formalizagdo do procedimento administrativo e a saude e vida humana, por exemplo,
prevalece aquela que for indispenséavel e urgente ao interesse publico, como € o caso das
medidas adotadas para o combate a pandemia do Coronavirus. Por esse motivo, devem
ser analisados o caso concreto e o contexto fatico antes de se concluir, ou nao, pela

ocorréncia da irregularidade.

42  Apesar de reconhecer a legalidade do pagamento antecipado, nao se
pode desconsiderar o fato de que os responsaveis nao finalizaram adequadamente o
processo de aquisicdo, pois ndo consta nos autos e nem mesmo no portal da
transparéncia do municipio, os atos de homologacéo, adjudicacao e publicacdo do extrato
de dispensa, indicando que a SMS de Cuiaba ndo adotou os procedimentos minimos
necessarios para garantir a observancia ao principio constitucional da publicidade,
disposto no art. 3° da Lei 8.666/93.

43 Ressalto que os atos de finalizagdo da dispensa de licitacdo foram
solicitados por correio eletrdnico, enderecado diretamente ao Secretario Adjunto de
Gestdo da SMS de Cuiaba, contudo, tal solicitagdo ndo foi atendida pelos responsaveis

pela pasta4.

44  Anoto, ainda, para fins de complementacao, que a aquisicao por meio
de dispensa de licitacdo, ainda que executada com as flexibiliza¢cées concedidas em razéo
do periodo pandémico, ndo autoriza a completa informalidade do procedimento, e néo

desobriga os gestores de realizar e concluir formalmente o procedimento administrativo,

14 Documento Digital 91204/2021 — pagina 28.
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assegurando o acesso completo das informacgdes, os atos de fiscalizacdo e o controle de

legalidade.

45  Ainda neste sentido, cita-se o entendimento consolidado neste
Tribunal:
“Licitacdo. Publicidade. Termos de Adjudicacdo e de Homologacdo. E
necessaria a publicacdo dos Termos de Adjudicacdo e de Homologacdo das
licitagcdes, em observancia ao principio da publicidade insculpido no caput do art. 3°
da Lei de LicitagBes, embora ndo exista comando normativo expresso que obrigue
a publicacdo de tais atos pela Administracdo.” (CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL. Relator: SERGIO RICARDO. Acérddo 3178/2015 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 11/08/2015. Processo 19305/2014). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 18, ago/2015).
46 Portanto, diante da auséncia de finalizacédo e da publicidade dos Atos
de Adjudicacdo, Homologacdo e Extrato da Dispensa de Licitacdo, restou evidenciada a

materialidade da irregularidade 2 (Despesa_Grave_99).

47 Ao analisar suas condutas, verifico que os Srs. Jodo Henrique Paiva,
ex-Secretario Adjunto de Gestdo, e Luiz Antbnio Possas de Carvalho, ex-Secretario
Municipal de Saude de Cuiaba, enquanto responsaveis pela aquisicdo e ordenadores de
despesas da pasta, ndo atuaram com o zelo e a diligéncia que lhes eram exigiveis, na
medida em que descumpriram o disposto nos artigos 3° e 38, VII, da Lei 8.666/93,

condutas que se enquadram como erro grosseiro, na forma do art. 28 da LINDB.

48 Desse modo, a aplicacdo de multa individual de 6 UPF’'s se revela
medida adequada, conforme preceitua inciso Il, “a” do art. 3° da RN 17/2016-TCE/MT, e
de acordo com as diretrizes deste Tribunal 8 2° do art. 3° da Resolugdo Normativa
17/2016-TCE/MT e a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro art. 22, § 2° da
LINDB.

DISPOSITIVO DO VOTO

49 Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer 4.994/2021, do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de conhecer esta
RNI e, no mérito, julga-la parcialmente procedente, com aplicagdo de multa individual de 6
UPF’s aos Srs. Luiz Antbnio Possas de Carvalho e Jodo Henrique Paiva, em razdo da

materialidade da irregularidade classificada como Despesa_Grave 99.
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50 E como voto.

Cuiab@/MT, 31 de janeiro de 2023.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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