Tribunal de Contas
= Mato Grosso

TRIBUMAL DO CIDADAD

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

PROCESSO N° 24.623-9/2020
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA MT

Responsavel pela elaboragao do relatério

Paulo César Paim — Auditor Publico Externo

Cuiaba-MT, junho de 2021

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8L7GBP.




’ SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. Tr'bkj/lnal (G]e Contas DE CONTRATACOES PUBLICAS
| ___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

SUMARIO

Relagao de qQUAAIOS............ouuiiiii e
RELAGAO DE FIGURAS .........cooviieeeeeeeeeeeeee ettt

1. INTRODUGAO
2. SINTESES E ANALISES DAS DEFESAS

2.1. Sintese e analise da defesa do ex-secretario municipal de Saude...................

2.1.1. Sintese da defesa do ex-secretario municipal de Saude..............cccceeee..

2.1.2. Analise da defesa do ex-secretario municipal de Saude...........................

2.2. Sintese e analise da defesa do secretario adjunto de Gestdo da SMS

2.2.1. Sintese da defesa do secretario adjunto de Gestdo da SMS ...................

2.2.2. Anadlise da defesa do secretario adjunto de Gestdao da SMS

3. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS .............ccoooevevrinnnn,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8L7GBP.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELACAO DE QUADROS

Quadro 1-Citacoes € defesas dOS MESPONSAVEIS ......cuiiiiiiiiiiiiiiieie ettt ee e e et ee e e e e e se e e e e e e e s aaanreeeeaaeeeas 4
Quadro 2-Estagios das despesas oriundas das Notas Empenhos n® 16601001232 e 16601001234/2020 .. 14

RELAGAO DE FIGURAS

Figura 1-Solicitagao de analiSE dO PrOCESSO.......uuiieiiiiiee ittt se e e et e e et e e s ssbe e e e e snbaeeeenneas 12
Figura 2-Resposta da SMGe para @ SIMS ... 13
Figura 3-Print de pesquisa no sitio deste Tribunal de Contas ...........ccccoiviiiiiiiiii e 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8L7GBP.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
'ﬁ Tribunal de Contas DE CONTRATACOES PUBLICAS

PROCESSO : | 24.623-9/2020
REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE

ASSUNTO MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE gg‘IOISS'IéEORIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
REPRESENTADA | : | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

EMANUEL PINHEIRO — PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA

LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO — EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

REPRESENTADOS | : | JOAO HENRIQUE PAIVA — SECRETARIO ADJUNTO DE

GESTAO DA SMS

MED VITTA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES

LTDA.

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR REFERENTE AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00.045.913/2020, DO QUAL DECORREU A
DISPENSA DE LICITACAO N° 043/2020/PMC.

RELATORA : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA | : | PAULO CESAR PAIM

DESCRIGCAO

1. INTRODUCAO
1. Em cumprimento ao § 2°, art. 227 e art. 229 da Resolugcdo Normativa n° 14/2007

deste Tribunal de Contas, especialmente aos principios do contraditério, da ampla defesa
e do devido processo legal, retornam os autos para esta Secex para sequéncia da instrugcao
processual — analise da defesa.

2. O ex-secretario municipal de Saude de Cuiaba Luiz Antdnio Possas de Carvalho e o
secretario adjunto de Gestdo da SMS Joao Henrique Paiva foram citados para apresentar
alegacoes de defesa no prazo de quinze dias a contar do recebimento do oficio de citacao.
As informacgdes acerca da citagao e respectiva manifestagdo constam indicados na seguinte
tabela.

Quadro 1-Citac6es e defesas dos responsaveis
Data da ci-| Data do proto- | Agente res-
tacdo colo de defesa ponsavel

Funcéo Documentos digitais relacionados

96135/21: Oficio 201/2021/GC/VA — de citacao;
112061/21: Recebimento do oficio por AR;
117346/21: Solicitou dilagdo de prazo por cinco dias;
119212/21: Por oficio foi concedida a dilagao de prazo
118058/21: Protocolo de defesa;

118061, 118063, 118064 e 118066/21: Defesa.
96139/21: Oficio 200/2021/GC/VA — de citacao;
96870/21: Recebimento do oficio;

119414/21: Protocolo de defesa;

119448 e 119451/21: Defesa.

Luiz Antbnio| Ex-secretario
26/4/2021 17/05/2021 Possas de| municipal de
Carvalho Saude

Secretario
adjunto de
Gestao da SMS

Jodo Henrique

22/4/2021 18/5/2021 .
Paiva
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3. Com base nos dados acima tabelados e considerando que no Oficio n°
315/2021/GC-VA foi concedido o prazo de cinco dias para o responsavel se manifestar,
verifica-se a tempestividade da manifestacéo apenas do ex-secretario de Saude de Cuiab4,
pois o secretério adjunto de Gestdo daquela secretaria apresentou as suas alegacdes no
décimo oitavo dia ap0s a sua citacao.

4. Neste relatério técnico de defesa serdo apresentadas: 1) a sintese da manifestagao
dos responsaveis pelas irregularidades e a respectiva analise técnica; 2) a conclusao e as
propostas de encaminhamentos.

5. No relatério técnico preliminar, foram elencados os seguintes achados de auditoria e

respectivos responsaveis:

Luiz Antonio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a 1°/10/2020;

Joao Henrigue Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a “em andamento”.

1. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigcos com pre¢os comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

1.1. Os valores da Adenosina, Dobutamina, Lactulose e Omeprazol, decorrentes
da Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 da SMS de Cuiab4, estdo acima dos valores
de aquisicao praticados pelo Governo, que gerou um superfaturamento no valor de
R$ 126.460,00 que devera ser restituido ao erario municipal, em solidariedade,

pelos responséaveis (Item 4.1.2.E do Relatério Técnico Preliminar)

Luiz Anténio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a 1°/10/2020;

Jodo Henrique Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a “em andamento”.
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2. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada em classifi-
cacgao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT).
2.1. As despesas oriundas das Notas de Empenho n° 16601001232/2020 e
1234/2020 foram empenhadas, liquidadas e pagas pela SMS de Cuiaba sem que
houvesse a adjudicacdo e a homologacéo da Dispensa de Licitagdo n° 43/2020
pela autoridade superior (Item 4.1.2.A do relatério técnico preliminar).
2.2. As despesas oriundas das Notas de Empenho n° 16601001232/2020 e
1234/2020 foram pagas antecipadamente pela administracdo da SMS de Cuiaba,
sem que houvesse as hipoteses prevista na lei especial do Covid-19: represente
condig¢ao indispensavel para obter o bem ou propicie significativa economia de

recursos ((Item 4.1.2.D do relatdrio técnico preliminar).

2. SINTESES E ANALISES DAS DEFESAS

6. Apresentam-se a seguir as sinteses das defesas dos dois responsaveis e as suas

analises pela auditoria:
2.1. Sintese e analise da defesa do ex-secretario municipal de Saude

2.1.1. Sintese da defesa do ex-secretario municipal de Saude

7. A Defesa (Documento Digital n°® 118061/2021) do ex-secretario municipal de Saude
Sr. Luiz Antbénio Possas de Carvalho cita o objeto da Dispensa de Licitagcdo n°® 43/2020-
PMC, o valor total do certame, o nome da empresa vencedora e as trés irregularidades que
Ihe foram atribuidas no relatoério preliminar.

8. Consideragoes iniciais. A Defesa relata que os impactos da pandemia sao
evidentes e inquestionaveis em relagdo as mais diversas areas, principalmente na saude.
Afirma que pautou com todo cuidado, mas com a celeridade necessaria, dentro de suas
atribuicoes legais e buscando amparo legal da Procuradoria municipal. Manifesta que em
todas as decisdes e atos administrativos prezou pelos principios que regem a administragao
publica, jamais se utilizando de fraude ou de ma-fé que possam lhe deflagar

responsabilizagdes administrativa, civil ou penal.
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9. Critica o 6rgéo fiscalizador que interpretou suas agdes equivocadamente e com pré-
julgamento, presumindo-lhe culpabilidade em conclusées que escapam do verdadeiro
enredo ou da sua intengéo, contrariando a Constituicdo da Republica no que tange a
presuncao da inocéncia e da busca da verdade real.

10. Destaca que, em tempos de pandemia, sem qualquer pesquisa ou estudo de precos,
utilizando metodologia previamente definida, ferramentas imprescindiveis tratando-se de
farmacos tidos por eficazes contra o Civid-19, a afirmacéo de que a alteragao de pregos é
injustificada e que haveria sobreprego é extremamente temeraria.

11. Informa que agiu com cautela para evitar oportunistas de plantdo criando a comisséo
de reavaliacdo por meio da Portaria n° 41/2020 (Documento Digital n°® 118063/2021),
visando maior fiscalizacdo das compras de medicacdo para tratamento do Covid-19,
zelando pela economia do erario.

12. Pontua que havia urgéncia e emergéncia nas decisdes, atos, procedimentos e
processos administrativos neste periodo de pandemia, em consonancia com o disposto na
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, neste viés foi instruido o processo de dispensa,
de acordo com a lei e inexistindo dano ao erario municipal.

13. Das irregularidades segundo achados do relatério técnico preliminar.

14. 1. Daauséncia de superfaturamento. A Defesa relata que a auditoria entendeu que,
com base nos processos licitatérios publicados nos sistemas Aplic e Radar de Controle
Publico, houve sobrepregco em quatro medicamentos (Adenosina, Dobutamina, Lactulose e
Omeprazol) que estariam acima do valor de aquisicdo do Governo, indicando
superfaturamento no valor de R$ 126.460,00.

15. Repete o exposto na manifestacao prévia que a alta demanda mundial causou
escassez de insumos hospitalares, dificultando o combate a pandemia, pois nem mesmo a
importagdo de insumos, medicamentos ou equipamentos se mostrou eficaz, nem mesmo
para os paises ricos, pois ha concentracao da fabricagdo em poucos paises. Entende que
a alegacao de superfaturamento daqueles quatro medicamentos precisa ser analisada com
cautela por esta Corte de Contas, haja vista o “estado de emergéncia e calamidade publica
declarados”.

16. Declara que se percebera o erro em comparar os precos de processos de dispensas
de outras unidades gestoras sem considerar a oscilagao dos precos durante o periodo da
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pandemia e que as provas juntadas aos autos demonstram claramente que ndo houve
superfaturamento nos medicamentos nem irregularidade.

17. Externa que é publico e notdério a falta de insumos e de medicamentos para o
tratamento de pacientes internados com Covid-19 na rede publica do Estado, no Brasil e
no mundo e que alguns fornecedores que tinham os medicamentos os ofertaram por pregos
exorbitantes, até cinco vezes mais caro que ha seis meses. Afirma, entretanto, que o
mercado tende a se ajustar na relagao oferta e procura, a industria se prepara para produzir
quantidades jamais vistas, o comércio para adquirir e distribuir, e o Estado assegura a
compra, em alguns casos.

18. Comprova suas alegagdes por meio de matérias veiculadas na imprensa em junho
de 2020 (Documento Digital n°® 265209/2020, p. 13/28 — defesa na manifestagao prévia),
guando havia falta de medicamentos utilizados no tratamento dos pacientes internados com
Covid-19 na rede publica de saude e que a maioria ndo conseguia medicamentos ou 0s
conseguia por pregos exorbitantes em relagdo ha seis meses.

19. Compreende que a tese de sobrepreco deve ser analisada com muita serenidade e
cuidado para que haja justica. Narra que a contratagdo da Med Vitta ocorreu porque ela
apresentou o menor preco, garantia de disponibilidade imediata de entrega dos
produtos, e regularidade dos documentos.

20. Ressalta que as aquisi¢cées em carater emergencial para combater o Covid-19 sao
motivadas-iniciadas com o Formulario para Solicitagao de Compra e/ou Servigos, com
a identificacao da area demandante, descricdo do objeto, justificativa, especificagao
técnica detalhada do objeto, memoria de calculo e quantitativo, conforme determinado na
ClI Circular n° 001/DAF/SMS/2019, de 28/8/2019.

21. Relata que, embora diversos setores da SMS demandem através do formulario de
solicitacdo de compra e/ou contratacéo de servigos, o qual é caracterizado por instrumento
inicial natural do processo de compras-licitagdo e encaminhado a Diretoria de
Administracdo Financeira-SMS, foge da sua seara “receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitante”,
conforme determinado no artigo 6°, XVI, da Lei n° 8.666/1993.

22. Transcreve os artigos 33 e 37 da Lei Complementar n°® 476/2019 do Municipio:
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Art. 33. A Secretaria Municipal de Gestdo compete executar as aces
de gestdo de pessoas, incluindo o gerenciamento do Regime Proprio de Previdencia Social dos
Servidores do Municipio de Cuiaba nos termos da legislacdo especifica, de tecnologia da
informacao, _de comoras_publicas, do patrimonio pablico, da gestdo de documentos e
desenvolvimento organizacional, bem como desenvolver atividades inclusivas que promovam
politicas publicas sustentaveis de acordo com a legislacdo vigente e que contemplem a nova
economia no ambito do Poder Executivo Municipal.

Art, 37, A Secretaria Municipal de Saude compete normatizar o sistema
de forma complementar, além de controlar, avaliar, fiscalizar as_acdes e servicos de saude e
executar as acdes de vigildncia sanitaria e epidemioldaica e, ainda colaborar com a direcéo
estadual no planejamento, programacao & organizacao da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Saide — SUS, dentre outras atribuicBes previstas em Leis especificas, bem
como a gestdo das unidades que prestam pronto atendimento.

23. Declara que a Secretaria Adjunta Especial de Licitacdo e Contratos-Saelc recebe,
examina e julga os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento
de licitante e ressalta que os processos de dispensa da SMS seguem a conformidade do
disposto na Lei n® 13.979/2020, atendendo especialmente aos artigos 4°, 4°-A e 4°-I, bem
como a Lei n°® 14.065/2020, que dispde sobre a conversao da Medida Proviséria n® 961.
24. Manifesta que o processo da dispensa em analise foi restituido para a Saelc-SMGe,
pela secretaria interina municipal de Saude, por meio do Oficio n°® 835/GAB/SMS/2020,
atendendo a manifestacdo da Saelc, dentre outras, com a “atualizagdo” do mapa de
apuracao o indicativo do “Valor Unitario” dos itens apresentados em “caixa”, atendendo o
previsto no artigo 4°-E, § 1°, VI, a, da Lei n° 13.979/2020.

25.  Afirma que os medicamentos e insumos adquiridos nesse processo encontram-se
dentro dos precos maximos publicados pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos-CMED-Secretaria Executiva da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-
Anvisa, em 3/8/2020, sendo muitos adquiridos por valor inferior ao publicado durante este
periodo declarado “emergéncia”.

26. Menciona que havia dificuldade em encontrar fornecedor com quantitativo disponivel
que atendesse a demanda das unidades da rede municipal de saude com entrega imediata

ou a curto prazo, de forma eficaz para preservacgao da vida.
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27.  Conclui que imputar-lhe a “possivel ocorréncia de sobrepreco, consistente no fato de

que os custos dos produtos licitados seriam superiores a média dos precos de outras

contratagdes publicas”, extrapola as suas atribuigdes.

28. 2. Das despesas — auséncia de irregularidade. A Defesa descreve o resumo do
achado e a falta da evidéncia que o concretizou para a auditoria.

29. Esclarece que este fato ja foi objeto de “denuncia anénima” — Noticia de Fato
000826-023/2020 no Ministério Publico do Estado e, apds analise dos documentos e
informagdes encaminhados pela SMS ao promotor de justica Mauro Zaque de Jesus,
concluiu que nao houve superfaturamento nem sobrepreco no processo, decidiu pelo
indeferimento de instauragcdo de procedimento preparatorio ou inquérito civil e pelo
arquivamento por auséncia de justa causa.

30. Lembra que ndo |he restou outra alternativa sendo a aquisicdo dos medicamentos
com a emisséo dos dois empenhos em carater de urgéncia para evitar-lhes suas faltas e a
preservagao da vida de quem deles dependessem para sobreviver. Salienta que o processo
de aquisicdo em carater emergencial foi feito conforme determinado na CI Circular n°
001/DAF/SMS/2019, cabendo a Diretoria Especial de Licitagao e Contratos-Delc/SMG (que
foi alterada a denominacao para Saelc/SMGe pelo Decreto n°® 8.054/2020 — Documento
Digital n°® 264127/2020, p. 17/19), subordinada a secretaria municipal de Gestao-SMGE,
sobre a qual recai a previsao legal do artigo 6°, XVI, da Lei n® 9.666/1993.

31. Considera que nao houve irregularidade, sobrepre¢co ou superfaturamento que
causasse dano ao erario e requer do Relator o acolhimento das alegagdes de defesa,

isentando-lhe de responsabilidade por uma questéo de justica.

Nesses termos, pede e espera por deferimento.

Cuiaba, 17 de maio de 2021.

Respeitosamente,

ANGELICA LUCI i
SCHULLER -D:i:?.:JS:EUE'I.:E.'?]'I:]'E‘-
ANGELICA LUCI SCHULLER

OAB/MT 16.791
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32. Junta os seguintes documentos:

a) Portaria n° 041/2020 — Institui a Comisséo de Avaliagao das Solicitagcbes de Compras
e/ou Contratacéo de Servigos da SMS de Cuiaba (Documento Digital n® 118063/2021);

b) CI Circular n°® 001/DAF/SMS/2019 (Documento Digital n® 118064/2021);

c) Lei Complementar n®476/2019 — Dispde sobre a organizagdo administrativa e a gestao
dos cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo do municipio de Cuiaba
(Documento Digital n® 118066/2021).

2.1.2. Analise da defesa do ex-secretario municipal de Saude

33. Comparando as alegagdes apresentadas pela Defesa nesta oportunidade com
aquelas trazidas na manifestagao prévia (Documento Digital n® 265209/2020 e Documento
Digital n® 264127/2020, este do secretario adjunto de Gestdo da SMS), observa-se que elas
sao idénticas na primeira parte, quando se refere ao suposto sobrepreco-superfaturamento
ocorrido nas aquisi¢des dos insumos e medicamentos por meio da Dispensa n°® 43/2020.
34. Nesta continuidade do processo, observa-se que as duas defesas acrescentam as
argumentagdes (um fato novo) de que o referido processo de dispensa de licitagao foi objeto
de dendncia anbénima junto ao Ministério Publico de Mato Grosso — MPMT, com a
instauracao de noticia de fato SIMP: 000826-023/2020, a qual foi indeferida a instauragao
de procedimento preparatério ou inquérito civil, sendo determinada seu arquivamento em
21/3/2021, de acordo com o entendimento do promotor de justica Mauro Zaque de Jesus.
35. Asargumentacgdes da SMS perante o MPMT sao estas apresentadas neste processo,
as quais levaram o promotor de justica as suas conclusdes confrontando-as com aquelas
denunciadas na noticia de fato.

36. Nesta RNI, entretanto, ha evidéncias que conduzem para que a auditoria prossiga
na sua tese de que o processo de dispensa de licitacdo analisado teve as suas despesas
empenhadas com sobrepreco e que inexistem documentos formalizando a sua adjudicagéo
e a homologagéao, nem extrato da publicagdo da dispensa na imprensa oficial.

37. Entende-se também que as analises constantes do relatdrio técnico preliminar desta
RNI (Documento Digital n® 91204/2021), o qual analisou tanto a narrativa do MPC quanto
as justificativas prévias do ex-secretario de Saude, do secretario adjunto de Gestao de
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Saude e da empresa Med Vitta se mantém vigentes tendo em vista que ndo houve fato
novo nestas alegagdes de defesa com o poder de suplanta-las.
38. Ambas as defesas insistem em afirmar que a competéncia para receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitante € da Saelc-SMGe. Reanalisando o processo da dispensa de licitagcdo (Documento
Digital n® 89484/2021, p. 192), verifica-se que a participagcao da SMGe se resumiu a atender
a solicitagao, por correio eletrénico em 12/6/2021, da secretaria adjunta de Gestdo da SMS
para que fosse analisado o referido processo.

Figura 1-Solicitacdo de andlise do processo

SOLICITACAO DE ANALISE DE PROCESSO - MVP 00.045.913/2020-1

2 mensagens

Apoio Sag <apoio.sag@cuiaba.ml.gov.br= 2 da julho de 2020 15:58
Para: Delc Assessoria <delc assessoria@cuiaba. mt.gov.br=
Cc: is gabinetesms <ts gabinetesms@cuiaba mt.gov.or=

Boa Tarde

Venho por meio desta solicitar analise do processo supracitado

) Att,
Apoio Técnico
Secretaria Adjunta de Gestio
Secretaria Municipal de Salde
(65) 3617-7368

B MVP 00.045.913.2020-1 - MEDICAMENTOS E INSUMO...

) TR. 081.2020 - DISPENSA DE LICITAGAO - MEDICAMENTOS.doc
318K

39. Apods a analise do processo, a Assessoria de Apoio Juridico da Delc-SMGe (fl. 192),
descreveu as pendéncias que a Secretaria Adjunta de Gestdo da SMS deveria providenciar

para a sua lisura ou regularidade perante a legislagao:
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Figura 2-Resposta da SMGe para a SMS

Delc Assessoria <delc.assessoria@cuiaba mt.govbr= & de julbo de 2020 12:16
Para: Apoio Sag <apoio.sag@cuiaba, migov br=

Hoa tarde,
Apos analise do processo necessario se faz suprir algumas pendéncias, conforme abaixo:

| - Empresa Mead Vita:
- necessarnio a ceriddo negativa com a Fazenda Federal, Estadual e Federal
- Declaragdo de disponibilidade de entrega imediata, conforme constanie no item 8.3 do TR,

Il - Empresa Arena Mix:
- Declaragdo de que cumpre os requisitos da Lei 9.854/95;
- Declaragao de disponipilidade de entrega imediata, conforme constanta no item 8.3 do TR

Il - Empresa Estrela:
- Declaragao de disponibilidade de entrega imediata. conforme constante no item 8.3 do TR.

Ficamos no aguarde de um breve posicionamente, bem como.a disposicio para maiores esclarecimentos.
Atle.,
|1E|m 038 Menssgens anberiares DCJ":E

ASSESSORIA DE APOIO JURIDICO
Diretoria Especial de Licitagdes e Contratos

40. Nas paginas seguintes (p. 193/203), a SMS atendeu as recomendacgdes da SMGe e
juntou os documentos pendentes no processo, o qual foi analisado pela Procuradoria Geral
do Municipio, opinando pela possibilidade do seu prosseguimento.

41. Assim, ndo é correto e justo imputar a responsabilizacdo do sobreprego e do
superfaturamento a SMGe, pois os atos concretos e efetivos para a aquisi¢gado dos insumos
e dos medicamentos foram executados pelo SMS.

42. Pelo que se apresenta quanto a irregularidade referente ao sobrepreco, as duas
defesas apresentadas nao tiveram forca para sana-la, cuja responsabilidade continua
sendo imputada aos dois agentes publicos da SMS.

43. Em relagdo a segunda irregularidade, inexisténcia dos procedimentos relativos a
adjudicacao e a homologacao da Dispensa de Licitagao n° 43/2020 pela autoridade superior,
nem publicagcdo do extrato da dispensa na imprensa oficial, as duas defesas nao se
manifestaram e nem os juntaram aos autos para comprovar que eles foram realizados.

44. Emrelagao a terceira irregularidade, de que as despesas pagas antecipadamente
pela administracdo da SMS de Cuiaba, sem que houvesse as hipéteses previstas na lei
especial do Covid-19 (artigo 1°, Il, da Lei n°® 14.065/2020), também n&o houve manifestagcao

da defesa sobre ela.
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45.  Essa irregularidade foi analisada no relatério técnico preliminar (paragrafos 103 a

109), tendo por base a falta de comprovacao pela Administragdo dos procedimentos que

sustentam a terceira irregularidade, pois entende-se que o processo nao foi finalizado

formalmente e ndo tem relagcdo com os estagios da despesa orgamentaria, os quais

cumpriram os dispostos nos artigos 58, 62, 63 e 64 da Lei n°® 4.320/1964: empenho,

liquidagao e pagamento, conforme demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 2-Estagios das despesas oriundas das Notas Empenhos n® 16601001232 e 16601001234/2020

Data Ato administrativo Valor Documento digital
24/6/2020 NE 1232 196.775,43 252788/2020, p. 2
24/6/2020 NE 1234 1.437.552,83 | 252788/2020, p. 1
26/6/2020 Danfe n° 12510 96.802,83 252795/2020, p. 9
09/7/2020 Nota de Liquidagéo n° 16601001809/2020 96.802,83 252788/2020, p. 3
13/7/2020 Nota de Pagamento n° 16601001971/2020 96.802,83 252791/2020, p. 1
26/6/2020 Danfe n°® 12550 94.812,00 252795/2020, p. 15
09/7/2020 Nota de Liquidagao n° 16601001797/2020 94.812,00 252788/2020, p. 5
13/7/2020 Nota de Pagamento n® 16601001970/2020 94.812,00 252791/2020, p. 3
30/6/2020 Danfe n° 12586 35.909,51 252795/2020, p.13
09/7/2020 Nota de Liquidagao n° 16601001811/2020 35.909,51 252788/2020, p. 4
13/7/2020 Nota de Pagamento n® 16601001969/2020 35.909,51 252791/2020, p. 2
20/7/2020 Danfe n° 13082 190.694,36 252795/2020, p. 17
28/7/2020 Nota de Liquidagao n° 16601001969/2020 190.694,36 252788/2020, p. 6
29/7/2020 Nota de Pagamento n° 16601002095/2020 190.694,36 89484/2021, p. 228
30/7/2020 Danfe n° 13448 300.455,00 252795/2020, p. 3
28/8/2020 Nota de Liquidagao n° 16601002369/2020 300.455,00 252788/2020, p. 7
31/8/2020 Nota de Pagamento n® 16601002473/2020 300.455,00 252791/2020, p. 4
04/8/2020 Danfe n® 13583 10.008,00 252795/2020, p. 1
28/8/2020 Nota de Liquidagéo n° 16601002370/2020 10.008,00 252788/2020, p. 8
31/8/2020 Nota de Pagamento n® 16601002474/2020 10.008,00 252791/2020, p. 5
17/9/2020 Danfe n°® 14560 80.190,00 252795/2020, p. 5
30/9/2020 Nota de Liquidagdo n° 1660100802/2020 80.190,00 252788/2020, p. 9
14/10/2020 Nota de Pagamento n® 16601002968/2020 80.190,00 89484/2021, p. 226

46. Caso houvesse a comprovacao da regularidade do terceiro achado, de acordo com

a cronologia dos estagios da despesa, essa quarta irregularidade seria sanada, pois ambas
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s&o vinculadas. Diante do exposto, a segunda e a terceira irregularidades também

permanecem.

2.2. Sintese e analise da defesa do secretario adjunto de Gestao da SMS

2.2.1. Sintese da defesa do secretario adjunto de Gestao da SMS

47. A Defesa do Secretario Adjunto de Gestdo da SMS, Sr. Jodo Henrique de Paiva
(Documento Digital n°® 119451/2021), transcreve o Quadro 14-Responsabilizacao 01 do
relatério técnico preliminar, destacando a sua conduta, a sua culpabilidade e o valor do
superfaturamento que foram imputados pela auditoria.

48. 1. Da inexisténcia do superfaturamento identificado. A Defesa afirma que a
conduta que Ihe foi imputada ja foi esclarecida na justificativa prévia (Documento Digital n°
255149/2020, de 25/11/2020), pois se comprovou que foge da expertise da Secretaria
Adjunta de Gestdo da Saude e extrapola a sua seara elaborar cesta de pregos, pois néo
esta entre as suas atribuigcbes e competéncias inerentes ao seu cargo na SMS.

49. Manifesta que o processo da dispensa em analise foi restituido a Saelc-SMGe, pela
secretaria interina municipal de Saude, por meio do Oficio n°® 835/GAB/SMS/2020,
atendendo a manifestacdo da Saelc, dentre outras, com a “atualizagdo” do mapa de
apuracao o indicativo do “valor unitario” dos itens apresentados em “caixa”, o qual foi
elaborado pelo setor de Cotagdes da SMS, atendendo o previsto no artigo 4°-E, § 1°, VI, a,
da Lei n°® 13.979/2020.

50. Explica que, por previsdao legal do artigo 6°, XVI, da Lei n° 8.666/1993, a
competéncia-atribuicdo para “receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitante” recai para a Saelc-
SMGe, conforme Decreto n° 8.054/2020, subordinada a secretaria municipal da Gestéao,
conforme determina o artigo 33 da Lei Complementar n® 476/2019 (transcreve esse artigo).
51. Discorda do fundamento da sua culpabilidade no relatério técnico sob o fundamento
de que por exercer “funcdo de diregdo da SMS de Cuiaba, é razoavel exigir deles o
conhecimento de que o objeto de dispensa de licitagdo nao pode ser adjudicado e adquirido
com prec¢o acima do valor de mercado.”

52. Em relagdo as evidéncias de danos ao erério, afirma que o relatério técnico

considerou “documentos e processos de dispensa de outras unidades gestoras que
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serviram de pardmetro para apurar o valor de mercado da Adenosina, da Dobutamina, da

Lactulose e do Omeprazol’, mas desconsiderou a oscilagdo dos pregcos de medicamentos
e insumos durante a pandemia, que foi declarada “emergéncia e calamidade publica”.

53. Ratifica que os medicamentos e insumos adquiridos nesse processo encontram-se
dentro dos pregos maximos publicados pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos-CMED-Secretaria Executiva da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-

Anvisa, conforme Doc. 16 — Anexo a Manifestacdo — Protocolo n° 255149/2020, de
25/11/2020.

Figura 3-Print de pesquisa no sitio deste Tribunal de Contas

Protocolo n2 255149/2020

Recebimento: Protocolado: Tipe: N °Oficlo: Ano:
25111/2020 25/11/2020 11:08:41 DOCUMENTO 0 2020
Relator: Arquivado: Balancete: Ano Balango:

VALTER ALBANO DA SILVA

Procedente:

JOAO HENRIQUE PAIVA

Interessado principal:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA
Interessado(s) secundario(s):

Assunto:

DOCUMENTACAQ

Palavra-chave:

DCCUMENTACAO

Descri¢do:

ENCAMINHA MANIFESTACAQ DE DEFESA REFERENTE AQ PROCESSO NR 248239/2020

Processo Principal

* 245239/2020

54. 2. Da inexisténcia da irregularidade referente a despesa. A Defesa transcreve
parte do relatério técnico preliminar relativa ao resumo do achado e o Quadro 15-
Responsabilizagao 02.

55. Informa e esclarece que este processo de dispensa de licitagdo foi objeto de
denuncia anénima — Noticia de Fato SIMP: 00826-023/2020 junto ao Ministério Publico do
Estado que, apds receber as informagdes e esclarecimentos concluiu “ndo existir justa
causa para o prosseguimento” e assim “INDEFERIR a instauragao de Procedimento
Preparatorio ou Inquérito Civil, na forma do que dispbe o artigo 5°, da Resolugédo n°

052/2018-CSMP, procedendo-se o arquivamento dos autos na Promotoria de justica
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de origem, consoante artigo 7° da mesma Resolugdo”, conforme parecer do MPMT, o qual
consta em anexo a sua integralidade.

56. Relata que diante da dificuldade encontrada o gestor publico ndo teve alternativa
senao a aquisi¢ao diante de um fornecedor com o quantitativo disponivel naquele momento,
que atendesse a demanda das unidades da rede municipal de saude, com entrega imediata
ou a curto prazo para preservagao da vida.

57. Entende que presumir a legalidade da contratag&o viola a presungao de legalidade
dos atos administrativos, bem como a autorizacdo e previséo legal diante da Lei n°
13.979/2020 ao imputar-lhe responsabilizacdo por suposto sobrepreco, que extrapola suas
fungdes e atribuicbes de seu cargo: ficaram comprovados e ausentes quaisquer indicios de
irregularidade ou sobrepreg¢o no processo de compra em questdo, conforme reconhecido
pelo representante do MPMT o promotor de justica Mauro Zaque de Jesus.

58. Conclui que ndo pode ser responsabilizado ou punido por presuncdo, “cuja
CULPABILIDADE que se imputar a ‘CONDUTA’ ausente de NEXO DE CAUSALIDADE.”
59. Requer que sua manifestacdo e seus anexos sejam recebidos e rejeitar e julgar

improcedente a presente RNE.

Protesta por todos os meios de-prova legalmente admitidos, bem

como a juntada de novos documentos, se necessario.

Respeitosamente,

.'/" ,”\r\/\/" e {
JOAO HENRIQUE PAIVA
/ CPF n. 303.803.321-91

/

f

’

60. Junta a Noticia de Fato SIMP: 00826-023/2020 do MPMT (fl. 12/17).
2.2.2. Analise da defesa do secretario adjunto de Gestao da SMS

61. A defesa apresentada pelo secretario adjunto de Gestdo da SMS esta contida
naquela apresentada pelo ex-secretario municipal de Saude. Entende-se, por isso, que a

analise deste responsavel pode ser estendida aquele sem prejuizo para esta parte.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Apés as andlises das manifestacdes trazidas pelos dois responsaveis pela
SMS de Cuiabéa sobre as quatro irregularidades graves ocorridas nos procedimentos da

Dispensa de Licitacdo n° 43/2020-SMS, combinadas aquelas constantes das suas

justificativas prévias, concluiu-se pela procedéncia desta RNE, cujos responsaveis sao 0s

agentes descritos a seguir:
RESPONSAVEIS:

Luiz Anténio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a 1°/10/2020;

Joao Henrigue Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a “em andamento”.

1. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigcos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

1.1. Os valores da Adenosina, Dobutamina, Lactulose e Omeprazol, decorrentes
da Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 da SMS de Cuiaba, estdo acima dos valores
de aquisicao praticados pelo Governo, que gerou um superfaturamento no valor de
R$ 126.460,00 que devera ser restituido ao erario municipal, em solidariedade,

pelos responsaveis (Item 4.1.2.E do Relatério Técnico Preliminar)

Luiz Antonio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a 1°/10/2020;

Jodo Henrique Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a “em andamento”.

2. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a despesa, nao contemplada em classifi-
cacgao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT).
2.1. As despesas oriundas das Notas de Empenho n° 16601001232/2020 e
1234/2020 foram empenhadas, liquidadas e pagas pela SMS de Cuiaba sem que

houvesse a adjudicagéo e a homologacéo, nem extrato da publicagdo da dispensa
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na imprensa oficial da Dispensa de Licitacdo n° 43/2020 pela autoridade superior
(Item 4.1.2.A do Relatorio Técnico Preliminar).

2.2. As despesas oriundas das Notas de Empenho n° 16601001232/2020 e
1234/2020 foram pagas antecipadamente pela administracdo da SMS de Cuiab4,
sem que houvesse as hipoteses prevista na lei especial do Covid-19: represente
condigao indispensavel para obter o bem ou propicie significativa economia de

recursos (Item 4.1.2.D do Relatério Técnico Preliminar).

62. Com base no que dispde o 137-A do Regimento Interno deste Tribunal?, sugere-se

a adogao dos seguintes encaminhamentos na apreciagao do mérito desta RNE:

a) determinar o ressarcimento ao erario dos valores superfaturados nas aquisi¢gdes dos
medicamentos Adenosina, Dobutamina, Lactulose e Omeprazol oriundos da Dispensa de
Licitagdo n°® 43/2020-SMS, no total de R$ 126.460,00, estabelecendo como data do fato
gerador 14/10/2020 (paragrafo unico do art. 285 da Res. Normativa n°® 14/2007), tendo por

responsaveis solidarios os seguintes agentes:

Responsavel Cargo
Luiz Anténio Possas de Carvalho ex-secretario municipal de Saude
Jodo Henrique Paiva Secretario Adjunto de Gestdo da SMS

b) aplicar a penalidade de multa de até 10% sobre o valor atualizado do dano, de acordo
com a previsao contida no artigo 287 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas aos

responsaveis pela restituicao de valores ao erario descritos acima.

E o relatdrio que se submete & apreciac¢éo superior.

Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas, Cuiaba 28 de junho de
2021.

Paulo César Paim

Auditor de Controle Externo

1 Art. 137-A. Os responsaveis pela instrugdo processual deverdo observar, cumulativamente: |. A descrigdo
fiel do conteudo processual, indicando a legislagéo pertinente; Il. A indicagédo precisa de todas as ocorréncias
e elementos que interessem ao exame da matéria; lll. A emissdo de pronunciamento conclusivo indicando o
fundamento legal, isento de juizo de valor.
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