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PROCESSO : | 24.623-9/2020
REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE

ASSUNTO MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE gg‘IOISS'IéEORIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
REPRESENTADA | : | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

EMANUEL PINHEIRO — PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA

LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO — EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

REPRESENTADOS | : | JOAO HENRIQUE PAIVA — SECRETARIO ADJUNTO DE

GESTAO DA SMS

MED VITTA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES

LTDA.

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR REFERENTE AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00.045.913/2020, DO QUAL DECORREU A
DISPENSA DE LICITACAO N° 043/2020/PMC.

RELATORA : | CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

EQUIPE TECNICA | : | PAULO CESAR PAIM

DESCRIGCAO

1. INTRODUCAO

1. Trata o processo de representagao de natureza interna — RNI, com pedido de medida
cautelar formalizada pelo Ministério Publico de Contas, em razido de supostas
irregularidades no processo de Dispensa de Licitagdo n® 043/2020/PMC, da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, destinado a aquisicado de medicamentos e insumos, no total
de R$ 1.634.328,26.

2. O Ministério Publico de Contas - MPC requereu ao Relator o recebimento da RNI e
a expedicao de medida cautelar para suspender liminarmente o procedimento de dispensa
de licitagdo, bem como os pagamentos pendentes, alegando possivel ocorréncia de
sobrepreco, consistente no fato de que os custos dos produtos licitados seriam superiores
a média dos precos de outras contratagdes publicas.

3. Requereu ainda, a expedicao de oficio para a Delegacia Fazendaria, a conversao do
processo em tomada de contas ordinaria apds a elaboragao do relatério técnico, e a
citacédo dos responsaveis, inclusive da empresa contratada Med Vitta Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda., para apresentarem suas alegacdes de defesa, bem como a notificagao
do Procurador-Geral e do Controlador-Geral do Municipio para se manifestarem na

qualidade de terceiros interessados.

5/63

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CUJ928.



: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
‘ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
1 TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

2. RELATORIO DO MPC

4. O MPC propés esta RNI com o objetivo de promover a fiscalizagado sobre aspectos
de legalidade, de legitimidade e de economicidade dos atos decorrentes do Processo
Administrativo n° 00.045.913/2020, do qual decorreu a Dispensa de Licitacdo n°
043/2020/PMC, que teve como vencedora principal a empresa MED VITTA COMERCIO DE
PROSUTOS HOSPITALARES LTDA, conforme publicidade no Portal Transparéncia
daquele Org3o.

5. Relata que nessa aquisi¢céo, cujo objeto foi a contratagdo emergencial de empresa
especializada para aquisi¢gao de material de consumo hospitalar (medicamentos e insumos),
para atender a secretaria municipal de Saude na prevencédo e combate ao contagio do
Covid-19, no total de R$ 1.634.328,26, verificou-se suposto sobrepreco na compra de
medicamentos.

6. Informa que esse processo de dispensa de licitacdo (compra direta) foi aberto por
meio do Oficio n® 193/2020/SAG/SMS assinado pelo senhor Luiz Antbnio Possas de
Carvalho, ex-secretario de Saude de Cuiaba, e Jodo Henrique Paiva, secretario adjunto de
Gestado da SMS e pela senhora Ozenira Felix Soares de Souza, secretaria municipal de
Gestdo. Elenca que, além desse oficio, foram juntados os seguintes documentos ao
processo: a) Formulario para solicitagcdo de compra e/ou contratacdo de servicos n°
004/DAF/SMS/2020; b) C.1 n° 472/2020/DLS/SMS; c) Cotagdo CADM/SMS n° 172/2020; d)
Relatorio de cotagdes; e) cotagbes das empresas envolvidas no certame; f) Termo de
Referéncia n® 081/DLS/SMS/2020; g) Nota Técnica; h) Documentacdo da empresa
vencedora; i) Notas de Empenho.

7. Referencia que o valor total do termo de referéncia da Dispensa de Licitagao n°
43/2020-PMC foi de R$ 1.760.508,26, o qual foi adjudicado para trés empresas: a) MED
VITTA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA: R$ 1.634.328,26; b) Arena
Mix Comeércio e Servigos Eireli: R$ 61.560,00; e c) Estrela Comércio Atacadista de Produtos
de Saude Eireli: R$ 64.620,00. O MPC restringe esta RNl aos materiais adquiridos da
empresa MED VITTA, em razdo da materialidade do valor envolvido.

8. Narra que o termo de referéncia justificou a contratacdo em razao de a empresa ter
apresentado o menor preco, a garantia de disponibilidade imediata de entrega dos produtos
e estar com seus documentos regulares e que o Mapa de Apuragao n° 162/2020 compilou
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as informacgdes coletadas das quatro empresas fornecedoras com aquelas extraidas do
sistema de pregos publicos, a fim de basear sua escolha e efetuar a melhor contratagao.

9. Manifesta que apenas a empresa MED VITTA orgou os catorze itens de natureza
medicamentosa e sagrou-se vencedora de 34 itens dos 38 licitados, tendo a Administragéo
realizada a contratacdo mesmo com os valores privados estarem, muitas vezes, superiores
aqueles constatados no sistema de busca do Relatério de Pregcos de Compras

Governamentais, conforme a figura colada no seu relatério (fl.10):

Figura 1-Comparagéo dos precos or¢ados pela MED VITTA com outras aquisi¢cdes

p
| Ministério Publico # Tribunal de Contas
de Contas - Mato Grosso
@ Mato Grosso v TRIBUNAL DO CIDADAC
~4dle 2
MED VITTA - DISTRIBUIDORA HOSPITALAR Cnrs: | melarOmo oF COTACAD PRECOS
15.084.338/0001-46 O COMPRAS GOVERNAMENT AIS
VALOR UNIT VALOR TOTAL MARCA VALOR UNIT VALOR TOTAL

RS 22.2a8| ms 17.792.00 TvDUs ns 11,60 | ne 9.280,00
»S BOS.00| RS AR30000 | HOLABOR | RS 15,30 RS 7‘)06.00
L3 23 98| RS 193 758 50 PHARLAR £33 359 ns 29 oo7.:
RS 283 | »S 79.220,00 EQueEx NC NC
®S 97.50| ms £.520,00 o:::-‘:n ng 20| ns 265,20 ]
RS 223.80| RS 43 760.00 oz:::A ”e ;t.oojf ns 10.800.00
L3 439,00 | &S £7.800,00 TAKEDA RS xz.ni s 2.542 00
RS 11952 »S £2.150.40 | WIPOLABOR NE NC -
"s s7.3s| rs 1mo7aze| VNS | ae 22,27 ns 2.920.80
rS 1120 g5 w0s2moe| UWAO | e 224 | ns 77.456.00
RS BRB7 | mS 1421920 BEMER ns 87,00 u; 1392000
"S issn] RS RTARLOD | HYPOFARMA NC ] uci 1
ns 71300| RS 1% 12800 BLAU RS 3 40,00 | n3 21.4s20,00
RS R5.25 | ns 15.685.00 ;]:‘:A Re 7,80 | RS 1.435,20
ns S5325] RS 108 500,00 810 TEXTRL RS 57,40| n3 114.800,00
RS 1.21| m§ 1.2358.40] TmoaAMED | RS 1,84 | RS 1.923.50
RS 89533 RS 26£.79%,00 ANAPOLIS RS 1,35 | n3 4.050,00
RrS 11.80| ne 3540000 | ANAPOUS ;ls 133 | mS 4,o>;
RS 1.30| RS 264000 LAA;ED‘D ns = 38,36 | K3 B4.532.00
L o.88| RS 46.464,00 cex RS 3530 | RS 2025 308.00
L3 324 ms 1R.CC2 40 CIEX n3 I 4,70 n3 27.072.00
L3 4.00| mS 23.040.00 SISPACK R3S a.70| RS 27.072.00
LI 40,00 | RS 27.091.20| uvmiGLOoves | ns a1s7| ms 27.602.48

10. O MPC afirma que, mesmo sem a homologagao e a adjudicagéo dos atos praticados,
verificou a existéncia de notas de empenho e de liquidagao, ordens de compras e notas

fiscais (NF-e), indicando que parte dos produtos foi paga antes da finalizagdo do processo
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de dispensa, descumprindo as disposi¢coes estabelecidas na Resolugdao Normativa n°
4/2020-TP, de 5 de maio, que visou dar maior transparéncia e possibilitar melhor controle
externo e social das contratagcdes e aquisicbes realizadas no ambito de combate e
enfrentamento a Covid-19, como por exemplo: Notas de Empenho n°® 16601001234/2020,
no valor de R$ 1.437.552,38, e n° 16601001232/2020, no valor de R$ 196.775,43, ambas
de 24/6/2020.

11. Relata que em 9 e 28/7/2020 a Administracdo emitiu as Notas de Liquidagao n°
16601001809/2020 (R$ 96.802,83), 16601001811/2020 (R$ 35.909,51),
16601001797/2020 (R$ 94.812,00) e 16601001969/2020 (R$ 190.694,36), totalizando
R$ 418.218,70. Complementa que as trés primeiras notas de liquidagdo foram pagas em
13/7/2020 por meio das Notas de Pagamento n® 16001001971/2020, 16001001969/2020 e
16001001970/2020, respectivamente [as quais somam R$ 227.524,34].

12. Continua sua narracdo afirmando que a Administracdo emitiu duas novas notas de
liquidagdo em 28/8 as quais foram pagas em 31/8, totalizando R$ 310.463,00 e outra nota
de liquidagdo em 30/9 no valor de R$ 80.190,00.

13. Apesar desse relato, afirma que estavam publicados e disponiveis para download na
aba relativa aos Pagamentos, no sitio eletronico destinado ao Covid-19, apenas o valor de
R$ 227.524,34, o que afrontou o dever de publicar as informagdes contidas nas dispensas
de licitacdo e contratagdes diretas, conforme estabelecido na legislacdo vigente: Lei n°
12.527/2011, no § 2° do artigo 4° da Lei n° 13.979/2020 e na Resolugdo Normativa n°
4/2020-TP.

Figura 2-Pagamentos publicados no portal do Covid-19 no sitio da PMC

- 1 A
3 TRANSPARENCIA CORONAVIRUS N
| ter
Data Data Namero Namero
# Origem Recurso Pagamento Liquidagio NF Liquidagio Valor Pagamento
86 Portaria 774 - CUSTEIOANVESTIMENTO COVID 12/07/2020 09/07/2020 012550 1797/20 94.812,00
19
] Portaria 774 - CUSTEIO/AINVESTIMENTO COVID- 12/07/2020 05/07,2020 012510 1809/20 36,802,832
88 Portaria 774 - CUSTEIQANVESTIMENTO COVID- 12/07/2020 05/07/2020 012586 1811720 3590951
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14. Aduz que, no portal destinado aos gastos realizados com a Covid-19, ha oito
documentos auxiliares de nota fiscal eletrénica (Danfe) no total de R$ 808.871,70.
15. Informa que a RNI sera dividida em duas possiveis irregularidades na condugéo
do processo de dispensa:

a) Empenho, liquidacdo e pagamento de valores sem que o processo administrativo

estivesse finalizado; e

b) Sobrepreco na aquisicdo dos materiais médicos objeto da dispensa.
16. Manifesta que foram utilizados bases de dados na Internet para conhecer os pregos
praticados por outros entes politicos durante 0 mesmo periodo: sites de empresas
especializadas na venda de mercadorias médico-hospitalares, sites de empresas varejistas,

bancos de dados de pregos publicos (Radar e Painel de Pregos).

2.1. Fundamentos juridicos

17. O MPC descreve que, de acordo com o artigo 1° da Lei complementar n°® 269/2007,
este Tribunal de Contas € competente para fiscalizar os atos administrativos para assegurar
a eficacia do controle externo, comprovando a regularidade dos gastos publicos, do
emprego de bens, valores, e dinheiros ou a fiel execugdo do orgamento.

18. Entende que o artigo 188 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas disciplina
os critérios de materialidade, risco e relevancia, necessarios para a avaliacdo e
conhecimento de processos que nao estejam no plano anual de fiscalizagdo e que estes
critérios estao presentes no processo de dispensa em analise.

19. Contextualiza a pandemia de Covid-19 e os decretos de calamidade publica
afirmando que a Organizagdo Mundial da Saude declarou em 30/1/2020 a epidemia do
novo coronavirus como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII
- e em 11/3/2020 a caracterizagao desse evento como pandemia, em razao da amplitude
mundial.

20. Continua citando as normas promulgadas pelas esferas de governo do Pais, as quais
decorreram da referida ESPIl, dentre elas: Portaria GM/MS n° 188/2021; Decreto
Legislativo n°® 6/2020; Decreto n° 7.686/2020 de Cuiaba; Lei n° 13.979/2020. Conclui que a
prefeitura de Cuiaba realizou procedimento de dispensa de licitagdo para adquirir
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medicamentos e insumos médicos destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19
no montante de R$ 1.634.328,26, mesmo sem ter havido a finalizagdo do procedimento
licitatério, foram gastos o total de R$ 537.987,34 ou R$ 808.871,70, como sera mostrado.
21. Emseguida relata as inconsisténcias no Processo Administrativo n° 45.913/2020.
22. A) Da nao finalizagao do Processo Administrativo n° 45.913/2020, falta de
publicidade e infringéncia dos postulados descritos na Lei n° 8.666/93, Lei n°
13.979/2020 e Resolugao Normativa n° 4/2020-TP. O MPC lembra que nao foi dada
publicidade do parecer juridico [em Portal do sitio] atestando a viabilidade do procedimento
de dispensa, bem como aos atos de homologacao e adjudicagcdo do certame a empresa
vencedora, com a consequente publicagcdo do extrato de dispensa na imprensa oficial.
Ainda que o processo nao tenha sido finalizado, relata que a Administracado emitiu dois
empenhos em 24/6/2020 no total de R$ 1.634.327,81.

23. Descreve que nao houve publicacdo de seis notas de liquidagdo no total de
R$ 728.681,70, mas houve o pagamento de cinco delas no total de R$ 537.987,34 ou no
total de R$ 808.871,70, se for considerado os valores das Danfe. Acrescenta que em
30/09/2020 foi publicada nova nota de liquidagao no valor de R$ 80.190,00.

24.  Declara que no portal especifico destinado a catalogar as aquisigdes destinadas ao
combate e prevencado do Covid, o Processo Administrativo n® 45.913/2020 consta como
Dispensa de Licitacao n® 43/20, mas as NF-e acostadas nesse portal constam que se refere

a Dispensa de Licitagdo n° 42/2020/PMC, o que prejudica a analise da referida licitagao.
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Figura 3-Dados publicados no portal especifico do Covid-19 relativo a Dispensa n°® 43/2020
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CONSUMO HOSPITALAR (MEDICAMENTOS E INSUMOS), para atender a Sacretaria Municlpal de
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(Fonte: http://covid.cuiaba.mt.gov.br/publico/contrato/32)
Figura 4-Informacdes complementares descritas em Danfe da empresa MED VITTA
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(Fonte: Notas Fiscais Eletrdnicas, disponivel em: http://covid.cuiaba.mt.gov.br/publico/contrato/32)

25.

Entende que ha afronta ao dever de disponibilizar as informag¢des contidas na

dispensa de licitagao, consoante as ligdes contidas na Lei n® 12.527/2011, no § 2° do artigo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CUJ928.
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4° da Lein® 13.979/2020 e na Resolucdo Normativa n°® 4/2020-TP, deste Tribunal de Contas,
pois ha trés valores referentes aos pagamentos efetuados para essa dispensa: a)
R$ 537.987,34, conforme as notas de pagamentos; b) R$ 808.871,70, conforme as Danfe;
e ¢) R$ 227.524,34, conforme publicagédo do sitio do Covid-19.

26.  Adverte que essa incongruéncia de valores necessita ser avaliada por este Tribunal
e que a Lein® 13.979/2020, apesar de ter flexibilizado as regras para a contratagdo de bens
e insumos destinados ao combate do Covid-19, ndo afastou a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993,

conforme disposto no caput do seu artigo 26.

Licitagdo. Dispensa. Procedimento administrativo.

1) A Lei n® 8.666/1993 determina, para as aquisicdes publicas, a existéncia de
procedimento administrativo formal, autuado, protocolado e numerado, de modo a
organizar em volume Unico toda a documentacgao pertinente ao respectivo certame
licitatorio, assegurando a fiscalizagcao e o controle de legalidade, inclusive para
dispensa de licitagdo. O fato de se tratar de dispensa de licitacido ndo conduz a
completa informalidade do procedimento licitatério. 2) Os comprovantes posteriores
a contratagéo por dispensa de licitagdo, que néo se tratam de pegas constantes de um
protocolo autuado e numerado, ndo constituem procedimento administrativo.

ACORDAO 158/2019 - 18 CAMARA. RELATOR: LUIZ HENRIQUE LIMA.
REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).

Licitacdo. Publicidade. Termos de Adjudicacédo e de Homologacéao.

E necessaria a publicacdo dos Termos de Adjudicacdo e de Homologac&o das licitagdes,
em observancia ao principio da publicidade insculpido no caput do art. 3° da Lei de
LicitacBes, embora ndo exista comando normativo expresso que obrigue a publicacéo de
tais atos pela Administracéo.

ACORDAO 3178/2015 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: SERGIO RICARDO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL.

27. Expressa que os itens de carater farmacéutico foram cotados tdo somente com a
MED VITTA e no sistema publico de compras, que muitas vezes demonstrou um valor
menor que a sua contraparte privada, demonstrando possivel direcionamento de licitagcdo
para a empresa vencedora.

28. Conclui que a nao formalizacdo do Processo Administrativo n°® 45.913/2020 e a nao

publicacdo das informagdes necessarias no sitio especifico afrontou a legislacao citada,
razdo pela qual requer, nos termos do artigo 148, Ill e § 3°, do Regimento Interno deste
Tribunal, inspegado de conformidade sobre os atos administrativos praticados no bojo
daquele procedimento.

29. B)Das irregularidades no processo da despesa. Repete as trés hipoteses do total
pago referente a dispensa de licitacdo analisada e menciona que o Tribunal de Contas da

Unido (TCU) condena a inobservancia dos estagios da despesa: “observéncia das fases da
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despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratagao,
consoante artigos 58 a 70 da Lei n®4.320/1964”. (TCU, Acérdao n° 1.404/2011, 12 Camara).
Informa que n&o ha extrato da dispensa publicado na imprensa oficial, conforme se verifica
nos autos do processo.

30. Alega que nao existem, nos autos do processo, informagdes relativas a
inevitabilidade do adiantamento da despesa parcial, dos comprovantes de entrega
antecipada dos materiais licitados, sobre as eventuais garantias oferecidas pelo contratado
para cobrir o valor pago de forma antecipada ou da estipulagdo contratual de eventual
compensacgao dos valores adiantados. Expde que o artigo 1° da Medida Proviséria n® 961,
de 6 de maio de 2020, estabeleceu exigéncias para a possibilidade de pagamento
antecipado, nas licitagdes realizadas para combater o Covid-19, nos casos que a)
represente condicao indispensavel para obter o bem ou b) propicie significativa economia
de recursos.

31. Entende que essas duas hipoteses ndo se mostraram presentes, pois ho Mapa de
Apuracao de Pregos n° 81/DSL/SMS/2020 varios fornecedores encaminharam suas
cotagdes, o que pressupde que os itens licitados ndo eram exclusivos de representante,
nao eram de dificil acesso ou tivesse uma unica forma de entrega, além de a empresa MED
VITTA descrever em sua cotagdo que o pagamento poderia ser combinado junto a
Administracdo, caracterizando que inexistia “condigao indispensavel para a obtengcdo ou

asseguracao da prestagéo dos servigos” o que afasta tal critério.
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Figura 5-Parte da proposta da empresa MED VITTA
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(Fonte: Processo Administrativo n? 00.045.913/2020, Cotagao da Empresa MED VITTA)

32. Retrata a figura acima como evidéncia para afirmar que houve sobreprego nos
valores de alguns itens licitados, ndo havendo significativa economia de recursos, lesando
a citada medida provisoria e as disposi¢bes contidas nos artigos 62 e 63 da Lei n°
4.320/1964 e na Resolugao de Consulta n° 3/2016-TP.

33. C) Do sobrepreco e possivel superfaturamento. Define sobrepreco quando o
valor de uma proposta de um bem ou servigos é superior ao praticado no mercado, seja por

preco, quantidade ou baixa qualidade. Para que a Administragdo ndo incorra nesse erro,
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explica que € necessario estimar o preco a ser contratado em fontes de pesquisa que
representem o preco de mercado e que na sua visdo a pesquisa de pregos realizada
unicamente com a empresa contratada € insuficiente.

34. Ensina que é preciso levar em conta a cesta de precos aceitaveis, que engloba

diversas fontes, como ja tratou o TCU:

fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas
de compras, avaliagao de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licita-
¢bes de outros 6rgaos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com com-
pras/contratacées realizadas por corporagdes privadas. (Acérddos 2.170/2007-P e
819/2009-P)

35.  Sobre o superfaturamento, cita outra jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Solidariedade. Aquisicdo de medicamentos. Superfaturamento.
O gestor e o contratado responderido solidariamente pelos prejuizos causados a
Administragao, por ocasido da aquisicdo de medicamentos com pregos superfaturados,
quando restar comprovado que contribuiram para a ocorréncia do evento danoso,
cabendo-lhes, conjuntamente, o respectivo dever de ressarcimento ao erario, com
recursos proprios.

ACORDAO 248/2017 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JOSE CARLOS NOVELLI.
TOMADA DE CONTAS. (Grifos do MPC)

36. Informa que a SMS de Cuiaba pautou sua pesquisa em trés orcamentos privados
em junho e em valores extraidos do sistema de pregos governamentais, mas os itens
relativos a remédios foram referenciados apenas na cotagao encaminhada pela empresa
vencedora. Entende que existe hierarquia na formacao de precos nas licitagdes, conforme
previsto no inciso VI do § 1° do artigo 4°-E da Lei n® 13.979/2020, ao qual deve ser
adequado pela Administragao Publica, além das premissas construidas pelos tribunais de
contas (ver Resolugdo de Consulta n® 20/2016-TP) para a verificagdo dos valores
constantes no a) Portal de Compras do Governo Federal, b) realizar pesquisa em midia
especializada, c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, d) contratagdes
similares de outros entres publicos, e e) pesquisa realizada com potenciais fornecedores.
37. Citaainda o § 2° e 3° dessa Lei, os quais determinam que os 6rgaos publicos deverao
justificar a dispensa da estimativa de pregos, bem como que o Poder Publico pode contratar
bens e insumos essenciais ao combate a pandemia, desde que demonstrem, por meio de
justificativas nos autos, a oscilagdo ou variagao de precos no mercado.

38.  Justifica que fara abordagem seletiva em 7 dos 34 itens relacionados na dispensa,
os quais representam 20% do total dos itens licitados e 51% do valor da licitacido

(R$ 840.480,80), de modo a demonstrar a gravidade das irregularidades constatadas.
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39. Item n®° 02 — Adenosina — Codigo TCE n° 308190-7. Relata as seguintes

caracteristicas desse item:

a) que o item foi descrito no Termo de Referéncia n°® 81/DSL/SMS/2020 como ADENOSINA
— 3MG/ML — SOLUCAO INJETAVEL;

b) seriam entregues 60 caixas a R$ 805,00 cada, somando R$ 48.300,00, conforme

orcamento da MED VITTA; a caixa contém cinquenta ampolas e cada ampola custou
R$ 40,25 [Na verdade R$ 805,00 / 50 ampolas = R$ 16,10];

c) em sitio na Internet, esse material era vendido por R$ 674,39, conforme figura colada;

d) no Painel de Pregos, em junho, as compras publicas federais desse remédio atingiram a
média de R$ 10,88 e a mediana de R$ 10,59, conforme figura colada. Calcula que a
caixa com cinquenta ampolas custou R$ 544,00, inferior 145% do valor contratado pela
PMC,;

e) no sistema deste Tribunal de Contas encontrou esse material pelo valor de R$ 10,90,
conforme o Pregédo Eletrénico n® 2/2020 da prefeitura de Sdo José do Rio Claro,
homologado em 31/8/2020, pelo valor de R$ 10,42 no Pregéao Eletrénico n° 7/2020 do
municipio de Diamantino. Tomando por base essa ultima licitacdo, estima que as 3.000
ampolas seriam adquiridas por R$ 31.260,00, economizando R$ 17.040,00, resultando
o sobreprego de 285%. Reforga que houve um pregao eletrénico em Lucas do Rio Verde,
e o material foi adquirido por R$ 621,00, o que fica claro o sobrepreco;

f) ja foi pago todo o valor de R$ 48.300,00 relativo a essa contratagao.

40. Item n° 03 — Azitromicina 500 mg/comprimido. Relata as seguintes caracteristicas

desse item:
a) que o item foi descrito no Termo de Referéncia n° 81/DSL/SMS/2020 como
AZITROMICINA - 500 MG/COMPRIMIDO;

b) seriam entregues 8.080 caixas com cinco comprimidos a R$ 23,98 cada caixa, somando
R$ 193.758,40, conforme orgamento da MED VITTA [cada comprimido custou R$ 4,796];

c) no sistema ComprasNet, o comprimido foi encontrado por R$ 3,59 cada, ou seja, a caixa
com cinco comprimidos custaria R$ 17,95, resultando a diferenga de 30%;

d) em sitios na Internet, a caixa com trés comprimidos de Azitromicina era vendida por ou
R$ 9,25 ou R$ 9,15 ou R$ 10,88 e que fazendo a proporcao direta para uma caixa com

cinco comprimidos, 0 maximo que ela custaria seria R$ 18,13, abaixo do contratado;
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e) a prépria SMS contratou o comprimido de Azitromicina 500ml por R$ 1,98 e por R$ 1,90
(Dispensa de Licitagao n° 10/2020, Processo Administrativo n°® 30.843/2020), havendo

diferenca de 150% entre as aquisicoes;

Figura 6-Contratagédo anterior do comprimido de Azitromicina 500mg

-\

##: TRANSPARENCIA CORONAVIRUS

Valor
- kem Quantdade  Unitario Valor Towal

4/ CLORIDRATO De AMIODARONA 50 MG/ML SOL N IV CX 100 AMP VO AMB X 3 ML [EME HOSF) 2200 2,55 6.104,16

f) houve o Pregédo Presencial n° 69/2020 realizagdo por Juina, em que a unidade do
comprimido foi adquirida por R$ 2,05, enquanto a SMS adquiriu por R$ 4,79;

g) em farmacias online a caixa com cinco comprimidos era adquirida por R$ 11,34;

h) ja foi pago R$ 10.661,51, restando saldo de R$ 183.096,89.

41. Item n® 08 — Dobutamina 12,5/ml 10x20ml. Relata as seguintes caracteristicas desse

item:

a)que o item foi descrito no Termo de Referéncia n° 81/DSL/SMS/2020 como
DOBUTAMINA — 12,5/ML — 10X20ML - SOLUCAO INJETAVEL;

b) seriam entregues 520 caixas a R$ 119,52 cada, somando R$ 62.150,40, conforme
orgamento da MED VITTA; no sistema de aquisi¢cdes publicas, o valor era de R$ 8,24; a
caixa contém dez ampolas de 20 ml cada e cada ampola custou R$ 11,95;

c) o Pregao Eletrénico n® 7/2020 da prefeitura de Diamantino a ampola foi adquirida por
R$ 5,99, logo a caixa saiu por R$ 59,90, metade do valor adquirido por Cuiaba,
equivalente ao sobrepreco de 100%.

42. Item n° 10 — Lactulose — 667 mqg — xarope — frasco 120ml sem sabor. Relata as

seguintes caracteristicas desse item:
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a) que o item foi descrito no Termo de Referéncia n° 81/DSL/SMS/2020 como
LACTULOSE - 667 MG — XAROPE — FRASCO 120ML SEM SABOR;

b) seriam entregues 9.400 unidades a R$ 11,20 cada, somando R$ 105.280,00, conforme
orcamento da MED VITTA; no sistema publico de compras governamentais o preco da
caixa era de R$ 8,24, abaixo do orcamento da empresa;

c) em sitio na Internet, produto semelhante era vendido em farmacia por R$ 11,39, pouco
acima do comprado por Cuiaba;

d) no Pregéo Presencial n° 2/2020 da prefeitura de Cotriguagu, homologada em 6/7/2020,
houve a aquisicdo de 150 unidades pelo preco unitario de R$ 5,20, uma economia de
R$ 6,00 por frasco; no Pregdo Eletrénico n° 20/2020 da prefeitura de Campo Novo do
Parecis, homologada em 10/7/2020, houve a aquisicdo de 120 unidades pelo prego
unitario de R$ 6,20, inferior ao adquirido por Cuiaba;

e) calcula que a Lactulose foi adquirida por R$ 5,70 em média por outras unidades gestoras
do Estado, sendo todas inferiores ao valor de R$ 11,20 pagos por Cuiabd, equivalendo
ao sobrepreco de 100% sobre esse item contratado. Assim, estima que as 9.400
unidades seriam adquiridas por Cuiabéa pelo valor de R$ 53.580,00, gerando economia
de R$ 51.700,00;

f) ja foi pago o valor de R$ 11.200,00 relativo a aquisicdo de mil unidades, restando saldo
de R$ 94.080,00.

43. ltem n° 13 — Omeprazol — 40mg injetavel — frasco-ampola. Relata as seguintes

caracteristicas desse item:

a) que o item foi descrito no Termo de Referéncia n°® 81/DSL/SMS/2020 como OMEPRAZOL
— 40MG INJETAVEL — FRASCO-AMPOLA;

b) seriam entregues 536 caixas com vinte ampolas a R$ 713,00 cada caixa, somando
R$ 382.168,00, conforme orgamento da MED VITTA (R$ 35,65 a unidade da ampola); no
sistema publico de compras governamentais o preco da ampola era de R$ 40,00,
superior ao orgamento da empresa,;

c) em sitio na Internet, produto da mesma marca era vendido em farmacia por R$ 551,00 a
caixa com vinte ampolas, inferior comprado por Cuiaba. Calcula diferenca de R$ 162,00
entre o valor da Internet e o adquirido por Cuiaba (R$ 713,00 — R$ 551,00);

d) no Pregao Presencial n® 69/2020 da prefeitura de Juina, houve a aquisicdo de 10.000

unidades da ampola pelo prego unitario de R$ 19,80, enquanto Cuiaba pagou R$ 35,65
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por cada unidade. Calcula que Cuiaba adquiriu 10.720 ampolas (536 caixas x 20 ampolas)
e se fosse utilizado o valor de Juina a sua aquisicdo somaria o valor de R$ 212.256,00,
uma economia de R$ 169.912,00, e sobreprecgo superior a 80%. A prefeitura de Sdo José
do Rio Claro realizou o Pregao Eletrénico n° 8/2020, para a aquisigdo de 5.000 ampolas
de Omeprazol injetavel 40ml por R$ 24,50, e a prefeitura de Matupa, por meio da
Dispensa de Licitagdo n° 64/2020, contratou 500 ampolas do remédio pelo prego unitario
de R$ 27,09;

e) no sistema de compras governamental federal, em aquisi¢cées de junho e de julho, a

mediana do valor foi de R$ 14,54, e a média de R$ 17,84, abaixo do valor de Cuiaba;

Figura 7-Valores da mediana e da média do Omeprazol nas aquisicbes federais

DAin of A
UNICT UC f 1A
ECONOMIA
(Precos
o

R$ 17,84 R$ 14,54 RS 5,70

FRASCO-AMPOLA  OMEPRAZOL 2020 Compeado Uitimos 120 dias
Idantificacko Nimero | COtl9°  Dasericho do Dascricie Usidade do  Quantidade Valor i o sy Data da
da Compen  do Item Item (¢ F L d Unitdrio Compra

CATMAT

f) apos analisar as NF-e, verificou que a SMS de Cuiaba ja adquiriu R$ 256.680,00 de
Omeprazol, restando saldo de R$ 125.488,00.

44. ltem n° 14 — Terbutalina 50x1 (Terbutil) mg/ml — ampola 1 ml. Relata as seguintes

caracteristicas desse item:
a)que o item foi descrito no Termo de Referéncia n° 81/DSL/SMS/2020 como
TERBUTALINA SOLUCAO INJETAVEL 50X1 — 0,5 MG/ML — AMPOLA DE 1 ML;
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b) seriam entregues 184 unidades a R$ 85,25 cada, somando R$ 15.686,00, conforme
orcamento da MED VITTA. Informa que a caixa contém cinquenta ampolas de 1 ml, logo
o preco da ampola é de R$ 1,70 [184 caixas x 50 ampolas = 9.200 ampolas];

¢) no Pregéo Eletrénico n® 9/2020 do Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Araguaia,
homologado em 7/5/2020, houve registro de 400 unidade de Terbutalina injetavel 0,5 ml
pelo valor de R$ 1,44 a ampola; no Pregéo Eletronico n® 15/2020 da prefeitura de Nova
Bandeirantes, homologada em 23/6/2020, houve a aquisi¢ao de 500 unidades pelo prego
unitario de R$ 1,47, inferior ao adquirido por Cuiaba;

d) calcula que a Terbutalina foi adquirida por R$ 1,45 em média pelas duas unidades
gestoras do Estado, sendo todas inferiores ao valor de R$ 1,70 pagos por Cuiab3,
denotando flagrante sobrepreco neste item contratado. Assim, estima que as 9.200
unidades seriam adquiridas por Cuiabéa pelo valor de R$ 13.386,00, gerando economia
de R$ 2.300,00.

45. ltem n® 27 — Mascara descartavel tripla com elastico com 50. Relata as seguintes

caracteristicas desse item:

a) que o item foi descrito no Termo de Referéncia n°® 81/DSL/SMS/2020 como Mascara
Descartavel Tripla com elastica com 50;

b) seriam entregues 420 caixas com 50 unidades cada, ao custo unitario de R$ 78,90
totalizando R$ 33.138,00, conforme orgamento da MED VITTA, da fabricante Ditex.
Informa que outras duas empresas apresentaram orcamento para esse item: Centro
Oeste Hospitalar (R$ 79,00) e Estrela Comércio Atacadista (R$ 99,00);

c) em busca em sitios de empresas varejistas encontrou o item por R$ 59,90 e 62,90, em
sitios de empresas especializadas encontrou a caixa com 50 unidades por R$ 70,60 e
por R$ 56,99.

46. D) Da infringéncia da lei e dos possiveis atos de improbidade administrativa e
de dispensa indevida de licitagdao. Relembra que nos autos do Processo Administrativo
n°®45.913/2020 inexiste qualquer referéncia as possiveis oscilacdes ou variacdes de precos,
a justificar precos discrepantes com a realidade, em clara afronta ao artigo 4°-E da Lei n°
13.979/2020.

47. Entende que o fato de existir a pandemia ndo exime a Administracdo de explicar os

valores que subsidiaram a Dispensa de Licitacao n°® 43/2020 nem de renegar consolidada
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jurisprudéncia dos tribunais de contas sobre a formagdo de pregos e cesta de pregos
aceitaveis e que as condutas dos gestores os tornam passiveis de reprovagao pelos atos
de improbidade e de crime contra as licitagcées, conforme previsto na Lei n° 8.472/1992 e
na Lei n° 8.666/1993.

48. Narra que demonstrou que houve sobrepre¢o nos sete itens licitados, os quais
podem ser convertidos em superfaturamento, conforme vao ocorrendo os pagamentos € a
ocorréncia de irregularidades na formacdo do processo analisado: nao finalizagdo do
processo de dispensa; execugdo dos estagios da despesa (empenho, liquidagdo e
pagamento) fora das hipdéteses permitidas na Lei n°® 4.320/1964; e possivel direcionamento
do certame para a empresa MED VITTA, em razao de ser a unica empresa que apresentou

orgamento.

2.2. Medida cautelar

49. Esta parte da representagao néo sera sintetizada em virtude de ser a sua apreciagao
exclusiva do Relator, ndo cabendo a Secretaria de Controle Externo emitir exame sobre a

sua concessao.

2.3. Pedidos

50. O MPC requer do Relator:

a) o recebimento desta RNI;

b) a concesséao de tutela cautelar;

c) determinacao de tramitacao urgente e prioritaria deste processo;

d) realizagao de inspecao de conformidade pela Secex competente;

e) apds a elaboracédo do relatorio técnico de inspeg¢do, a conversdo do processo em
tomada de contas;

f) envio imediato dos autos para a Delegacia Especializada de Combate a Corrupcéao e
para o Ministério Publico Estadual.

51. Junta os seguintes documentos:

a) Copia do Processo Administrativo n° 45/913/2020 (Documentos Digitais n°
252774/2020, 252776/2020, 252779/2020, 252772/2020);
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Copias das notas de empenho e das notas de liquidagdo (Documentos Digital n°

Copias das notas de pagamento e da Ordem de Compra n° 120/2020 (Documento

Copia dos Danfe emitidos pela MED VITTA (Documentos Digital n® 252795/2020);

Pesquisas realizadas no Painel de Pregos do Ministério da Economia e Danfe que

embasaram o0s pregos evidenciados pela Representante (Documento Digital n°
252798/2020).

3. DECISAO DO RELATOR

52.

Diante do exposto, em 16/11/2020, o Relator decidiu receber a RNI e determinar a

notificagcdo do Sr. Luiz Antonio Possas de Carvalho, ex-secretario municipal de Saude e do

Sr. Jodo Henrique Paiva, secretario adjunto de Gestdo da SMS-Cuiaba e da empresa Med

Vitta Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., para que no prazo de cinco dias prestem os

esclarecimentos sobre os fatos apresentados, podendo, caso queiram, enviar documentos

(documento digital n° 258383/2020).

53.

quadro a seqguir:

Os trés representados foram notificados e apresentaram suas defesas, conforme o

Quadro 1 - Informacgdes referentes as citacdes e respectivas defesas

Data da ci- | Data do proto-| Agente res- Funcdo Documentos digitais relacionados
tacao colo de defesa| ponsavel & 9
258404/20: Oficio 350/2020/GC/VA — de citagdo em
~ . Secretario adjunto [16/11/2020;
17/11/2020 (terzrﬁé 132 zgggite) gf;?\f’aHe””q“e de Gestdo da  [58505/20: Recebimento do oficio 17/11/2020;
SMS-Cuiaba [264063/2020: Protocolo de defesa 25/11/2020;
264127/20: Defesa.
258406/20: Oficio 351/2020/GC/VA - de cita¢do em
Luiz Anténio L. 16/11/2020;
17/111/2020 | 2ol nggite) Possas de Car-| - >ec 180 MU o58506/20: Recebimento do oficio 17/11/2020;
valho P 265121/2020: Protocolo de defesa,;
265209/20: Defesa
258408/20: Oficio 352/2020/GC/VA - de citacdo em
24/11/2020 M(?d _Vitta Co- 16/11/2029; o _ _
(Solicitago 27/11/2020_ mércio de P_ro- Empresa 262981/20: Solicitagdo de vista 24/11/2020;
de vista) (termo de aceite)|dutos Hospita- 266469/2020: Protocolo de defesa (27/11/2020);
lares Ltda-ME 266470/2020: Defesa;
266471/2020: procuracdo

Fonte: Sistema Control-p.
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54. Com base nos dados acima tabelados, verificou-se que os trés responsaveis
elencados pelo MPC nesta RNI foram notificados e apresentaram defesas para as
irregularidades que lhes foram imputadas, as quais sado sintetizadas a seguir.

55. O Relator, por meio de Julgamento Singular (documento digital n® 283793/2020),
decidiu indeferir a medida cautelar requerida pelo Ministério Publico de Contas e
determinou 0 encaminhamento dos autos para a Secex para emissdo de manifestacao

técnica.

4. SINTESES E ANALISES DAS DEFESAS

56. Apresenta-se a seguir a sintese das defesas dos trés responsaveis e as suas

analises pela auditoria:
4.1. Sintese e analise da defesa do ex-secretario municipal de Saude

4.1.1. Sintese da defesa do ex-secretario municipal de Saude

57. ADefesa (Documento Digital n® 265209/2020) do ex-secretario municipal de Saude,
Sr. Luiz Anténio Possas de Carvalho, discorda das alegagbes contidas na RNI do MPC
quando houve afirmacdo de que houve sobrepre¢co de medicamentos em tempos de
pandemia sem qualquer pesquisa ou estudo de pregos utilizando metodologia previamente
definida, ferramentas imprescindiveis em se tratando de farmacos tidos por eficazes contra
o Covid-19.

58. Relata que a falta de insumos e de medicamentos em Mato Grosso, no Brasil € no
mundo fez que alguns fornecedores que tinham os medicamentos os ofertassem por pregos
exorbitantes. Narra que antes da pandemia um medicamento que tinha um preco passava
a ter outro prego em virtude de sua suposta eficacia propagada pelos meios de
comunicacgao, tendo inicio a uma corrida para a sua aquisi¢ao (a demanda torna-se maior
que a oferta): € denominado “Emplasto Bras Cubas” devido a sua disputa por pessoas,
industria, comércio e governos.

59. Exemplifica o que aconteceu com o Tulipomania na Holanda, quando um remédio

milagroso contra o Covid que custava certo prego, no auge da pandemia teve aumento.
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Uma vez constatado seu efeito duvidoso, entretanto, pode terminar com oferta muito maior
que a demanda, fazendo o preco cair para patamares menores aos praticados antes da
pandemia, em questao de meses. Relata que 0 mesmo aconteceu com a Cloroquina: antes
da pandemia era R$ 10,00, em abril e maio era R$ 100,00 e em setembro custava menos
de R$ 5,00.

60. Manifesta que movimento brusco de cerceamento politico-policial calcado
exclusivamente em tese de sobrepre¢co de medicamentos adquiridos durante a pandemia
deve ser analisado com muito cuidado para que nao haja injustiga. Declara que a
contratacdo da Med Vitta aconteceu porque ela apresentou o menor prego, garantia de
disponibilidade imediata e entrega dos produtos e estar com a documentagao regular.

61. Declara que as aquisi¢gdes em carater emergencial sdo motivadas através do envio
do Formulario para Solicitacdo de Compra e/ou Servigos, com a identificagdo da area
demandante, descricdo do objeto, justificativa, especificagdo técnica detalhada do objeto,
memoria de calculo e quantitativo, conforme determinado na Cl Circular n°
001/DAF/SMS/2019, de 28/8/2019.

62. Apresenta que os diversos setores da SMS demandam através desse formulario, o
qual € o instrumento inicial natural do processo de compras-licitacdo, encaminhados a
DAF/SMS, por isso, foge da sua seara em “receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos as licitacbes e ao cadastramento de licitante, conforme
determinado no artigo 6°, XVI, da Lei n°® 8.666/1993.

63. Cita os artigos 33 e 37 da Lei Complementar n°® 476/2019:.

64. Afirma que a Diretoria Especial de Licitagdo e Contratos — DELC-SMGe (cuja
denominacéao foi alterada para Secretaria Adjunta de Licitagdes e Contratos — SAELC-

SMGe), tem a competéncia-atribuicdo para “receber, examinar e julgar todos os

documentos e procedimentos relativos as licitacoes e ao cadastramento de licitante”.

1 Art. 33. A Secretaria Municipal de Gestdo compete executar as acdes de gestdo de pessoas, incluindo o
gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Cuiaba nos termos
da legislacdo especifica, de tecnologia da informacgéo, de compras publicas, do patrimdnio publico, da gestao
de documentos e desenvolvimento organizacional, bem como desenvolver atividades inclusivas que promo-
vam politicas publicas sustentaveis de acordo com a legislagao vigente e que contemplem a nova economia
no dmbito do Poder Executivo Municipal.

Art. 37. A Secretaria Municipal de Saude compete normatizar o sistema de forma complementar, além de
controlar, avaliar, fiscalizar as acdes e servicos de saude e executar as acdes de vigilancia sanitaria e epide-
mioldgica e, ainda, colaborar com a diregdo estadual no planejamento, programacéo e organizagéo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude — SUS, dentre outras atribuicdes previstas em Leis
especificas, bem com a gestao das unidades que prestam pronto atendimento.
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65. Ressalta que a) as dispensas de licitagcdo da SMS seguem a conformidade do
disposto na Lei n° 13.979/2020, especialmente aos artigos 4°, 4°-A a 4°-1, bem como a Lei
n°® 14.065/2020; b) o processo administrativo analisado foi restituido a SAELC-SMGe pela
SMS, atendendo a manifestagado daquela secretaria adjunta para a atualizagdo do mapa de
apuracao e o indicativo do “valor unitario”, dos itens apresentados “em caixa”, atendendo o
previsto no artigo 4°-E, § 1°, VI, a, da Lei n°® 13.979/2020.

66. Afirma que a alta demanda mundial de insumos hospitalares provocou suas
escassezes, inclusive sua importacao, o que levou o presidente deste Tribunal de Contas

a afirmar o seguinte:

que pode ser admitido um certo “alargamento” do conceito de sobrepreco para
compra de medicamentos e teste para uso no combate a pandemia de covid-19 e
pediu que os colegas tenham “bom senso” ao julgar compras deste periodo.

Os medicamentos estdo com precos absurdos, ... entre comprar com sobrepreco e
nao_um_medicamento ..., todos ndés temos entendimento que as vidas tém
preferéncia. Entdo, nds precisamos atuar dentro do bom senso caberia agqui o bom
senso dos julgadores. (Grifos da Defesa)

67. Cita alerta do conselheiro substituto Jodo Batista Camargo: “E preciso que se guarde
provas disso ... para que no futuro, caso sejam acionados ... apresentem as provas de qual
era o valor do produto quando ele fez a aquisi¢gao”.

68. Relata que os medicamentos e insumos adquiridos encontram-se dentro dos precos
maximos publicados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos da
Secretaria Executiva da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (CMED-Anvisa) em
3/8/2020.

69. Afirma que havia dificuldade em encontrar fornecedor com o quantitativo disponivel
naquele momento para atender a demanda das unidades da Rede Municipal de Saude,
com entrega imediata ou a curto prazo, de forma eficaz para preservagao da vida.

70.  Afirma ainda que a conduta de “presumir’ a ilegalidade da contratacdo unicamente
pela modalidade empregada viola a presungéo de legalidade dos atos administrativos e a
autorizagao e previsao legal diante da Leu n°® 13.979/2020, ao imputar ao Representado a
“possivel ocorréncia de sobrepreco, consistente no fato de que os custos dos produtos
licitados seriam superiores a média dos precos de outras contratagdes publicas”, o que
extrapola suas funcodes e atribuicdes.

71. Requer ao Conselheiro que receba suas manifestacdes e rejeitar ou julgar
improcedente esta RNI.
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72.  Junta os seguintes documentos:
a) procuragao para a senhora Angélica Luci Schuller (p. 12);

b) matérias em sites de Cuiaba relativas aos medicamentos para o Covid-19 (p. 13/28).

4.1.2. Analise da defesa do ex-secretario municipal de Saude

73. Voltando ao relato do MPC na RNI, pode-se concluir que foram relacionadas as
seguintes inconsisténcias no Processo Administrativo n® 45.913/2020, as quais deveriam
ser justificadas pelos responsaveis que foram notificados por determinacédo do Relator:

a) Inconclusédo do Processo Administrativo n°® 45.912/2020 pela gestdo da SMS;

b) Falta de publicidade dos procedimentos relativos a esse processo, levando a

constatagao de trés valores diferentes para os pagamentos envolvendo as despesas
liquidadas, inclusive com a publicidade parcial dos pagamentos realizados;

c) Infringéncia da legislacéo vigente com a apresentagado de apenas um orgamento de

empresa para os itens relativos a medicamentos;

d) Irreqularidade no processamento da despesa com o empenho, liquidagcéo e

pagamento de R$ 537.984,34 sem que houvesse a comprovagdo da adjudicagéo,
da homologacao e da publicagcdo da Dispensa de Licitagdo n°® 43/2020 e com o

pagamento antecipado de despesa sem justificativa embasada na legislagao;

e) Sobrepreco e possivel superfaturamento de seis itens de medicamentos e um item

de insumo hospitalar.
74.  As analises de cada uma dessas inconsisténcias passam a ser expostas a seguir:
75.  A)Inconclusao do Processo Administrativo n° 45.913/2020.
76. A questao abordada pelo MPC, a auséncia de juntada ao processo analisado do
procedimento para efetuar o seu encerramento, refere-se ao fato de nao terem sido
juntados ao processo em analise, além do parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral
do Municipio, os termos de adjudicacido e de homologacdo nem a publicagéo do extrato de
dispensa na imprensa oficial.
77. Analisando o processo publicado no portal especifico do Covid-19, no sitio da
Prefeitura (Documento Digital n® 89484/2021), observou-se que o parecer juridico foi
juntado aos autos em data anterior a elaboragao da RNI, porém em data posterior a dos
empenhos de 24/6/2020: o parecer juridico foi datado de 5/10/2020 (fl. 204/212). Essa
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distancia de cem dias entre a execug¢ao orgamentaria e a emissao do parecer juridico revela
0 anacronismo existente nos procedimentos administrativos da prefeitura municipal
especificamente em relagao a este processo licitatorio.

78.  Nos autos do Processo Administrativo n°® 45.913/2020 (fl. 192 do Documento Digital
n°® 89484/2021), foi juntado um correio eletrénico de 2/7/2020 (oito dias apds as emissdes
das Notas de Empenho n® 16601001232/2020 e 1234/2020 de 24/6/2020) do Apoio Técnico
da Secretaria Adjunta de Gestdo da SMS solicitando a analise do processo para a Diretoria
Especial de Licitacbes e Contratos por meio de Assessoria de Apoio Juridico. A resposta
dessa Assessoria foi em 6/7/2020, também por correio eletrénico, afirmando que fazia
necessario suprir algumas pendéncias das empresas licitantes como: a) juntada de
certiddes negativas; b) declaracdo de que cumpre os requisitos da Lei n® 9.854/99; e c)
declaragéo de disponibilidade de entrega imediata, conforme constante do Item 8.3 do
termo de referéncia.

79. As empresas licitantes atenderam as solicitagdes em 20/7/2020 (Arena Mix
Comeércio e Servigos, fl. 197), em 22/07/2020 (Estrela Comércio Atacadista de Produtos
para Saude, fl. 201) e em 17/8/2020 (Med Vitta Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, fl.
202). Apds a juntada das pendéncias, a DELC emitiu o Oficio n° 1103/DELC/SMGE/2020,
de 18/8/2020 para a Procuradoria Geral do Municipio para a analise e parecer juridico (fl.
203). Entao foi emitido o Parecer n° 421/PCP/PMG/2020 de 5/10/2020, pela Procuradoria
de Contratos e Patriménio, opinando “pela possibilidade de prosseguimento do presente
feito” (fl. 204/212).

80. No parecer juridico, houve a narrativa de que “ndo consta a autorizacdo do Comité

Técnico de Ajuste Fiscal do Poder Executivo Municipal, o que recomendo que seja
sanado.” No Oficio n°® 835/GAB/2020/SMS, de 4/11/2020 (fl. 214/215), a secretaria

municipal de Saude Ozenira Félix Soares de Souza informa a secretaria municipal de

Gestdo o seguinte sobre essa recomendacao: “Vale destacar que ndo é necessario
autorizagdo do Comité de Ajuste Fiscal do Poder Executivo Municipal, tendo em vista que
Jé encontra-se nos autos a Nota de Empenho (fls. 188 a 191).”

81l. Soma-se a essa confusdo de datas o fato de nao terem sido juntados-publicados os
termos de adjudicacao e de homologacgao e a publicagdo na imprensa oficial da dispensa
pelo responsavel nesta fase processual, quando Ihe foi dada a oportunidade de apresentar

documentos para justificar as suas alegagdes, conforme decisdo de 16 de novembro de
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2020 do Relator: “preste os esclarecimentos sobre os fatos apresentados, podendo, caso
queira, enviar documentos.”.

82. Solicitacdo de informacdes complementares. Com a auséncia destes trés

documentos na defesa do ex-secretario municipal de Saude, a auditoria solicitou
diretamente por correio eletrénico para o secretario adjunto de Gestdo da SMS (conforme
Anexo 2 no fim deste relatério), o qual também foi notificado pelo Relator para prestar
esclarecimentos e enviar documentos sobre os apontamentos desta RNI, as suas remessas
para que fossem analisados e se atenderiam as prescri¢oes legais. A solicitagéo, entretanto,
nao foi atendida.

83. Diante do exposto, ratifica-se o apontamento da RNI de que ndo houve emissao de
ato administrativo com o objetivo de finalizar a Dispensa de Licitacao n°® 43/2020 nem sua
publicacdo no sitio especifico do Covid no portal da Internet da prefeitura de Cuiaba. Nao

houve a publicacdo porque esses atos administrativos inexistem.

84. B) Falta de publicidade de procedimentos do Processo Administrativo n°
45.193/2020.

85. A falta de publicidade narrado pelo MPC divide-se em duas partes: a primeira em
relacdo aos atos da execugao orgamentario-financeira das despesas oriundas da dispensa
analisada e a segunda aos atos de finalizacdo do certame.

86. A publicidade dos atos relativos a Dispensa de Licitacdo n° 43/2020 esta relatada
passo a passo nho Anexo 1 — Transparéncia no Portal Covid em margo de 2021 no fim deste
relatorio.

87. Em consulta ao sitio http://covid.cuiaba.mt.qov.br/publico/contrato/32, em 30/3/2021,

o qual publicou as informagdes relativas a Dispensa de Licitacdo n°® 43/2020, verificou-se

que continuam as informacdes parciais relativas aos pagamentos efetuados das despesas

oriundas dessa dispensa, ou seja, estao relacionados apenas os pagamentos daquelas trés
Danfe emitidas pela empresa Med Vitta (R$ 94.812,00, R$ 96.802,83 e R$ 35.909,51 =
R$ 227.524,34), conforme consulta clicando na aba Pagamentos, conforme a Figura 2,
acima, deste relatorio.

88. No sitio, a aba Anexos contém as publicacdes dessas informagdes detalhadamente
disponibilizando as sete Danfe, as sete notas de liquidacao e as sete notas de pagamentos

das despesas originarias daquela dispensa, as quais somam o valor de R$ 808.871,70.
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89. Se atualmente a execugéo dos estagios da despesa orgcamentaria estao disponiveis

uniformemente somando R$ 808.871,70, a situagdo da publicagdo destes estagios, no

referido sitio da Prefeitura, era diferente, quando o MPC buscou evidéncias para amparar
a irregularidade, relativa a falta de publicidade dos atos administrativos do referido processo.
90. Naquela oportunidade, existiam trés valores hipoteses diferentes para calcular o
pagamento das despesas: a) R$ 537.987,34, conforme as cinco notas de pagamentos; b)
R$ 808.871,70, conforme as sete Danfe; e c) R$ 227.524,34, conforme publicacéo de trés
pagamentos do sitio do Covid-19: as publicagdes parciais dos atos orgamentario-financeiro
resultaram essa conclus&o correta do MPC.

91. Diante da regularidade atual na publicacdo de seus atos, entende-se que aquele
apontamento elencado pelo MPC ficou inexistente agora, apesar de ele ter existido objetiva
e materialmente quando foi elaborada a RNI.

92. A segunda questdo abordada pelo MPC, em relagdo a falta de publicidade dos atos
administrativos para concretizar, materializar o encerramento do processo, ja houve a sua
analise pela auditoria no apontamento anterior, concluindo pela sua permanéncia para que
haja a citacdo dos responsaveis, apesar de a Administragdo da SMS nunca terem
expedidos atos de adjudicagdo, de homologacao e de publicagdo do extrato da dispensa

na imprensa oficial.

93. C)Infringéncia da legislagao.

94. Neste apontamento, o MPC afirma que os medicamentos foram cotados a) com a
Med Vitta e b) no sistema publico de compras, que demonstrou, as vezes, um valor menor
que a sua contraparte privada, podendo demonstrar um possivel direcionamento de
licitacdo.

95. Esse relato leva a analise da Resolugdo de Consulta n° 20/2016-TP deste Tribunal

de Contas que entendeu que

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢gdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos,
nao podendo se restringir a obtencéo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores,
mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados
na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.
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96. Especialmente para atender as aquisi¢oes para o enfrentamento a pandemia do
Covid-19, este Tribunal de Contas publicou a Nota Técnica Conjunta Segepres-Segecex n°
1/2020 (Processo n° 8.345-3/2020), em 27/3/2020, expedindo orientagbes gerais aos
fiscalizados e a sociedade.

97. O ltem 11 da Nota Técnica orienta que as estimativas de precos contidas nos termos

de referéncia simplificados “deverdo ser obtidas por meio de, no minimo, um dos seguintes

parémetros: Portal de Compras do Governo Federal, pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, contratacées
similares de outros entes publicos, ou pesquisa realizada com os potenciais fornecedores
(art. 4°-E, § 1°, VI, alineas "a" a "e", da Lei Federal 13.979/2020)”.

98. O ltem 13 da Nota Técnica orienta ainda que os precos obtidos na estimativa “ndo
impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em que devera haver justificativa
nos autos do processo de aquisi¢ao (art. 4°-E, § 3° da Lei Federal 13.979/2020)".

99. Observa-se que a Administracao, atendendo ao contido na Resolugdao de Consulta
n° 20/2016-TP e na Nota Técnica Conjunta n° 1/2020, teve duas bases de pregos para
amparar o valor a ser adjudicado para os medicamentos a serem adquiridos por meio da
Dispensa de Licitagdo n°® 43/2020 (Documento Digital n® 89484/2021, p. 222): a média dos
valores no sistema publico de compras governamentais e os valores or¢gados pela Med Vitta,
sendo que a primeira fonte basilar € considerada prioritaria em relagdo as outras
elencadas na referida resolugéo.

100. Como alertado pelo MPC, porém, os valores dos sete itens adjudicados para a
empresa Med Vitta foram superiores aqueles pesquisados pela prépria Administragdao no
portal de pregos publicos governamentais, ou seja, segundo o MPC, os valores adquiridos
anteriormente pelo Governo estavam inferiores aqueles cotados pela Med Vitta, e que, por
isso, nao poderiam ser contratados pela SMS Cuiaba, conforme o mapa de precos

confeccionado pela Administracdo demonstrado a seguir:
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Quadro 2 — Comparagao de pregos entre o orcamento da Med Vitta e a cesta de pregos publico

Quant , Cesta de precos da | Variagéo
Descri¢ao de st Med Vitta SMS i s
Item Venda Un de P P P unitario
caixa reco TGO | valor total F€SO | valor total
s caixa unitario unitario
Adenosina  inj Caixa
02 | 3mg/ml 50x2ml | com 50 60 805,00 16,10 | 48.300,00 15,10 | 45.300,00 6,62%
(gen) ampolas
Azitromicina Caixa
03 | Comp 500mg c/ com5 8080 23,98 4,796 | 193.758,40 3,59 906,00 33,60%
5 (gen) compr
Dobutamina Inj Caixa
08 | 12,5mg/ml 520 119,62 | 11,952 | 62.202,40 NC NC N/C
com 10
10x20ml (gen)
Lactulose
10 | Xarope 667mg | Caixa | g .50 | 4120 | 1120 | 10528000 | 824 | 77.456,00 | 3592%
120ml s/ sabor frasco
(Colact)
Omeprazol Inj Caixa
13 | 40mgc/20 10ml | com 20 536 713,00 35,65 | 382.168,00 40,00 | 21.440,00 12,20%
(Uniprazol) ampolas
Terbutalina Sol Cai
Inj 50x1ml aixa
14 . com 50 184 85,25 1,705 15.686,00 7,80 1.435,20 1.226%
(Terbutil) |
Bricanyl ampoias
Y
Mascara tripla Pacote
28 | descartavel com | com 50 420 78,90 1,578 | 33.138,00 NC NC N/C
elastico ¢/ 50 un

Fonte: Elaboragéo propria com dados extraidos do Documento Digital n°® 252772/2020 (fl. 8/9).

101. Pelo entendimento do Item 11 da Nota Técnica, entretanto, verifica-se, que houve
um parametro para a SMS de Cuiaba estimar os pregcos dos medicamentos e dos insumos
de saude na referida dispensa: Portal de Compras do Governo Federal, o qual amparou os
precos orcados pela Med Vitta para finalizar a aquisicao desses materiais. Se os precos da
Med Vitta foram superiores aqueles pesquisados no referido Portal, isso sera demonstrado
na analise de seus sobreprecgos neste relatério, atendendo ao ltem 13 da Nota Técnica.

102. Diante do exposto, entende-se que a Administracdo da SMS de Cuiaba atendeu a
estimativa de precos prevista na Nota Técnica Conjunta n°® 1/2020, balizando os pregos

adjudicados com os pregos das aquisi¢des do Governo Federal.

103. D) Irregularidades no processamento da despesa. O MPC relata que a
Administragdo da secretaria municipal de Saude de Cuiaba, de acordo com os autos do
processo: a) nao publicou extrato da dispensa de licitagao na imprensa oficial; b) realizou
pagamento antecipado de despesa sem comprovagao das condi¢cdes para esse ato.
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104. A falta de publicacdo do extrato da dispensa de licitacdo na imprensa oficial foi
analisada no item A) Inconclusao do Processo Administrativo n° 45.913/2020 deste
relatério, concluindo que esse ato administrativo ndo foi juntado ao processo em analise,
carecendo de comprovacgao a sua realizagdo pela Administragao.

105. Em relagdo aos pagamentos realizados antecipadamente sem comprovacédo das

condigdes previstas no artigo 1°, Il, da Lei n® 14.065/2020, desde que represente condi¢cao
indispensavel para obter o bem ou propicie significativa economia de recursos, concorda-
se com a narrativa do MPC de que essas duas hipoteses estavam ausentes no processo.

106. A primeira hipotese para a realizagdo do pagamento antecipado (representacéo de
condigao indispensavel para obter o bem) nao foi prevista no Termo de Referéncia n°
81/DSL/SMS/2020 (Documento Digital n® 89484/2021, p. 105/120), conforme se verifica em
algumas clausulas deste documento citadas a seguir, as quais dispdem que os pagamentos
das notas fiscais emitidas pelas empresas vencedoras seriam efetuados apds a regular
liquidagcdo da despesa, ou seja, apos a efetiva entrega dos itens para a SMS, sem a

previsdao de que houvesse pagamentos antecipados para a realizagdo da compra:

11.1 Além de suas obrigagdes decorrentes da propria lei, a Secretaria Municipal de Saude
obriga-se:

c) Efetuar os pagamentos, desde que tenha havido a prestagdo dos servigos.

11.4. O pagamento da nota fiscal fica condicionado a comprovacdo de situacdo de
regularidade da CONTRATADA.

11.6.0 pagamento somente sera processado se houver sido entregue toda a
documentacéo necesséria para a realizagdo do mesmo e, caso seja constatado qualquer
irregularidade ou auséncia de documentacdo, este sera devolvido para a unidade
requisitante corrigir as impropriedades, aguardando-se a sua devolu¢éo.

11.17. Nenhum pagamento seré efetuado a empresa enquanto pendente de liquidagéo de
gualquer obrigacgéo.

12.3. Cabera ao Gestor do contrato as seguintes atribui¢cdes:

a) Realizar conferéncias das notas fiscais atestadas pelo Fiscal do contrato, e
posteriormente efetuar o pagamento;

16.3. Para efeito de pagamento, a nota fiscal/fatura de servicos devera estar
acompanhada das guias de comprovacao de recolhimento dos encargos previdenciarios
(INSS e FGTS) e dos encargos fiscais (Certificado de Regularidade Fiscal) em original ou
em fotocopias autenticadas;

16.4. Os pagamentos serdo efetuados mensalmente, desde que atenda as exigéncias,
apos a execucao dos servicos e entrega dos relatérios finais juntamente com a Nota Fiscal
de Prestacao de Servicos;

16.5. A SMS reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato da atestacdo, a
prestacdo dos servigos ndo estiver de acordo com a especificagéo apresentada e aceita,

16.6. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigacéo financeira, sem que isso gere direito a alteracdo dos precos
ou de atualizagdo monetdria por atraso de pagamento.
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107. A segunda hipotese legal (propicie significativa economia de recursos) também n&o
foi atendida como se vera na analise do sobrepreco e do superfaturamento dos sete itens
adjudicados para a empresa Med Vitta, a qual sera demonstrada no subitem a seguir.

108. Frisa-se que essa questdo da antecipacao de pagamento esta vinculada ao primeiro

apontamento narrado pelo MPC, que foi a falta de publicidade dos atos de adjudicagao e
de homologacédo da Dispensa de Licitacdo n° 43/2020, além da falta da publicacdo do
extrato da referida dispensa na imprensa oficial. Entendeu-se que esses atos nao foram
praticados pela Administragdo da SMS em virtude de eles ndo terem sido juntados aos
autos do Processo Administrativo n°® 45.193/2020, o que ficou entendido que esse processo
nao foi finalizado, logo as despesas dele emanadas nao possuem lastro em um desses atos
anteriores a sua efetivagao praticado pela autoridade superior.

109. Pesa contra a Administracéo o fato de estar juntado aos autos o Parecer Juridico n°
421/PCP/PGM/2020, de 5/10/2020 (Documento Digital n® 89484/2021, p. 204/212), o qual

deve ser anterior aos atos de adjudicacao e de homologag¢ao do certame: assim a execugao

orcamentario-financeira dessas despesas estao irregulares perante os artigos 58 a 70 da
Lein®4.320/1964 (Art. 70. A aquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicagao de obras
e servigos serao regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.), do artigo 1°, Il,
da Lei n® 14.065/20202 e da Resolucédo de Consulta n°® 3/2016-TPs.

110. E) Sobreprecgo e possivel superfaturamento. Segundo o MPC, houve sobreprego
e possivel superfaturamento na adjudicagao dos seguintes itens da Dispensa de Licitagao
n°® 43/2020, os quais foram vencidos e empenhados para a empresa Med Vitta:

a) Item n° 02 - ADENOSINA — 3MG/ML — SOLUCAO INJETAVEL;

b) Item n° 03 - AZITROMICINA - 500 MG/COMPRIMIDO;

c) Item n° 08 - DOBUTAMINA — 12,5/ML — 10X20ML - SOLUCAO INJETAVEL;

d) Item n® 10 - LACTULOSE - 667 MG — XAROPE — FRASCO 120ML SEM SABOR,;

e) Item n°® 13 - OMEPRAZOL — 40MG INJETAVEL — FRASCO-AMPOLA;

21l - promover o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, desde que:
a) represente condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servico; ou

b) propicie significativa economia de recursos

3 1) O pagamento de parcela contratual deve ser realizado apds a regular liquidagdo da despesa, conforme
dispdem a alinea "c" do inciso Il do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993 e os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964.
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f) ltem n® 14 - TERBUTALINA SOLUCAO INJETAVEL 50X1 — 0,5 MG/ML — AMPOLA
DE 1 ML; e
g) ltem n° 27 - MASCARA DESCARTAVEL TRIPLA COM ELASTICA COM 50.

111. Dentro do possivel, a analise do sobrepre¢o e do superfaturamento desses sete

itens empenhados para a empresa Med Vitta sera realizada de acordo com as analises
efetuadas anteriormente por esta Secretaria de Controle Externo, consistindo nos valores
das propostas destinadas para unidade gestora municipal ou estadual e com intervalo de
quinze dias anteriores ou posteriores ao dia 24/6/2020, dia da proposta da Med Vitta para
a SMS, de acordo com as informagdes contidas no sistema Aplic e no Radar de Controle
Publico, ou seja, entre 9/6 e 9/7/2020. Os valores adjudicados pelas outras UG do Estado
para esses sete materiais estdo evidenciados no Documento Digital n® 89485/2021)

112. Com a adogao dessa consisténcia de critérios, espera-se levar isonomia para a
analise e para possivel e futuro julgamento dessa situacéo ao Relator e ao Plenario.

113. Assim sera analisada a ocorréncia de sobreprego dos sete itens elencados.

EA1) Item n° 02 - ADENOSINA — 3MG/ML — SOLUGAO INJETAVEL.:

114. Na tabela seguinte sdo apresentados os valores de aquisicdo da ampola de
Adenosina 3mg/ml — 50x2ml - solugao injetavel, por outras unidades gestoras - UG do
Estado, considerando a descricao do material no Mapa de Apuragao de Precos n° 352/2020

(Documento Digital n® 89484/2021, p. 221):

Figura 8-Descrigdo da Adenosina no Mapa de Apuracgao de Pregos n°® 352/2020

Ampola 2ml | 3.000 J

Quadro 3- Aquisi¢cdo da ampola de Adenosina 3mg/ml — 50x2ml solucéo injetavel por outras UG do Estado

| e —
ADENOSINA INI. Img/ml - 50x2ml
F Calka &0

~ Quantidade Valor Unita-
uG PrEglgao registrada DRI A - Fornecedor rio da am-
¢ (ampola) posta pola (R$)
PM Rondons- Cientifica Médica Hospita-
olis 38/2020 1.600 20/7/2020 lar Ltda 11,39
P 07.847.837/0001-10
Fama Distribuidora Hospi-
PM Sao José 8/2020 1.000 6/8/2020 talar Eireli — ME 10,90
do Rio Claro 03.250.803/0001-92
PM Lucas do 36/2020 50 16/7/2020 JM de PaLAJIa_Produtos Far- 12,42
Rio Verde macéuticos Ltda
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Preaso Quantidade Data da Pro- Valor Unita-
uG E?t registrada osta Fornecedor rio da am-
(ampola) P pola (R$)
31.600.475/0001-42
VALOR MEDIO 11,57
Med Vitta Distribuidora
SMS Cuiabé 43/2020 3000 24/6/2020 Hospitalar Ltda 16,10
15.084.338/0001-46

Fonte: Documento Digital n® 89485/2021 fl. 2/69

115. A SMS de Cuiaba adjudicou a ampola de Adenosina de 3mg/ml pelo valor de

R$ 16,10 a unidade, o que representa um sobrepreco de R$ 4,53 em relacdo ao valor da

meédia das outras UG, o que equivale ao sobrepreco de 40% sobre o valor de mercado.

116. Ao se considerar toda a quantidade adjudicada na Dispensa n° 43/2020 (3.000
ampolas), verifica-se um sobrepreco total de R$ 13.590,00 (R$ 4,53 x 3.000 unidades).

EA2) Item n° 03 - AZITROMICINA - 500 MG/COMPRIMIDO:

117.

Azitromicina 500mg por outras UG do Estado.

Na tabela seguinte sdo apresentados os valores de aquisigdo do comprimido de

Quadro 4- Aquisi¢do de comprimidos de Azitromicina 500mg por outras UG do Estado

Quantidade

- Valor Unita-
uG Dispensa adjudlcaQa Data da pro- Fornecedor rio unidade
(comprl- posta (R$)
mido)
Med Vitta Distribuidora
CIS Médio 18/2020 900 15/06/2020 Hospitalar Ltda 5,00
Araguaia 15.084.338/0001-46
Dihol Distribuidora Hospi-
CIS Médio 20/2020 636 25/06/2020 talar Ltda 4,00
Araguaia 26.692.580/0001-90
MD Com e Empreend. Far-
PM Marcelan- | 11/2020 5.000 05/07/2020 macéuticos Ltda — EPP 5,99
dia 14.234.142/0001-28
. Rinaldi & Cogo Ltda
PM Juina 88/2020 14.000 07/07/2020 07.269.677/0001-79 4,69
VALOR MEDIO 4,92
Med Vitta Distribuidora
SMS Cuiaba 43/2020 40.400 24/06/2020 Hospitalar Ltda 4,796
15.084.338/0001-46

Fonte: Documento Digital n°® 89485/2021 fl. 70/104
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118. Conforme se verifica no quadro acima, em procedimentos de dispensa de licitagao
realizados por outras UG do Estado, entre 15/6 e 7/7/2020, o valor médio adjudicado pelas
UG foi de R$ 4,92, relativo ao comprimido de Azitromicina 500mg, estando ligeiramente
superior em 2,5% ao adjudicado na Dispensa de Licitagado n°® 43/2020 da SMS de Cuiaba

no valor de R$ 4,796, logo, ndo foi constatado sobrepregco neste medicamento.

EA3) Item n° 08 - DOBUTAMINA — 12,5/ML — 10X20ML - SOLUGAO INJETAVEL.:
119. Na tabela seguinte sdo apresentados os valores de aquisigdo da ampola de

Dobutamina 12,5/ml — 10x20ml — solugéo injetavel por outras UG do Estado.

Quadro 5- Aquisicao de ampola de Dobutamina 12,5/ml — 10x20ml — solugéao injetavel por outras UG do

Estado
Pregdo | Quantidade Data da pro- Valor Unita-
UG Eletr6- adjudicada Fornecedor rio unidade
nico (ampola) HOBE (R$)
Inovamed Comércio de
19/2020 600 23/6/2020 Medicamentos Ltda 7,99
PM Juruena 12.889.035/0001-02
JM de Paula Produtos Far-
PM Lucas do 36/2020 10 16/07/2020 macéuticos Ltda 12,98
Rio Verde 31.600.475/0001-42
Inovamed Comércio de
PM Rondon6- 38/2020 400 20/07/2020 Medicamentos Ltda 8,10
polis 12.889.035/0001-02
VALOR MEDIO 9,69
Med Vitta Distribuidora
SMS Cuiaba 43/2020 5.200 24/06/2020 Hospitalar Ltda 11,95
15.084.338/0001-46

Fonte: Documento Digital n® 89485/2021 fl. 105/132

120. Conforme se verifica no quadro acima, em procedimentos de dispensa de licitagao
realizados por outras UG do Estado, entre 23/6 e 20/7/2020, o valor médio adjudicado pelas
UG foi de R$ 9,69, relativo a ampola de Dobutamina 12,5/ml, esta superior ao adjudicado
na Dispensa de Licitacdo n° 43/2020 da SMS de Cuiaba no valor de R$ 2,26, equivalendo
ao sobrepreco de 23%.

121. Ao se considerar toda a quantidade adjudicada na Dispensa n° 43/2020 (5.200
ampolas), verifica-se um sobreprecgo total de R$ 11.752,00 (R$ 2,26 x 5.200 unidades).

EA4) Item n° 10-LACTULOSE-667 MG-XAROPE-FRASCO 120ML SEM SABOR
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122.
de Lactulose 667mg por outras UG do Estado:

Na tabela seguinte sdo apresentados os valores de aquisigao do frasco com 120m|

Quadro 6- Aquisi¢édo do frasco de 120ml de Lactulose 667mg por outras UG do Estado

Quantidade Valor Unita-
uG Pregdo | adjudicada DRV CE 7T~ Fornecedor rio unidade
(ampola) posta (R$)
. Inovamed Comércio de
PM Cotriguacgu Pé§72eg§|0al 150 16/06/2020 Medicamentos Ltda 5,20
12.889.035/0001-02
PM Campo Eletrdnico Inovamed Comércio de
Novo do Pare- 20/2020 120 1°/06/2020 Medicamentos Ltda 6,20
cis 12.889.035/0001-02
VALOR MEDIO 5,70
Med Vitta Distribuidora
SMS Cuiaba 43/2020 9.400 24/06/2020 Hospitalar Ltda 11,20
15.084.338/0001-46

Fonte: Documento Digital n® 89485/2021 fl. 133/150

123. Conforme se verifica no quadro acima, em processos de pregdes presencial e
eletrénico realizados por outras UG do Estado, entre 1°/6 e 16/06/2020, o valor médio
adjudicado pelas UG foi de R$ 5,70, relativo ao frasco de 120ml de Lactulose, esta superior
ao adjudicado na Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 da SMS de Cuiaba no valor de R$ 5,50,
equivalendo ao sobrepreco de 96%.

124. Ao se considerar toda a quantidade adjudicada na Dispensa n° 43/2020 (9.400
frascos), verifica-se um sobreprego total de R$ 51.700,00 (R$ 5,50 x 9.400 unidades).

EA5) Item n° 13 - OMEPRAZOL - 40MG INJETAVEL - FRASCO-AMPOLA;
125. Na tabela seguinte sdo apresentados os valores de aquisicdo da ampola de

Omeprazol 40mg injetavel por outras UG do Estado:

Quadro 7- Aquisi¢cdo de ampola de Omeprazol 40mg injetavel por outras UG do Estado
Quantidade : Valor Unita-
UG Processo | adjudicada Dii Ee gt Fornecedor rio unidade
posta
(ampola) (R$)
_ | Distribuid I
. Dispensa .
PM-Matupa 64/2020 5006 15/09/2020 Medicamentos-ttda-ME 2709
_ A8 391| %. + Q.Igg.ll 99 i
. Dispensa .
PM-3uina 14/2020 600 070412020 Medicamentos-tda-ME 14.92
. P Pres Goldenplus-Com de Med e
PM Juina 69/2020 10.720 05/08/2020 Prod Hosp Ltda 19,80

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CUJ928.
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Quantidade | b, 12 oro- Valor Unita-
uG Processo | adjudicada osta? Fornecedor rio unidade
(ampola) P (R$)
17.472.278/0001-64
PMS. J. do P Elt Dental Fama Ltda — ME
Rio Claro 8/2020 5.000 | 06/08/2020 | 43 550,/03/0001-92 24,50
VALOR MEDIO 22,15
Med Vitta Distribuidora
SMS Cuiaba 43/2020 10.720 24/06/2020 Hospitalar Ltda 35,65
15.084.338/0001-46

Fonte: Documento Digital n°® 89485/2021 fl. 151/165 (Obs.: os itens tachados acima nao foram
utilizados no calculo da média devido a data da proposta estarem distantes daquela da Med Vitta).

126.
por outras UG do Estado, em 5 e 6/8/2020, o valor médio adjudicado pelas UG foi de

Conforme se verifica no quadro acima, apenas nos processos de pregdes realizados

R$ 22,15, relativo a ampola de 40mg de Omeprazol, esta superior ao adjudicado na
Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 da SMS de Cuiaba no valor de R$ 13,50, equivalendo ao
sobreprecgo de 61%.

127.

preconizado para os outros itens da dispensa analisada (que era de quinze dias anteriores

Observa-se que houve um intervalo de 42 dias, o qual foi maior do que aquele

ou posteriores a data da empresa Med Vitta), devido a auséncia de processos licitatorios
constando esse medicamento que se enquadrassem nesse critério. Verdadeiramente
nenhum dos quatro processos elencados no quadro anterior se enquadra nesse critério,
prejudicando a média das aquisigdes. Isso se comprova nos orgamentos emitidos pela
empresa Luvermed para as prefeituras de Juina e de Matupa, quando o valor do Omeprazol
elevou aproximadamente 80%: de R$ 14,92 para R$ 27,09 de 07/04 para 15/09/2020.
Assim esses dois valores foram exclusos do rol porque estavam mais distantes e com maior
variagdo em relagéo aos valores centrais relacionados.

128. Ao se considerar toda a quantidade adjudicada na Dispensa n° 43/2020 (10.720
ampolas), verifica-se um sobrepreco total de R$ 142.020,00 (R$ 13,50 x 10.520 unidades).

EA6) Item n° 14 - TERBUTALINA SOLUCAO INJETAVEL 50X1 — 0,5 MG/ML —
AMPOLA DE 1 ML;
129. Na tabela seguinte sdo apresentados os valores de aquisicdo da ampola de

Terbutalina 0,5mg/ml injetavel por outras UG do Estado:
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Quadro 8- Aquisi¢do de ampola de Terbutalina 0,5mg/ml por outras UG do Estado

Quantidade Valor Unita-
uG Processo | adjudicada DRVECE [P~ Fornecedor rio unidade
posta
(ampola) (R$)
Med Vitta Distribuidora
ggfra'\'not‘é‘: Ban- 152'%';0 500 23/06/2020 Hospitalar Ltda 1,47
15.084.338/0001-46
PM Campo P Elt Med Vitta Distribuidora
Novo do Pare- 20/2020 300 05/06/2020 Hospitalar Ltda 1,89
cis 15.084.338/0001-46
Med Vitta Distribuidora
Et'\;' Nova Gua- 15/2%';0 200 13/07/2020 Hospitalar Ltda 1,72
15.084.338/0001-46
VALOR MEDIO 1,69
Med Vitta Distribuidora
SMS Cuiaba 43/2020 5.200 24/06/2020 Hospitalar Ltda 1,70
15.084.338/0001-46

Fonte: Documento Digital n® 89485/2021 fl. 166/190

130. Conforme se verifica no quadro acima, em trés processos de pregao eletrbnico
realizados por outras UG do Estado, entre 05/06 e 13/07/2020, o valor médio adjudicado
pelas UG foi de R$ 1,69, relativo a ampola de 1ml de Terbutalina 0,5mg/ml, esta
ligeiramente abaixo ao adjudicado na Dispensa de Licitagdo n°® 43/2020 da SMS de Cuiaba
no valor de R$ 1,70.

131. Nota-se ainda que a média € balizada em trés pregdes eletrbnicos em que a
vencedora foi a empresa Med Vitta apds disputar o prego com outras distribuidoras de
medicamentos, ou seja, essa empresa ofertou o melhor prego comparado as suas
concorrentes nas ocasides em que sagrou vencedora dos certames. Assim, entende-se que
nao houve sobrepregco desse medicamento com base na analise dos pregdes eletronicos

publicados no sistema Aplic e no sistema Radar de Controle Publico.

132. EAT7) Item n° 27 - MASCARA DESCARTAVEL TRIPLA COM ELASTICA COM 50
133. Na tabela seguinte sdo apresentados os valores de aquisicdo da mascara cirurgica
descartavel, tripla camada, caixa com 50 unidades, por outras unidades gestoras - UG do
Estado.
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Quadro 9-Aquisicao da mascara cirurgica tripla descartavel por outras UG do Estado

Quanti- Valor Unita-
UG Dispensa |dade regis- DEUE B! Fornecedor rio —cx 50
trada (cx.) proposta und (R$)
Supermédica Distribuidora
PM Tangara da 75/2020 240 22/6/2020 Hospitalar 130,00
Serra 06.065.614/0001-38
DIHOL — Distribuidora Hos-
PM Curvelandia 13/2020 20 29/6/2020 pitalar Ltda 149,50

26.792.580/0001-90
Kidy Birigui Cal¢cados Indus-
PM ltiquira 03/2020 100 30/6/2020 tria e Comércio Ltda 54,00
96.261.607/0001-02
Cirargica Biomédica Eireli

PM Nova Ban-

deirantes 25/2020 100 18/6/2020 11.215.901/0001-17 94,00

PM Nova Mu- Realmed Distribuidora Ltda

fum 64/2020 600 18/6/2020 17 263.792/0001-90 72,00
VALOR MEDIO 99,90

Med Vitta Distribuidora Hos-
SMS Cuiaba 43/2020 420 24/6/2020 pitalar Ltda 78,90
15.084.338/0001-46

Fonte: Documento Digital n°® 89485/2021 fl. 191/290

134. Conforme se verifica no quadro acima, em cinco processos de dispensa de licitacdo
realizados por outras UG do Estado, no periodo correspondente a quinze dias anteriores e
posteriores a data da proposta da Med Vitta, o valor médio adjudicado de cada UG de
R$ 99,90 do pacote com 50 unidades de mascaras cirlrgicas descartaveis esta superior ao
empenhado para esse item oriundo da Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 da SMS de Cuiaba,
na qual o pacote foi adjudicado por R$ 78,90.

135. Observa-se ainda no quadro anterior que o valor unitario da caixa de mascara tripla
descartavel estava totalmente confuso, aleatério, no periodo de 18 a 30/6/2020, quando
houve orgcamento de R$ 54,00 a 149,50 para o mesmo material, equivalendo a uma
variagao de 175%.

136. Assim, com fundamento nas dispensas de licitagcao relacionadas no quadro anterior,
conclui-se que nao houve sobrepreco na aquisi¢gao do valor da mascara tripla descartavel
por meio da Dispensa de Licitagao n°® 43/2020 da SMS de Cuiaba.

137. Apos analisar os sete itens com indicios de sobrepreco pelo MPC, a auditoria
entendeu que, com base nos processos licitatorios publicados nos sistemas Aplic e Radar
de Controle Publico, cujas propostas prioritariamente estavam distantes quinze dias da

proposta da empresa Med Vitta para a SMS de Cuiaba em 24/6/2020, o sobrepreco ficou
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evidenciado em apenas quatro medicamentos em que as médias dos valores adjudicados
estavam menores que os valores adjudicados por aquela Secretaria. Os medicamentos que

confirmaram os sobrepregos sao os seguintes:

Quadro 10-Consolidagao dos medicamentos com sobrepreco na Dispensa de Licitagdo n° 43/2020

Medicamento Valor adjudi- | Valor médio adju- | Diferenca de | Quantidade | Valor do
cado pela SMS | dicado pelas UG | adjudicacdo | adjudicada | sobrepreco
Item n° 02 - ADENO-
SINA — 3MG/ML - SO- 16,10 11,57 4,53 3.000 13.590,00
LUCAO INJETAVEL
Item n° 08 - DOBUTA-
MINA - 12,5/ML —
10X20ML - SOLUCAO 11,95 9,69 2,26 5.200 11.752,00
INJETAVEL
Item n° 10 - LACTU-
LOSE - 667 MG — XA-
ROPE — FRASCO 11,20 5,70 5,50 9.400 51.700,00
120ML SEM SABOR
Item n° 13 - OMEPRA-
ZOL — 40MG INJETA-
VEL — FRASCO-AM- 35,65 22,15 13,50 10.720 142.020,00
POLA
Valor total do sobrepreco na Dispensa de Licitagdo n® 43/2020-SMS 219.062,00

138. Conforme se verifica na tabela acima, caso houvesse as aquisi¢gdes integrais desses
quatro medicamento oriundos da Dispensa de Licitagdo n° 43/2020, haveria um
superfaturamento no valor de R$ 219.062,00, caracterizado por despesas ilegitimas com o
erario, cujo valor devera ser restituido pelos responsaveis pela irregularidade.

139. Do superfaturamento de pregos. Apds a analise das sete NF-e emitidas pela
empresa Med Vitta para a SMS de Cuiaba (Documento Digital n® 252795/2020 e
Documento Digital n® 89484/2021, p. 226), para atender as suas necessidades,

caracterizou e concretizou o superfaturamento nas seguintes aquisigoes:

Quadro 11-Valor do superfaturamento dos medicamentos adquiridos pela Dispensa de Licitagdo n° 43/2020

Quanti- Vel SlperiEiEn Superfatura-
Iltem Nfe dade unita- Valor total | mento por uni- mento total
rio dade
Adenosina 13.448 2.750 16,10 44.275,00 4,53
Adenosina 12.510 250 16,10 4.025,00 4,53
3.000 16,10 48.300,00 4,53 13.590,00
Dobutamina 14.503 4500 | 11,952 53.784,00 2,26 10.170,00
Omeprazol 12.510 200 35,65 7.130,00 13,50
Omeprazol 13.448 7.000 35,65| 249.550,00 13,50
7.200 35,65| 256.680,00 13,50 97.200,00
Lactulose 14.560 1.000 11,2 11.200,00 5,50 5.500,00
Total do superfaturamento nas aquisicoes da Dispensa de Licitacdo n° 43/2020 126.460,00
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140. Conforme se verifica no quadro acima, com as aquisicdes parciais desses quatro
medicamentos oriundos da Dispensa de Licitagao n° 43/2020, houve um superfaturamento
no valor de R$ 126.460,00, resultando em despesas ilegitimas ao erario, cujo valor devera

ser restituido pelos responsaveis pela irregularidade.

4.2. Sintese e analise da defesa do secretario adjunto de Gestao da SMS

4.2.1. Sintese da defesa do secretario adjunto de Gestao da SMS

141. A Defesa do Secretario Adjunto de Gestdo da SMS, Sr. Jodo Henrique de Paiva,
declara (Documento Digital n® 264127/2020) que as aquisicdes em carater emergencial sao
motivadas através do envio do Formulario para Solicitacdo de Compra e/ou Servigos, com
a identificacdo da area demandante, descricdo do objeto, justificativa, especificagdo técnica
detalhada do objeto, memodria de calculo e quantitativo, conforme determinado na CI
Circular n° 001/DAF/SMS/2019, de 28/8/2019.

142. Apresenta que os diversos setores da SMS demandam através desse formulario, o
qual € o instrumento inicial natural do processo de compras-licitacdo, encaminhados a
DAF/SMS, por isso, foge da sua seara em “receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos as licitacbes e ao cadastramento de licitante, conforme
determinado no artigo 6°, XVI, da Lei n°® 8.666/1993.

143. Cita os artigos 33 e 37 da Lei Complementar n® 476/2019.

144. Afirma que a Diretoria Especial de Licitagdo e Contratos — DELC-SMGe (cuja
denominacéao foi alterada para Secretaria Adjunta de Licitagdes e Contratos — SAELC-

SMGe), tem a competéncia-atribuicdo para “receber, examinar e julgar todos os

documentos e procedimentos relativos as licitacoes e ao cadastramento de licitante”.

145. Ressalta que a) as dispensas de licitagdo da SMS seguem a conformidade do
disposto na Lei n° 13.979/2020, especialmente aos artigos 4°, 4°-A a 4°-I, bem como a Lei
n°® 14.065/2020; b) o processo administrativo analisado foi restituido 8 SAELC-SMGe pela
SMS, atendendo a manifestagado daquela secretaria adjunta para a atualizagdo do mapa de
apuracao e o indicativo do “valor unitario”, dos itens apresentados “em caixa”, atendendo o
previsto no artigo 4°-E, § 1°, VI, a, da Lei n° 13.979/2020.
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146. Afirma que a alta demanda mundial de insumos hospitalares provocou suas
escassezes, inclusive sua importagao, o que levou o presidente deste Tribunal de Contas

a afirmar o seguinte:

que pode ser admitido um certo “alargamento” do conceito de sobrepreco para
compra de medicamentos e teste para uso no combate a pandemia de covid-19 e
pediu que os colegas tenham “bom senso” ao julgar compras deste periodo.

Os medicamentos estdo com precos absurdos, ... entre comprar som sobrepreco e
nao_um_medicamento ..., todos ndés temos entendimento que as vidas tém
preferéncia. Entdo, nds precisamos atuar dentro do bom senso caberia aqui o bom
senso dos julgadores. (Grifos da Defesa)

147. Cita alerta do conselheiro substituto Jodo Batista Camargo: “E preciso que se guarde

provas disso ... para que no futuro, caso sejam acionados ... apresentem as provas de qual

era o valor do produto quando ele fez a aquisi¢do”.

148. Relata que os medicamentos e insumos adquiridos encontram-se dentro dos precos

maximos publicados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos da

Secretaria Executiva da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (CMED-Anvisa) em

3/8/2020.

149. Afirma que havia dificuldade em encontrar fornecedor com o quantitativo disponivel

naquele momento para atender a demanda das unidades da Rede Municipal de Saude,

com entrega imediata ou a curto prazo, de forma eficaz para preservagao da vida.

150. Afirma ainda que a conduta de “presumir” a ilegalidade da contratagdo unicamente

pela modalidade empregada viola a presungéo de legalidade dos atos administrativos e a

autorizagéo e previsao legal diante da Leu n°® 13.979/2020, ao imputar ao Representado a

“possivel ocorréncia de sobrepreco, consistente no fato de que os custos dos produtos

licitados seriam superiores a média dos pre¢os de outras contratagdes publicas”, o que

extrapola suas funcdes e atribuicdes.

151. Requer ao Conselheiro que receba suas manifestagdes e rejeitar ou julgar

improcedente esta RNI.

152. Junta os seguintes documentos:

a) CI Circular n° 001/DAF/SMS, de 28 de agosto de 2019 (fl. 8);

b) Copia da Lei Complementar n° 476, de 30 de dezembro de 2019, que dispde sobre a
organizacdo administrativa e a gestdo dos cargos em comissido no ambito do Poder
Executivo do municipio de Cuiaba (fl. 10/16);
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c) Copia do Decreto n° 8.054, de 14 de agosto de 2020, que dispde sobre a estrutura
organizacional, niveis hierarquicos, organicos e funcionais da Secretaria Municipal de
Gestao (fl. 17/20);

d) Copia da Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (fl. 21/31);

e) Copia da lei n°® 14.065 de 30 de setembro de 2020 que autoriza pagamentos
antecipados nas licitagbes e nos contratos realizados no ambito da administracéo
publica; adequa os limites de dispensa de licitagao ... (fl. 32/33);

f) Nota da Associacdo Nacional de Hospitais Privados informando as situagcbes dos
insumos hospitalares em margo de 2020 (fl. 34/42);

g) Matérias em sitio da Internet sobre as dificuldades em comprar insumos (fl. 43/67);

h) Tabela da CMED relativa aos precos maximos de medicamentos por principio ativo (fl.
68/78).

4.2.2. Analise da defesa do secretario adjunto de Gestao da SMS

153. A defesa apresentada pelo secretario adjunto de Gestdo da SMS esta contida
naquela apresentada pelo ex-secretario municipal de Saude. Entende-se, por isso, que a

analise deste responsavel pode ser estendida aquele sem prejuizo para aquela parte.
4.3. Sintese e analise da defesa da empresa Med Vitta

4.3.1. Sintese da defesa da empresa Med Vitta

154. A Defesa esclarece (Documento Digital n°® 266470/2020) que todo o processo
licitatério foi destinado ao atendimento no momento pandémico do Covid-19, conforme

cbpia do correio eletrdnico enviado em carater de urgéncia para sua representante (Anexo

I):
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Figura 9-Correio eletrénico da SMS solicitando orgamento urgente para a representante da empresa

'jlr: AAANFACA DRaT OO MAN COM <L Al -','m-l,,ch =% Hot nall cons

Assuntos Fwd: ORCAMENTO DE URGENCIA
Boa tarde!

Venho por melo deste, solicitar cotagdo de prego dos itens contidos no formulario anexo, que visa reakzar aquisicio de INSUMOS HOSPITALARES £
MEDICAMENTOS, cuja finakidade & atender o HOSPTAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE CUWRA E AS UNIDADES DA SMS

Tendo em vista a urgBncia e o atual cendrio da Pandemia do Coronavirus (COVID-19), pego gentiments que o formuldrio seja respondido com &
maior brevidade possivel, para que essa Ceordenadoria possa dar andamento no processe de aquitedo.

Muito Obrigeda desde j§

Coordenadoria Administrativa
SMS CUIABA
085 3617.7367

155. Informa que atendeu a solicitacdo enviando o orgamento e foi contratada para
entregar parte dos medicamentos e insumos porque atendeu aos trés quesitos dispostos
no Termo de Referéncia n° 081/DLS/SMS/2020: apresentou o menor prego, tinha
disponibilidade imediata de entrega dos produtos e estava com a sua documentacgao regular.
156. Dos fundamentos.

157. A) Da escolha da empresa contratada. Entende que os trés quesitos ndo podem
ser analisados separadamente, tendo em vista a notéria escassez de medicamentos
provocada pela pandemia, conforme informacdo da BandNews em 21/7, que confirma a

falta de medicamentos e o consequente aumento de precos baseado na oferta e na procura:

A pandemia do coronavirus provoca a falta de medicamentos e estoques baixos em
hospitais por todo o Brasil.

O registro de 300% no sobreprecgo e dificuldade de aquisi¢dao do mercado fazem o
Ministério da Saude realizar compra junto ao governo uruguaio. (Grifo da defesa)

158. Expde que passou e ainda passa por situagdes de falta de medicamentos, conforme
comunicagdes da empresa Unido Quimica: a) de 9/9/2020, avisando que a previséo de
normalizacao do Terbutil 0,5mg/ml solucao injetavel seria na segunda quinzena de outubro
e b) do Terbutil 0,5mg/ml solugao injetavel x 50 ampolas de 1ml, seria em dezembro de
2020, conforme comunicacdo em 27/10/2020. Relata que o Terbutil & utilizado no
tratamento do Covid-19 em doencas bronquicas como bronco dilatador.

159. B) Do valor da contratagao — alegagao de sobrepre¢o. Afirma que nao faz sentido
trazer como parametros os orgamentos, o que ndo condiz com a realidade vivenciada, em

virtude do cenario atipico instaurado com oscilagcdes frequentes de precos, escassez de
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produtos, entre outros, levando os pregos a flutuarem e ficarem instaveis seja para a
iniciativa publica ou privada ou para o varejista ou para o atacadista.

160. Traduz que essa instabilidade forgou a alteragdo da Lei n°® 13.979/2020 pela Lei n°
14.045/2020, que regulamentou a previsdo nos termos do artigo 4°-E, § 2° da
excepcionalidade dos meios de estimativa de precos obtidas pelos meios estabelecidos

como parametros no inciso VI, § 1°.

Art. 4°-E. Nas aquisi¢des ou contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata
esta Lei, sera admitida a apresentagao de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput
deste artigo contera: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes parametros:
(Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n° 14.035, de
2020)

VIl — adequacgao orgamentaria. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

§ 3° Os precgos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1° deste
artigo ndo impedem a contratagdo pelo poder publico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagao de precos, desde que
observadas as seguintes condigées: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

161. Relata que essa realidade que atinge a populacdo mundial foi registrada em todas
as cadeias consumidoras e esvaziam as alegacdes quanto aos valores dos produtos frente
a cotacdes que se aplicariam em uma situagcéo de normalidade.

162. C) Da inexisténcia de sobrepreco. Declara que n&o houve sobrepreco dos
produtos fornecidos pela empresa em virtude da instabilidade e dos diversos custos que
compdem o valor do produto, desde a fabricagao até a entrega, conforme demonstrado na
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planilha de custos a seguir (Anexo V) que revela o custo fixo com percentual de 15,48%

sobre a receita liquida de vendas (Anexo V):

Figura 10-Percentual das despesas administrativas em relagdo a receita liquida

INDICES (%) EM RELAGCAO A RECEITA LIQUIDA

3.1 RECEITA LIQUIDA DE VENDAS RS 18.556.524,49

4.2 DESPESAS OPERACIONAIS RS 6.371.020,64' 34,33%
4.21  |DESPESAS COMERCIAIS RS 2.374.103,83] 12,79%
4.2.1.02 |[DESPESAS COM TRANSPORTES RS 1.994.074.13] 10.75%
4.2.1.03 [DESPESAS GERAIS RS 380.029,70] 2,05%
4.22 |DESPESAS ADMINISTRATIVAS RS 2.873.437,91| 15,48%
4.2.2.01 |DESPESAS COM PESSOAL R$ 935.641,69] 504%
4.2.2.02 [DESPESAS GERAIS RS 1.937.796,22] 10.44%
423 |RESULTADOS FINANCEIROS -R$ 21.260,18| -0,11%
4.24 |DESPESAS TRIBUTARIAS RS 941.864,19 5,08%
4.25 |DESPESAS INDEDUTIVEIS RS 598,20| 0,00%
4.26 |PROVISOES RS 202.276,69 1,09%

163. Acrescenta as despesas administrativas o custo de frete, que em média equivale a
3% devido a distancia de 900 quildbmetros entre Aparecida de Goiania e Cuiaba (Anexo VI).
Mostra que os valores referentes a aquisi¢ao do produto e o valor venal (Anexo VI) estao
demonstrados frente as notas fiscais de entrada e as notas fiscais de saida e que ao custo
da operacdo deve-se acrescentar o percentual entre 1% e 1,5% relativo ao valor da
remuneracao do representante local da empresa (Anexo VIII).

164. Procede a demonstragcdo das despesas e dos custos de cada medicamento
fornecido.

165. Item n° 02 — Adenosina. A Defesa informa que o produto foi vendido em caixa de
cinquenta ampolas, logo cada ampola foi vendida por R$ 16,10. Considerando o
quantitativo total do contrato de sessenta caixas, o valor total foi de R$ 48.300,00, atendido
na integra, consoante atestam as notas fiscais n°® 12.510 e n°® 13.448.

166. Apresenta os custos e as despesas que incidiram sobre a venda desse medicamento:
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Figura 11-Custo e despesas incidentes sobre a venda do Item n°® 02-Adenosina

mou | poouro | N0 [am.ewe.] wanca | ool | umame | vAtORTOTAL | e | arouo00
2 [ADENCENA I SAGIMLY Y c/50 80 HIPOLABOR | RS 805,00 RS 15,10 RS 48.300,00 &0 RS 48.300,00
SOX2ML IGEN|
IMPOSTOS E ENCARGOS SOBRE O FATURAMENTO
cUsTo CUSTO POR ICHS DIFAL PIS COFINS CUSTO FIXO FRETE COMISSAD LUCRO (%) | vALOR DE
UNIT. | EMBALAGEM PADRAD [0 gy, 6.00% 1,857 7.60% 14,007 3,00 3,002 9,71 VENDA
R$8.74 At 437,00 R$8050 | A&da.M F20,000 Rt0om0|  RERZA RE24.15 R1245 F173.20 a6.00

167. Item n° 03 — Azitromicina. A Defesa narra que o preco da caixa com cinco unidades
foi ofertando a R$ 23,98, logo cada unidade do medicamento foi vendida por R$ 4,80,
conforme fazem prova as NF-e n°® 12.586, 13.384 e 14.503.

168. Afirma que esse medicamento teve constantes oscilagdes de precos em curto lapso
temporal devido a procura, o que € normal na relagcdo mercadolégica. Explica essa
informagao com base nas notas fiscais (Anexo VII) relativas as suas compras, variando de
R$ 2,80 em 18/6 para R$ 3,72 em 23/7/2020.

169. Apresenta os custos e as despesas que incidiram sobre a venda desse medicamento

afirmando que n&o houve percepgao excessiva de lucro:

Figura 12- Custo e despesas incidentes sobre a venda do Item n°® 11 - Azitromicina

DESCRKAO Do VALOR VALOR QUANTIDADE VALOR TOTAL
NI L P. MARCA g VALOR TOTAL
ITEM PRODUTO ANy 0. £ s REGISTRADO UNITARIO s ATENDIDA ATENDIDO
AZITROMICINA CPR A :
3 5 1A RS 4, 10375
eberiss oxc/s | soso | eraR 232398 5430 | R319375040| 43346 (RS 103.943,708
IMPOSTOS E ENCARGOS SOBRE O FATURAMENTD
CUsSTO CUSTO POR ICMS DIFAL P1S COFING CUSTOFXO FRETE COMISSAO LUCRO (<) VALOR DE
UNIT. | EMBALAGEM PADRAD 0,007 6.00% 1,657 607 ™, 00 3,007 3.00x% 562% VENDA
Re2.80 A0 As$240 R$134 F£0,000] F30,000| R1336 FE072 R30,72 F2135

170. Item n° 08 — Dobutamina 2,5/ml 10x20ml. A defesa informa que cotou esse
medicamento por R$ 119,52 a caixa com dez ampolas, portanto, o valor unitario foi de
R$ 11,95, sendo fornecido para a SMS-Cuiaba 450 caixas, conforme NF-e n® 14.503.

171. Apresenta os custos e as despesas que incidiram sobre a venda desse medicamento.

Figura 13 - Custo e despesas incidentes sobre a venda do Item n° 08 - Dobutamina

DESCRICAO DO b | e ~ VALOR VALOR VALORTOTAL | QUANTIDADE | VALORTOTAL
ITEM PRODUTO REGISTRADO UNTARIO ATENDIDA ATENDIDO
DOBUTAMINA INJ
8 [:25MG/MLIOKZOML | £XC/ 10 520 HYPOFARMA | RS 11952 R$ 1195 RS 62.150,20 as50 R$ 53.784,00
(GEN)
MPOSTOS £ ENCARGOS SOBRE O FATURAMENT()
CUSTO CUSTO POR ICHS DIFAL PIS COFINS CUSTO FIXO FRETE COMISSAD LUCRO (%) | vALORDE
UNIT. | EMBALAGEM PADRAD | 90,00 6,00 1652 7.60% 14,002 3,00 3,00 3,34% VENDA
RY 725 R 7250 R NS5 R 717 R$ 0000 R$0,000 R$16.73 F$ 3,59 F5 359 F5 3,99 352

172. Item n° 10 — Lactulose xarope — frasco 120ml. A defesa afirma que: cada frasco

do medicamento foi vendido por R$ 11,20 e foram entregues mil unidades no total de
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R$ 11.200,00, conforme NF-e n° 14.560. Calcula que o prego contido na RNI ndo alcanca

o custo de R$ 7,00 pago pela empresa na aquisicdo do medicamento.

Figura 14 - Custo e despesas incidentes sobre a venda do Item n° 10 - Lactulose

DESCRIGAO DO VALOR VALOR QUANTIDADE | VALOR TOTAL
LEMP, | MARCA > ALOR TOTA
ITEM PRODUTO URD: | D= NS : REGISTRADO unmamo | VAYORTOTAL | renpiDa ATENDIDO
LACTULOSE XPE 667 MG
UNIAD
1w [1zom R 9300 QUINICA RS 11,20 R$11,20 | RS 10528000 1000 R$ 11.200,00
SISABOI_!(OOIACI’)
IMPOSTOS E ENCARGOS SOBRE O FATURAMENTO
cusTo CUSTO POR ICMS DIFAL PIS COFINS CUSTO FIXO FRETE COMISSAC LUCRO (%) | vALOR DE
UNIT. | EMBALAGEM PADRAD | 10,00z | 6.00 1,65% 7,60 14,00 3,00 1,00% 3,50% VENDA
f17.00 F17.00 As112 RI0GT £20.000 F%0,000) F5157 TR RIOT F%0,59 n20

173. Item n° 13 — Omeprazol 40mg injetavel — frasco-ampola. A defesa expde que o
medicamento foi vendido por R$ 713,00 a caixa com vinte ampolas, ao preco unitario de
R$ 35,65. Informa que forneceu 360 caixas do medicamento, conforme NF-e n° 12.510 e
13.448, no total de R$ 256.680,00.

174. Pondera que os pregos apontados na RNI sdo impraticaveis pela empresa, tendo
em vista que em maio de 2020, somente o custo da medicacao era de R$ 25,00, conforme
NF-e n° 171.528. Declara que, considerando o volume da compra, operou uma melhor
negociagao e a ampola custou R$ 20,50, conforme NF-e n° 173.567.

175. A defesa apresenta os custos e as despesas que incidiram sobre a venda desse

medicamento.

Figura 15 - Custo e despesas incidentes sobre a venda do Item n° 13 - Omeprazol

DESCRICAO DO VALOR VALOR QUANTIDADE | VALOR TOTAL
UND Qrvo, EMP. MARCA VALOR TOTAL
e PRODUTO REGISTRADO UNTARIO ATENDIDA ATENDIDO

OMEPRAZOL INJ 4OMG

13 [Cf20 10ML X /20 535 LAl RS 713,00 RS 3555 RS 382 168,00 350 RS 256.680,00
(UNIPRAZOL|
IMPOSTOS E ENCARGOS SOBRE O FATURAMENTO
CUSTO CUSTOPOR ICHMS DAL PIS COFINS CUSTO FIXO0 FRETE COMISSAD LUCRO %) VALORDE
UNIT. | EMBALAGEM PADRAD | 10,00 6,00 1,65% 7.60% 14,003 3,00% 3,004 6,50% VENDA
R 20,30 F54100 F$ 130 Red2.70 F& 0,000 F50,000 R$35,62 RY213 Rt,30 RYdG.32 1300

176. Item n° 14 — Terbutalina solugao injetavel 50x1ml. A defesa expde que, embora

houvesse a cotacdo desse medicamento, ndo houve o seu fornecimento ante a

indisponibilidade do produto na industria (Unido Quimica), conforme as cartas da fabricante.
Frisa que, em relacéo ao preco ofertado, as ultimas compras pela empresa em abril e maio

de 2020 contemplaram o valor de R$ 55,00 a caixa, logo a ampola custou R$ 1,10 a unidade.
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Figura 16 - Custo e despesas incidentes sobre a venda do Item n°® 14 Terbutalina

DESCRICAO DO unp  |om.evp.| aamca VALOR VALOR VALOR TOTAL | QUANTIDADE | VALOR TOTAL

ITEM PRODUTO REGISTRADO UNITARIO ATENDIDA ATENDIDO

TERBUTALINA SOL INS

UNIAO
14 |SOX1ML (TERBUTIL) CX ¢/ S0 184 RS 85.25 RS L705 RS 15.6585.00 0 RS 0,00
QUIMICA
BRICANYL
IMPOSTOS E ENCARGDS SOBAE O FATURAMENTO
CUSTO CUSTO POR ICHS OIF AL PIS COFING CUSTO FIX0 FRETE COMISSRO LUCRO (%) | VALORDE

UNIT. | EMBALAGEM PADRAD | 10,00 6,00 1,65% 7.60% 14,00 3.00% 1,00% 1.40% VENDA
E510 R% 500 £10.55 F55.12 R 0,000 £30.000 R R$2.55 A1 05 F4126 0525

177. Item n° 24 — Mascara descartavel tripla com elastico com 50. Afirma que o item
foi totalmente entregue, consoante as NF-e n°® 12.550 e n° 12.586 no valor de R$ 78,90 o
pacote e que ele teve oscilacdo de precos e de disponibilidade desde o inicio da pandemia.
Declara que chegou a adquiri-lo por R$ 90,00, naquela época, conforme NF-e n° 208.966,

mas o custo para atender a demanda de Cuiaba foi de R$ 44,00, conforme NF-e n® 151.726.

Figura 17- Custo e despesas incidentes sobre a venda do ltem n° 24 — Mascara descartavel tripla

)
DESCRICAO DO R P VALOR VALOR VALOR TOTAL | QUANTIDADE | VALOR TOTAL

Tem PRODUTO REGISTRADO UNITARIO ATENDIDA ATENDIDO

MASCARA DESC TRIPLA
24 C/ELAST €750 PCTC/ 50 420 DITEX RS 78,90 R$ 1,578 R$ 33.133,00 420 RS 33.138,00
IMPOSTOS E ENCA RGOS SOBRE O FATURAMENTO

CUSIO CUSTO POR [0 DIF AL IS COFINS CUSTO FIXO FRETE COMISSAD LUCAD (1) | VALORDE
UNIT. | EMBALAGEM PADRAO | 10,005 6,00 1652 T.60% 18,00 300 L00% 0,99 VENDA
AR08 F242.00 At7E3 | Ri413 EEE RESoE| ARG (EER F20.19 ALOTT 78,50

178. D) Das alegacoes de pagamento antecipado. A defesa esclarece que houve
equivoco nessa afirmagdo, pois ndo houve pagamento antecipado dos produtos, nos
termos da Medida Proviséria n°® 926/2020, Lei n°® 4.320/1964 e desse Egrégio Tribunal, mas
pagamento legitimo e adequado dos produtos entregues, conforme comprovantes de
entregas datados (Anexo 1X).

179. Relata que foram emitidos dois empenhos globais em carater de urgéncia, os quais
foram atendidos com a maxima presteza de forma fracionada, em consonancia com as
condigdes comerciais e mercadolégicas, no intuito de evitar a falta de qualquer um dos
produtos e para preservar a vida de quem deles dependia para sobreviver a terrivel luta
contra o Covid-19. Relaciona as NF-e oriunda do processo de Dispensa de Licitagdo n°

43/2020, para garantir o abastecimento do Orgo:
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Figura 18-Numeros, datas e valores das NF-e emitidas para liquidagdo da despesa

Nota Fiscal Data de Emissao Valor
12510 25/06/2020 RY 96.802,83
12550 26/06/2020 RS 94.812,00
12586 30/06/2020 RS$ 35.909,51
13082 20/07/2020 RS 190.694,36
13448 30/07/2020 R$ 300.455,00
13583 04/08/2020 RS 10.008,00
14560 17/09/2020 RS BO.190,00
13324 24/07/2020 RS 14.388,00
13323 24/07/2020 RS 82.004,67

| 14503 15/09/2020 R% 132.918,00

180. Adefesa elabora uma tabela demonstrando os valores empenhado, liquidado e pago,

com as datas respectivas:

Figura 19-Tabela das liquidacdes e das contas a receber da SMS de Cuiaba

Qtd. dias entre wJ
Nota Fscal Emissdo emisioe Valor Di oc Empenho Liquida¢io Credito em Conta
pagamento
12510 25/06/20 20 RS 96.802,83 43 120/2020 |16601001234/202¢ 09/07/20 15/07/20
12550 26/06/20 19 RS 94.812,00 43 120/2020 |16601001234/202¢ 09/07/20 15/07/20
12585 30/06/20 15 RS 35.904,51 43 120/2020 |16601001234/202¢ 05/07/20 15/07/20
13082 20/07/20 10 RS 190.694,36 43 120/2020 |16601001234/202{ 28/07/20 30/07/20
13448 30/07/20 34 RS 300.455,00 43 120/2020 |16601001234/2024 28/08/20 02/09/20
13583 04/08/20 29 RS 10.008,00 43 120/2020 |16601001232/202¢ 28/08/20 02/059/20
14560 17/05/20 28 RS 80.190,00 43 120/2020 |16601001234/2024 30/03/20 15/10/20
13324 24/07/20 RS 14.388,00 43 120/2020
13323 24/07/20 RS 82.004,67 43 120/2020
14503 15/09/20 RS 132.918,00 43 120/2020 |16601001234/2024 22/10/20
RS 106818237
RS 100817437
Empenho  |Valor do Empenhd Valor Entregue Saldo
16601001234/2020 RS 1.437.552,83 | RS 1.028.174,37 | RS 409.378,46
16601001232/2020 RS 196.775,43 RS 10.008,00 |RS 186.767,43
VALOR T. ENTREGY RS 1.038.182,37
VALOR RECEBIDO | RS 808.871,70
VALOR A RECEBER| RS 229.310,67

181. E) Da alegacao de afronta a publicar informagdes. A defesa entende que as
divergéncias constantes do sitio eletrénico ndo séo da sua competéncia e que o fato de as
notas fiscais acostadas a numeragao de Dispensa n°® 42/202 e nao da 43/2020 é apenas

um erro de digitagao a ser retificado e ndo merece maior énfase.
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182. F) Dos Pedidos. Diante toda a documentagédo requer: a) o acolhimento desta
manifestagao; b) e indeferimento dos pedidos realizados pelo MPC, especialmente o da
concessao da tutela cautelar.

183. Junta os seguintes documentos:

a) Anexo | —instrumento de procuracéo (fl.14);

b) Anexo Il — solicitacdo de orgamento pela SMS (fl. 15/16);

c) Anexo llIl — proposta de orgamento da Med Vitta (fl. 17);

d) Anexo IV — planilha de formacgao de precgos (fl. 18);

e) Anexo V — balancete da Med Vitta — comprovagao do custo fixo (19/23);

f) Anexo VI — contrato de prestacéo de servigos da transportadora (fl. 24/28);

g) Anexo VIl — Notas fiscais de entrada e de saida (fl. 29/57);

h) Anexo VIII — contrato de representagcao comercial (fl. 58/63);

i) Anexo IX — atestado de recebimento pelo Orgéo (fl. 64/70).

4.3.2. Analise da defesa da empresa Med Vitta

184. De acordo com o relatério da RNI do MPC, houve os seguintes apontamentos
elencados para os responsaveis, os quais foram defendidos pela Med Vitta:

a) Da escolha da empresa contratada;

b) Do valor da contratagao — alegagéo de sobrepreco;

c) Da existéncia de sobrepreco;

d) Das alegagdes de pagamento antecipado; e

e) Da alegacao de afronta ao publicar informacgdes.

185. Em relagao ao sobrepreco, a empresa se defende afirmando que os seus pregos
estavam de acordo com o praticado no mercado e com o que poderia or¢car naquele
momento devido ao valor de suas aquisicdes perante seus fornecedores, praticando uma
margem de lucro normal para esses itens: Adenosina, Dobutamina, Lactulose e Omeprazol.

186. Analisando as NF-e de entrada e de saida desses quatro medicamentos (Documento

Digital n°® 266470/2020, fl. 28/56), observam-se os seus valores de aquisigao e de venda, e
no balancete de verificagdo levantado em 25/11/2020, os valores dos custos e das

despesas incorridos para a apuracao do lucro da empresa. Conhecendo as receitas e as
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despesas da Med Vitta calcula-se, entdo, no quadro a seguir as margens de lucro ou o

resultado de cada medicamento para concluir se houve ou n&o as praticas de sobrepreco

e de superfaturamento nas transagoes entre as partes:

Quadro 12-Apuragédo da margem de lucro da Med Vitta dos quatro medicamentos adjudicados com
sobrepreco (Valores em reais)

Descricao Adenosina Dobutamina Lactulose Omeprazol Med Vitta
Receita de venda 48.300,00 53.784,00 11.200,00 256.680,00 | 18.556.524,
Outras Receitas Oper 61.865,
Custos-Despesas
Custo Merc. Vendidas 26.220,00 32.625,00 7.000,00 147.600,00 | (11.193.189,)

ICMS - 10% 4.830,00 5.378,40 1.120,00 25.668,00
Dif. Aliquota — 6% 2.898,00 3.227,04 672,00 15.400,80
Despesas fixas — 14% 6.762,00 7.529,76 1.568,00 35.935,20
Frete — 3% 1.449,00 1.613,52 336,00 7.700,40
Comisséo — 3% 1.449,00 1.613,52 336,00 7.700,40
(-) Total das despesas (43.608,00) (51.987,24) (11.032,00) (240.004,80) | (6.371.020,)
(=) Lucro liquido 4.692,00 1.796,76 168,00 16.675,20 1.054.180
(%) Margem de lucro 9,70% 3,34% 1,5% 6,5% 5,68%

Fonte: Documento Digital n® 266470/2020.

187.

Para comparar se as margens de lucro dos quatro medicamentos estdo compativeis

com as apuradas por outras distribuidoras de medicamentos do mercado, a auditoria

remeteu a sintese e a analise das manifestacbes da empresa CMC Produtos Hospitalares

nos autos do Processo n° 11.928-8/2020 da prefeitura de Juara, que analisou a Dispensa

de Licitacdo n° 22/2020, cujo objeto foi a aquisigdo de alcool em gel, teste de Covid-19,

luvas de procedimento e outros insumos.

188.

Para verificar se a empresa CMC Produtos Hospitalares praticou sobrepreco em seu

orcamento naquela dispensa de licitagcdo, a auditoria pesquisou as demonstracbes

financeiras para calcular as margens de lucro das empresas Elfa Medicamentos S/A em

2017 e CM Hospitalar S/A em 2019, as quais foram calculadas nos seguintes percentuais:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CUJ928.
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Quadro 13-Comparagao da margem de lucro dos quatro medicamentos com a margem de lucro de outras
distribuidoras de medicamentos

Descrigao Lucro antes do IR / receita — margem de lucro (%)

Adenosina 9,7%
Dobutamina 3,34%
Lactulose 1,5%
Omeprazol 6,5%
Med Vitta 5,68%
Elfa Medicamentos 4%

CM Hospitalar 5%

189. Adiferencgas de 13% (5,68% / 5%) entre as margens de lucro da Med Vitta com a CM
Hospitalar é razoavel se comparar que entre esta companhia e a Elfa foi de 25% (5% / 4%)
em exercicios ordinarios da economia, ou seja, ndo havia uma pandemia e que os indicios
de sobrepreco poderiam ser concretizados nas propostas das empresas licitantes em
exercicios anteriores.

190. Aempresa Med Vitta ainda apresentou argumentos para os seguintes apontamentos
do relatorio da RNI: da escolha da empresa contratada; do valor da contratagao — alegagao
de sobrepreco; das alegacdes de pagamento antecipado; e da alegacdo de afronta a
publicar informac¢des. Deduz-se que esses apontamentos sao proprios da Administragcao da
SMS, por isso, ndo sdo analisados nesta oportunidade.

191. Diante dos fatos e das evidéncias juntadas aos autos deste processo, conclui-se pela
retirada da responsabilidade da empresa Med Vitta da pratica de sobrepreco em seu
orcamento apresentado para a SMS de Cuiabda, atendendo a solicitagcao para a aquisi¢cao

de medicamentos e de insumos amparados na Dispensa de Licitagdo n° 43/2020.

5. RESPONSABILIZAGAO

192. Com base em todo o exposto, apresenta-se, em seguida, o quadro de

responsabilizacdo acerca dos achados constantes deste relatorio.

Quadro 14-Responsabilizacao 01

. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizacdo de processo licitatorio ou
Irregularidade contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
(Conforme Classificacdo de . d d b t 37 t dacC tituica
Iregularidades — TCE-MT) | SUPeriores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

Resumo do achado Os valores da Adenosina, Dobutamina, Lactulose e Omeprazol,
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decorrentes da Dispensa de Licitacdo n°® 43/2020 da SMS de Cuiab4,
estdo acima dos valores de aquisicdo praticados pelo Governo, que
gerou um superfaturamento no valor de R$ 126.460,00 que devera ser
restituido ao erario municipal, em solidariedade, pelos responsaveis.

Critério de auditoria

Lein® 8.666/1993, Constituicdo da Republica de 1988 e Lei 13.979/2020.

Evidéncias

Documentos referentes a Dispensa de Licitacdo n° 43/2020 da SMS de
Cuiaba e documentos referentes a processos de dispensas de outras
unidades gestoras que serviram de parametro para apurar o valor de
mercado da Adenosina, da Dobutamina, da Lactulose e do Omeprazol.

Responsaveis

Luiz Anténio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de
Cuiaba — Periodo: 01/01/2020 a 1°/10/2020;

Jodo Henrique Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba
— Periodo: 01/01/2020 a “em andamento”.

Conduta

Luiz Anténio Possas de Carvalho — autorizar a abertura do processo e
ratificar a realizagdo da Dispensa n° 43/2020, mesmo com parte do
objeto do processo apresentando sobreprego, em desconformidade com
o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica e com o inciso V, art. 15 e
inciso |V, art. 43 da Lei n° 8.666/1993.

Jodo Henrique Paiva — elaborar cesta de precos para os itens Adenosina,
Dobutamina, Lactulose e Omeprazol com valores superiores aos
praticados pelo Governo, o que colaborou para a ocorréncia de
sobreprecgo e posterior superfaturamento, em desconformidade com o
art. 37, caput, da Constituicado da Republica e com o inciso V, art. 15 e
IV, art. 43 da Lei n°® 8.666/1993.

Nexo de causalidade

Os fatos descritos na Analise do ex-secretario de Saude (ltem 4.1.2)
demonstram que os valores de aquisicdo de quatro medicamentos parte
do objeto da Dispensa n° 43/2020 estdo acima do valor de aquisicéo do
Governo, tendo, inclusive, gerado danos ao erario.

Culpabilidade

Ambos os adminstradores publicos — considerando que os responsaveis
exercem fungdo de dire¢do na SMS de Cuiaba, é razoavel exigir deles o
conhecimento de que o objeto de dispensa de licitagdo ndo pode ser
adjudicado e adquirido com prego acima do valor de mercado..

Danos ao erario

Superfaturamento identificado:

R$ 126.460,00 — referente a aquisicdo, com superfaturamento, de
Adenosina, Dobutamina, Lactulose e Omeprazol. Valor a ser restituido
em solidariedade pelos seguintes responsaveis:

Luiz Anténio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de
Cuiaba;

Jodo Henrigue Paiva — Secretario Adjunto de Gestao da SMS de Cuiaba.

Quadro 15-Responsabilizagédo 02

Irregularidade
(Conforme Classificagao

Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdao Normativa n°
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MT)

de Irregularidades— TCE-

17/2010 — TCE-MT).

Resumo do achado

As despesas oriundas das Notas de Empenho n°® 16601001232/2020 e
1234/2020 foram empenhadas, liquidadas e pagas pela SMS de Cuiaba
sem que houvesse a adjudicacdo e a homologacdo da Dispensa de
Licitacdo n° 43/2020 pela autoridade superior, além de ndo haver
justificativa para os seus pagamentos antecipados de acordo com a lei
especial do Covid-19.

Critério de auditoria

Lei n° 8.666/1993, Constituicdo da RepuUblica de 1988 e Lei
13.979/2020; artigo 1°, Il, da Lei n°® 14.065/2020;

artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964;
Acordao n°® 1.404/2011, 12 Camara do TCU;

Evidéncias

Falta de juntada ao processo da Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 da
SMS de Cuiaba dos termos de adjudicacdo e de homologacdo do
certame e da falta de publicagdo do extrato de dispensa na imprensa
oficial para comprovar a finaliza¢éo do referido processo.

Falta de justificativa para a realizagdo de pagamento antecipado para
atender a legislacdo vigente: represente condigdo indispensavel para
obter o bem ou propicie significativa economia de recursos.

Notas de Empenho n° 16601001232/2020 e 1234/2020

Responsaveis

Luiz Antonio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Salde de
Cuiaba — Periodo: 01/01/2020 a 1°/10/2020;

Jodo Henrigue Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba
— Periodo: 01/01/2020 a “em andamento”.

Conduta

Luiz Antdnio Possas de Carvalho e Jodo Henrigue Paiva — empenhar
despesas para a Administracdo oriundas da Dispensa de Licitagdo n°
43/2020 sem que este certame houvesse finalizado oficialmente pela
autoridade competente.

Pagar despesas antecipadamente sem que houvesse justificativa
prevista na legislagao especifica do Covid-19.

Nexo de causalidade

Os fatos descritos na Andlise do ex-secretario de Saude (ltem 4.1.2)
demonstram que houve pagamentos de despesas antecipadamente
pela SMS de Cuiaba: a) antes da adjudicagédo e da homologacgéo da
Dispensa de Licitagdo n° 43/2020, causando inversdao da despesa
orgamentaria, e b) sem justificativa para que esses pagamentos
antecipados ocorressem de acordo com a legislagédo especial do Covid-
19.

Culpabilidade

Ambos os adminstradores publicos — considerando que o0s responsaveis
exercem fungéo de diregdo na SMS de Cuiaba, é razoavel exigir deles
0 conhecimento de que ndo poderiam empenhar despesas sem a sua
adjudicagao e homologacéao pelo proprio Secretario o objeto ou efetuar
pagamento antecipado sem as condi¢gdes previstas na lei espeical do
Covid-19.
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6. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

193. Com base no exposto, verifica-se que foram identificadas irregularidades graves nos
procedimentos da Dispensa de Licitacdo n° 43/2020-SMS de Cuiaba.

194. Desse modo, sugere-se ao Relator o seguinte encaminhamento: Considerando a
previsdo constante nos artigos 224, inciso Il, alinea “a”, e 225 da Resolugéo n° 14/2007 —
TCE-MT, e em observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa assegurado
pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo da Republica/1988, a citacdo dos responsaveis
pelas irregularidades abaixo indicadas, com base no art. 256, §1°, do Regimento Interno do
TCE/MT, para que se manifestem quanto a irregularidade elencada nos autos, sob pena de

revelia e/ou confissao.

RESPONSAVEIS:

Luiz Antonio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a 1°/10/2020;

Joao Henrigue Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a “em andamento”.

1. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servigcos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

1.1. Os valores da Adenosina, Dobutamina, Lactulose e Omeprazol, decorrentes
da Dispensa de Licitagdo n° 43/2020 da SMS de Cuiab4, estdo acima dos valores
de aquisicao praticados pelo Governo, que gerou um superfaturamento no valor de
R$ 126.460,00 que devera ser restituido ao erario municipal, em solidariedade,

pelos responséaveis (Item 4.1.2.E deste Relatdrio)

Luiz Anténio Possas de Carvalho — secretario Municipal de Saude de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a 1°/10/2020;

Jodo Henrique Paiva — Secretario Adjunto de Gestdo da SMS de Cuiaba — Periodo:
01/01/2020 a “em andamento”.

3. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a despesa, nao contemplada em classifi-
cacgao especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT).
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3.1. As despesas oriundas das Notas de Empenho n° 16601001232/2020 e
1234/2020 foram empenhadas, liquidadas e pagas pela SMS de Cuiaba sem que
houvesse a adjudicacdo e a homologacdo da Dispensa de Licitagcdo n°® 43/2020
pela autoridade superior (Item 4.1.2.A deste relatério).

3.2. As despesas oriundas das Notas de Empenho n° 16601001232/2020 e
1234/2020 foram pagas antecipadamente pela administracdo da SMS de Cuiaba,
sem que houvesse as hipéteses prevista na lei especial do Covid-19: represente
condigao indispensavel para obter o bem ou propicie significativa economia de

recursos (Item 4.1.2.D deste relatério).
E o relatdrio que se submete & aprecia¢do superior.

Secretaria de Controle Externo de Contratagbes Publicas, Cuiaba 12 de abril de

2021.

Paulo César Paim

Auditor de Controle Externo
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ANEXO 1 - TRANSPARENCIA NO PORTAL COVID EM MARGO DE 2021

1. Inicialmente digita na barra de endereco http://covid.cuiaba.mt.gov.br/

2. Cligue no link a seguir:

n GASTOS EMERGENCIAIS COVID-19

3. No espaco de busca — pesquisa, digite Medv:

Pesquisar | medy X

4. Em consequéncia, aparecera o icone para lincar ao referido contrato:

Pesquisar | medy X
Data Total
CNPJ Contrato Despesa Situacdo
28.418.133/0001-  24/06/2020 1.634.328,26 EM ANDAMENTO n

00

Anterior - Praximo

5. Ao solicitar a visualizagédo do contrato, o usuario € encaminhado para a pagina desse

procedimento administrativo
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24/06/2020

Data Contrato/Nota Empenho

Prazo Contratual Total Despesa

NE - imediato 1.634.328,26

6. Ao clicar na aba Anexos, o usuario tem acesso aos procedimentos do Processo

notas fiscais, das notas de liquidagao e das notas de pagamento da despesa.

Administrativo n° 45.193/2020, das notas de empenho, da ordem de compra, das

1335

1337

Descrigla

PROCESE0 ADMINISTRATIVO

WOTA OE CMPCRHO

ORDCM DL COMPRA,

NOTA FISCAL

NOTA DE LIQUIDACAD

WOTA DL PAGAMENTO

WOTA FISCAL

WOTA DL LEQLIDACAD

WOTA DL PAGAMINTO

NOTA FISCAL

NOTA DE LIQUIDACAD

WOTA DL PAGAMONTO

MOTA FISCAL

WOTA DL LEJLIDACAD

WOTA DL PAGAMINTO

NOTA FISCAL

NOTA DE LIQUIDACAD

WOTA DL PAGAMONTO

MOTA FISCAL

NOTA DL LIGLIDACAD

WOTA DL PAGAMINTO

3@ TRANSPARENCIA CORONAVIRUS

@

a

Fonte: Disponivel de http://covid.cuiaba.mt.gov.br/publico/contrato/32 em 30/03/2021
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ANEXO 2. SOLICITAGAO COMPLEMENTAR PARA A SMS DE CUIABA

Correio eletrénico enviado para a Controladoria Geral do Municipal de Cuiaba e para a SMS
de Cuiaba.

PAULO CESAR PAIM
L <
@ Ter, 30/03/2021 11:19 T 9 o ?
" Para: control adoria.cgm@cuiaba.mt.gov.br; apoic.sag@cuiaba.mt.gov.br

Bons dias, senhora Mariana Cristina e senhor Jo3o Henrigue!

Conforme contato telefdnico com a senhora Priscila da secretaria adjunts de Gest3o da SMS, reitero a Vossas Senhorias a necessidade de que sejam
enviados os documentes do Processo Administrativo n2 45.913/2020, que originou a Dispensa de Licitagdo n2 43/2020, a partir das documentacdes das
regularidades fiscais das empresas participantes, exclusive, pois até as certiddes ja estfo juntadas ao referido processo. Dentre esses documentos-
procedimentos podem ser: parecer juridico, adjudicag8o, homologacéo, publicagdo na imprensa oficial do extrato do certame, entre outros documentos.

Solicito ainda as documentagdes relativas 3 execugdo orgamentario-financeira da despesa que foram emanadas a partir da referida dispensa de licitagfo:
todos os empenhos, todas as notas de liquidagso, todas as notas de pagamento e todas as notas fiscais: apenas aqueles que foram emitidos para e pela
empresa Med Vitta.

Essas duas solicitagBes podem ser enviadas por correio eletrénico como copia digitalizada até dia 31/03/2021 as 12 horas.

Em caso de esclarecimento, favor me contatar: 99995-2526

Atenciosamente.

PAULO CESAR PAIM
F Tribunal de Contas secreTarIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Ll | Mato Grosso CONTRATACOES PUBLICAS
TRIBUMAL DE CONTAS MATO GROSSO
(65) 99995-2526 | www.tce.mt.gov.br

Microsoft Outlock <MicrosoftExchange329e71ec88aed615bbc36abbced110%e@tce
mtgov.onmicrosoft.com >

Ter, 30/03/2021 11:19

Para: Microsoft Outlook <MicrosoftExchange329271ec88a24615bbc36abbeed 1109 @tcemtgov.onmicrosoft.com:

E Solicitagdo de documentagao...

4D KB

] Office 365

Ndo foi possivel entregar a sua mensagem para
controladoria.cgm@cuiaba.mt.gov.br.

controladoria.cgm néo foi encontrado no
cuiaba.mt.gov.br.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CUJ928.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS
___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A servidora Miriani Becker ensinou o tutorial para acessar as informacgdes relativas ao

Processo Administrativo n°® 45.193/2020, conforme descrito no anexo anterior.

PAULO CESAR PAIM
@ Qua, 31/03/2021 09:03 G o9 9 =

Para: PAULO CESAR PAIM

BEE (15 KE L~

Solicitagio para a SMS Cuiab...

Bom dia, senhor Jodo Henrique! Segue anexa a solicitagio de informagbes complementares relativas ao Processo Administrativo n? 45.913/2020. Ontem ja
foi adiantada a remessa dessa solicitaco parz a senhora Miriani Becker.

Aguardo a resposta hoje até s 12 horas.
Atenciosamente
PAULO CESAR PAIM
6 — Tribunal de Contas secretarIA DE CONTROLE EXTERNO DE
L = | Mato Grosso CONTRATAGOES PUBLICAS

TRIBUNAL DE CONTAS MATO GROSSO
(65) 3613-7668 | www.tce.mt.gov.br

Solicitacdo enviada por correio eletrénico para a SMS de Cuiaba solicitando informacdes

complementares sobre o Processo Administrativo n°® 45.193/2020.

A SMS, porém, nao atendeu a solicitagao.
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I'I
Bos3/zoz1n

I'I

De-Faulo-Casar-Paimi]
Fara-a-secretariz-municipal-de-saode-9
I'I

Apos-analisar-os-dotumentos-publicados-no-http-/ fcovid .cuiaba. mt.zov. br/publico/contrato/32, verifiguei-o-
s=guinte ]

3] = Mo-processo-zdministrativo-disponivel-(#1331), fzltam alguns-procedimentos-como,-por-exemplo:
termo-de-zdjudicacdo, termo-de-homologacdo, publicacdo-do-rasultado-da-Dispensa-de-licitacio-nz-
43/2020-na-imprensa-oficial-q

b)=Em-relagio-d-execucdo-orcamentario-financeira,-estio-disponiveis-nesse-sitio-os-seguintas-
empenhos, notas-de-liquidacis-e-notas-de-pagamento-emitidas-para-e-Med- itz -e-notas fizcais-
emitidas-por-essa-empresa, todos-inicisdos-com- 1650100000/ 20209

Canfes Empenhod Mota-de-Liguidagaod Nota-de-Pagamentod valord Fid
135834 1232202041 2370/20200 2474/20200 10.008,0084
1344E0 123420208 2365/20200 247320202 300.455 005g
145800 123420200 2B02/20200 Z063,/20200 ED. 190,008
1251060 123420200 1B0S/2020H 1971/202048 26.602 B3q0
125880 123420200 1B11/20200 1969,/20208 35.809 5180
125500 123420200 1707/20200 1970,/202048 o4 E1Z DOYn
1530824 123420200 1o65/2020H 2095/20200 120,654 3650

c)= solicito-informar-se-houve-outras-liguidacdes-e-outros-pagamentos-em-relag#o-acs-empenhos-
emanados-para-3-Med-¥ifta,-além-daguelss relacionados-acima; 1
ll'|
solicito-remster-por-e-mail-copias-digitalizadas-do-termeo-de-adjudicacio, do-termo-de-
homelogacdo,-da-publicacdo-na-imprenza-oficial-do-encerramento-do-certame-ou-outro-documento-
que-COMprove-o-5eu-eNcermamenta, para-que-a-Administragdo-possa-rezlizar-os-atos-da-sxecucio-
orcamentario-financeira-da-despesa-da-Dispensa-de-Licitagdo-n2-43/2020.9
'l'|
ll'l
l'|
Atenciosamente.q
ll'l
Paulo-Ceésar-Paim-4
auditor-Publico-Externo- 1
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