oooooo
DDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

PRINCIPAL

GESTOR

RELATOR
EQUIPE TECNICA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secex de Obras e Servicos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/7632 Fls.
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br R b
up.

: Representagao relativa a situagao ambiental e providéncias
adotadas relativas ao local antes utilizado pelo Municipio de
Cuiaba — MT para destinacao final dos residuos sélidos —
Rodovia Cuiaba/ Chapada dos Guimaraes

: José Euclides dos Santos Filho — de 01.01.2010 a 18.10.2010
Paulo de Campos Borges Junior — a partir de 19.10.2010

: Conselheiro Waldir Teis

: Narda Consuelo Vitorio Neiva Silva

Valesca Olavarria de Pinho

REPRESENTAGAO



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

- Secex de Obras e Servicos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SR* SECRETARIA,

Diante da auditoria realizada por esta SECEX OBRAS no Municipio de Cuiaba — MT,
com énfase no Servico de Limpeza Publica, e tendo sido detectadas ocorréncias graves em
relacdo a disposicao final de residuos soélidos ou comumente falando, “ixo”, entendeu-se

necessario a confecgao deste documento.

No entanto, pelo motivo do tema em questao ser principiante neste Tribunal de Contas,
preliminarmente, entendeu-se salutar fazer alguns esclarecimentos sobre o objeto: Situagao
atual e/ou agao corretiva (remediacdo e monitoramento) do local antes destinado a
disposicao de residuos sélidos do Municipio de Cuiaba — localizado na rodovia que liga

Cuiaba a Chapada dos Guimaraes.

Ressalta-se que, além da possibilidade de atuar como gestor e/ou executor do servigo
de limpeza urbana, o Poder Publico exerce a importante fungado de controle, a qual inclusive nos
termos da legislagao vigente (Constituicdo Federal; Lei n° 9.605/98; Lei n° 8.666/93; dentre

outras) instrumentaliza-o a exigir a preservacao do meio ambiente.

E fato, porém, que os 6rgdos de controle — com pouquissimas e honrosas excegdes
daqueles estruturados apenas para controlar o meio ambiente, fato que apenas confirma a regra
— nado tém se dedicado a formulaciao de diretrizes, deixando de dar importante

contribui¢cao ao redirecionamento das agdes administrativas.

Assim, dispondo os Tribunais de Contas de competéncia para exame desses servicos,
inclusive do instrumental necessario para garantir a eficacia de seus comandos, podem assinar
prazo para que o o6rgao ou entidade adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade, aplicando aos responsaveis, em caso de
ilegalidade da despesa, multa proporcional ao dano causado ao erario, dentre outras

medidas.

Partindo-se da premissa de que, “Todos os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) tém competéncia legislativa e politico-administrativa para proteger o meio
ambiente, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal, complementada pela Lei n°® 6.938/81
que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, nos termos do art. 2°, art. 3° e art. 4°, e

ainda, no que se refere a responsabilizacdo conforme previsto no art. 14, IV, § 1°, evidencia-se
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mais a frente, a situagdo no Municipio de Cuiaba — MT que REQUER sejam adotadas medidas

por esta Corte de Contas.
Constituicao Federal

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservad- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas; (Requlamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragcdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

proteg¢do; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradag¢éo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade; (Requlamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Requlamento)

VI - promover a educag¢éo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que cologquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(Requlamento)

§ 29 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

§ 392 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados.

Lei n° 6.938/81 - sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo
Decreto 99.274/90, define a politica nacional do meio ambiente

Art. 22 — A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicdes de
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios: {...)

VIl — recuperagdo de dreas degradadas;

Art. 42 — A Politica Nacional do Meio Ambiente visard: {(...)

VIl — a implantagéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados (...).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
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O Artigo 3°, inciso Il, define:

Art. 30 — Para os fins previstos nesta lei, entende-se por: (...)

Il — degradagdo da sua qualidade, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

De acordo com o art. 14, IV, § 1°, o responsavel pela poluicdo tem a obrigacao de
reparar os danos causados por suas atividades, ao meio ambiente ou a terceiros, ou deve pagar
indenizagao correspondente.

Art. 14, IV, § 12 — Sem obstar a aplicagbo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. {...)

O Art. 62 estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e determina a estrutura
hierdrquica das entidades responsdveis da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem como as
fungbes atribuidas pelo Poder Publico. Os Estados devem criar drgdos de controle ambiental, os
Orgdos Seccionais, e os Municipios criam as suas entidades responsdveis: os Orgdos Locais. Cabe
aos Estados e aos Municipios elaborarem normas e padrdes, observando as normas do nivel
superior respectivo.

Do objeto:

Atualmente a Prefeitura Municipal de Cuiaba - MT, mediante administragao colocada
sob a responsabilidade da SANECAP, opera o atual aterro sanitario em outra localidade, que,
diga-se de passagem vem apresentando uma série de problemas e irregularidades, as quais

serdo tratadas em outro documento.

Conquanto, anteriormente, o Municipio de Cuiaba se utilizava de um local (terreno)
localizado na rodovia que liga Cuiaba a Chapada dos Guimaraes. Tratava-se de um verdadeiro
lixdo, ou seja, um local onde o lixo coletado era langado diretamente sobre o solo sem qualquer
controle e sem quaisquer cuidados ambientais, poluindo tanto o solo, quanto o ar e as aguas

subterraneas e superficiais da area.

O lixdo é uma forma inadequada de dispor os residuos sélidos urbanos porque provoca
uma série de impactos ambientais negativos, portanto, os lixdes ou vazadouros devem ser

recuperados para que tais impactos sejam minimizados.

Assim, tendo findada a locacdo daquele terreno e instalagdes, antes contratado pelo
Municipio de Cuiaba para destinar seus residuos sélidos, e sendo desconhecida a situagcao
ambiental daquele local, da existéncia ou nao, de: termo de encerramento das atividades ali

executadas, acompanhado de estudos/pareceres/monitoramentos, dentre outros procedimentos
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adotados, acerca da situagao do lengol freatico e solo, dentre medidas adotadas para assegurar
a qualidade do meio ambiente e condi¢cdes de saude da populagédo e animais da regido vizinha,
por forgca das exigéncias legais existentes, restou a esta equipe de fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, mediante aplicacédo do inciso IV do artigo 298 da
Resolugdo n° 14/2007 do TCE/MT (RITC), que prevé adogao de outras medidas inominadas de
carater urgente, com aplicagao conjunta do art. 300 da r. resolugdo, combinado aos arts. 82, 83,
84 e 85 da LC n° 269/ 2007TC/MT, sugerir seja REQUERIDA ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR URGENTE, visando obter conhecimento geral da situacdo do local antes

destinado a disposigéo dos residuos solidos, mediante documentos comprobatoérios, bem como,

se for o caso, a reparacdo dos danos ambientais, caso tenha ocorrido.
Resolugao n° 14/2007 do TCE/MT (RITC)

Art. 298. As medidas cautelares previstas no artigo anterior, sdo:

I. Afastamento tempordrio do titular do orgdo ou entidade;

Il. Indisponibilidade de bens;

1ll. Sustagdio de ato impugnado ou suspensdo de procedimentos;
IV . Outras medidas inominadas de cardter urgente.

LC n° 269/ 2007TC/MT

Art. 82 No curso de qualquer apuragéo, o Tribunal de Contas determinard medidas cautelares
sempre que existirem provas suficientes de que, prossequindo no exercicio de suas fungdes, o
responsavel possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspe¢do, causar danos ao
erdrio ou agravar a leséo ou, ainda, inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo.
Pardgrafo unico. As medidas cautelares quando adotadas pelo Relator deverdo ser submetidas a
homologacgdo do Tribunal Pleno, sob pena de perder eficdcia, nos termos regimentais.

Art. 83 As medidas cautelares previstas no artigo anterior, desde que se configure ato de
improbidade, sdo:

| — afastamento tempordrio do titular do érgdo ou entidade;

Il — indisponibilidade de bens;

Il — sustagdio de ato impugnado ou suspenséo de procedimentos;

IV — outras medidas inominadas de cardter urgente.

§ 12 Serd solidariamente responsdvel a autoridade superior competente que, no prazo fixado
pelo Tribunal, deixar de atender a determinagdo prevista no artigo anterior.

§ 22 A determinagdo de medida cautelar adotada por quaisquer dos legitimados serd apreciada
independente de inclusdo prévia em pauta de julgamento.

Art. 84 Sdo legitimados para requerer medida cautelar:

| —o relator;

Il — o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Art. 85 O Tribunal, visando a seguranga do erdrio, poderd requisitar ao érgéo competente, ou,
conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as medidas
necessdrias ao arresto dos bens dos responsdveis julgados em débito, devendo ser ouvido
quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua respectiva restituigdo.
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Ressalta-se ser necessario a notificagao do gestor atual bem como daquele(s) que

deu(deram) causa as ocorréncias citadas.

Demais considerag6es sobre a Lei n° 9.605/98 e Lei Federal n° 6.766/79:

Destaca-se que, a Lei n° 9.605/98, que dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevé em seu art.

54, penas de reclusao de até 05 anos, a seguir:

Secao IV - Da Poluigdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54 — Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora.

Ainda, vale esclarecer que, a Lei Federal n° 6.766/79 - que define as competéncias do
Estado e do Municipio sobre a questao do parcelamento do solo - trata-se de um instrumento
importante na interface de areas contaminadas com o desenvolvimento urbano, e nado
permite o parcelamento do solo em areas poluidas.

Art. 32, Pardgrafo unico: Ndo serd permitido o parcelamento do solo: (...)

Il — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que
sejam previamente saneados; (...)

V — em dreas (...) onde a poluicGo impe¢a condigbes sanitdrias suportdveis, até a sua
corregdo.

A lei contém regulamentos administrativos para a aprovacéo de projetos de loteamento
e desmembramento (Capitulo V) e para o registro de loteamento e desmembramento (Capitulo
VI). Através do Art. 12, a Prefeitura Municipal, em casos especificos o Estado (Art. 13), é
responsavel pela aprovagao. Através do Art. 18, aprovado o projeto, o loteador deve
submeté-lo ao registro imobiliario (no Registro de Iméveis). O Art. 49 regula o recebimento
comprovado de intimagdes e notificagcbes (um mecanismo provavelmente importante na questao
de notificacdo ao proprietario de uma AS/AC e as conseqiéncias relacionadas com a
responsabilidade de remediagéo).

Art. 49 — As intimagdes e notificagGes previstas nesta Lei deverdo ser feitas pessoalmente
ao intimado ou notificado, que assinard o comprovante do recebimento, e poderéo
igualmente ser promovidas por meio dos Cartdrios de Registro de Titulos e Documentos da
Comarca (...)
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Do exposto relativo a condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, extrai-se ainda
da Lei n® 9.605/98, a previsao de que: “A comercializagdo de substancia toxica (p. ex., a venda
de areas contaminadas) perigosa ou nociva a saude humana esta sendo considerada como
infragdo no Art. 56”:

Art. 56 — Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substdncia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana e ao meio ambiente em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis e nos seus regulamentos.

A omissao da autoridade ambiental na apuragédo de infragdes ambientais esta sendo

considerada como infragdo administrativa no Art. 70.

Art. 70 — Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda a¢Go ou omissGo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperagcdo do meio ambiente. E
colocada sob a pena de co-responsabilidade no § 39:

§ 32— A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apura¢do imediata, mediante processo administrativo proprio, sob a
pena de co-responsabilidade.

CONCLUSAO:

Dessa forma, nos termos do art. 38 da Lei Complementar n°® 269/2007 -TCE/MT,
que prevé que na fiscalizagao dos fatos e contratos da Administracido Publica, o relator ou o
Tribunal determinara a adocao de medidas corretivas e audiéncia do responsavel, bem como
podera requerer quaisquer das medidas cabiveis previstas no art. 82 e seguintes da LC n°
269/07, RE Q U E R, seja acatada esta representacdo e adotada medida cautelar (art. 82, 83,
84 e 85 da LC n°269/2007) para fins de apurar a situagao e providéncias acerca do local
antes utilizado pelo Municipio de Cuiaba — MT para destinagao dos residuos sélidos —

rodovia Cuiaba/ Chapada dos Guimaraes.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd, 07 de dezembro de 2010

Valesca Olavarria de Pinho

Auditor Publico Externo
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