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C.1303/2010 Data: 15/12/2010

DE: SECRETARIADE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

REF.: Abertura de Processo

PARA: Coordenadoria de Expediente

Senhora Coordenadora,

De acordo com deliberagdo da 92 Reunido dos Conselheiro, realizada no dia
26/10/2010, solicita-se que sejam protocolados como Proposta de Representagdo Interna- RNI acerca de
irregularidades da Prefeitura de Cuiaba, referente a:
— Contratagdes de servigos de limpeza publica para o municipio de Cuiaba; e
— Situagado ambiental e providéncias adotas relativa a destinagao dos residuos solidos da rodovia
Cuiaba/Chapada dos Guimaraes
Solicita-se a devolugao dos processos depois de autuados com os documentos

em anexo.

Atenciosamente.

Narda C. Vitorio Neiva Silva
Secretaria da SECEX-Obras
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PRINCIPAL : Representacgao relativa a contratacao de servigcos de limpeza

publica para o municipio de Cuiaba - MT

GESTOR : José Euclides dos Santos Filho — de 01.01.2010 a 18.10.2010
Paulo de Campos Borges Junior — a partir de 19.10.2010

RELATOR : Conselheiro Waldir Teis

EQUIPE TECNICA : Narda Consuelo Vitdrio Neiva Silva

Valesca Olavarria de Pinho

REPRESENTAGAO
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SR* SECRETARIA,

Foram detectadas no relatério de auditoria decorrente da inspegdo concomitante na
SEMINFE - Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba — MT, 1° e 2° Quadrimestre de
2010, Processo n° 16.489-5/2010, varias irregularidades em contratos relativos aos Servigos
de Limpeza Publica realizados no municipio de Cuiaba, e que comprometem o efetivo uso do
erario publico municipal, haja vista, ter sido detectado inobservancia a legislagao vigente nos

seguintes contratos e nas execugdes das despesas deles decorrentes:
* 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08

Objeto: Servico de Engenharia: Servico de Limpeza e Manutengao e Vias e Logradouros

Publicos do municipio de Cuiaba/MT.

Esse termo aditivo decorre do Contrato n° 070/2008 firmado junto a empresa
Eletroconstro — Eletrificagdo e Construgéo Ltda (CNPJ: 02.091.432/0001-800) originado
da Concorréncia Publica n°® 02/2008.

Em vigéncia em 2010: 1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08
Firmado em: 13.07.09 -Término em: 21.08.10
Irreqularidades ratificadas (transcri¢ao retirada do Processo n° 16.489-5/2010 TCE-MT):

4. Irregularidades no 1° termo aditivo ao contrato n° 70/08 e despesas referente a
contratagdo do Servigo de Limpeza e Manutengao e Vias e Logradouros Publicos do
municipio de Cuiaba/MT. Item 3.1.4.. As irregularidades séo:

4.1 - Projeto basico ausente de componentes necessarios e suficientes com nivel de
precisao adequado para caracterizagcdo do servigo a ser contratado. Contraria art. 6°,
inc.IX; art.7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA — E-16. Item 3.1.4.1.4.;

4.2 - Nio foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicao equilibrada de
servicos e custos — art. 40, inc. X1V, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n°
8.666/93 — E-16. Item 3.1.4.1.4.;

4.3 - nao foi exigida garantia (caug¢do) para o 1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08
decorrente da Concorréncia Publica n° 06/08, eis que ha previsdao no edital — art. 56 ,
Inc. I, llellldo § 1° e art. 31, Inc. Ill, da Lei 8.666/93 - E 45. Item 3.1.4.1.5.;

4.4 - as prorrogacées contratuais ndo ocorreram em consonancia com o disposto no
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art. 57 da Lei 8.666/93 — E-46. Item 3.1.4.1.5.;

4.5 - os contratos ndo foram rescindidos nas situagoes previstas no art. 78 da Lei de
Licitagcoes — E-46. Item 3.1.4.1.5.;

4.6 - os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados ap6s sua
regular liquidagéo (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — E-20. Item
3.1.4.1.6.:1); 2); e 3);

Contrato Emergencial n° 021/09 — Dispensa licitatéria

Objeto: Servigo de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos
Empresa contratada: Qualix Servigos Ambientais Ltda R$ 11.176.041,81

Prazo: inicio — 07.08.09 a 13.02.10

Irregularidades ratificadas (transcrigéo retirada do Processo n° 16.489-5/2010 TCE-MT):

5. Sonegacdo de documentos e informacées ao Tribunal de Contas no que se refere a
Contratacdo Emergencial n° 021/09 - Dispensa licitatéria e referente coleta,
tratamento, transporte e destinagao final de residuos sélidos, tendo como vencedor:
Qualix Servigos Ambientais Ltda.(artigo 215 da Constituicdao Estadual e artigo 36, §1°
da Lei Complementar n° 269/2007) — Irregularidade E 40. Item 3.1.4.2.1;

Obs.: Em que pese ndo se ter analisado o contrato emergencial em epigrafe por
ocorréncia do nao fornecimento, ressalta-se que as irregularidades sédo similares ao

Contrato emergencial n° 06/10, subsequente ao primeiro.

Contrato Emergencial n° 06/10 - Dispensa licitatéria Processo/PGM n°:
2010000018918-15

Objeto: Servigo de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos soélidos

urbanos no municipio de Cuiaba.
Empresa contratada: Qualix Servicos Ambientais Ltda R$ 9.381.302,50

Prazo: inicio — 11.02.10 a 11.08.10

Irreqularidades ratificadas (transcrigdo retirada do Processo n° 16.489-5/2010 TCE-
MT):
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6. Irregularidades no Contrato Emergencial n° 06/10 — Dispensa licitatoria, que trata do
servico de coleta, transporte, tratamento e destinagcdo final de residuos sédlidos
urbanos no municipio de Cuiaba, tendo como vencedor: Qualix Servicos Ambientais
Ltda. Item 3.1.4.2.2., a seguir relacionados:

6.1 ndo elaboracdo do projeto basico contendo todos os projetos necessdrios ao
objeto pretendido; memorial descritivo ou caderno de encargos; orgamento detalhado
onde constem todos os quantitativos e precos unitarios e totais de cada item da
planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA - E-16.
O projeto ausenta-se de aprovagao pela autoridade competente, no caso em questao,
de autorizagado do Secretadrio de Infraestrutura. Irregularidade E 45;

6.2 nao foi apresentada a comprovacgdo da Anotagcdao de Responsabilidade Técnica -
ART do projeto basico do servigo de engenharia - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res.
N° 425/93 — E-16;

6.3 no que se refere a licenca ambiental prévia, para verificagdo do adequado
tratamento ambiental da obra, os documentos apresentados geraram duvidas em sua
legalidade, e requer sejam esclarecidos os questionamentos aqui expostos, bem como
justificados mediante documentos comprobatoérios. Art. 6° inc. IX. Art. 8° e 10° da
Res. CONAMA n° 237/97. Irregularidade E 16;

6.4 nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicao equilibrada de
servigos e custos, sem concentragdo de custos nas fases inciais de execugao — art. 40,
inc. X1V, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93 — E-16;

6.5 nas solicitagbes de proposta de pregos enviadas a 03 empresas ndo consta
tampouco menciona qualquer informacao relativa as especificidades do objeto a ser
contratado, nao evidenciando que os interessados efetivamente tomaram
conhecimento dos elementos imprescindiveis para participar de uma contratagdo
publica (planilha quantitativa e fisica do objeto a s ser contratado, planilha de
or¢camento, dentre outros que constituem um projeto basico);

6.6 a obra ou servigo ndo foi contratada(o) mediante processo de licitacdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislacao (art. 37, inc. XXl, CF) — Irregularidade
E-10;

6.7 ndo se constatou no processo da dispensa licitatoria que originou a Contratagao
Emergencial n° 06/10, a razdo da escolha do executante (inc. Il do art. 26 da Llic),
tampouco a justificativa do prego (inc. Illl do art. 26 da Llic) e muito menos o
documento de aprovacao dos projetos de pequisas as quais os bens serdo alocados
(inc. IV do art. 26 da Llic);
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6.8 os contratos foram celebrados com pessoa juridica regular perante o FGTS,
conquanto nao apresenta regular com a previdéncia social tampouco com os tributos
federais e divida ativa da unidao, conforme apresentam as certidées a seguir. (art. 195, §
3°, CF; art. 97, L. 8.666/93; art. 27, L. 8.036/90). Irregularidade E-17;

6.9 nao foi apresentada a comprovacdo da Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART de execugdo do servigo- arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. N° 425/93 — E-16 e E-
46;

6.10 ndo constatou-se o acompanhamento e/ou fiscalizagdo por representante da
Administragdo na execugao do contrato. (art. 67 da Lei 8.666/93) — E 46;

6.11 ndo ha comprovagao da Anotagcdao de Responsabilidade Técnica - ART do fiscal do
servigo - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. n° 425/93 art. 59 e 60 da Lei n"5194/66 e
Res. 336 CONFEA - E-46;

6.12 no que se refere ao 1° Quadrimestre/2010 ndo se constatou rescisdao contratual.
Conquanto, visando subsidiar o relatério a ser confeccionado relativo ao 2° Quad/2010,
registra-se ter ocorrido rescisao contratual com a empresa contratada Qualix Servigos
Ambientais, em julho deste. Dessa forma, hdao de ser fornecidos os documentos por
aquela administragdo publica, para andlise e observancia das situagbées previstas no
art. 78 da Lei de Licitagées;

6.13 os poucos documentos e informagées fornecidas ndo permitiram a verificagao da
compatibilidade entre os servicos medidos e executados e entre os executados e os
pagos;

6.14 nao foi possivel verificar a compatibilidade entre os servigos executados e o
cronograma fisico financeiro pois inexiste do cronograma fisico financeiro — E-46;

6.15 nao foi comprovada a emissao de relatério/laudo final, medigao final, termo de
recebimento provisorio e termo de recebimento definitivo — E46;

6.16 despesa realizada sem emissao de empenho prévio, (arts 60 e 61, L. 4.320/64) —
E-19;

6.17 realizagcdo de um empenho para dois contratos distintos, sem que um deles ao

menos tivesse sido firmado. Contraria o §3° do art. 60 da Lei n° 4.320/64.

* Dispensa de Licitagdao n° 004/2010
Objeto: locagdo de 16 (dezesseis) caminhdes coletores de lixo, com 32 (trinta e dois)
motoristas e 96 (noventa e seis) coletores, a serem utilizados pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura — SEMINFE, na execucdo dos servicos de coleta e transporte de

residuos solidos urbanos, conforme normas e especificacbes contidas no termo de
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referéncia constante do processo administrativo.
Empresa contratada: Delta Construgdes S.A.

Prazo: inicio — 16.07.2010  Vigéncia: de 180 dias ou até a contratagdo a ser efetuada

apos o resultado final do novo processo licitatério.
Valor: R$ 3.193.409,28

Irreqularidades:

Em que pese esta Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia do TCE/MT néo ter
manifestado quanto as ocorréncias relativas a licitagdo, contratagdo e despesas decorrentes
da “contratacdo emergencial” junto a empresa Delta Construgcoes S.A., Dispensa de
Licitacao n°® 004/2010, que substituiu a empresa Qualix, na coleta e transporte dos residuos
s6lidos no municipio de Cuiaba - o que coube a outros setores desta Casa - vislumbrou-se
nessa contratacdo a continuidade na contratagao irregular, primeiramente, devido a
principal e originaria justificativa para essas contratacdes (Qualix e Delta S.A.):
EMERGENCIA. Pois, ndo cabe nesses casos (contratacdo da empresa Delta Construcdes
S.A. tampouco na contratagdo da Qualix, no exercicio de 2010 e também no de 2009) a
caracterizacao de: “contratacdo emergencial” para justificar a dispensa de licitacdo, pelo
simples fato de que ha muito tempo, devido a inércia e auséncia de planejamento dos
gestores municipais de Cuiaba, dos responsaveis pela administragcdo da Prefeitura
Municipal de Cuiaba e da SEMINFE, acerca da ado¢do de medidas efetivas para
solugdo do problema com o lixo.

Assim, a ndo adocao de providéncias por longo tempo e de forma reiterada vem a
gerar uma emergéncia fabricada, o que nao é pressuposto para a dispensa de uma
licitagdo. Muito pelo contrario caracteriza burla ao processo licitatério com vistas a
obter vantagem para alguma das partes.

Na intencdo de evitar novas abordagens de auditoria, esta equipe técnica visando
evidenciar com éxito a grandeza dessas ilegalidades, reporta-se ao que ja foi relatado no

autos do processo n°® 16.489-5/2010 TCE-MT, que tratou da analise no exercicio de 2010, 1° e

2° quadrimestre, e que configurou a irregularidade ratificada: “6.6 a obra ou servigo nao foi
contratada(o) mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados
na legislagao (art. 37, inc. XXl, CF) — Irregularidade E-10;”  (fls. 39 a 51 do relatério da equipe
de fiscaizagdo SECEX OBRAS), a seguir:
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“3.1.4.2.2.4. Licitacao

Irregularidades:

1. nas solicitacoes de proposta de precos enviadas a 03 empresas nao consta
tampouco menciona qualquer informacgao relativa as especificidades do objeto a
ser contratado, nao evidenciando que os interessados efetivamente tomaram
conhecimento dos elementos imprescindiveis para participar de uma contratagao
publica (planilha quantitativa e fisica do objeto a s ser contratado, planilha de
orcamento, dentre outros que constituem um projeto basico);

2. a obra ou servico nao foi contratada(o) mediante processo de licitagao publica,
ressalvados os casos especificados na legislagao (art. 37, inc. XXI, CF) -
Irregularidade E-10.

Foi realizada mediante Contratacdo Emergencial, conquanto ndo amparada na
legislagao vigente (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — Irregularidade E-12. Explica-se.

Os motivos utilizados para a contratacdo emergencial (Processo/PGM n°:
2010000018918-15) buscaram amparo no fato dos servigos “ndo poder sofrer solugdo de
continuidade” (sic), utilizando-se para argumentacao a visao juridica voltada ao art. 24, inciso IV
da Llic, acrescentada da decisdo do TCU n°® 347/04.

O Procurador Municipal para a contratacao emergencial que elide a realizagao de
processo licitatério normal, expds os motivos os quais segundo ele, tiveram o intuito de
preservar:

1. prejuizo para o bem publico;

2. manifesto risco a coletividade/caso n&o ocorra a contratagao;

3. impossibilidade de adiamento do ato administrativo, em raz&o do dano potencial a ser
causado com a paralisagao dos servigos essenciais;

4. inexisténcia de inércia do Poder Publico no tocante a utilizagdo do regular do processo
licitatério;

5. nao disponibilidade municipal de area de terras suficiente para operar o passivo ambiental de
residuos solidos urbano de 470 toneladas-dia.

Ocorre que, da analise dos fatos motivadores apresentados para caracterizar a

emergéncia e subsequente contratacdo, claramente evidencia-se o nao atendimento de

premissas imprescindiveis, quais sejam: |) inexisténcia de inércia do Poder Publico no tocante

a utilizagdo do regular processo licitatorio ou que a situagédo adversa, dada como emergéncia ou
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de calamidade publica, ndo tenha se originado, total ou parcialmente, de falta de planejamento,
da desidia administrativa ou ma gestao dos recursos dispensaveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou o dolo do(s) agentes publico(s) que tinha(m) o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo; Il) que para a imediata efetivacdo da
contratagao de terceiros sejam garantidas as especificacoes e quantitativos tecnicamente
apurados.

Primeiramente, mediante o histérico da contratagcao dos servicos do “lixo”
em Cuiaba/MT, verificou-se que a “Contratagcao Emergencial” vem se arrastando desde
11.08.2004, ou seja, os servicos estao sendo realizados sem licitagdo desde essa data
adentrando 2010 e prosseguindo até os dias atuais (inclusive com a nova contratagao
emergencial ocorrida e firmada junto a empresa Delta Constru¢ées Ltda), perfazendo em
57 meses até a data do vencimento do contrato n° 004/2008, mais 19 meses contados
desse até este contrato emergencial de n° 06/2010, o que totaliza 76 meses de contratagao
emergencial junto a empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda, ausentes de licitagao,
totalizando uma despesa no periodo, aproximadamente de R$ 83.543.650,38 sem licitacao,
sendo R$ 35.823.137,85 referente ao periodo de 45 meses apos o vencimento do contrato
n°® 002/1999, R$ 8.341.334,40 referente ao contrato emergencial n° 003/2008; R$
9.248.480,72 referente ao contrato emergencial n° 004/2008, e R$ 30.130.697,41 referente
aos contratos emergenciais n° 21/2009 e n° 06/2010, ocasionado pela auséncia de
planejamento e pela incuria administrativa, que ao que tudo indica, sugerem emergéncia
fabricada destinada a beneficiar a (s) contratada (s) - TCE/SP. 016467.026.07.

Daquela data até os dias de hoje, ocorreram essas contratagcdes emergenciais,
fugindo a realizagdo normal de um processo licitatério e caracterizando a protelacao/inércia da
administracdo publica municipal em resolver legalmente a situagdo, bem como, a auséncia de
planejamento adequado para atendimento do interesse da coletividade no que se refere a
coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos solidos.

Demonstra-se os contratos emergenciais relativos ao exercicio 2010:

Processos Contratos Inicio contrato | Final contrato R$
licitatorios
Dispensa Contrato Emergencial n° 021/09 07/08/09 13/02/10 11.176.041,81

Vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda
Prazo: 180 dias

Dispensa Contrato Emergencial n® 06/2010 11/02/10 11/08/10 R$
Vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda 9.381.302 50

Dispensa Contrato Emergencial n® desconhecido/2010 desconhecido desconhecido | desconhecido
Vencedor: Delta Construgdes S/A
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Secundariamente, vislumbra-se com essas contratagdes a inobservancia ao
tratamento considerado como de “emergéncia”, segundo Lei n° 8.666/93.
Transcrever:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos
respectivos contratos;

Da leitura do inc. IV, citado anteriormente, expde-se a qualquer leigo que, para ser
considerado emergencial o prazo maximo para as parcelas de obras e servigos é de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada prorrogacdo contratual. Dessa forma, as contratagcbes emergenciais
advindas desde 2009, ha muito tempo encontram-se irregulares, bem como evidencia tempo
mais que suficiente para a administracao municipal de Cuiaba ter providenciado medidas para a
solugao da situagao ilegal que se perpetua no tempo.

Constata-se no r. parecer do Procurador Municipal, fls. 10, para justificar essa
emergéncia, a utilizagdo da seguinte citacao do Mestre Marcal: “A contratagcdo deve prestar-se a
evitar a concretizagdo do dano. Isso exige que a Administragdo demonstre ndo apenas a
necessidade da contratagdo, mas também sua utilidade. Ou seja, devera indicar medidas
concretas através das quais a contratacdo evitara a concretizagao do dano. A contratacao deve
ser precedida de todas as justificativas ndo apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica. Sob esse dngulo, vale a ressalva de Antonio Carlos
Cintra de Amaral, no sentido de que se pode ignorar que a urgéncia na execugdo do contrato.
Portanto, a Administracdo deve adotar a solugdo compativel com a necessidade que conduz a
contratagdo.”

Entdo com base nessa mesma citagao utilizada, esta auditoria, ndo encontrando
guarida na “emergéncia” dessas contratagdes, justificada apenas pela inércia da administragao
publica, questiona: quais as medidas concretas que as contratagcbes emergenciais evitaram
momento de sua realizagdo, nos 180 dias posteriores e nos demais momentos subsequentes,
haja vista, que o servico € continuo e por tal motivo ndo ha de se evitar somente nos 180 dias,
mas proficuamente nos demais ? Qual a utilidade daquela (s) contratagéo (¢des) emergencial

(ais), se novamente ocorreu outra contratacdo emergencial ? Quais as justificativas dessa
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contratagdo, nao somente sobre o ponto de vista da emergéncia, mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica, haja vista, que posteriormente aos 180 dias, o
municipio e sua populagdo, novamente, fica a mercé da precariedade da contratacéo e sujeita
aos designios da contratada e discricionariedade do gestor na contratagido de empresas sob a
caracteristica de “Contratagdo Emergencial” ? Quais as medidas concretas indicadas na
contratagao para evitar a concretizagao do dano ?

No que se refere a essa Ultima, a realidade atual detectada evidencia que as
contratagbes emergenciais e sua precariedade expbde e fragilizam a gestdo municipal de
Cuiaba/MT. Como pOde ser observado, as alegagbes utilizadas para justificar esse tipo de
contratagdo emergencial sdo derrubadas pelos problemas evidenciados nas ultimas ocorréncias
exibidas no municipio de Cuiaba (e também nas situagdes anteriores as ocorridas em julho de
2010) seja, por meio do lixo que ficou amontoado as portas das residéncias; seja por meio dos
veiculos de televisdo que expbs o caos no lixo municipal cuiabano, apresentando a falta de
entendimento entre a Prefeitura Municipal de Cuiaba e a contratada Qualix, incorrendo o gestor
municipal na pratica de ndo honrar pagamentos & empresa, alegando prestagdo de servigco
inadequado, ensejando a rescisdo contratual e auséncia de prestacdo do servigo caracterizado
como “essencial”’ e de “nao poder sofrer solugao de continuidade”, evidenciando os veiculos da
contratada Qualix abarrotados de lixo com o chorume a escorrer pelo solo em virtude da
proibicdo de adentrar ao Aterro Sanitario, etc, ...; seja por meio da internet, radio, jornal,

Ministério Publico, dentre outras informagdes veiculadas em ambito nacional.

Demonstra-se.

Prefeitura da calote de R$ 11 mi; Qualix suspende a coleta de lixo

Postada na categoria Mato Grosso - em 31-12-2009

As constantes falhas na coleta de lixo em Cuiaba pela Qualix Servicos Ambientais Ltda, que explora os servigos
mesmo com contrato de concesséo vencido, sdo motivadas por uma divida milionaria da prefeitura. A gestao Wilson
Santos, que saiu de férias por 15 dias, ndo pagou ainda R$ 11,7 milhdes a empresa. Desse montante, R$ 7,2
milndes sdo pendéncias que se acumulam desde 2008. Os outros R$ 4,5 milhdes sdo deste ano. Os numeros
foram revelados ao RDNews por fontes da propria prefeitura. Oficialmente, o secretario de Infraestrutura da Capital,
Euclides Santos, omite esses numeros, para ndo expor ainda mais a administragao tucana. A Qualix confirma os
créditos.

Na pratica, a prefeitura deu calote e a Qualix, sob alegagdo de dificuldades financeiras mesmo com faturamento
mensal superior a R$ 1 milhdo e até em sinal de protesto, passou a ndo recolher regulamento os lixos que se
acumulam nas calgcadas do perimetro urbano da capital. Esse situacdo se agravou tanto que muitos moradores
estdo pagando os chamados charreteiros para fazer a retirada particular do lixo. Fretam também caminhées para o
servico que deveria ser oferecido gratuitamente pela prefeitura. Nesse caso, ndo se sabe o destino desses
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residuos.

A Qualix deveria recolher cerca de 500 toneladas de lixo diariamente da Capital, numa rotina programada para
percorrer bairros e/ou regides trés vezes por semana, mas esse servigo reduziu pela metade. Em alguns bairros, os
caminhdes da empresa nao passam ha mais de uma semana. Para amenizar a situagao, o secretario Euclides, que
se vé impotente para cobrar prestagdo de servigos de qualidade da concessionaria, ja que o Palacio Alencastro nao
paga as dividas milionarias, deslocou servidores e caminhdes para ajudar no trabalho e ainda recorreu a “coletores
privados”. Mesmo assim, a situagdo € critica. Além da questdo da sujeita, o mau cheiro do lixo acumulado
exala, revolta e incomoda a populagdo. Os comerciantes também estdo na bronca.

Na regido do CPA, por exemplo, os garis com os caminhdes ndo passam ha praticamente uma semana. Até no
centro, se percebe lixo e sujeira em cada esquina. Acuado, Euclides Santos anunciou que a partir de 4 de janeiro a
prefeitura deve contratar uma nova empresa para realizar a coleta de lixo, o que levara a suspensdo do contrato
emergencial com a Qualix, que opera em Cuiaba desde a gestdo Roberto Franga (1997/2004). Argumenta ainda
que a prefeitura multou a Qualix em R$ 80 mil por quebra de contrato. Com 30 caminhdes e 122 funcionarios,
a empresa ganha da prefeitura por quantidade de lixo recolhida. O problema, pelo visto, é receber.

Comente

http://www.tvmatao.com.br/novo/index.php/tag/lixo/
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Volume de lixo a ser coletado tem sido até 70% maior
Postada na categoria Mato Grosso - em 31-12-2009
Da Redacédo — Thalita Araujo

Olhar Direto

O lixo que durante essa semana tem “sobrado” na porta das residéncias de Cuiaba é fruto de um fendmeno nada
particular, que ocorre em todo o pais: as festas de fim de ano. Essa é a explicagdo de Ricardo Rodrigues da Costa,
gerente da Qualix na capital, empresa responsavel pela coleta de lixo. Diariamente sdo recolhidas em média 470
toneladas. Na ultima segunda-feira, segundo o gerente, mais de 720 toneladas de lixo foram coletadas, um aumento
de 70% no volume.

A reserva técnica da empresa é de 20%, o que ndo atende a demanda gerada durante os festejos de natal e ano
novo. Outro problema que segundo Costa explica reclamagdes recebidas por cidadaos acerca de lixo néo recolhido,
é 0 comportamento de moradores.

Ele diz que cada local especifico da cidade recebe coleta em trés dias da semana, as segundas, quartas e sextas-
feiras ou as tergas, quintas e sabados, de forma que o morador sabe em que grupo de dias tera seu lixo recolhido.

No entanto, com o costumeiro volume maior de lixo gerado nesta época, muitos moradores acabam colocando na
porta de casa o lixo em dias inadequados. “Por exemplo, se ele tem coleta as segundas, quartas e sextas, nao
adianta colocar o lixo para fora no sabado de manha, porque ele so6 sera coletado na segunda-feira”, explica Costa.

Exposto, o lixo acaba sendo mexido por pessoas, cachorros, gatos, recebe chuva, fica vulneravel ao clima e
propicio a ter o saco rasgado, espalhando dejetos em ruas e calgadas. O acondicionamento &€ de extrema
importancia, e é responsabilidade do cidad&o, a quem a empresa deixa o alerta. E importante que o lixo seja
colocado em sacos adequados.

O periodo de chuvas é outro fator que vem somar ao problema de coleta dos ultimos dias. O lixo, molhado, fica
mais pesado, ocupando mais a capacidade do caminhdo coletor. Além disso, as condigbes ruins das vias de
transito, esburacadas, ou alguns pontos que ficam bastante danificados com as chuvas, acabam por desacelerar o
trabalho de coleta, gerando inclusive prejuizos ao funcionamento dos veiculos.

Com a exposigédo desses fatores, atuando coletivamente, o gerente da Qualix em Cuiaba explica porque algumas
regides tém ficado com lixo acumulado nas portas, mas diz que a coleta tem sido feita normalmente, todos os dias,
em todas os setores da cidade. “A coleta estd em dia. O problema maior é volume desta época”, salienta.

Nesta virada do ano o problema gerado no natal devera ser repetido, mas a empresa garante que em dois ou trés
dias, ja com o volume reduzido de lixo, a coleta ja deve voltar a acontecer normalmente, sem sobras nas portas das
residéncias. Para auxiliar a questéo, equipes também irdo trabalhar durante o domingo (3).

Fonte: http://www.tvmatao.com.br/novo/index.php/tag/lixo/
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Funcionarios da Qualix ameacam parar a coleta de lixo

Postada na categoria Mato Grosso - em 08-07-2010

ISA SOUSA
DA REDAGAO — Midia News

Funcionarios da Qualix Servigos Ambientais, empresa responsavel pela coleta de lixo em Cuiaba e Varzea
Grande, prometem paralisar servicos nesta quinta-feira (8), se até a meia-noite desta quarta o pagamento e o
vale-transporte ndo forem regularizados. Ontem (6) e hoje, os funciondrios paralisaram as atividades por meio
periodo para reivindicar, além do vale-transporte, que esta irregular ha pelo menos trés meses, aumento salarial
que havia sido acertado no més de maio.

Segundo o diretor da Qualix, Gilberto Gaspar, o problema ja estaria resolvido. Questionado a respeito da coleta do
lixo, que em varios bairros da Capital ndo tem sido feita, Gaspar afirmou que a situagdo ja estd sendo
regularizada, mas nao tem data certa para que a coleta seja completa.

A reportagem percorreu pontos das regides Norte e Sul de Cuiaba e péde constatar a situagdo. Segundo Ana
Catarina de Souza Cruz, que mora ha 28 anos no bairro Santa Isabel, ha pelo menos duas semanas, o caminh&o
nao recolhe o lixo. “Nunca tinha sido assim, mas, desde o fim do ano passado, os dias em que que o caminhio
passa se tornaram irregulares. A gente fica perdida e o lixo acumulado na porta de casa”, disse a moradora. Entre
caminhdes que circulam e reservas, a Qualix tem uma frota total de 29 veiculos. Segundo Gilberto Gaspar,
atualmente, Cuiaba conta com 16 caminhdes, que ndo é a frota maxima. “Alguns veiculos estdo em manutengao e
estamos esperando as pegas chegarem para conserta-los”, informou. J& um funcionario da empresa, que preferiu
nao se identificar, afirmou que, atualmente, Cuiaba conta apenas com apenas 10 caminhdes circulando e mais 8
em manutencdo. “Além do sucateamento dos veiculos, falta boa vontade da Qualix para regularizar nosso vale-
transporte e aumentar o pagamento”, disse. A ndo regularizagcéo da situacdo dos servidores, por parte da empresa,
reflete diretamente na coleta de lixo. Segundo dados da propria Qualix, sdo recolhidas em Cuiaba, diariamente,
500 toneladas de lixo. Um dia sem haver o recolhimento corresponde a 36 toneladas deixadas nas portas de
casas e comércios. Além disso, um dia sem coletar o lixo aumenta em trés vezes o trabalho dos funcionarios,
devido exatamente ao volume acumulado.

Contradigcao

Para o secretario de assuntos juridicos do Sindicato dos Motoristas e Transportes, Jodo Vicente, ha um
desencontro de informacgdes. “O prefeito Chico Galindo ja disse que o dinheiro é repassado para a Qualix. Por sua
vez, a Qualix diz que a Prefeitura ndo repassa o dinheiro. Enquanto isso, quem sofre é o trabalhador”, disse o
sindicalista.

Sobre o atraso no vale-transporte € o ndo aumento salarial, Gilberto Gaspar afirmou que é reflexo do que
aconteceu em 2008: a Qualix ndo recebeu pelos servigcos prestados. “Durante todo este ano, a Prefeitura ndo
repassou a verba e bancamos o pagamento do préprio bolso”, alegou.

Ja o secretario Municipal de Infraestrura, Euclides Santos, disse que a Unica pendéncia que a Secretaria tem
atualmente com a empresa € referente ao més de junho, e que tem até a primeira quinzena de julho para quita-la.
“Estamos rigorosamente em dia com a empresa. Essa justificativa de ndo pagamento em 2008 n&o procede”,
disse Santos.

Fonte; http://www.tvmatao.com.br/novo/index.php/tag/lixo/
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Daqui a 4 meses Cuiaba néo tera onde jogar lixo - crise se agrava

publicado em 17/01/2010 11:49 -

Por: RD News

O aterro sanitario de Cuiaba, criado em 1988, tera sua capacidade de armazenamento esgotada em junho deste
ano. Assim, em apenas 4 meses, a Capital ndo tera mais onde jogar as 450 toneladas de lixo recolhidas
diariamente. O fato deve prejudicar a imagem do prefeito Wilson Santos (PSDB), pré-candidato ao Palacio
Paiaguas.

Técnicos e especialistas da Prefeitura de Cuiaba ja estdo providenciando a construgdo de um novo local
destinado ao armazenamento do lixo, mas o procedimento demora pelo menos seis meses, o0 que deve culminar
em mais um escandalo, a chamada crise do lixo. A demora se dé por causa dos Estudos de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto de Meio Ambiente (EIA/RIMA), elaborado pela propria prefeitura, que encaminha para a
secretaria estadual de Meio Ambiente (Sema), que analisa e expede o licenciamento ambiental, que permite a
implantacéo do aterro.

O aterro sanitario deve ser constituido por um sistema de drenagem de efluentes liquidos percolados, o
chamado chorume, acima de uma camada impermeavel de polietileno de alta densidade (PEAD), sobre uma
camada de solo compactado para evitar o vazamento de material liquido para o solo, evitando assim a
contaminacgao de lencgdis freaticos. A prefeitura realizou um levantamento para verificar areas que apresentam
condigbes de abrigar o novo aterro. Foram apontadas trés areas. O relatorio ja foi enviado para a Sema, que
deve escolher qual o melhor lugar para a construgao.

Os aterros sanitarios sdo construidos em locais distantes das cidades, a pelo menos 20 quildbmetros dos
centros populacionais e de aeroportos. Isto ocorre em fungao do mal cheiro e da possibilidade de contaminagéo
do solo e de 4guas subterrdneas. Porém, existem, atualmente, normas rigidas que regulam a implantacdo de
aterros sanitarios, que devem possuir um controle da quantidade e tipo de lixo, sistemas de prote¢do ao meio
ambiente e monitoramento ambiental. Hoje, o aterro de Cuiaba segue todas as nhormas previstas na legislagéo.

Daqui a 4 meses, o proprietario do local que abriga o aterro de lixo cuiabano deve apresentar um plano de
recuperagdo da area degradada a longo prazo, para os proximos 20 anos. Normalmente, s&o plantados
eucaliptos.

Hoje, a Qualix Servicos Ambientais Ltda, responsavel pela coleta e tratamento do lixo domiciliar de Cuiaba,
estd com a concessao vencida e opera sob um contrato emergencial, que vence em 17 de fevereiro. Um novo
edital sera aberto para a contratagdo de uma nova empresa.

Cabe a Qualix fazer a coleta de lixo ensacado das residéncias e comércios da Capital. Ja a secretaria
municipal de Infraestrutura, sob Euclides Santos, tem a missdo de fazer a varrigdo, poda, jardinagem,
manutencao de logradouro, ensacar todo o lixo e coleta-lo, além de retirar os chamados bolsdes de lixo.

Fonte: http://www.grupocapital.com.br

Qualix tentara voltar via Justica a coletar lixo em Cuiaba
Escrito por Redacéo NoticiasNX Ter, 20 de Julho de 2010 11:15

A empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda somente voltara a atuar na coleta de lixo de Cuiaba sob
forca de deciséo judicial. Este foi 0 acordo feito ontem com o Ministério Publico e a prefeitura apés a
empresa ter ignorado a rescisao do contrato de servigo, na sexta-feira, e ter continuado a atuar
mesmo apoés a contratagao de uma nova empresa, a Delta Construgdes S/A.
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O acordo foi necessario apés mais um dia inteiro de impasse sobre a coleta do lixo na cidade, no
qual os caminhdes da Qualix — que continuou trabalhando por considerar a rescisdo de contrato
unilateral - foram impedidos pela prefeitura de descarregar no aterro sanitario.

Com os veiculos parados, o risco era de que o chorume acumulado comegasse a cair no chao e
contaminar o solo, gerando prejuizos ambientais. Aconteceu como o previsto e, no final da tarde, foi
necessario um acordo mediado pelo MP para que a prefeitura liberasse os caminhdes da Qualix no
aterro ainda ontem e para que a empresa recuasse, admitindo a possibilidade de somente voltar a
atuar na Capital caso consiga na Justiga anular a rescisdo do contrato.

Antes, segundo explicou o diretor comercial Gilberto Gaspar, a intengdo da empresa era de continuar
trabalhando normalmente e s6 parar caso a Justica determinasse, pois nao tinha sido procurada pela
prefeitura para tratar sobre a dispensa de seus servigos. Por isso a Capital amanheceu ontem com
caminhdes tanto da Qualix quanto da Delta rodando na cidade.

A Qualix foi dispensada pela prefeitura pelo descumprimento de clausulas, paralisagdo de servigos
sem aviso prévio e desrespeito aos prazos estabelecidos para a coleta de lixo em Cuiaba, situacao
que castiga a populagdo ha semanas. A rescisdo do contrato foi classificada como um “ato de
coragem” pela prefeitura, que manifestou reptdio e atribuiu a8 Qualix uma divida de R$ 4 milhdes em
multas. O secretario de Infraestrutura, Euclides Santos, inclusive disse que descontara a quantia do
total a ser pago pelo municipio pelo servigo de junho e, no fim das contas, a empresa saira devendo.

A Qualix ja afirmou desconhecer as multas e, segundo informou a assessoria do MP ap6s o acordo
de ontem, a empresa também ja entrou na Justiga contestando a rescisdo do contrato de servigo (a
reportagem ontem nao conseguiu contato com o representante da empresa). Até a decisdo judicial, o
servigo ficara por conta da Delta, operando com 20 caminhdes (sendo quatro de reserva) por seis
meses sob contrato emergencial. A prefeitura anunciou ontem que o lixo acumulado nas ruas pelo
impasse dos Ultimos dias devera ser retirado em até 72 horas.

Fonte: http://www.noticiasnx.com.br/2010

Delta Construcdes inicia hoje coleta de lixo em Cuiaba

A Qualix deixa de fazer a coleta de lixo em Cuiaba com uma divida de R$ 4 milhdes em multas com a
Prefeitura 19/07/2010 12:08

Como medida emergencial para suprir a precariedade da coleta de lixo em Cuiaba que perdura ha
meses, o prefeito Chico Galindo (PTB) anunciou a contratagdo da empresa Delta Construgdes S/A em
substituicdo da Qualix Servicos Ambientais que teve seu contrato rescindido nesta sexta-feira (16) e
ndo presta mais servigos para prefeitura de Cuiaba. O contrato emergencial com a empresa Delta
Construgdes S/A, passa a vigorar a partir desta segunda-feira (19) e tera validade de seis meses. Para
a realizagao do servigo foram contratados 20 caminhdes. O novo contrato para a coleta de lixo em
Cuiabéa custara aos cofres da prefeitura R$ 1,1 milhdo, cerca de R$ 500 mil a menos que a Qualix
recebia. Diariamente a prefeitura efetua o recolhimento de 460 toneladas.

Chico Galindo pediu paciéncia e fez um apelo a populagdo, pois a precariedade da coleta de residuos persistira
ainda neste final de semana, no entanto reforgou que coleta de lixo na capital sera normalizada até a préxima
quarta-feira (21) na Capital. Durante o periodo do contrato emergencial, a prefeitura de Cuiaba dara
prosseguimento a licitagdo da coleta de lixo na capital. Por orientagdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, a
licitagdo ocorrera por meio de concorréncia publica e ndo por pregéo eletrbnico, como desejava o prefeito.
Galindo sustentou que Cuiaba passa por um momento dificil, e creditou a responsabilidade pela auséncia do
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recolhimento de lixo a empresa Qualix, “houve ineficiéncia na prestagdo de servigos” disse. Além disso, o prefeito
de Cuiaba que pediu um voto de confianga a populagdo anunciou que os garis que prestavam servigcos para
antiga empresa serdo recontratados pela empresa Delta. O pronunciamento do prefeito realizado no Palacio
Alencastro contou a presenca da procuradoria, representantes das subprefeituras e sindicatos dos garis e
motoristas. "Inicialmente, a empresa deve colocar 29 caminhdes para fazer a coleta do lixo em Cuuaba, em
carater emergencial, até que a Prefeitura realize um certame licitatério para contratacdo em definitivo da
prestagdo do servigo", informou uma fonte da Companha de Saneamento Basico da Capital (Sanecap), no
comeco da manha desta segunda-feira. A Qualix deixa de fazer a coleta de lixo em Cuiaba com uma divida de
R$ 4 milhdes em multas com a Prefeitura, o que representa R$ 1,5 milhdo por més, quase o que recebia pelo
servigo. O valor compreende somente o Ultimo contrato emergencial de 6 meses assinado em fevereiro deste ano
e que tinha vigéncia até 12 de agosto. A puni¢éo, que ainda ndo foi paga, é devido ao ndo cumprimento do acordo
assinado. Os sucessivos contratos, sempre em carater emergencial, acontecem desde janeiro de 2008. A
empresa atendia a Capital desde 2005 e por 3 anos atuou por licitagdo. Cuiaba repassava para a Qualix R$ 1.550
milhdo por més. Para a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seminfe), as multas milionarias rebatem
declaragdes de que a Prefeitura de Cuiaba estaria devendo dinheiro a empresa. De acordo com o secretario
Euclides dos Santos, o unico valor a ser restituido a Qualix € o de junho (para ser pago este més) e que, segundo
ele, a medicdo ainda nao foi concluida. A dltima multa recebida foi dia 14 de julho no valor de R$ 1,8 milhdo, que
representa 20% do valor global do contrato. No dia 16 de junho, também por descumprimento do acordo, a
empresa recebeu uma multa com valor semelhante. O mesmo aconteceu em relagdo aos outros R$ 400 mil. A
situagdo do lixo em Cuiaba mostrou uma insatisfagdo ndo apenas da Prefeitura, mas dos funcionarios da Qualix,
que prometeram greve por falta de pagamento, e da populagéo, a grande prejudicada. As cerca de 600 toneladas
de lixo produzidas por dia deixaram de ser recolhidas e a frequéncia de 3 vezes por semana, em cada bairro,
ficou na teoria. O ponto alto que exemplificou o problema foi no inicio deste ano quando moradores pagavam para
carroceiros recolherem os lixos domésticos. "Percebemos que a empresa nao tinha nenhuma condigdo de
continuar o trabalho nem até o dia 12 de agosto", diz Santos.

Tanto era a insatisfagdo que, inicialmente, a rescisdo contratual foi anunciada para dia 20 de julho, mas
aconteceu na sexta-feira (16).

Extraoficialmente, sabe-se que a Qualix ira entrar com um recurso para que ndo haja a rescisdo. No
entanto, o secretario afirmou que nao esta preocupado com possiveis movimentos judiciais e que
parte da multa pode ser paga com um "desconto" no valor que a Prefeitura ira pagar pelo lixo
recolhido.

Fonte: http://www.gestaoderesiduos.com.br/residuo-solido-urbano

Quarta-feira, 28 de julho de 2010 Edicao n°12763 17.07.2010
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Contrato rescindido

Prefeitura rompe acordo com a Qualix por falta de qualidade Geraldo Tavares/DC
no servigo; empresa diz que vai continuar atuando na cidade |

RENE D16z
Da Reportagem

A Prefeitura de Cuiaba estd recorrendo a mais um contrato
emergencial para tentar por fim ao colapso da coleta de lixo na
cidade. O prefeito Chico Galindo (PTB) anunciou ontem a rescisao|
com a Qualix, que ja operava com contratos emergenciais, e no

s

[

17 O prefeito de Cuiaba Chico Galindo (PTB) convocou
uma entrevista coletiva ontem a tarde para comunicar
o rompimento do contrato com a Qualix
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lugar assinou um outro emergencial de R$ 1 milhdo por més com a carioca Delta Construgdes S/A, para operar a
partir de segunda-feira com 20 novos caminhdes. A medida do municipio, no entanto, também pode gerar mais
um impasse, pois a Qualix contesta a rescisdo unilateral e diz que continuara a trabalhar.

Como os caminhées ainda ndo chegaram, Cuiaba passara o fim de semana com uma coleta de lixo que Galindo
ja admite ser precaria: mutirdes com 24 caminhbées e 180 garis da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura
(Seminfe) tentardo amenizar o impacto causado pelas 600 toneladas de lixo ja acumuladas nas ruas da Capital e
pelas 1.200 toneladas previstas para acumular até segunda-feira.

A Prefeitura rescindiu o contrato temporario com a Qualix pelo descumprimento de clausulas, paralisacdo de
servigos sem aviso prévio e desrespeito aos prazos estabelecidos para a coleta de lixo em Cuiaba, situagdo que
tem castigado a populagéo, especialmente na ultima semana. Galindo classificou a rescisdo como um “ato de
coragem” e o titular da Seminfe, Euclides Santos, afirmou “repudiar” a Qualix, empresa “desmoralizada que deve
ao povo de Cuiaba e aos cofres publicos” [pelas multas que recebeul].

Ja a nova empresa precisara de sabado e domingo para conseguir trazer os novos caminhdes. Em Cuiaba, a
Delta apenas disponibilizara o aparato para que a Prefeitura execute a coleta. Serdo 16 caminhdes escalados
para atender cada bairro trés vezes por semana, segundo o novo cronograma. Entretanto, na primeira semana,
0s quatro caminhdes de reserva também atuardo para remover o lixo acumulado dos ultimos dias. Em média,
necessita-se de trés dias para compensar um dia inteiro sem coleta.

Por isso, Galindo pediu um voto de confianca por parte da populagéo e paciéncia para mitigar o acumulo de lixo
nas ruas hoje e amanha. Cuiaba produz 470 toneladas de residuos solidos por dia. Entretanto, o novo contrato
nem bem foi anunciado e ja esta envolvo em ceticismo.

Pelo menos é o que expressou o presidente de bairro do Pedra 90, Anténio Marcos do Nascimento, presente
durante a assinatura do contrato com a Delta. Ele lembrou que seu bairro tem sofrido com a falta de coleta de lixo
e teme que a nova empresa repita o que a Qualix fez: nos primeiros quatro meses, o servigo era regular, mas
depois deixou a desejar.

DELTA — A Delta Construgdes S/A é anunciada como a quinta empresa do pais em construgdo civil e limpeza
urbana. Sediada no Rio de Janeiro, a Delta ja atua em Mato Grosso, como na duplicagdo da estrada na Serra de
Sao Vicente e na locagdo de veiculos para a Seguranga Publica do Estado, segundo o gestor operacional da
empresa, Felipe Vasconcelos.

Ja a Qualix, por meio do diretor comercial Gilberto Gaspar, informou que acionara a Justica para contestar a
rescisdo do contrato feita unilateralmente pela Prefeitura. Gaspar explicou que o municipio em nenhum momento
chamou a empresa para falar sobre o contrato emergencial ou para rescindi-lo.

Gaspar também destacou que a recente falta de insumos e caminhdes para a coleta de lixo na Capital foi suprida
ontem. Hoje, portanto, os vinte caminhdes da empresa ja voltam a atividade normal de coleta. Sobre as multas
que a Prefeitura atribui a Qualix, Gaspar diz que desconhece e que a Unica notificacéo recebida veio sem valor
nominal.

Fonte: Jornal Diario de Cuiaba

Ademais, outras irregularidades foram detectadas; ndo se constatou no processo
da dispensa licitatoria que originou a Contratagcdo Emergencial n® 06/10, a razao da escolha do
executante (inc. Il do art. 26 da Llic), tampouco a justificativa do preco (inc. lll do art. 26 da
Llic) e muito menos o documento de aprovagao dos projetos de pequisas as quais os

bens serdo alocados (inc. IV do art. 26 da Llic). Transcreve-se:



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

- Secex de Obras e Servicos de Engenharia

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Illl a XXIV do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo anico do art. 8% deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condigdo para eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais o0s bens serdo alocados. (Inciso

incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Portanto, as situagbes caracterizadas de emergenciais decorrentes de
providéncias/auséncia de providéncias graduais (cronicas) nao justificam a emergencialidade
pretendida, pois sua evolugao permite a preparagao, reduzindo danos e prejuizos. Trata-se,

assim, de contratag&o irregular evidenciando a burla a lei licitatoria e demais leis vigentes.

Com referéncia aos contratos emergenciais n°® 21/2009 e 06/2010, cita-se as
decisbes n° 407/2008 e 347/1994 do TCU, referente a dispensa de licitagdo com amparo no
inciso 1V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93:

(Acérdao n° 407/2008- Primeira Cdmara)

“a) além da adogéo das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo unico da lei n° 8.666/93, séo
pressupostos da aplicagao do caso de dispensa preconizada no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestado dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em

alguma medida, ser atribuida a culpa dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial
ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satde ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;”

(Acordado n° 347/1994- Plenario)

“(...) se caracterizada a existéncia de situagdo em que a demora no atendimento possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens,
publicos ou particulares, faz-se ndo apenas recomendavel, mas imperativa a adogao de imediata solugao,
ainda que implique na realizagdo de contratagéo direta, sem licitagéo.

Consoante bem definiu o Voto (...) que sustentou a Decisdo n° 138/98-Plenario, a auséncia de
planejamento e a contratacdo direta fundamentada em situagdo de emergéncia
caracterizam situagbes distintas, ndo necessariamente excludentes. Estara incorrendo em duplo erro o


http://L9648cons.htm/
http://L9648cons.htm/
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administrador que, ante a situagdo de iminente perigo, deixar de adotar as situagbes emergenciais
recomendaveis, ainda que a emergéncia tenha sido causada por incuria administrativa. Ha que se fazer a
clara definicdo da responsabilidade: na eventual situagdo aludida, o responsadvel respondera pela
incaria, ndo pela contratagdo emergencial.”

Apods andlise dos contratos e termos aditivos referentes aos servicos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos solidos urbanos no municipio de Cuiaba, constatou-se
que a Prefeitura/Secretaria de Infra-Estrutura com aval dos Procuradores Juridicos do Municipio
infringiram os seguintes dispositivos legais:

a) Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, por ter efetuado 02 contratos emergenciais com
duragédo de 180 dias cada, caracterizando prorrogagdo do prazo vedado pelo referido
dispositivo;

d) Artigo 2° da Lei n° 8.666/93 e Inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, por ter
contratado servigos de coleta, transporte e destinacédo final de residuos sodlidos urbanos no
municipio de Cuiaba sem licitagdo no montante aproximado de R$ 13.106.649,77, sendo R$
3.725.347,27 de jan a fev/2010 e, R$ 9.381.302,50, de mar a ago/2010.”

Assim, conforme o exposto, ha anos arrasta-se no municipio de Cuiaba essa
problematica e as ditas “contratagbes emergenciais”, que perderam no decorrer do tempo a
sua motivagdo original e evidenciam interesses outros que nao cabe aqui pormenorizar.
Portanto, CARACTERIZA-SE CONTRATAGAO IRREGULAR, suscitando a necessidade de adocdo de
medida cautelar (Lei 269/2007 TCE/MT) visando assegurar o erario, legislacdo vigente e
direitos dos municipes de modo a SUSTAR E ANULAR ESSE CONTRATO.

Ainda, mediante rapida leitura sobre a Dispensa de Licitacdo n°® 004/2010, que
originou a contratagcdo da empresa Delta Constru¢cdes S.A., foi detectada OuTRA GRAVE
IRREGULARIDADE que macula esse contrato, sua efetividade bem como a legalidade da despesa
realizada, trata-se da INEXISTENCIA DE PROJETO BASICO REFERENTE AO SERVIGO DE LIMPEZA PUBLICA,
CONTENDO TODOS ELEMENTOS NECESSARIOS E SUFICIENTES COM NiVEL DE PRECISAO ADEQUADO PARA
CARACTERIZAGAO DO SERVIGO A SER CONTRATADO, nos termos do art. 6°, inc.IX, art.7 °, § 2°, Lei n°®
8.666/93 e Resolugao 361 — CONFEA.

A Lei de Licitagbes em seu artigo 7° exige para execucdo de obras e para a
prestacao de servigos, a obrigatoriedade do Projeto Basico. De acordo com a referida Lei, o

Projeto Basico tem o seguinte conceito:

“IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisGo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
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complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seqguintes elementos.”

Assim sendo, o projeto basico, além de ser peca imprescindivel para execugao de obra
ou prestacao de servigos, é o documento que propicia a Administragao conhecimento pleno do
objeto que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Deve permitir ao licitante as
informagdes necessarias a boa elaboracao de sua proposta, mediante regras estabelecidas pela
Administracao, a qual estara sujeito.

Em qualquer licitagdo de obras e servigos, se o projeto basico for falho ou incompleto, a
licitagao estara viciada e a contratagdo nao atendera aos objetivos da Administracao.

Os documentos entregues a esta equipe e anexados nos presentes autos, apresentam
inexistentes quesitos que permitam quantificar e especificar o servico a ser contratado, e

consequentemente o seu pagamento. De forma que REQUER seja anulada essa contratagao.
CONSIDERACOES FINAIS:

Do exposto, nao restou duvidas a esta SECEX/TCE-MT quanto a impossibilidade na
continuagao dessas contratagées bem como da necessidade de medidas regressivas
relativas as despesas ja realizadas e pagas irregularmente (vide em anexo relatério técnico
e defesa: Proc. n° 16.489-5/2010 TCE/MT) as empresas:

—  Eletroconstro Eletrificagao e Construcao — Ltda;
— Qualix Servigos Ambientais Ltda;

—  Delta Construcées S.A.

Ademais, cabe esclarecer que devido ao motivo do n&o fornecimento de documentos e
informacoes por parte da Prefeitura Municipal de Cuiaba e sua unidades orcamentarias — fato
exaustivamente exposto no Proc. n°16.489-5/2010 TCE/MT - a esta equipe de fiscalizagédo do
Tribunal de Contas, em desacordo ao artigo 215 da Constituicdo Estadual e artigo 36, §1° da Lei
Complementar n°269/2007, caracterizando a Irregularidade E 40, e consequentemente atraso no
fornecimento daqueles que subsidiaram o citado relatério de auditoria, incorrendo no adiantado

prazo para emissao do relatério final de auditoria, restou infrutifera qualquer medida de sustacéo
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nessas despesas irregulares (findou-se os prazos contratados). Excecao se faz a contratagao
e despesa a pagar a Delta Contrugées Ltda, ainda em vigor, bem como, ao novo termo
aditivo firmado junto a Eletroconstro Eletrificagdo e Construgiao — Ltda, que requerem

providéncias de sustag¢ao imediata.

CONCLUSAO:

Dessa forma, nos termos do art. 38 da Lei Complementar n° 269/2007 -TCE/MT, que
prevé que na fiscalizacdo dos fatos e contratos da Administragdo Publica, o relator ou o Tribunal
determinara a adog¢do de medidas corretivas e audiéncia do responsavel, bem como podera
requerer quaisquer das medidas cabiveis previstas no art. 82 e seguintes da LC n°® 269/07, até a
conclusdo da analise ou da diligéncia necessaria, e ainda, nos termos do art. 40 da r. lei, que
prevé que no caso de contrato se ndo atendidas as determinacdes o fato sera comunicado ao
Poder Legislativo respectivo, ao qual compete sustar o contrato e solicitar de imediato ao Poder
Executivo as medidas cabiveis, e ainda, por forgca do paragrafo unico do art. 40 da LC n°

269/2007, que assim determina a este Tribunal de Contas:

“Se o poder competente ndo efetivar as medidas previstas no caput, o Tribunal
decidira a respeito da sustagdo da execugdo do contrato e aplicara multa aos

responsaveis.”

R E QU E R, seja acatada esta representacéo e adotada medida cautelar (art. 82, 83,
84 e 85 da LC n°269/2007) para fins de sustar os atos que originaram as despesas irregulares
detectadas e que causam danos ao erario e que poderao agravar a lesdo caso nao sejam
reparadas.
LC n° 269/2007
Art. 82.

As medidas cautelares necessarias devem ter seus efeitos sobre os seguintes

contratos e despesas irregulares motivando:

no que se refere as despesas em execugao:

) a sustacdo da continuidade da contratagdo da empresa Eletroconstro Eletrificacdo e
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Construcdo — Ltda, em decorréncia da continuidade na contratagdo findada em 21.08.2010

originadoa do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08;

)] a sustacdo da continuidade da contratacdo da empresa Delta Construcdes S.A. em

decorréncia da Dispensa de Licitacdo n® 004/2010, contratada em 16.07.2010 e posterior

anulagdo em virtude da auséncia de projeto basico contendo componentes necessarios e
suficientes com nivel de precisdo adequado para caracterizagao do servico a ser contratado.
Contraria art. 6°, inc.IX; art.7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA -
Irregularidade E-16 TCE/MT;

no que se refere as despesas com contratos findados:

1] medidas de reparacdo do dano ao erario municipal de Cuiaba face as contratacdes

ilegais e executadas irregularmente junto as empresas: Qualix Servicos Ambientais Ltda —

periodo de 01.01.2010 até a data da rescisdo contratual; e Eletroconstro Eletrificacdo e
Construgcdo — Ltda, no periodo de 01.01.2010 a 21.08.2010;

no que se refere as despesas a realizar:
V) que nas despesas com Servico de Limpeza Publica a serem contratadas, sejam
adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis vigentes, com énfase no:

- efetivo planejamento so servigco; confecgao prévia do projeto basico referente ao servigo
de limpeza publica, contendo todos elementos necessarios e suficientes com nivel de
precisdo adequado para caracterizagdo do servigo a ser contratado, nos termos do art.
6°, inc.IX, art.7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolucao 361 — CONFEA,;

+ seja elaborado orcamento detalhado onde constem todos os quantitativos e pregos
unitarios e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n°® 8.666/93 e
Resolucéo 361;

« seja demonstrada a composi¢ao unitaria do prego do servigo a ser contratado;

+ seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de servigos e
custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1°inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93;

+ seja realizado por representante da administragdo acompanhamento, fiscalizagdo e
controle efetivo na execugao do servico, e sua medigdo, com emissao de relatorios
confiaveis e que respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi
contratado;

+ contratacdo de despesa que obedeca ao estrito processo legal que rege a lei licitatoria,

ndo cabendo mais a caracterizagdo de emergencialidade.
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E o que se requer.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba, 03 de dezembro de 2010

Valesca Olavarria de Pinho

Auditor Publico Externo

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Auditor Puablico Externo

Secretario de Controle Externo — SECEX OBRAS
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Rub.

fls.. - TCE-MT Relatorio de auditoria Contas do 10 quadrimestre da
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba-MT — SEMINFE

fls.. - TCE-MT Defesa referente ao Relatorio de auditoria Contas
do 10 quadrimestre da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba-MT
— SEMINFE,

fls.. - TCE-MT Copia da Dispensa de Licitacao no 004/2010
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CONTROLE EXTERNO CONCOMITANTE - 2° QUADRIMESTRE/2010 e
ANALISE DA DEFESA DO 1° QUADRIMESTRE/2010

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA DE CUIABA-MT/

SEMINFE

ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS
POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS - OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

PROCESSO N° :16.489-5/2010

PRINCIPAL :Analise da defesa relativa ao relatério de controle externo do 1° quad/2010
relatério de controle externo do 2° quad./2010 da Secretaria Municipal
Infra-Estrutura de Cuiaba- MT - SEMINFE

GESTOR :José Euclides dos Santos Filho

RELATOR :Conselheiro Waldir Teis

EQUIPE TECNICA :Narda Consuelo Vitorio Neiva Silva
Valesca Olavarria de Pinho
Waldir Marinho da Silva

1 INTRODUGCAO

Exmo. Conselheiro Relator,

Em atendimento aos arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal, ao art. 210 da
Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, bem como ao inc.
lll do art. 29 e art. 148 da Resolugao TCE/MT n° 14/2007, apresenta-se a Andlise da Defesa
referente ao Relatério de Controle Externo Concomitante do 1° quadrimestre/2010 -
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura de Cuiaba- MT, e logo apés, o Relatério de Controle
Externo Concomitante do 2° quadrimestre/2010 daquela pasta, com o objetivo de subsidiar o

julgamento dos atos de gestao relativos a contratacdo de obras e servigos de engenharia.
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2 ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

As contas do periodo em exame estiveram sob a gestdo do Sr. José Euclides dos

Santos Filho nos periodos apresentados; a contabilidade, sob a responsabilidade do Sr. Eder

Galiciani, e o>eontrole interno, do Sr Luiz Mario de Barros, cujos dados pessoais sao 0s

seguintes:
PREFEITO MUNICIPAL :
INOME : Francisco Be]lo\Ga\lindo Filho
RG: 7626149 - SSP/MT
CPF : 724.565.408-59

ENDERECO/CEP : |Rua Arnaldo de Matos n°® 300 - 2&Qndar - Edificio Donus Maximus - Goiabeiras
CEP : 78043-266

FONE : (65) 3645 - 60701

CONTADOR :

NOME : Eder Galiciani

INCRICAO CRC: [006148/0 - 0 MT

RG: 1005750-1 - SSP/MT

CPF : 654.262.581-04

ENDERECO/CEP : |Rua A n° 140 - Bloco Terreo - Resid. Alencastro - Coxipd
CEP : 78.000-00

FONE : (65 ) 8451-5495

RESPONSAVEL PELO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
NOME : Luiz Mario de Barros

RG: 038556 - SSP/MT

CPF : 280.535.161- 49

ENDERECO/CEP : |Rua Prof'. Neuza Lula Rodrigues n° 150 -Apt°. 260 -St*. Amalia-Resid Canachue
CEP : 78.000-00

FONE : (65) 3626-2165

RESPONSAVEL PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
NOME : José Euclides dos Santos Filho

RG: 037650 - SSP/MT

CPF : 021.234.908-22

ENDERECO/CEP : |Avenida Rubens de Mendonga - Edificio Vila Bela - Apt°®. 306 - Bau
CEP : 78.000-00
FONE : (65) 8452-5441 - 3313-3050 / 3313-3051
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RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO REFERENTES AS DESPESAS COM

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:

Da analise realizada, resultou o relatério que segue:

3.1 Da anadlise da manifestacao de defesa do 1° quadrimestre/2010

1.

Divergéncia entre informacdes - Relagao de Licitagcdes e de Contratos 2010 - referente a
nao realizacao de licitacdo relativa a limpeza publica evidencia falha no Controle Interno
daquela secretaria. Irregularidade Grave E 39 — Inst. Norm. n® 02/2006 TCE/MT. Item
3.1.3,;

Nao informacao da realizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 70/08, decorrente da
Concorréncia Publica n° 06/08 tendo como vencedora a Eletroconstro — Eletrificagéo e
Construcdo Ltda. Evidencia falha no Controle Interno daquela secretaria. Irregularidade
Grave E 39 — Inst. Norm. n® 02/2006 TCE/MT. Item 3.1.3.;

Sonegacdao de documentos e informagcbes ao Tribunal de Contas (artigo 215 da
Constituicdo Estadual e artigo 36, §1° da Lei Complementar n°269/2007). Irregularidade
E 40. Item 3.1.4.11, Il IV;

Irregularidades no 1° termo aditivo ao contrato n° 70/08 e despesas referente a
contratacdo do Servico de Limpeza e Manutencao e Vias e Logradouros Publicos do
municipio de Cuiaba/MT. Item 3.1.4.. As irregularidades sao:

4.1 - Projeto basico ausente de componentes necessarios e suficientes com nivel de
precisdo adequado para caracterizacdo do servigo a ser contratado. Contraria art. 6°,
inc.IX; art.7 °, § 2°, Lei n® 8.666/93 e Resolugado 361 — CONFEA — E-16. Item 3.1.4.1.4,;
4.2 - Nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de
servicos e custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n°
8.666/93 — E-16. Item 3.1.4.1.4;

4.3 - nao foi exigida garantia (caucdo) para o 1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08
decorrente da Concorréncia Publica n° 06/08, eis que ha previsido no edital — art. 56 , Inc.
I, 1ellldo §1° e art. 31, Inc. lll, da Lei 8.666/93 - E 45. Item 3.1.4.1.5,;
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4.4 - as prorrogagdes contratuais ndo ocorreram em consonancia com o disposto no art.
57 da Lei 8.666/93 — E-46. Item 3.1.4.1.5,;

4.5 - os contratos nao foram rescindidos nas situagbes previstas no art. 78 da Lei de
Licitacbes — E-46. Item 3.1.4.1.5,;

4.6 - os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidacao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — E-20. ltem
3.1.4.1.6.:1); 2); e 3);

5. Sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas no que se refere a
Contratagao Emergencial n° 021/09 — Dispensa licitatéria e referente coleta, tratamento,
transporte e destinacao final de residuos soélidos, tendo como vencedor: Qualix Servicos
Ambientais Ltda.(artigo 215 da Constituicdo Estadual e artigo 36, §1° da Lei
Complementar n°® 269/2007) — Irregularidade E 40. Item 3.1.4.2.1;

6. Irregularidades no Contrato Emergencial n® 06/10 — Dispensa licitatéria, que trata do
servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos sélidos urbanos
no municipio de Cuiaba, tendo como vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda. Item

3.1.4.2.2., a seguir relacionados:

6.1 ndo elaboracdo do projeto basico contendo todos os projetos necessarios ao objeto
pretendido; memorial descritivo ou caderno de encargos; orgamento detalhado onde
constem todos os quantitativos e precos unitarios e totais de cada item da planilha- art.
6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA — E-16. O projeto
ausenta-se de aprovagdo pela autoridade competente, no caso em questdo, de

autorizacao do Secretario de Infraestrutura. Irregularidade E 45;

6.2 nao foi apresentada a comprovacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART do projeto basico do servigo de engenharia - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res.
N° 425/93 — E-16;

6.3 no que se refere a licenca ambiental prévia, para verificagdo do adequado tratamento
ambiental da obra, os documentos apresentados geraram duvidas em sua legalidade, e

requer sejam esclarecidos os questionamentos aqui expostos, bem como justificados
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mediante documentos comprobatérios. Art. 6°, inc. IX. Art. 8° e 10° da Res. CONAMA n°
237/97. Irregularidade E 16;

6.4 nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de
servigos e custos, sem concentracdo de custos nas fases inciais de execugao — art. 40,
inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1°inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93 — E-16;

6.5 nas solicitagdes de proposta de precos enviadas a 03 empresas nado consta
tampouco menciona qualquer informagao relativa as especificidades do objeto a ser
contratado, ndo evidenciando que os interessados efetivamente tomaram conhecimento
dos elementos imprescindiveis para participar de uma contratacdo publica (planilha
quantitativa e fisica do objeto a s ser contratado, planilha de orgamento, dentre outros

que constituem um projeto basico);

6.6 a obra ou servico ndo foi contratada(o) mediante processo de licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislagéo (art. 37, inc. XXI, CF) — Irregularidade
E-10;

6.7 ndo se constatou no processo da dispensa licitatéria que originou a Contratagao
Emergencial n° 06/10, a razao da escolha do executante (inc. Il do art. 26 da Llic),
tampouco a justificativa do preco (inc. Il do art. 26 da Llic) e muito menos o documento
de aprovacao dos projetos de pequisas as quais os bens serdo alocados (inc. IV do art.
26 da Llic);

6.8 os contratos foram celebrados com pessoa juridica regular perante o FGTS,
conquanto ndo apresenta regular com a previdéncia social tampouco com os tributos
federais e divida ativa da unido, conforme apresentam as certidées a seguir. (art. 195, §
3°, CF; art. 97, L. 8.666/93; art. 27, L. 8.036/90). Irregularidade E-17;

6.9 nao foi apresentada a comprovacgao da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
de execucao do servico- arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. N° 425/93 — E-16 e E-46;

6.10 nao constatou-se o acompanhamento e/ou fiscalizacdo por representante da

Administragao na execugao do contrato. (art. 67 da Lei 8.666/93) — E 46;
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6.11 ndo ha comprovacao da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do fiscal do
servigo - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. n° 425/93 art. 59 e 60 da Lei n"'5194/66 e
Res. 336 CONFEA — E-46;

6.12 no que se refere ao 1° Quadrimestre/2010 ndo se constatou rescisdo contratual.
Conquanto, visando subsidiar o relatério a ser confeccionado relativo ao 2° Quad/2010,
registra-se ter ocorrido rescisdo contratual com a empresa contratada Qualix Servigos
Ambientais, em julho deste. Dessa forma, hdo de ser fornecidos os documentos por
aquela administracao publica, para analise e observancia das situagdes previstas no art.
78 da Lei de Licitagdes;

6.13 os poucos documentos e informacdes fornecidas nao permitiram a verificacdo da
compatibilidade entre os servicos medidos e executados e entre os executados e os

pagos;

6.14 nao foi possivel verificar a compatibilidade entre os servicos executados e o

cronograma fisico financeiro pois inexiste do cronograma fisico financeiro — E-46;

6.15 nao foi comprovada a emissdo de relatério/laudo final, medigdo final, termo de

recebimento provisorio e termo de recebimento definitivo — E46

6.16 despesa realizada sem emissdo de empenho prévio, (arts 60 e 61, L. 4.320/64) —
E-19;

6.17 realizagdo de um empenho para dois contratos distintos, sem que um deles ao

menos tivesse sido firmado. Contraria o §3° do art. 60 da Lei n° 4.320/64.

7. Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos (PGRS) e Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), conforme Resolugéo
CONAMA n° 358 de 29.04.2005. Item 3.1.4.2.6.1.;

8. Inexisténcia de relatérios e pareceres da equipe de fiscalizagdo dos servigcos de limpeza

publica (varricdo e coleta). Item 3.1.4.2.6.2.
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9. Existéncia de fatores limitantes e impeditivos a auditoria no Municipio de Cuiaba, com
énfase na SEMINFE, evidenciando o relapso e desrespeito daquela administragao
publica municipal ao Tribunal de Contas do Estado de MT a quem tem o dever de prestar
suas contas. Descumpre os artigos 48 e 49 da LC n°101/2000 — Irregularidade Grave E
38; descumpre o artigo 215 da Constituicdo Estadual e artigo 36, § 1° da Lei
Complementar n° 269/2007 — Irregularidade Grave — E 40; descumpre o artigos 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual e artigos 164,166,175 e 182 a 186 da Resolugao n]
14/2007 — RITC — Irregularidade Grave E 42; descumpre o artigo 70, paragrafo unico da

Constituicdo Federal — Irregularidade Grave E 43. Item 3.3.1.;

10. Imprescindibilidade no fornecimento de documentos e informacbes necessarios a
continuidade da auditoria deste Tribunal de Contas, sob pena do nido atendimento das
solicitagbes reforcar a caracterizagado de sonegacgao de informagao ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e requerer por parte desta auditoria demais medidas cabiveis

ao atendimento legal e interesse da coletividade. Iltem 3.3.2. e item 3.3.2.5;

1. as informacbes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE até o final do 1°
quadrimestre nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; arts. 207, 208 e
209, CE e arts. 164 e 175, Res. n° 14/07- TCE/MT) — E-42 ou E-43, pela auséncia de
informacdes do Sistema Geo Obras TCE/MT em desacordo com a resolucdo Normativa N°
06/2008. Item 3.1.4.2.8

3.2 DESPESAS - ATE 2° QUADRIMESTRE

3.1.1 Despesas com obras e servigos de engenharia da Prefeitura Municipal de
Cuiaba

Até o 2° quadrimestre, foi informada a realizacdo de despesas com obras e

servigos de engenharia na Prefeitura Municipal nos seguintes valores:

Fonte: Planilhas enviadas pela Auditoria da P.M.de Cuiaba - MT
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Despesa por elemento Valor empenhado no periodo (R$) Percentual da despesa
total
33.90.39 (somente referente as 37.496.509,80 55,70%
obras e servigos de engenharia)
44.90.51 29.816.446,71 44,30%
Total da Despesa 67.312.956,51 100,00%
Quadro 2

3.1.2 Estagios da despesa — empenho, liquidacao e pagamento(elementos 39 e
51)

Desse valor de R$ 67.312.956,51, verifica-se que o total das despesas com obras
custeadas exclusivamente com recursos estaduais e do municipio totalizaram R$

47.953.628,88, que foram efetuadas pelas seguintes unidades orgcamentarias:

Fonte: Planilhas enviadas pela Auditoria da P.M.de Cuiaba - MT

Unidade Valor Empenhado Valor Liquidado (R$) Valor Pago
(RS) (R$)
Secretaria Municipal de 525.144,13 288.888,96 288.888,96
Educacgao
Secretaria Municipal de 43.930.534,31 35.087.664,08 32.022.911,58
Infra estrutura
Secretaria Municipal de 56.278,60 40.293,28 40.293,28

Assisténcia Social e
Desenvolvimento Urbano

Secretaria Municipal de 2.679.878,24 1.749.869,84 1.491.195,93

Transito e Transporte

Urbano

Secretaria Municipal de 650.000,00 650.000,00 618.800,00

Saude

Encargos Gerais 111.793,60 76.835,16 76.835,16
Total 47.953.628,88 37.893.551,32 34.538.924,91

Observa-se que na Secretaria Municipal de Infraestrutura foram empenhados
91,61 % das despesas com obras e servigos de engenharia com aporte exclusivo de recursos

préprios e recursos estadual.

Elemento de Despesa Valor Empenhado (R$) Valor Liquidado (R$) Valor Pago (R$)
33.90.39 (somente 37.496.509,80 30.323.668,71 28.248.013,86

referente as obras e
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servigcos de engenharia)
44.90.51 6.434.024,51 4.763.995,37 3.774.897,72
Total 43.930.534,31 35.087.664,08 32.022.911,58

Do valor total das despesas efetuadas pela SEMINFE, verifica-se que um valor

significativo com Limpeza Urbana, conforme demostrado a seguir:

Valor Empenhado

Despesa
(R$)

Valor Liquidado
(R$)

Valor Pago (R$)

Manutengao de Limpeza Publica , Coleta e 18.841.327,51

Transporte de Residuos Sélidos

14.471.764,47

13.812.863,42

42,89% de

Representatividade em relagao ao valor total
R$ 43.930.534,31

empenhado na SEMINFE

41,24% de
R$ 35.087.664,08

43,13% de
R$ 32.022.911,58

Considerando a relevancia das despesas com obras e servicos de limpeza

urbana, optou-se por uma analise detalhada de uma amostra dentro do universo apresentado

no quadro anterior. PAREI AQUI

3.1.3 Formacgao da Amostra

Conforme detalhado anteriormente, este relatério contempla despesas com

Limpeza Urbana realizada pelo municipio de Cuiaba-MT e se encontra sob a administragdo da

Secretaria de Infraestrutura Municipal — SEMINFE. Demonstra-se:

UNIDADE ORGCAMENTARIA/ PROGRAMA/ FUNGAO/SUBFUNGAO/ACAO

10101 - Secretaria Municipal de Infraestrutura

452 — Servigos Urbanos
2013 — Manutencgéao da Limpeza Publica
2023 — Coleta de Transporte de Residuos Sélidos

Fonte: PPA 2010 (Lei n° 5.293 de 05 de fevereiro de 2010)

UNIDADE ORGAMENTARIA/ PROGRAMA/ FUNGAO/SUBFUNGAO/AGAO

10101 — Secretaria Municipal de Infraestrutura

Unidade Orcamentaria/ Programa/
Funcgao/Subfun¢ao/A¢ao/Natureza

Fonte

Valor (R$)

452 — Servigos Urbanos
025 — Expansao e Melhoria da Infra-Estrutura
2013 — Manutencgao da Limpeza Publica
339030 - Material de Consumo

27.971.800,00
10.775.800,00
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339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 100 412.800,00
339092 — Despesas de Exercicios Anteriores 100 9.288,00
449052 — Equipamentos e Material Permanente 100 1.032.000.00
100 43.000,00

2023 - Coleta de Transporte de Residuos Sélidos
339039 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 17.196.000,00

339092 — Despesas de Exercicios Anteriores 100 15.996.000,00
100 1.200,00

Fonte: LOA 2010

A anadlise sera realizada com énfase nas despesas realizadas em 2010 e

decorrentes dos poucos mas complexos processos licitatorios, contratos, e termos aditivos
firmados, bem como contratagbes emergenciais.

Em conformidade a Relacdo de Licitacbes realizadas em 2010 — em anexo -
fornecida pela Sr?. Ana Maria Toledo (responsavel pelo setor licitatério da SEMINFE) verificou-se

a inexisténcia da realizagcdo de processo licitatéorio referente a limpeza publica no

exercicio de 2010, bem como de dispensa e inexigibilidade. Ver declaracdo dada pela Sra.

Ana Maria Toledo.

PROCESSO OBJETO VENCEDOR VALOR
ENCOMIND ENGENHARIA
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 27.245.459,07
. MANUTENCAO E MELHORIAS DO SISTEMA CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS 28.425.386,60
CONC. PUBL 01/09 VIARIO URBANG LTDA
H. L. CONSTRUTORA LTDA 23.806.211,35
CONSTIL CONSTRUCOES E
TERRAPLENAGEM LTDA 23.791.286,11
SISTEMA DE GESTAO E EXECUCAO DE OBRAS
CONC. PUBL 02/09 | DE ENGENHARIA ELETRICA NO MUNICiPIO DE CONSTRUTORA NHAMBIQUARAS 19.548.602,38
. LTDA
CUIABA
TOMADA DE CONSTRUCAO E REFORMA DE PONTES DE TL:S,G&"&%\‘E‘%;N?SE'SATFL{L%%ES 102.305.71
PRECOS 01 MADEIRA LTDA 274.471,18
TOMADA DE IMPLANTACAO DE CALCADA DA AV. DAS ~
PRECOS 02 TORRES - PISTA DIREITA AROEIRA CONSTRUCOES LTDA 403.104,85
TOMADA DE CONSTRUCAO DE PRACA COM QUADRA DE SAO BENEDITO COMERCIO E -
PRECOS 03 AREIA - BAIRRO PARQUE OHARA SERVICOS LTDA o
REFORMA DA PRACA DO CAI-CAI - AV. SAO
CONVITE 01 SEBASTIAD DESERTA
CONSTRUCAO DE PONTE DE MADEIRA SOBRE
CONVITE 02 VAZANTE DO RIO ARICA - ESTRADA DA TLA CONSTRUGCOES LTDA - ME 21.841,93
FORMOSA VIA BR364 KM 33 - CUIABA-MT
REFORMA E AMPLIACAO DE MINI ESTADIO NO DSC ENGENHARIA E SERVICOS
CONVITE 03 BAIRRO JARDIM VITORIA EM CUIABA LTDA 140.796,12
DRENAGEM DAS RUAS PIAUT E PAIAGUAS -
BAIRRO ALVORADA. FERREIRA MENDES CONSTRUGOES
CONVITE 04 SERVICOS DIVERSOS DE DRENAGEM - LTDA 70.018,40
DIVERSOS BAIRROS DE CUIABA
CONSTRUCAO DE MUROS DE ARRIMOS NAS
CONVITE 05 RUAS DANTE DE OLIVEIRA E CLOVIS P. DE ANAMIL ENGENHARIA LTDA 124.577,76
BARROS - BAIRRO NOVO PARAISO I
CONVITE 06 CONSTRUCAO DE PRACA, ESTACIONAMENTO, L F CONSTRUCOES CIVIS LTDA 137197,40
RAMPA E ESCADA - AV. SAO SEBASTIAO, AO
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LADO DO LAC - OESTE - BAIRRO JARDIM
RECUPERACAO DE SISTEMA DE DRENAGEM - AGRITOP - TOPOGRAFIA GEODESIA
CONVITE 07 CAMPO DE FUTEBOL DO BAIRRO PEDREGAL. E PROJETOS LTDA 35140,35
EXECUCAO DE MURO (H=20, M); CALCADAS E M .
CONVITE 08 ESPALHAMENTO DE BRITA - CENTRO SAO BEE:\[;:;gSCE)TMDEARCIO E 23.254,94
COMUNITARIO DO BAIRRO JARDIM BRASIL
REFORMA DE MINI - ESTADIO - PASCOAL CONSTRUA COMERCIO E SERVICO
CONVITE 09 RAMOS DE CONSTR ENG ARQ LTDA 23434,98

Relagao de licitagdes 2010 fornecida pela Prefeitura de Cuiaba/SEMINFE

Solicitada a relacdo de contratos e termos aditivos (2010) constatou-se a

ocorréncia de 01 (uma) Dispensa relativa a contratagdo de empresa para execug¢ao dos servigos
de coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos urbanos, junto a empresa Qualix
Servicos Ambientais Ltda, no valor de R$ 9.381.302,50, tendo como Contrato o de n° 06/10, com

prazo de 180 dias. Evidencia-se:

PROCESSO OBJETO VENCEDOR VALOR N2 PRAZO
CONTRATO
CONC. PUBL MANUTENCAO E MELHORIAS DO | ENCOMIND ENGENHARIA | 27.245.459,07 01/10 1080
01/09 SISTEMA VIARIO URBANO COMERCIO E INDUSTRIA DIAS
LTDA
CONSTRUTORA 28.425.386,60 02/10 1080
NHAMBIQUARAS LTDA DIAS
CONSTIL CONSTRUCOES | 23.791.286,11 03/10 1080
E TERRAPLENAGEM LTDA DIAS
H. L. CONSTRUTORA 23.806.211,35 04/10 1080
LTDA DIAS
CONC.PUBL | SISTEMA DE GESTAO E CONSTRUTORA 19.548.602,38 05/10 36
02/09 EXECUCAO DE OBRAS DE NHAMBIQUARAS LTDA MESES
ENGENHARIA  ELETRICA  NO
MUNICIPIO DE CUIABA
CONVITE 03 REFORMA E AMPLIACAO DE MINI DSC ENGENHARIA E 140.796,12 07/10 180 DIAS
ESTADIO NO BAIRRO JARDIM SERVICOS LTDA
VITORIA EM CUIABA
CONVITE 04 DRENAGEM DAS RUAS PIAUI E FERREIRA MENDES 70.018,40 08/10 30 DIAS
PAIAGUAS - BAIRRO ALVORADA. CONSTRUCOES LTDA
SERVICOS DIVERSOS DE
DRENAGEM - DIVERSOS BAIRROS
DE CUIABA
CONVITE 06 CONSTRUCAO DE PRACA, | LF CONSTRUCOES CIVIS 137197,40 09/10 150 DIAS
ESTACIONAMENTO, RAMPA E LTDA
ESCADA - AV. SAO SEBASTIAO,
AO LADO DO LAC - OESTE -
BAIRRO JARDIM
CONVITE 05 CONSTRUCAO DE MUROS DE ANAMIL ENGENHARIA 124.577,76 10/10 90 DIAS
ARRIMOS NAS RUAS DANTE DE LTDA
OLIVEIRA E CLOVIS P. DE
BARROS - BAIRRO NOVO
PARAISO II
DISPENSA CONTRATACAO 9.381.302,50 06/10 180
D ) QUALIX SERVICOS DIAS
E EMPRESA PARA EXECUCAO AMBIENTAIS LTDA
DOS SERVICOS
D
E COLETA, TRANSPORTE E
D
ESTINAGAO FINAL
D
E RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, CONFORME
D
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Relagao de contratos 2010 fornecida pela Prefeitura de Cuiaba/SEMINFE

A divergéncia nas informagbes - Relagdo de Licitagbes e de Contratos 2010 -

fornecida pela Prefeitura de Cuiaba/SEMINFE, referente a ndo realizacdo de licitacao relativa a

limpeza publica evidencia falha no Controle Interno daquela secretaria. (Irregularidade Grave
E 39 — Inst. Norm. n® 02/2006 TCE/MT).

Reforcando a irregularidade naquele controle interno, constatou-se ainda
realizacao de um termo aditivo em 2010 e n&o informado na relagao de contratos. Trata-se do 1°
Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08, decorrente da Concorréncia Publica n°® 06/08 tendo como

vencedora a Eletroconstro — Eletrificagcdo e Construgao Ltda.

Inicialmente, o contrato foi firmado em 21.08.08 e encerrado em 21/08/09, sendo
aditivado em 13.07.09 e finalizado em 21.08.10.

3.1.4 Da andlise dos servigos de limpeza urbana: Servigo de Engenharia

Destaca-se que a Limpeza Urbana é uma atividade complexa que exige

conhecimentos especializados e qualifica os servigos como de engenharia.

Tratando-se de servigos especializados, faz-se necessaria uma analise detalhada

e contextualizada feita a seguir:

Preliminarmente, vale esclarecer que em decorréncia das inumeras dificuldades
na obtencdo de documentos e informacdes da Prefeitura Municipal de Cuiaba, com énfase a
SEMINFE — Secretaria de Infraestrutura, ensejando até o ndo fornecimento itens solicitados e
imprescindiveis ao subsidio do relatério técnico no que se refere a Limpeza Publica do Municipio

de Cuiaba-MT, relata-se os fatos com base apenas naqueles fornecidos.

1) Dados sobre a Limpeza Publica no Municipio de Cuiaba — MT obtidos até junho de 2010

* Responsaveis pela limpeza publica
Itamar Will — Diretor de Servigos Urbanos
Luis Chaparro — Assessor (cel.: 8402-6303)
Engenheiro Frederico (responsavel pelo aterro, exercendo suas atividades naquele
local) cel.: 8451-5499
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* Demais responsaveis:

SANECAP: Engenheiro Jodo (Responsavel pelo aterro) cel.: 8448-5906

No que se refere a Limpeza Publica no Municipio de Cuiaba-MT, verificou-se em

2010, mais precisamente inicio de junho, a seguinte situacéo:

1) A Limpeza Publica realizada pela Prefeitura de Cuiaba esta composta e subdividida
em: varricdo, coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos urbanos. Esses

servigos sao executados por empresas terceirizadas, sendo assim distribuidos:

* varrigdo — sob a responsabilidade da empresa Eletroconstro — Eletrificagao e

Construgéo Ltda;

* coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos — sob a

responsabilidade da empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda.

Vale observar que o aterro sanitario (local da destinagao final de residuos soélidos)
em 2010 - nao foi informado precisamente o periodo — passou a ser controlado pela SANECAP
(Companhia de Saneamento da Capital — Sociedade de Economia Mista, constituida em 27 de
setembro de 1966).

Demonstra-se:

VARRIGAO ' COLETA? TRANSPORTE DESTINAGAO FINAL®

(disposicéo de residuos sélidos no
solo)

1 servico de remog¢do manual ou mecénica, sistematica e acondicionamento de residuos leves
acumulados — tanto por causas naturais (como, por exemplo, a queda de folhas de arvores) quanto
pela agcdo humana — nas calgadas, pistas de rolamento e/ou canteiros de ruas, avenidas, alamedas,
pragas e parques publicos, bem como areas publicas nao edificadas, servigos esses seguidos ou nao
da coleta, transporte e disposicao no solo dos residuos resultantes, sob a responsabilidade da mesma
entidade.

2 recolhimento sistematico e indiferenciado, a intervalos regulares dos residuos de vias e logradouros
publicos que sdo: as ruas, avenidas e alamedas da zona urbana “formal”, bem como suas calgadas e
eventuais canteiros centrais; as ladeiras, vielas e/ou escadarias de uso publico das favelas e vilas
“informais”; assim como pragas, 0os parques, 0s bosques e as areas livres (ndo-edificadas) de uso
coletivo e pertencentes ao patrimdnio publico (municipal, estadual ou federal).

3 langamento no solo dos residuos coletados (pela mesma e/ou por terceiros) na zona urbana, quer seja
esse langamento ocorra em simples despejos a céu aberto (lixbes) sem qualquer modalidade de
confinamento e/ou controle, quer ocorra em instalagbes cercadas, recebendo recobrimento com terra
com frequéncia diaria ou maior e/ou dotadas de outros procedimento de controle (aterros controlados)
quer em instalagdes licenciadas e dotadas de todos os procedimento de controle exigidos pela
legislacéo vigente.
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ATUALMENTE REALIZADO
POR:
Eletroconstro — Eletrificacdo | Qualix ~ Servigos | Qualix Servigos | Qualix Servicos Ambientais
e Construgao Ltda Ambientais Ltda | Ambientais Ltda Ltda/ SANECAP

Il) Estrutura da Limpeza Publica:

Solicitadas informagdes e documentos para identificagdo dos equipamentos
(maquinarios e veiculos) e servidores empregados na limpeza publica, segregando e
identificando a propriedade dos mesmos e vinculagao dos servidores (se pertence a Seminfe ou
outro 6rgao; se contratado/locado; etc,...) ndo foram fornecidas, o que comprometeu esta
auditoria. Caracteriza sonegagao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (artigo
215 da Constituicdo Estadual e artigo 36, §1° da Lei Complementar n°269/2007). Irregularidade
E 40.

lll) Aterro Sanitario:

O aterro sanitario € utilizado apenas pelo Municipio de Cuiaba-MT e localiza-se no
proprio municipio na estrada do Coxipé D’ouro, e conforme ja relatado, encontrava-se sob a
responsabilidade da empresa QUALIX e SANECAP.

Em que pese, solitagdes de documentos e informagdes nao foram obtidas sobre

forma de operacao, estrutura, empregados, licengas, dentre outros. Irregularidade  E 40.
IV) Coleta Seletiva:

No que se refere a Coleta Seletiva realizada no Municipio de Cuiaba,
constatou-se (Fonte: reportagem TV Centro América — em 22.06.10) ser realizada pelos
catadores e moradores de bairro. Das 450 toneladas de lixo produzidas no municipio apenas

2% é submetido a coleta seletiva.

Da mesma forma que outros quesitos, apesar de solicitados documentos e
informacgdes, nao foram fornecidos. Irregularidade E 40.

V) Ocorréncias atuais detectadas no Municipio de Cuiaba - MT/SEMINFE relativo a

limpeza urbana:

Durante a auditoria concomitante na SEMINFE — Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Cuiaba-MT, responsavel pela limpeza urbana, constatou-se em junho de 2010 a
publicacdo do edital EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°.
001/2010 (PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N°. 474.125-1/2010), onde o Municipio de Cuiaba,
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através da Secretaria Municipal de Infra Estrutura - SEMINFE, com o apoio da Diretoria de
Gestdo do Gasto Publico da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao -
DGGP/SMPOG, por intermédio de seu (sua) PREGOEIRO (A) OFICIAL, da publicidade da
realizacdo de licitagdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, visando: Contratacido de Empresa Especializada na locagdo de Caminhées
Coletores de Lixo, munidos com motorista e guarnicao coletora, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Infra Estrutura - SEMINFE, conforme normas e
especificagoes contidas neste Termo de Referencia, no Edital e seus anexos. A despesa
correria a conta do Orcamento do Exercicio de 2010, devendo o restante onerar recursos

orcamentarios futuros, se efetivamente consignados valores a esse titulo, conforme a seguir:
e Unidade Gestora: SEMINFE;
* Projeto/Atividade: 2160;
» Elemento de Despesa: 3390-39; e,
* Fonte de Recurso: 100.

Tomando ciéncia do edital de licitacdo referente ao "lixo", a equipe técnica da
Secretaria de Obras e Engenharia do Tribunal de Contas do Estado de MT, dividiu os trabalhos,

sendo realizado a parte desta auditoria concomitante, a analise do mencionado edital.

Desse modo, este relatério se concentrara nas despesas efetuadas e a realizar
(2010) referente a Limpeza Publica conforme contratacdo firmada, até que se dé a homologacao
do EDITAL DE LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO n°. 001/2010, definindo-se a

nova forma de contratacao.

Revogacao do edital de licitagao modalidade pregao eletrénico n° 001/2010:

A titulo

de Contas MT e a Prefeitu

informacao, registra-se que, apds discussdes técnicas entre o Tribunal
de Cuiaba/MT, evidenciando irregularidades no EDITAL DE
LICITACAO MODALIDADE PREG ELETRONICO n°. 001/2010, decidiu o gestor pela

revogacao da licitagdo. Demonstra-se:
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Asplemat/DO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER

PREFETURA MUNICIPAL DE CUIABA

AVISO DE CANCELAMENTO DE PUBLICACAO
A Prefeitra Municipal de Colider, Estado de Mato Grosso, torna publico o cancelamento da
publicacdo do Extrato do Confrato de Prestagdo de Servigo n° 041/2010. firmado entre Andréa
Seily Futigamy, publicado na pagina 84 do Didrio Oficial do Estado. do dia 08 de Junho de
2010, tendo em vista que a mesma foi publicada indevidamente, ndo gerando, portanto, direitos
e obrigacOes entre as partes. Publique-se

COMPANHIA DE SANEAMENTO DA CAPITAL - SANECAP

Aviso de Resultado do Pregio Presencial n°, 006/2010
A Companhia de Saneamento da Capital - SANECAP torna piblico que o Processo Licitatorio
Pregiio Presencial n°. 006/2010, Objeto: a contratagio Empresa Especializada para Fornecimento
de Café da Manhi, Individualizado (leite in natura e pdo, zos trabalhadores da drea operacional
da Sanecap). para atender as necessidades da Companhia de Saneamento da Capital - SANECAP
em Cuiaba/MT, Sagrou-se vencedora a empresa: Sarah Louraine Nunes - ME, for homologado
10 dia 03 de Maio de 2010. Cuiaba, 04 de Maio de 2010.

Carlos Roberto da Costa

Diretor Presidente da Samecap

Asplemat/DO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO

Islinia F. Campos
Pregoeira Oficial

Asplemat/DO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO
PREGA0 PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO
N* 0452010
O Municipio de Comodoro, Estado de Mato Grosso. através da Pregoeira Maria Aparecida
Cavalcanti da Silva, toma piblico aos inferessados que realizara licitagio na modalidade de
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECO — EDITAL n° 045/2010, tendo como
objeto: Futura e Eventual Aquisigdo de Filtros e Lubnificantes, para atender diversas secretarias.
cuja abertura ocorrera as 08:00 horas do dia 29/06/2010, na sede da Prefeitura Municipal, situada

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
AVISO DE REVOGACAO PREGAO ELETRONICO N° 00112010
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 474125-1/2010)
O Municipio de Cuiaba, através da sua Pregoeira Oficial torna publico para conhecimento dos
interessados. que foi REVOGADO 0 PREGAO ELETRONICO N° 0012010, cujoobjefo € a
Conrratacio de empresa especializada na locacio de caminhes coletores de lixo, munidos

4 Rua Espirito Santo 1° 3.169 - Centro - CEP: 78.310-000 - Comodoro - MT. O Edital completo
encontra-se 4 disposicdo dos inferessados na sala de Licitages. Qualquer informacdo poderd
ser obtida pelo telefone (0xx65) 3283-2404 com a Pregoeira/Equipe de Apoio das 8:30 as 12:00

com moforista e guarnicio coletora, quando necessario, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Infra Estrutura - SEMINEE, por Conveniéncia Administrativa
conforme solicitagio efetuada pela Secretaria interessada. Cuiaba/MT, 14 de Junho de 2010.

horas. Ryta de Cassia Pereira Duarte - Pregoeira Oficial

VISTO:
Comodoro — MT, 15 de junho de 2010 Rubens Mauro Ribeiro Leite JR - Diretor de Gestio do Gasto Publico

Maria Aparecida Cavalcanti da Silva Asplemat/ DO

T 112

7 Diario Oficiel - W | @

‘8 Dados [imp Pt Cu..

Com essa medida passou-se a estudar novos procedimentos para realizagdo de
outra licitagdo visando extinguir a contratacdo emergencial em vigéncia. Essa foi a informacéao

obtida dos administradores municipais.
O desenrolar do acontecimento constara do relatério relativo ao 2° quadrimestre.

Assim, pelo motivo do tema limpeza publica ser de grande complexidade e
relevancia no cenario nacional, bem como, no municipio de Cuiaba-MT, vir sendo executado em
desacordo as normas pertinentes e, sendo objetivo deste Tribunal de Contas atuar junto aos
municipios para melhoria desse sistema, preliminarmente, entendeu-se necessario tecer uma

apresentacao sobre a situagcao da Limpeza Publica no Municipio de Cuiaba — MT.
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3.1.4.1 Servico de Engenharia: Servico de Limpeza e Manutengao e Vias e

LogradourosPublicos do municipio de Cuiaba/MT.

* Contrato n° 070/2008 firmado junto a empresa Eletroconstro — Eletrificacdo e Construgao
Ltda (CNPJ: 02.091.432/0001-800) em decorréncia da Concorréncia Publica n° 02/2008

* Vigente em 2010: 1° Termo aditivo ao contrato n® 70/08 Firmado em: 13.07.09

Término em: 21.08.10

3.1.4.1.1 Descrigao detalhada do servigo de engenharia/ Projeto Basico

- 1-SERVICOS A SEREM EXECUTADOS
- 1. Varricdo Manual na Area Central
« Varricdo Manual de Sarjeta e Passeio
» Varricdo Manual de Pracga
« 2. Limpeza e Manutencao de Vias e Logradouros Publicos
« 3. Transporte de Residuos Publicos
- 4. Irrigacdo de Areas Publicas Urbanizadas
. 1l - DEFINIGAO DOS SERVICOS
+ Varrigao Manual

+ Varricao Manual de Sarjeta e Passeio: Define-se como servi¢cos de varricdo manual de
sarjetas e passeios, as fungdes de varrer, coletar e remover os residuos existentes nas vias e

logradouros publicos, compreendendo as sarjetas, calgadas, calgaddes e canteiros centrais.

+ Varricdo Manual de Praga: Define-se como servigos de varricdo manual de pragas, as

fung¢des de varrer, coletar e remover os residuos existentes nas pracas.
+ Limpeza e Manutengéao de Vias e Logradouros Publicos

Define-se este servigo, como sendo as fungdes de capinar, raspar, varrer, coletar e remover os
residuos existentes nas vias e logradouros publicos, pintar os meios-fios e conservar os projetos

de paisagismo das areas urbanizadas do Municipio, utilizando equipes-padrao para execugao

dos servigos.
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- Transporte de Residuos Publicos

Define-se este servico, como sendo o transporte dos residuos provenientes dos servicos de
limpeza e manutengao de vias e logradouros publicos até o destino final adequado. O transporte
dos residuos publicos podera ser com carga manual, mediante a mao-de-obra das equipes de

limpeza ou mecanizada, mediante 0 emprego de pas-carregadeiras.
- Irrigagdo de Areas Publicas Urbanizadas

Define-se este servico, como sendo as fungdes de irrigar as areas publicas urbanizadas com

paisagismo do Municipio, visando a sua conservagao.

3.1.4.1.2 Projeto Basico e Planilha de Orgcamento

- ESPECIFICAGOES TECNICAS
« Varricao Manual
Mao-de-Obra.

Tabela 1- Quadro demonstrativo do quantitativo de mao-de-obra para varricdo manual

de sarjeta e passeio.

Varricdo Manual de Sarjeta e Passeio
Periodo Descricao Quantidade
Gari Varredor 70
Encarregado 5
Diurno
Motorista 1
Gari Coletor 2
Gari Varredor 12
Encarregados 1
Noturno
Motorista 1
Gari Coletor 2

Tabela 2 — Quadro demonstrativo do quantitativo de mé&o-de-obra para varricao manual

de praga.
Varricao Manual de Praca
Periodo Descrigao Quantidade
Diurno Gari Varredor 29
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Encarregado 2
Motorista 1
Gari Coletor 2
Gari Varredor 6
Encarregado 1
Noturno :
Motorista 1
Gari Coletor 2

Deverao ser mantidos 10% sobre o quantitativo apresentado de mao-de-obra como

sendo reserva.
Ferramentas, Veiculos e Equipamentos.

Tabela 3 — Quadro demonstrativo do quantitativo de ferramentas, veiculos e

equipamentos para varricdo manual.

Item Descricao Quantidade
1. Vassouréo 117
2. Pa 117

3 Carrinho de mao basculavel para coleta de lixo 17
' (tipo Lutocar) — capacidade de 100 litros

4. Caminhao Basculate 1

Materiais de Consumo.

Tabela 4 - Quadro demonstrativo do quantitativo de materiais de consumo para varricao

manual.

Item Descrigao Quantidade

1. Sacos plasticos para 100 litros / dia 936

O consumo de ferramentas, equipamentos e materiais, com os respectivos quantitativos de

consumo minimo a serem considerados estao apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Quadro demonstrativo de consumo médio anual de ferramentas e materiais

de consumo para os servigos de varricdo manual.

Descrigao Consumo Médio
Pa 04 un/gari.ano
Vassourao 24 un/ gari . ano
Saco Plastico 8 un/gari. dia
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Os uniformes e EPI's — Equipamentos de Protecdo Individual, com os respectivos

quantitativos de consumo minimo a serem considerados estdo apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 - Quadro demonstrativo do consumo médio anual de uniformes e EPI’s para

0s servigos de varricdo manual.

Descrigao Gari Motorista Encarregado

Calga Comprida 06 un/ ano 04 un/ano 04 un/ano
Camiseta 06 un / ano 04 un/ano -
Jaleco - - 04 un/ano
Boné Com Protetor de

Nuca 06 un/ ano 04 un/ano 04 un/ano
Ténis Tipo Conga 06 un/ano 04 un/ano 04 un/ano
Capa de Chuva 01 un/ano - 01 un/ano
Colete Refletivo 01un/ano - -
Luvas de Raspa 12 pares / ano - -

Parametros de Producao Média.
Tabela 7 - Quadro demonstrativo dos parametros médios adotados para

dimensionamento dos servigos de varricdo manual.

Tipo Varrigao Parametro Médio
Sarjeta e Passeio = 1,00 Km de eixo de rua/gari.dia
Pragas =~ 2.308 m2/gari.dia

As jornadas de trabalho serdo de 8:00 horas para os servigos programados para o periodo

diurno e de 6:00 horas para o noturno.

e Para composicio de custos deverdo ser considerados os salarios nominais determinados

para categoria, os adicionais de insalubridade e noturnos cabiveis.

e Para a remocgao dos residuos resultantes dos servicos de varricdo manual devera ser
utilizado um caminhdo basculante com capacidade de 5,00 m3, com uma guarnigdo

composta por 01 (um) motorista e 02 (dois) garis coletores.
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e Os residuos resultantes dos servicos de varricdo manual deverao ter como destinacao
final o Aterro Sanitario de Cuiaba, distante aproximadamente 17 Km da area central do

municipio.

+ Limpeza e Manutencgao de Vias e Logradouros Publicos

1. Composicao Unitaria da Equipe Padrao

Tabela 8 — Quadro demonstrativo do quantitativo de mao-de-obra para cada equipe

padréo de limpeza.

Mao-de-Obra
Periodo Descrigcao Quantidade
Gari 15
Diurno
Encarregado 01

2. Deverao ser empregadas 10 equipes padrédo para a execugao dos servigos de limpeza e
manutencédo de vias e logradouros publicos, obedecendo a composi¢cdo unitaria descrita na
Tabela 8.

3. Para composi¢ao de custos deverao ser considerados os salarios nominais determinados

para categoria e o adicional de insalubridade cabivel.

4. As especificagdes dos equipamentos e ferramentais a serem empregados na execugao
dos servigos de limpeza de vias e logradouros publicos, com os respectivos quantitativos

minimos necessarios por equipe padréo estao discriminados na Tabela 9.

Tabela 9 — Quadro demonstrativo do quantitativo minimo necessario de equipamentos e

ferramentas para os servigos de limpeza por equipe padrao.

Equipamentos e Ferramentas

Item Descrigao Quantidade/Equipe
1 Alavanca 2
2 Ancinho com cabo 3

Equipamentos e Ferramentas

Item Descrigao Quantidade/Equipe
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3 Balde para concreto 5
4 Brocha de nylon quadrada grande 5
5 Carrinho de mao com pneu com camara 3
6 Camara para pneu de carrinho de mao 5
7 Cavadeira 1
8 Cone para sinalizagéo 75 cm 6
9 Enxada estreita com cabo 10
10 Enxada larga com cabo 5
1 Enxad&o estreito com cabo 3
12 Facéo16” 2
13 Foice rogadeira leve com cabo 10
14 Forcado 4 dentes reto com cabo 5
15 Lima chata 5
16 Machado 3,5 com cabo 2
17 P& de bico n° 3 com cabo 3
18 Pa quadrada n° 3 com cabo 5
19 Picareta com cabo 2
20 Pneu para carrinho de mao 3
21 Vassoura de ago para grama 5
22 Vassourao piagava 10
23 Rogadeira 2

5. A Tabela 10 apresenta o quantitativo minimo mensal necessario de materiais de consumo

empregados nos servigcos de limpeza de vias e logradouros publicos por equipe padréo.

Tabela 10 — Quadro demonstrativo do consumo médio mensal dos materiais utilizados

para os servigos de limpeza das equipes padrao.

Material de Consumo

Item Descrigao Quantidade
1 Cal — Bolsa de 8 Kg 2.000 bolsas/més
2 Fio de nylon para rogadeira 1 bobina 400 m/rogadeira.més
3 Arrebites para rogadeira 10 unidades/rogadeira.més
4 Polimatic 2 unidades/rogadeira.més
5 Gasolina 520 litros/rogadeira.més
6 Oleo dois tempos 26 litros/rogadeira.més

6. A Tabela 11 apresenta o quadro demonstrativo dos uniformes e EPI's — Equipamentos de

Protecdo Individual, com os respectivos quantitativos de consumo minimo anual a serem
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considerados para execucao dos servigos de limpeza de vias e logradouros publicos.

Tabela 11 — Quadro demonstrativo do consumo minimo anual de uniformes e EPI’s para

os servigcos de limpeza das equipes padrao.

Descrigao

Gari

Encarregado

Calga Comprida

06 un/gari.ano

04 un/enc.ano

Camisa

06 un/gari.ano

Jaleco

04 un/enc.ano

Boné com Protetor de Nuca

06 un/gari.ano

04 un/enc.ano

Bota de Couro

04 un/gari.ano

04 un /enc.ano

Bota de Borracha

02 un/gari.ano

Capa de Chuva

01 un/gari.ano

01 un /enc.ano

Descrigao

Gari

Encarregado

Colete Refletivo

01 un/gari.ano

Luva de Raspa

12 pares /gari.ano

Luva de PVC 56 cm
Luva de PVC 36 cm

10 pares /equipe.ano

10 pares /equipe.ano

7. A Tabela 12 apresenta o quadro demonstrativo do consumo dos equipamentos,
ferramentais e materiais, por equipe padrdo, com os respectivos quantitativos de consumo anual

minimo a serem considerados para os servigos de limpeza de vias e logradouros publicos.

Tabela 12 — Quadro demonstrativo do consumo anual minimo de equipamentos e

ferramentas para os servicos de limpeza de vias e logradouros publicos por equipes padréo.

Equipamentos e Ferramentas

- Descricdo Consumo Médio
Ferram/Equipe.ano

1 Alavanca 8

2 Ancinho com cabo 18

3 Balde para concreto 60

4 Brocha de nylon quadrada grande 60

5 Carrinho de m&o com pneu com camara 36

6 Camara para pneu de carrinho de mao 30

7 Cavadeira 4

8 Cone para sinalizagdo 75 cm 36

9 Enxada estreita com cabo 60

10 Enxada larga com cabo 30
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1 Enxadao estreito com cabo 18
12 Facao16” 8
Equipamentos e Ferramentas
. Descricdo Consumo Médio
Ferram/Equipe.ano

13 Foice rogadeira leve com cabo 40
14 Forcado 4 dentes reto com cabo 20
15 Lima chata 60
16 Machado 3,5 com cabo 8

17 P4 de bico n® 3 com cabo 12
18 Pa quadrada n° 3 com cabo 20
19 Picareta com cabo 8

20 Pneu para carrinho de mao 12
21 Vassoura de ago para grama 20
22 Vassourao piagava 60

8. Avida util a ser considerada para rocadeira é de 24 meses.

+ Transporte de Residuos Publicos

e Para execucdo dos servicos de transporte de

disponibilizados os veiculos e equipamentos constantes da Tabela 13.

Tabela 13 — Quadro demonstrativo do quantitativo de veiculos e equipamentos

necessarios para os servigos de transporte de residuos publicos.

residuos publicos deverdo ser

Veiculos e Equipamentos

Item Descrigao Quantidade
1 Caminhéo Basculante — capacidade 5 m? 36
2 Caminhao Basculante — capacidade 12 m? 8
3 Pa-Carregadeira de Pneus — 1,8 m? 2

e Deverdo ser mantidos 10 % sobre o quantitativo de equipamentos apresentado, como

sendo reserva.

e A méao-de-obra minima necessaria a execugao dos servicos de transporte de residuos

publicos esta descrita na Tabela 14.

Tabela 14 — Quadro demonstrativo do quantitativo de mao-de-obra para os servigos de

transporte de residuos publicos.

51




- b TRIBUNAL DE CONTAS DE_ MATO GROSSQ
Tribunal de Contas Secax de oI 8 e e rass | Fls.
S————— e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Rub.
Mao-de-Obra
Periodo Descrigao Quantidade
] Motorista 44
Diurno
Operador 2

e Deverdo ser mantidos 10% sobre o quantitativo apresentado de mao-de-obra como

sendo reserva.

e Para composicao de custos deverao ser considerados os salarios nominais determinados

para categoria e os adicionais cabiveis.

e O carregamento dos veiculos para o transporte dos residuos podera ser manual utilizado
a mao-de-obra das equipes padréao de limpeza ou mecanizado, se necessario, utilizando

pa carregadeira.
. Irrigagdo de Areas Publicas Urbanizadas

e Para execugado dos servigos de irrigacdo de areas publicas urbanizadas deverao ser

disponibilizados os veiculos e equipamentos constantes da Tabela 15.

Tabela 15 — Quadro demonstrativo do equipamento necessario para os servigos de

irrigacéo de areas publicas urbanizadas.

Equipamentos

Item Descricao Quantidade

Caminhao pipa equipado com tanque metalico para
armazenamento minimo de 8.000 litros de agua, dotado de
moto-bomba com dispositivo hidraulico ou motor termoelétrico

e com mangueira para irrigacao.

e Deverdo ser mantidos 10 % sobre o quantitativo de equipamentos apresentado, como

sendo reserva.

e Para composigcao de custos deverao ser considerados os salarios nominais determinados

para categoria e os adicionais cabiveis, além dos demais encargos sociais.

° A mao-de-obra minima necessaria a execugao dos servigos de irrigagdo de areas

publicas urbanizadas esta descrita na Tabela 16.

Tabela 16 — Quadro demonstrativo do quantitativo de mé&o-de-obra para os servicos de

irrigacéo de areas publicas urbanizadas.

Mao-de-Obra

Periodo Descrigao Quantidade
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Diurno Motorista 20
e
Ajudante 20
Noturno

e Deverao ser mantidos 10 % sobre o quantitativo de equipamentos apresentado, como

sendo reserva.

e Deveréo ser consideradas as jornadas de 8:00 horas para os servigos programados para

o periodo diurno e 6:00 horas para o periodo noturno.

e Para composicao de custos deverdo ser considerados os adicionais noturnos, nos casos

de servigos programados para este periodo.

e (Cada caminhao pipa devera executar no minimo 6 cargas para irrigagéo, para cumprir a

programacao dos servigos emitida pela Secretaria Municipal de Infra-Estrutura.

e Os pontos de captagdo de agua para irrigagdo estdo situados nos locais descritos

abaixo:

Rio Cuiaba - Avenida Beira Rio, em frente a Estacao de Tratamento de Agua ETA, no Bairro
Porto;

Lagoa no Centro Politico Administrativo — Avenida de Acesso a Assembléia Legislativa do

Estado de mato Grosso;

Rio Coxip6 — Bairro Boa esperanca, nas proximidades da Ponte sobre o Rio Coxipd.

ANEXO I-G: PLANILHA ORGAMENTARIA E QUANTITATIVOS
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ITEM DESCRIGAO UN. QUANT. CONTRATADA PREGO UNITARIO (R$) SUBTOTAL (R$)
1 |Varigdo Manual de Sarjeta e Passeio Km 25.584,00) R$101,10 2.586.542,40
3 |Varigdo Manual de Praga m? 25.203.360,00 R$0,04 1.008.134,40
5  |Limpeza e Manutengéo de Vias e Logradouros Publicos H/Equipe 24.960,00) R$142,19 3.549.062,40
6  [Transporte de Residuos Publicos com Carga Manual H/Veiculo 89.856,00) R$29,73 2.671.418,88
7 [Transporte de Residuos Publicos com Carga Mecanizada H/Veiculo 19.968,00 R$39,30 784.742,40
8  [Pa-Carregadeira de Pneus (1,8m?) H/Méquina 4.992,00) R$102,46 511.480,32
9 [Imrigagdo de Areas Publicas Urbanizadas* m? 124.800,001 R$7.88 983.424,00
Valor Total 12.094.804,80
RESUMO DO OBJETO CONTRATADO:
ITEM DESCRIGAO UN. QUANT. CONTRATADA PREGO UNITARIO (RS) SUBTOTAL (R$)

1 |Vamig&o Manual de Sarjeta e Passeio Km 25.584,00 R$101,06 2.585.519,04
3 |Varmig&o Manual de Praga m? 25.203.360,00 R$0,04 1.008.134,40
5  |Limpeza e Manuteng@o de Vias e Logradouros Publicos H/Equipe 24.960,00 R$142,25 3.525.488,52
6  [Transporte de Residuos Publicos com Carga Manual H/Veiculo 89.856,00) R$29,39 2.641.189,93
7 [Transporte de Residuos Publicos com Carga Mecanizada H/Veiculo 19.968,00 R$39,25 783.729,35
8  |Pa-Carregadeira de Pneus (1,8m?) H/M&gquina 4.992,00 R$102,12 509.802,35
9  [|Imigacéo de Areas Publicas Urbanizadas* m? 124.800,00 R$7,88 983.560,04
Valor Total 12.037.423,63

3.1.4.1.3 Licitagao

A licitacao foi realizada em 2008 e trata da Concorréncia Publica n°® 06/2008,
tendo como vencedora a empresa Eletroconstro — Eletrificagdo e Construgcao Ltda (CNPJ:

02.091.432/0001-800). Essa licitacao por pertencer a exercicio anterior ndo sera submetida a
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apreciagao técnica neste momento, a nao ser para definicdo dos critérios da contratagéo e

auditoria da execugéo dos servicos.

Dessa licitagdo originou-se o contrato inicial n°® 70/2008, firmado em 21.08.08 e
encerrado em 21/08/09, valor R$ 12.037.423,63.

Em 13 de julho de 2009 foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
070/2008, com prazo de vigéncia por 12 (doze( meses), portanto em vigor até o presente
momento e o qual estara sob analise desta auditoria técnica no que se refere ao exercicio de
2010.

3.1.4.1.4 Achados

Apresentam-se a seguir os achados de auditoria resultantes da analise do Projeto

Basico, da Planilha de orcamento, do procedimento licitatério e do cronograma fisico financeiro:

. projeto basico ausente de componentes necessarios e suficientes com nivel de
precisdo adequado para caracterizagcao do servigo a ser contratado. Contraria art. 6°,
inc.IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA — E-16. Os elementos
necessarios e ausentes sao:
- 0s Anexos que compobe o Projeto Basico (item 7.3. - Anexos: |-A V4 a 4/4 - mapas graficos
para execugao dos servigos de varrigdo manual de sarjeta e passeio diurno; I-B - mapas graficos
para execucao dos servigcos de varricdo manual de sarjeta e passeio noturno; I-C - mapas
graficos para execugao dos servigos de varricdo manual de pragas para o periodo diurno; I-D -
mapas graficos para execug¢ao dos servigos de varricdo manual de pragas para o periodo
noturno) nao contém o detalhamento necessario dos trechos indicados (quilometragem ou
outra medida equivalente) para informar, compor e respaldar o Anexo |-G e Anexo I-H
(Planilhas orgcamentarias) fragilizando os quantitativos informados na planilha orgamentaria
(Anexo I-G);
- orcamento detalhado onde constem todos os quantitativos e pregos unitarios e totais de cada
item da planilha.

Nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada
de servigos e custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n°
8.666/93 — E-16.
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3.1.4.1.5 Do Contrato e da Ordem de Servigo

Contrato em vigor em 2010 trata-se do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°

070/2008, firmado em 13.07.2009 e prazo a findar em 21.08.2010. Demonstra-se:

Processos Contratos Data Data término:
licitatérios
VARRICAO
CP n° 06/08 |Contrato n°® 70/08 — servigos de limpeza vias | Firmado em: 21.08.08
e logradouros publicos de Cuiaba Encerrado: 21/08/09

VENCEDOR: Eletroconstro — Eletrificagao e
Construgao Ltda

1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08 Firmado em: 13.07.09 Data término:
Prazo: + 12 meses 21.08.10

Ao verificar esse aditivo contratual constatou-se alteragdo apenas na prorrogagao

do prazo por mais 12 (doze) meses, ficando ratificadas todas as demais clausulas.

* lIrregularidades:
a) nado foi exigida garantia (caug¢ao) para o 1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08
decorrente da Concorréncia Publica n° 06/08, eis que ha previsao no edital — art. 56 , Inc. |,
llellldo § 1° e art. 31, Inc. lll, da Lei 8.666/93 - E 45.

Para o exercicio de 2010 constatou-se inexistente caucdo, para garantia fiel e
efetiva da execucdo dos servigos contratados nesse periodo, em virtude do primeiro aditivo
contratual, descumprindo a CLAUSULA SETIMA — DAS GARANTIAS do contrato inicial. Nessa
clausula ficou definida que a contratada prestou caucdo sob a modalidade Apdlice no valor de
R$ 361.122,69, correspondente a 3% do valor do contrato, conforme Apdlice Seguro Garantia n°
07-00745-0156588 (documento em anexo) junto ao Seguro Garantia — Jmalucelli Seguradora,
com vigéncia até o dia 20.08.2009 (prazo expirado). E que a cauc¢ao iniciada seria
reforcada durante a execugdo dos servigos contratados, de forma a totalizar 5% do valor
vigente do contrato (precos iniciais mais reajustamento se houver). Desse modo, além de néao
ser apresentada nova caucao em 13.09.2009, ndo se constatou o seu refor¢co de forma a

garantir a prestacao do servico em 2010;
b) as prorrogagdes contratuais nao ocorreram em consonancia com o disposto no art. 57

da Lei 8.666/93 — E-46.

Inexistente a previsdo do prazo de prorrogagao contratual em desconformidade a
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Llic, de modo que o presente aditivo contratual ndo possui respaldo legal. Esclarece-se que:
* a clausula quinta (5.1.1) do contrato prevé que os prazos poderao ser prorrogados em
conformidade com o disposto no art. 57, inciso |, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93;
* 0 ato convocatoério (edital) dispoe em seu item 08 que “8.1. o contrato devera vigorar
com inicio na data da assinatura do contrato, por um periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos termos da Lei n° 8.666/93”.

Ocorre que o inciso | do r. artigo 57 da Llic determina: “desde que previsto no ato

convocatoério” e, como o ato convocatorio foi omisso, eis que reporta-se genericamente a Lei n°
8.666/93, sem determinar o prazo, ficou o termo aditivo carente de previsdo legal no que se

refere ao prazo da prorrogagao contratual.

Noficagao prévia ao Secretario Municipal de providéncias a serem tomadas para garantir

a continuidade dos servigos e observancia a legislagao vigente.

Vale observar que pelo motivo do encerramento do aditivo ao contrato n°
070/2008, previsto para o dia 21.08.2010, foram solicitadas daquela gestdo, informagdes a
respeito de providéncias a serem tomadas no intuito de garantir a continuidade dos servicos e
observancia a legislacao vigente.

Dessa feita, em decorréncia da Notificagdo n° 765/2010 de 12 de julho de 2010,
originada do Conselheiro Relator Waldir Julio Teis e destinada ao Secretario Municipal de
Infraestrutura do Municipio de Cuiaba, retornou o Oficio n°® 0271/2010/GAB/SEMINFE, de 21 de
julho de 2010, informando que aquela secretaria esta tomando providéncias vnecessarias junto
a Procuradoria do Municipio quando a prorrogagao do prazo, e que tdo logo tenham resposta da

Procuradoria, informarao ao Relator Conselheiro.

c) os contratos nao foram rescindidos nas situagoes previstas no art. 78 da Lei de
Licitagoes — E-46, nos seguintes casos:
* inexisténcia de prestacdo de caucdo, para garantia fiel e efetiva da execugcdo dos
servigos contratados (ndo cumprimento de clausulas contratuais);
* na execugao dos contratos ndo constatou-se a forma e procedimentos, tampouco se foi
acompanhada e/ou fiscalizada por representante da Administracdo (art. 67 da Lei
8.666/93) — E 46.
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3.1.4.1.6 Da inspecgao e processamento da despesa

. os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apdés sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — E-20:

Contrato n° 070/2008 firmado junto a empresa Eletroconstro — Eletrificacao e
Construgéo Ltda

N° NOTA VALOR (R$) 'BASE ISSQN DATA: PERiOQO
FISCAL SERVICO CALCULO RETIDO EMISSAO | MEDICAO
MUNICIPAL | ENGENHARIA ISSQN conf. NF NF
conf. NF
136 925.700,78 370.280,31 18.514,02 18/02/10 |01.01.2010 a
31.01.2010
137 972.820,50 389.128,20 19.456,41 12/03/10 |01.02.2010 a
26.02.2010
144 942.450,60 376.980,24 18.849,01 09/04/10 01.03.10 a
31.03.10
150 929.830,14 371.932,06 18.596,60 11/05/10 01.04.10 a
30.04.10
152 922.480,20 368.992,08 18.449,60 09/06/10 01.05.10 a
31.05.10
4.693.282,22 | 1.877.312,89

Despesas originadas da NE: 13/2010

1) Nota fiscal:
Fragilidade na liquidacao (ateste) da despesa.

. O atestado de recebimento/prestacdo de servigco aposto no verso da nota fiscal pelo

Gerente e Diretor de Servigos Urbanos, respectivamente Srs. Raufrides Macedo e Itamar Will,

ausenta-se de data, bem como, ausenta-se da efetiva identificacdo dos responsavel (eis). o que

fragiliza a comprovagao da conformidade do objeto pago com o contratado (se ausenta a data,

como atestar a medigdo — exigéncia do item 9 do edital da CP n°06/2008 — que determina:

“A medicdo dos servicos sera efetuada mensalmente, devendo ser emitida até o 10° dia
subsequente ao més da execugdo dos servigos, considerando o quantitativo efetivamente
executado no periodo.”). A identificacdo, no documento comprobatério da despesa, de que o
bem foi entregue ou o servigo foi prestado, deve ser realizada mediante aposicdo de carimbo
contendo a data do recebimento e a assinatura e identificagcao (CPF-MF; Matricula; Lotag&o) do

(s) responsavel (eis). Ocorréncias: Notas fiscais: 136; 137; 144; 150.
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2) Fiscalizacao dos servigos/medicao:
Os processos de despesas fornecidos comprovam que objeto contratado nao foi
devidamente recebido, de forma que néo identificam efetivamente a manutencéo da qualidade
técnica, qualificacdo e quantidades dos servigos, estando em desacordo ao que a Llic € o
contrato determinam.

Lei n° 8.666/93

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do

contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observagao, ou vistoria
que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69

desta Lei;

Contrato n° 70/2008 (inicial)
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Da fiscalizagdo
A SEMINFE fiscalizara a execug¢do dos trabalhos, diretamente através da Diretoria de Servigos
Urbanos. As atribuicbes, deveres e obrigagbes dessa fiscalizagdo e da supervisdo, séo
especificadas em “NORMAS” vigente na SEMINFE, que a contratada declara conhecer e a elas

se submeter.

Edital licitatério
9. Medigéo dos servigos
9.1. A medicdo dos servigos sera efetuada mensalmente, devendo ser emitida até o 10° dia
subsequente ao més de execugdo dos servigos, considerando o quantitativo efetivamente

executado no periodo.

3) Outras irregularidades

. 0 objeto contratado n&o foi recebido mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes;
. as planilhas de medic&o individual dos servigos realizados ndo contém data, tampouco

foi apresentada a memoaria de calculo ou outro documento que respalde a emissdo dessas

planilhas confeccionadas. Nao se comprovando o cumprimento do mencionado item 09 do edital
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licitatério - dentre as demais obrigagdes quanto a execugao do servigo - somente foi registrada a
data da planilha que contem o Resumo Geral dos varios servicos medidos, o que acredita-se
tratar da data de confec¢cao do documento;

. auséncia da identificacao do (s) responsavel (eis) pela: fiscalizacdo dos servigos e pelo
recebimento/ateste das notas fiscais e documentos designativos de suas respectivas atribuigdes;
. inexisténcia de “modus operandi” por parte da SEMINFE para fiscalizacdo da execugcao
dos servigcos contratados, em desacordo ao previsto na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA do
contrato;

. inexisténcia de “Plano de Trabalho” nos termos exigidos no projeto basico, itens 4.1.4. e
4.1.5.:

4.1.4. A extensao a ser varrida em cada via sera aquela apresentada nos Planos de
Trabalhos, podendo sofrer ajustes e alteragbes que se fizerem necessarias para
atualizagdo e melhoria no sistema.

4.1.5. A freqiiéncia determinada nos Planos de Trabalhos seré diéaria, de segunda-

feira a sabado.

3.1.4.2 Servigo de Engenharia: coleta, tratamento, transporte e destinagao final de

residuos solidos

Referente a coleta, tratamento, transporte e destinacao final de residuos solidos
visando demonstrar parte do histérico dessa contratagcdo no Municipio de Cuiaba, relacionam-se
os ocorridos a partir de 1999, dos quais serdo analisados apenas aqueles relativos ao exercicio
de 2010.

Processos Contratos Inicio Final R$
licitatorios contrato contrato
Contrato Original n® 02/1999 - 110/08/04 -

Servigo de coleta, transporte e destinagédo final de

residuos solidos urbanos

Vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda

1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 02/1999 17/02/05 Ausente de

clausula de

Servigo de coleta, transporte e destinagéo final de
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Vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda

2° Termo Aditivo ao Contrato n° 02/1999 13/02/07 12/02/08

Servigo de coleta, transporte e destinagédo final de

residuos solidos urbanos

Vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda Prorroga
0 prazo para mais 12 meses ou até que se conclua o
certame licitatério que se encontrava em fase de

projetos e levantamentos

Contrato emergencial n° 03/2008 16/02/08 18/08/08
Prazo: 180 dias

Vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda

Contrato emergencial n° 04/2008 13/08/08 08/02/09
Prazo: 180 dias

Vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda

Dispensa Contrato Emergencial n°® 01/09 11/02/09 13/02/09 9.573.353,10

Servigo de coleta, transporte e destinagédo final de

residuos sélidos urbanos

Vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda
(Execugao 180 d)

Dispensa Contrato Emergencial n° 021/09 07/08/09 13/02/10 11.176.041,81
Vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda

Prazo: 180 dias

Dispensa Contrato Emergencial n° 06/2010 11/02/10 11/08/10

Vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda

Os destcados em negrito adentram 2010.

3.1.4.2.1 Contrato Emergencial n° 021/09 — Dispensa licitatoria

 Objeto: Servico de coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos
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urbanos

»  Vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda R$ 11.176.041,81
*  Prazo: inicio — 07.08.09 a 13.02.10

* Irregularidades:
a) sonegagdo de documentos e informagoées ao Tribunal de Contas (artigo 215 da
Constituicao Estadual e artigo 36, §1° da Lei Complementar n° 269/2007) — Irregularidade E

40.
Em que pese reiteradas solicitacdes de documentos a SEMINFE, nao fora

fornecido o r. Contrato Emergencial n® 02/09, que adentra o exercicio de 2010, desse
modo ficou impossibilitada a equipe técnica do TCE/MT de analisar a compatibilidade

das despesas contratadas com as pagas em janeiro e parte de fevereiro/2010.

3.1.4.2.2 Contrato Emergencial n° 06/10 — Dispensa licitatéria Processo/PGM n°:
2010000018918-15 (fls. 01 a 80)

* Objeto: Servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos

sélidos urbanos no municipio de Cuiaba.

*  Vencedor: Qualix Servigos Ambientais Ltda R$ 9.381.302,50
* Prazo: inicio-11.02.10 a 11.08.10

3.1.4.2.2.1 Descricao detalhada do servigo

Os elementos técnicos relativos aos servicos que foram objeto da nova
contratagédo, conforme apresenta-se o Oficio n® 0108/DSU/SEMINFE (documento que respaldou
a edicédo de novo contrato emergencial) sao:

. ficha técnica para os servigos objetos da contratagcdo: coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos soélidos urbanos;

. a setorizacéo da coleta;

. programacao para operagao de coleta de pequenos e grandes geradores de residuos de
servigos de saude;

. projeto técnico para operagao do aterro sanitario;
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. licengca ambiental do sistema de tratamento e destinagdo final de residuos sodlidos
urbanos;
. projeto técnico e operacgao da vala séptica;
. plano de operacao e ampliacdo do Aterro Sanitario de Cuiab3;
. Monitoramento Ambiental.

3.1.4.2.2.2 Projeto Basico e Planilha de Or¢gamento

Preliminarmente vale esclarecer que, dos documentos entregues a equipe de
auditoria do TCE/MT, aqueles considerados como projeto basico tratam-se dos constantes as

fls.: 01/ 80 -Seminfe-PMC e juntados a estes autos. Assim, dessa analise, verificou-se:

1. nao elaboragao do projeto basico contendo todos os projetos necessarios ao
objeto pretendido; memorial descritivo ou caderno de encargos; or¢gamento detalhado
onde constem todos os quantitativos e pregos unitarios e totais de cada item da planilha-
art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugcado 361 — CONFEA - E-16. O projeto
ausenta-se de aprovacao pela autoridade competente, no caso em questdo, de

autorizacao do Secretario de Infraestrutura. Irregularidade E 45.

Lei n® 8.666/93
Art. 7% As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagédo de servigos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em patrticular, a seguinte seqliéncia :
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugéo das obras e servigos.
§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacgao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excegdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragéo.
§ 2° As obras e os servigcos somente poderao ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
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identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizacéo das obras e montagem;
c) identificagcédo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes
provisérias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacgdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagcdo e outros dados
necessarios em cada caso;
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;
1.1. inexisténcia de confecgao de nova planilha de orgamento, eis que a apresentada trata-se da
planilha de medigao utilizada pela Prefeitura para pagamento dos servigos ja realizados. Assim,
recomenda-se que nas proximas licitagées seja confeccionado planilha orgamentaria de acordo
com a realidade da nova contratagao;
1.2. a planta do aterro sanitario ndo identifica o autor do projeto e responsavel técnico, ndo
comprovando ter sido elaborado por pessoa competente. Faz-se necessario a comprovacao da
ART do projeto perante o CREA. Irregularidade E 45;
1.3. inexisténcia - no projeto basico fornecido — da forma e critérios do monitoramento ambiental
a ser realizado;
1.4. inexistente o projeto do Plano de Operagéo e Ampliagéo do Aterro Sanitario de Cuiaba-MT

bem como identificagao do responsavel técnico e ART.
2. nao foi apresentada a comprovacao da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART
do projeto basico do servico de engenharia - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. N°

425/93 — E-16;

3. no que se refere a licenca ambiental prévia, para verificagdao do adequado tratamento

ambiental da obra, os documentos apresentados geraram dividas em sua legalidade, e
requer sejam esclarecidos os questionamentos aqui expostos, bem como justificados
mediante documentos comprobatérios. Art. 6° inc. IX. Art. 8° e 10° da Res. CONAMA n°
237/97. Irregularidade E 16 Fatos motivadores do questionamento sobre a LICENCA
AMBIENTAL apresentada:

3.1. o Parecer n° 219/10/PAAL/PGM da lavra do Procurador de Assuntos Administrativos e

Legislativos do Municipio de Cuiaba, informa as fls. 72 do Processo/PGM n°:
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2010000018918-15, que: “) As fls. 72, Licenca de Operacdo & Municipalidade — vencida em.
31.12.2009;

3.2. a licenga apresentada as fls. 72 do r. processo, encontra-se com data valida até 10.12.2010.

Portanto, com informacgdes divergentes relativas a validade da licenga ambiental,
eis que o parecer do Procurador Municipal informa estar vencida, enquanto a apresentada
demonstra-se valida até dezembro deste, solicita-se esclarecimentos proficuos sob pena de

ratificacao da irregularidade.

3.1.4.2.2.3 Cronograma Fisico Financeiro

Nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de
servigos e custos, sem concentragcado de custos nas fases inciais de execugao — art. 40, inc. XIV,
alineab e art. 116, § 1°inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93 — E-16.

3.1.4.2.24 Licitagao

Irregularidades:

1. nas solicitacbes de proposta de precos enviadas a 03 empresas nao consta
tampouco menciona qualquer informacao relativa as especificidades do objeto a
ser contratado, nao evidenciando que os interessados efetivamente tomaram
conhecimento dos elementos imprescindiveis para participar de uma contratagao
publica (planilha quantitativa e fisica do objeto a s ser contratado, planilha de
orcamento, dentre outros que constituem um projeto basico);

2. a obra ou servico nao foi contratada(o) mediante processo de licitagao publica,
ressalvados os casos especificados na legislagdao (art. 37, inc. XXI, CF) -
Irregularidade E-10.

Foi realizada mediante Contratagdo Emergencial, conquanto ndo amparada na
legislagao vigente (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — Irregularidade E-12. Explica-se.

Os motivos utilizados para a contratagdo emergencial (Processo/PGM n°:
2010000018918-15) buscaram amparo no fato dos servigos “ndo poder sofrer solugdo de
continuidade” (sic), utilizando-se para argumentacao a visao juridica voltada ao art. 24, inciso IV
da Llic, acrescentada da decisdo do TCU n° 347/04.
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O Procurador Municipal para a contratacao emergencial que elide a realizagao de
processo licitatério normal, expds os motivos os quais segundo ele, tiveram o intuito de
preservar:

1. prejuizo para o bem publico;

2. manifesto risco a coletividade/caso n&o ocorra a contratagao;

3. impossibilidade de adiamento do ato administrativo, em razdo do dano potencial a ser
causado com a paralisagao dos servigos essenciais;

4. inexisténcia de inércia do Poder Publico no tocante a utilizagdo do regular do processo
licitatério;

5. nao disponibilidade municipal de area de terras suficiente para operar o passivo ambiental de
residuos sélidos urbano de 470 toneladas-dia.

Ocorre que, da analise dos fatos motivadores apresentados para caracterizar a

emergéncia e subsequente contratacdo, claramente evidencia-se o nao atendimento de

premissas imprescindiveis, quais sejam: |) inexisténcia de inércia do Poder Publico no tocante

a utilizagdo do regular processo licitatério ou que a situagédo adversa, dada como emergéncia ou
de calamidade publica, ndo tenha se originado, total ou parcialmente, de falta de planejamento,
da desidia administrativa ou ma gestao dos recursos dispensaveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou o dolo do(s) agentes publico(s) que tinha(m) o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo; Il) que para a imediata efetivacdo da
contratacéo de terceiros sejam garantidas as especificagées e quantitativos tecnicamente
apurados.

Primeiramente, mediante o histérico da contratacdo dos servicos do “lixo” em
Cuiaba/MT, verificou-se que a “Contratacdo Emergencial” vem se arrastando desde 11.08.2004,
ou seja, os servicos estdo sendo realizados sem licitacdo desde essa data adentrando 2010 e
prosseguindo até os dias atuais (inclusive com a nova contratagdo emergencial ocorrida e
firmada junto a empresa Delta Construgcbes Ltda), perfazendo em 57 meses até a data do
vencimento do contrato n® 004/2008, mais 19 meses contados desse até este contrato
emergencial de n® 06/2010, o que totaliza 76 meses de contratagdo emergencial junto a
empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda, ausentes de licitagdo, totalizando uma despesa no
periodo, aproximadamente de R$ 83.543.650,38 sem licitagdo, sendo R$ 35.823.137,85
referente ao periodo de 45 meses apos o vencimento do contrato n® 002/1999, R$ 8.341.334,40
referente ao contrato emergencial n° 003/2008; R$ 9.248.480,72 referente ao contrato
emergencial n° 004/2008, e R$ 30.130.697,41 referente aos contratos emergenciais n° 21/2009

e n°® 06/2010, ocasionado pela auséncia de planejamento e pela incuria administrativa, que ao
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que tudo indica, sugerem emergéncia fabricada destinada a beneficiar a (s) contratada (s) -
TCE/SP. 016467.026.07.

Daquela data até os dias de hoje, ocorreram essas contratagdes emergenciais,
fugindo a realizagdo normal de um processo licitatério e caracterizando a protelacao/inércia da
administracado publica municipal em resolver legalmente a situacdo, bem como, a auséncia de
planejamento adequado para atendimento do interesse da coletividade no que se refere a
coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos soélidos.

Demonstra-se os contratos emergenciais relativos ao exercicio 2010:

Processos Contratos Inicio contrato | Final contrato R$
licitatorios
Dispensa Contrato Emergencial n°® 021/09 07/08/09 13/02/10 11.176.041,81

Vencedor: Qualix Servigcos Ambientais Ltda
Prazo: 180 dias

Dispensa Contrato Emergencial n® 06/2010 11/02/10 11/08/10 R$
Vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda 9.381.302.50

Dispensa Contrato Emergencial n® desconhecido/2010 desconhecido desconhecido | desconhecido
Vencedor: Delta Construgdes S/A

Secundariamente, vislumbra-se com essas contratagbes a inobservancia ao
tratamento considerado como de “emergéncia”, segundo Lei n° 8.666/93.
Transcrever:

Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos
respectivos contratos;

Da leitura do inc. IV, citado anteriormente, expde-se a qualquer leigo que, para ser
considerado emergencial o prazo maximo para as parcelas de obras e servigos é de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada prorrogacdo contratual. Dessa forma, as contratagcbes emergenciais
advindas desde 2009, ha muito tempo encontram-se irregulares, bem como evidencia tempo
mais que suficiente para a administracdo municipal de Cuiaba ter providenciado medidas para a
solugéo da situagao ilegal que se perpetua no tempo.

Constata-se no r. parecer do Procurador Municipal, fls. 10, para justificar essa

emergéncia, a utilizacdo da seguinte citacdo do Mestre Marcgal: “A contratacdo deve prestar-se a
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evitar a concretizagdo do dano. Isso exige que a Administragdo demonstre ndo apenas a
necessidade da contratagdo, mas também sua utilidade. Ou seja, devera indicar medidas
concretas através das quais a contratagdo evitara a concretizagdo do dano. A contratagcdo deve
ser precedida de todas as justificativas ndo apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica. Sob esse dngulo, vale a ressalva de Antonio Carlos
Cintra de Amaral, no sentido de que se pode ignorar que a urgéncia na execugao do contrato.
Portanto, a Administragcdo deve adotar a solugdo compativel com a necessidade que conduz a
contratacdo.”

Entdo com base nessa mesma citagao utilizada, esta auditoria, ndo encontrando
guarida na “emergéncia” dessas contratagdes, justificada apenas pela inércia da administragao
publica, questiona: quais as medidas concretas que as contratagcbes emergenciais evitaram
momento de sua realizagdo, nos 180 dias posteriores € nos demais momentos subsequentes,
haja vista, que o servi¢co é continuo e por tal motivo ndo ha de se evitar somente nos 180 dias,
mas proficuamente nos demais ? Qual a utilidade daquela (s) contratacdo (¢c6es) emergencial
(ais), se novamente ocorreu outra contratagdo emergencial ? Quais as justificativas dessa
contratacdo, ndo somente sobre o ponto de vista da emergéncia, mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica, haja vista, que posteriormente aos 180 dias, o
municipio e sua populagdo, novamente, fica a mercé da precariedade da contratacdo e sujeita
aos designios da contratada e discricionariedade do gestor na contratagido de empresas sob a
caracteristica de “Contratacdo Emergencial” ? Quais as medidas concretas indicadas na
contratacao para evitar a concretizagao do dano ?

No que se refere a essa Ultima, a realidade atual detectada evidencia que as
contratagcbes emergenciais e sua precariedade expbe e fragilizam a gestdo municipal de
Cuiaba/MT. Como pbode ser observado, as alegacbes utilizadas para justificar esse tipo de
contratagdo emergencial sdo derrubadas pelos problemas evidenciados nas ultimas ocorréncias
exibidas no municipio de Cuiaba (e também nas situagdes anteriores as ocorridas em julho de
2010) seja, por meio do lixo que ficou amontoado as portas das residéncias; seja por meio dos
veiculos de televisdo que expbds o caos no lixo municipal cuiabano, apresentando a falta de
entendimento entre a Prefeitura Municipal de Cuiaba e a contratada Qualix, incorrendo o gestor
municipal na pratica de ndo honrar pagamentos a empresa, alegando prestagdo de servigco
inadequado, ensejando a rescisdo contratual e auséncia de prestacao do servigo caracterizado
como “essencial”’ e de “nao poder sofrer solugao de continuidade”, evidenciando os veiculos da
contratada Qualix abarrotados de lixo com o chorume a escorrer pelo solo em virtude da

proibicdo de adentrar ao Aterro Sanitario, etc, ...; seja por meio da internet, radio, jornal,
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Ministério Publico, dentre outras informacgdes veiculadas em admbito nacional.

Demonstra-se.

Prefeitura da calote de R$ 11 mi; Qualix suspende a coleta de lixo

Postada na categoria Mato Grosso - em 31-12-2009

As constantes falhas na coleta de lixo em Cuiaba pela Qualix Servicos Ambientais Ltda, que explora os servigos
mesmo com contrato de concesséo vencido, sdo motivadas por uma divida milionaria da prefeitura. A gestdo Wilson
Santos, que saiu de férias por 15 dias, ndo pagou ainda R$ 11,7 milhdes a empresa. Desse montante, R$ 7,2
milhdes sdo pendéncias que se acumulam desde 2008. Os outros R$ 4,5 milhdes sdo deste ano. Os nimeros
foram revelados ao RDNews por fontes da propria prefeitura. Oficialmente, o secretario de Infraestrutura da Capital,
Euclides Santos, omite esses numeros, para nao expor ainda mais a administragdo tucana. A Qualix confirma os
créditos.

Na pratica, a prefeitura deu calote e a Qualix, sob alegacao de dificuldades financeiras mesmo com faturamento
mensal superior a R$ 1 milhdo e até em sinal de protesto, passou a ndo recolher regulamento os lixos que se
acumulam nas cal¢cadas do perimetro urbano da capital. Esse situacdo se agravou tanto que muitos moradores
estdo pagando os chamados charreteiros para fazer a retirada particular do lixo. Fretam também caminhées para o
servico que deveria ser oferecido gratuitamente pela prefeitura. Nesse caso, ndo se sabe o destino desses
residuos.

A Qualix deveria recolher cerca de 500 toneladas de lixo diariamente da Capital, numa rotina programada para
percorrer bairros e/ou regides trés vezes por semana, mas esse servigo reduziu pela metade. Em alguns bairros, os
caminhdes da empresa ndo passam ha mais de uma semana. Para amenizar a situagdo, o secretario Euclides, que
se vé impotente para cobrar prestagédo de servigos de qualidade da concessionaria, ja que o Palacio Alencastro nao
paga as dividas milionarias, deslocou servidores e caminhdes para ajudar no trabalho e ainda recorreu a “coletores
privados”. Mesmo assim, a situacdo é critica. Além da questdo da sujeita, o mau cheiro do lixo acumulado
exala, revolta e incomoda a populagdo. Os comerciantes também estédo na bronca.

Na regido do CPA, por exemplo, os garis com os caminhdes ndo passam ha praticamente uma semana. Até no
centro, se percebe lixo e sujeira em cada esquina. Acuado, Euclides Santos anunciou que a partir de 4 de janeiro a
prefeitura deve contratar uma nova empresa para realizar a coleta de lixo, o que levara a suspenséo do contrato
emergencial com a Qualix, que opera em Cuiaba desde a gestdo Roberto Franga (1997/2004). Argumenta ainda
que a prefeituramultou a Qualix em R$ 80 mil por quebra de contrato. Com 30 caminhdes e 122 funcionarios,
a empresa ganha refeitura por quantidade de lixo recolhida. O problema, pelo visto, é receber.

Comente

http://www.tvmatao.com.br/novo/ind hp/tag/lixo/
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Volume de lixo a ser coletado tem sido até 70% maior
Postada na categoria Mato Grosso - em 31-12-2009
Da Redacédo — Thalita Araujo

Olhar Direto

O lixo que durante essa semana tem “sobrado” na porta das residéncias de Cuiaba é fruto de um fendmeno nada
particular, que ocorre em todo o pais: as festas de fim de ano. Essa é a explicagdo de Ricardo Rodrigues da Costa,
gerente da Qualix na capital, empresa responsavel pela coleta de lixo. Diariamente sdo recolhidas em média 470
toneladas. Na ultima segunda-feira, segundo o gerente, mais de 720 toneladas de lixo foram coletadas, um aumento
de 70% no volume.

A reserva técnica da empresa é de 20%, o que ndo atende a demanda gerada durante os festejos de natal e ano
novo. Outro problema que segundo Costa explica reclamagdes recebidas por cidadaos acerca de lixo néo recolhido,
é 0 comportamento de moradores.

Ele diz que cada local especifico da cidade recebe coleta em trés dias da semana, as segundas, quartas e sextas-
feiras ou as tergas, quintas e sabados, de forma que o morador sabe em que grupo de dias tera seu lixo recolhido.

No entanto, com o costumeiro volume maior de lixo gerado nesta época, muitos moradores acabam colocando na
porta de casa o lixo em dias inadequados. “Por exemplo, se ele tem coleta as segundas, quartas e sextas, nao
adianta colocar o lixo para fora no sabado de manha, porque ele so6 sera coletado na segunda-feira”, explica Costa.

Exposto, o lixo acaba sendo mexido por pessoas, cachorros, gatos, recebe chuva, fica vulneravel ao clima e
propicio a ter o saco rasgado, espalhando dejetos em ruas e calgadas. O acondicionamento &€ de extrema
importancia, e é responsabilidade do cidad&o, a quem a empresa deixa o alerta. E importante que o lixo seja
colocado em sacos adequados.

O periodo de chuvas é outro fator que vem somar ao problema de coleta dos ultimos dias. O lixo, molhado, fica
mais pesado, ocupando mais a capacidade do caminhdo coletor. Além disso, as condigbes ruins das vias de
transito, esburacadas, ou alguns pontos que ficam bastante danificados com as chuvas, acabam por desacelerar o
trabalho de coleta, gerando inclusive prejuizos ao funcionamento dos veiculos.

Com a exposigédo desses fatores, atuando coletivamente, o gerente da Qualix em Cuiaba explica porque algumas
regides tém ficado com lixo acumulado nas portas, mas diz que a coleta tem sido feita normalmente, todos os dias,
em todas os setores da cidade. “A coleta estd em dia. O problema maior é volume desta época”, salienta.

Nesta virada do ano o problema gerado no natal devera ser repetido, mas a empresa garante que em dois ou trés
dias, ja com o volume reduzido de lixo, a coleta ja deve voltar a acontecer normalmente, sem sobras nas portas das
residéncias. Para auxiliar a questéo, equipes também irdo trabalhar durante o domingo (3).

Fonte: http://www.tvmatao.com.br/novo/index.php/tag/lixo/
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Funcionarios da Qualix ameacam parar a coleta de lixo

Postada na categoria Mato Grosso - em 08-07-2010

ISA SOUSA
DA REDAGAO — Midia News

Funcionarios da Qualix Servigos Ambientais, empresa responsavel pela coleta de lixo em Cuiaba e Varzea
Grande, prometem paralisar servicos nesta quinta-feira (8), se até a meia-noite desta quarta o pagamento e o
vale-transporte ndo forem regularizados. Ontem (6) e hoje, os funciondrios paralisaram as atividades por meio
periodo para reivindicar, além do vale-transporte, que esta irregular ha pelo menos trés meses, aumento salarial
que havia sido acertado no més de maio.

Segundo o diretor da Qualix, Gilberto Gaspar, o problema ja estaria resolvido. Questionado a respeito da coleta do
lixo, que em varios bairros da Capital ndo tem sido feita, Gaspar afirmou que a situagdo ja estd sendo
regularizada, mas nao tem data certa para que a coleta seja completa.

A reportagem percorreu pontos das regides Norte e Sul de Cuiaba e péde constatar a situagdo. Segundo Ana
Catarina de Souza Cruz, que mora ha 28 anos no bairro Santa Isabel, ha pelo menos duas semanas, o caminh&o
nao recolhe o lixo. “Nunca tinha sido assim, mas, desde o fim do ano passado, os dias em que que o caminhio
passa se tornaram irregulares. A gente fica perdida e o lixo acumulado na porta de casa”, disse a moradora. Entre
caminhdes que circulam e reservas, a Qualix tem uma frota total de 29 veiculos. Segundo Gilberto Gaspar,
atualmente, Cuiaba conta com 16 caminhdes, que ndo é a frota maxima. “Alguns veiculos estdo em manutengao e
estamos esperando as pegas chegarem para conserta-los”, informou. J& um funcionario da empresa, que preferiu
nao se identificar, afirmou que, atualmente, Cuiaba conta apenas com apenas 10 caminhdes circulando e mais 8
em manutencdo. “Além do sucateamento dos veiculos, falta boa vontade da Qualix para regularizar nosso vale-
transporte e aumentar o pagamento”, disse. A ndo regularizagcéo da situacdo dos servidores, por parte da empresa,
reflete diretamente na coleta de lixo. Segundo dados da propria Qualix, sdo recolhidas em Cuiaba, diariamente,
500 toneladas de lixo. Um dia sem haver o recolhimento corresponde a 36 toneladas deixadas nas portas de
casas e comércios. Além disso, um dia sem coletar o lixo aumenta em trés vezes o trabalho dos funcionarios,
devido exatamente ao volume acumulado.

Contradigcao

Para o secretario de assuntos juridicos do Sindicato dos Motoristas e Transportes, Jodo Vicente, ha um
desencontro de informacgdes. “O prefeito Chico Galindo ja disse que o dinheiro é repassado para a Qualix. Por sua
vez, a Qualix diz que a Prefeitura ndo repassa o dinheiro. Enquanto isso, quem sofre é o trabalhador”, disse o
sindicalista.

Sobre o atraso no vale-transporte € o ndo aumento salarial, Gilberto Gaspar afirmou que é reflexo do que
aconteceu em 2008: a Qualix ndo recebeu pelos servigcos prestados. “Durante todo este ano, a Prefeitura ndo
repassou a verba e bancamos o pagamento do préprio bolso”, alegou.

Ja o secretario Municipal de Infraestrura, Euclides Santos, disse que a Unica pendéncia que a Secretaria tem
atualmente com a empresa € referente ao més de junho, e que tem até a primeira quinzena de julho para quita-la.
“Estamos rigorosamente em dia com a empresa. Essa justificativa de ndo pagamento em 2008 n&o procede”,
disse Santos.

Fonte; http://www.tvmatao.com.br/novo/index.php/tag/lixo/
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Daqui a 4 meses Cuiaba néo tera onde jogar lixo - crise se agrava

publicado em 17/01/2010 11:49 -

Por: RD News

O aterro sanitario de Cuiaba, criado em 1988, tera sua capacidade de armazenamento esgotada em junho deste
ano. Assim, em apenas 4 meses, a Capital ndo tera mais onde jogar as 450 toneladas de lixo recolhidas
diariamente. O fato deve prejudicar a imagem do prefeito Wilson Santos (PSDB), pré-candidato ao Palacio
Paiaguas.

Técnicos e especialistas da Prefeitura de Cuiaba ja estdo providenciando a construgdo de um novo local
destinado ao armazenamento do lixo, mas o procedimento demora pelo menos seis meses, o0 que deve culminar
em mais um escandalo, a chamada crise do lixo. A demora se dé por causa dos Estudos de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto de Meio Ambiente (EIA/RIMA), elaborado pela propria prefeitura, que encaminha para a
secretaria estadual de Meio Ambiente (Sema), que analisa e expede o licenciamento ambiental, que permite a
implantacéo do aterro.

O aterro sanitario deve ser constituido por um sistema de drenagem de efluentes liquidos percolados, o
chamado chorume, acima de uma camada impermeavel de polietileno de alta densidade (PEAD), sobre uma
camada de solo compactado para evitar o vazamento de material liquido para o solo, evitando assim a
contaminacgao de lencgdis freaticos. A prefeitura realizou um levantamento para verificar areas que apresentam
condigbes de abrigar o novo aterro. Foram apontadas trés areas. O relatorio ja foi enviado para a Sema, que
deve escolher qual o melhor lugar para a construgao.

Os aterros sanitarios sdo construidos em locais distantes das cidades, a pelo menos 20 quildbmetros dos
centros populacionais e de aeroportos. Isto ocorre em fungao do mal cheiro e da possibilidade de contaminagéo
do solo e de 4guas subterrdneas. Porém, existem, atualmente, normas rigidas que regulam a implantacdo de
aterros sanitarios, que devem possuir um controle da quantidade e tipo de lixo, sistemas de prote¢do ao meio
ambiente e monitoramento ambiental. Hoje, o aterro de Cuiaba segue todas as nhormas previstas na legislagéo.

Daqui a 4 meses, o proprietario do local que abriga o aterro de lixo cuiabano deve apresentar um plano de
recuperagdo da area degradada a longo prazo, para os proximos 20 anos. Normalmente, s&o plantados
eucaliptos.

Hoje, a Qualix Servicos Ambientais Ltda, responsavel pela coleta e tratamento do lixo domiciliar de Cuiaba,
estd com a concessao vencida e opera sob um contrato emergencial, que vence em 17 de fevereiro. Um novo
edital sera aberto para a contratagdo de uma nova empresa.

Cabe a Qualix fazer a coleta de lixo ensacado das residéncias e comércios da Capital. Ja a secretaria
municipal de Infraestrutura, sob Euclides Santos, tem a missdo de fazer a varrigdo, poda, jardinagem,
manutencao de logradouro, ensacar todo o lixo e coleta-lo, além de retirar os chamados bolsdes de lixo.

Fonte: http://www.grupocapital.com.br

Qualix tentara voltar via Justica a coletar lixo em Cuiaba
Escrito por Redacéo NoticiasNX Ter, 20 de Julho de 2010 11:15

A empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda somente voltara a atuar na coleta de lixo de Cuiaba sob
forca de deciséo judicial. Este foi 0 acordo feito ontem com o Ministério Publico e a prefeitura apés a
empresa ter ignorado a rescisao do contrato de servigo, na sexta-feira, e ter continuado a atuar
mesmo apoés a contratagao de uma nova empresa, a Delta Construgdes S/A.
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O acordo foi necessario apés mais um dia inteiro de impasse sobre a coleta do lixo na cidade, no
qual os caminhdes da Qualix — que continuou trabalhando por considerar a rescisdo de contrato
unilateral - foram impedidos pela prefeitura de descarregar no aterro sanitario.

Com os veiculos parados, o risco era de que o chorume acumulado comegasse a cair no chao e
contaminar o solo, gerando prejuizos ambientais. Aconteceu como o previsto e, no final da tarde, foi
necessario um acordo mediado pelo MP para que a prefeitura liberasse os caminhdes da Qualix no
aterro ainda ontem e para que a empresa recuasse, admitindo a possibilidade de somente voltar a
atuar na Capital caso consiga na Justiga anular a rescisdo do contrato.

Antes, segundo explicou o diretor comercial Gilberto Gaspar, a intengdo da empresa era de continuar
trabalhando normalmente e s6 parar caso a Justica determinasse, pois nao tinha sido procurada pela
prefeitura para tratar sobre a dispensa de seus servigos. Por isso a Capital amanheceu ontem com
caminhdes tanto da Qualix quanto da Delta rodando na cidade.

A Qualix foi dispensada pela prefeitura pelo descumprimento de clausulas, paralisagdo de servigos
sem aviso prévio e desrespeito aos prazos estabelecidos para a coleta de lixo em Cuiaba, situacao
que castiga a populagdo ha semanas. A rescisdo do contrato foi classificada como um “ato de
coragem” pela prefeitura, que manifestou reptdio e atribuiu a8 Qualix uma divida de R$ 4 milhdes em
multas. O secretario de Infraestrutura, Euclides Santos, inclusive disse que descontara a quantia do
total a ser pago pelo municipio pelo servigo de junho e, no fim das contas, a empresa saira devendo.

A Qualix ja afirmou desconhecer as multas e, segundo informou a assessoria do MP ap6s o acordo
de ontem, a empresa também ja entrou na Justiga contestando a rescisdo do contrato de servigo (a
reportagem ontem nao conseguiu contato com o representante da empresa). Até a decisdo judicial, o
servigo ficara por conta da Delta, operando com 20 caminhdes (sendo quatro de reserva) por seis
meses sob contrato emergencial. A prefeitura anunciou ontem que o lixo acumulado nas ruas pelo
impasse dos Ultimos dias devera ser retirado em até 72 horas.

Fonte: http://www.noticiasnx.com.br/2010

Delta Construcdes inicia hoje coleta de lixo em Cuiaba

A Qualix deixa de fazer a coleta de lixo em Cuiaba com uma divida de R$ 4 milhdes em multas com a
Prefeitura 19/07/2010 12:08

Como medida emergencial para suprir a precariedade da coleta de lixo em Cuiaba que perdura ha
meses, o prefeito Chico Galindo (PTB) anunciou a contratagdo da empresa Delta Construgdes S/A em
substituicdo da Qualix Servicos Ambientais que teve seu contrato rescindido nesta sexta-feira (16) e
ndo presta mais servigos para prefeitura de Cuiaba. O contrato emergencial com a empresa Delta
Construgdes S/A, passa a vigorar a partir desta segunda-feira (19) e tera validade de seis meses. Para
a realizagao do servigo foram contratados 20 caminhdes. O novo contrato para a coleta de lixo em
Cuiabéa custara aos cofres da prefeitura R$ 1,1 milhdo, cerca de R$ 500 mil a menos que a Qualix
recebia. Diariamente a prefeitura efetua o recolhimento de 460 toneladas.

Chico Galindo pediu paciéncia e fez um apelo a populagdo, pois a precariedade da coleta de residuos persistira
ainda neste final de semana, no entanto reforgou que coleta de lixo na capital sera normalizada até a préxima
quarta-feira (21) na Capital. Durante o periodo do contrato emergencial, a prefeitura de Cuiaba dara
prosseguimento a licitagdo da coleta de lixo na capital. Por orientagdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, a
licitagdo ocorrera por meio de concorréncia publica e ndo por pregéo eletrbnico, como desejava o prefeito.
Galindo sustentou que Cuiaba passa por um momento dificil, e creditou a responsabilidade pela auséncia do
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recolhimento de lixo a empresa Qualix, “houve ineficiéncia na
prestacao de servigos” disse. Além disso, o prefeito de Cuiaba que
pediu um voto de confianga a populagdo anunciou que os garis que
prestavam servicos para antiga empresa serdo recontratados pela
empresa Delta. O pronunciamento do prefeito realizado no Palacio
Alencastro contou a presenga da procuradoria, representantes das
subprefeituras e sindicatos dos garis e motoristas. "Inicialmente, a
empresa deve colocar 29 caminhdes para fazer a coleta do lixo em
Cuuaba, em carater emergencial, até que a Prefeitura realize um
certame licitatério para contratagdo em definitivo da prestacao do
servigo", informou uma fonte da Companha de Saneamento Basico
da Capital (Sanecap), no comego da manha desta segunda-feira. A
Qualix deixa de fazer a coleta de lixo em Cuiaba com uma divida de
R$ 4 milhdes em multas com a Prefeitura, o que representa R$ 1,5
milhdo por més, quase o que recebia pelo servico. O valor
compreende somente o ultimo contrato emergencial de 6 meses
assinado em fevereiro deste ano e que tinha vigéncia até 12 de
agosto. A punigdo, que ainda nado foi paga, é devido ao nao
cumprimento do acordo assinado. Os sucessivos contratos, sempre
em carater emergencial, acontecem desde janeiro de 2008. A
empresa atendia a Capital desde 2005 e por 3 anos atuou por
licitagdo. Cuiabéa repassava para a Qualix R$ 1.550 milhdo por més.
Para a Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seminfe), as multas
milionarias rebatem declaragbes de que a Prefeitura de Cuiaba
estaria devendo dinheiro a empresa. De acordo com o secretario
Euclides dos Santos, o Unico valor a ser restituido a Qualix é o de
junho (para ser pago este més) e que, segundo ele, a medigdo ainda
nao foi concluida. A ultima multa recebida foi dia 14 de julho no valor
de R$ 1,8 milhdo, que representa 20% do valor global do contrato.
No dia 16 de junho, também por descumprimento do acordo, a
empresa recebeu uma multa com valor semelhante. O mesmo
aconteceu em relagéo aos outros R$ 400 mil. A situagdo do lixo em
Cuiaba mostrou uma insatisfagdo ndo apenas da Prefeitura, mas
dos funcionarios da Qualix, que prometeram greve por falta de
pagamento, e da populagéo, a grande prejudicada. As cerca de 600
toneladas de lixo produzidas por dia deixaram de ser recolhidas e a
frequéncia de 3 vezes por semana, em cada bairro, ficou na teoria.
O ponto alto que exemplificou o problema foi no inicio deste ano
quando moradores pagavam para carroceiros recolherem os lixos
domeésticos. "Percebemos que a empresa ndo tinha nenhuma
condicdo de continuar o trabalho nem até o dia 12 de agosto", diz
Santos.

Tanto era a insatisfagdo que, inicialmente, a rescisdo contratual foi
anunciada para dia 20 de julho, mas aconteceu na sexta-feira (16).

Extraoficialmente, sabe-se que a Qualix ira entrar com um
recurso para que nao haja a rescisdo. No entanto, o
secretario afirmou que ndo esta preocupado com possiveis
movimentos judiciais e que parte da multa pode ser paga com
um "desconto" no valor que a Prefeitura ira pagar pelo lixo
recolhido.

Fonte: http://www.gestaoderesiduos.com.br/residuo-solido-
urbano

74

Secex de Obras e Servicos de Engenharia

Telefone: 3613-7631/7632

Fls.
Rub.




- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Tribunal de Contas Secex de Obras e Servicos de Engenharia
Pl Telefone: 3613-7631/7632 Fls.
INSTRUMENTG DE CIDADANIA e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Rub.
Quarta-feira, 28 de julho de 2010 Edicao n°12763 17.07.2010
LIMPEZA URBANA Anterior | Indice | Préxima

Contrato rescindido

Prefeitura rompe acordo com a Qualix por falta de qualidade no servigo; empresa diz que vai continuar
atuando na cidade

RENE DIOZ Geraldo Tavares/DC
Da Reportagem '

A Prefeitura de Cuiaba esta recorrendo a mais um contrato|
emergencial para tentar por fim ao colapso da coleta de lixo na
cidade. O prefeito Chico Galindo (PTB) anunciou ontem a rescisao
com a Qualix, que ja operava com contratos emergenciais, € no
lugar assinou um outro emergencial de R$ 1 milhdo por més com a
carioca Delta Construgdes S/A, para operar a partir de segunda-|
feira com 20 novos caminhdes. A medida do municipio, no entanto,
também pode gerar mais um impasse, pois a Qualix contesta a
rescisdo unilateral e diz que continuara a trabalhar.

O prefeito de Cuiaba Chico Galindo (PTB) convocou

. . s, X uma entrevista coletiva ontem a tarde para comunicar
de semana com uma coleta de lixo que Galindo ja admite ser o rompimento do contrato com a Qualix

precaria: mutirdes com 24 caminhdes e 180 garis da Secretaria

Municipal de Infra-Estrutura (Seminfe) tentardo amenizar o impacto

causado pelas 600 toneladas de lixo ja acumuladas nas ruas da Capital e pelas 1.200 toneladas previstas para
acumular até segunda-feira.

Como os caminhdes ainda ndo chegaram, Cuiaba passara o fim

A Prefeitura rescindiu o contrato temporario com a Qualix pelo descumprimento de clausulas, paralisagdo de
servigos sem aviso prévio e desrespeito aos prazos estabelecidos para a coleta de lixo em Cuiaba, situagdo que
tem castigado a populagéo, especialmente na ultima semana. Galindo classificou a rescisdo como um “ato de
coragem” e o titular da Seminfe, Euclides Santos, afirmou “repudiar” a Qualix, empresa “desmoralizada que deve
ao povo de Cuiaba e aos cofres publicos” [pelas multas que recebeu].

Ja a nova empresa precisara de sabado e domingo para conseguir trazer os novos caminhdes. Em Cuiaba, a
Delta apenas disponibilizara o aparato para que a Prefeitura execute a coleta. Serdo 16 caminhdes escalados
para atender cada bairro trés vezes por semana, segundo o novo cronograma. Entretanto, na primeira semana,
0s quatro caminhdes de reserva também atuardo para remover o lixo acumulado dos ultimos dias. Em média,
necessita-se de trés dias para compensar um dia inteiro sem coleta.

Por isso, Galindo pediu um voto de confianga por parte da populagédo e paciéncia para mitigar o acumulo de lixo
nas ruas hoje e amanha. Cuiaba produz 470 toneladas de residuos solidos por dia. Entretanto, o novo contrato
nem bem foi anunciado e ja esta envolvo em ceticismo.

Pelo menos é o que expressou o presidente de bairro do Pedra 90, Antdnio Marcos do Nascimento, presente
durante a assinatura do contrato com a Delta. Ele lembrou que seu bairro tem sofrido com a falta de coleta de lixo
e teme que a nova empresa repita o que a Qualix fez: nos primeiros quatro meses, o servigo era regular, mas
depois deixou a desejar.

DELTA — A Delta Construgdes S/A é anunciada como a quinta empresa do pais em construgdo civil e limpeza
urbana. Sediada no Rio de Janeiro, a Delta ja atua em Mato Grosso, como na duplicagédo da estrada na Serra de
Sao Vicente e na locagdo de veiculos para a Seguranga Publica do Estado, segundo o gestor operacional da
empresa, Felipe Vasconcelos.

Ja a Qualix, por meio do diretor comercial Gilberto Gaspar, informou que acionara a Justica para contestar a
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rescisdo do contrato feita unilateralmente pela Prefeitura. Gaspar explicou que o municipio em nenhum momento
chamou a empresa para falar sobre o contrato emergencial ou para rescindi-lo.

Gaspar também destacou que a recente falta de insumos e caminhdes para a coleta de lixo na Capital foi suprida
ontem. Hoje, portanto, os vinte caminhdes da empresa ja voltam a atividade normal de coleta. Sobre as multas
que a Prefeitura atribui & Qualix, Gaspar diz que desconhece e que a unica notificacdo recebida veio sem valor
nominal.

Fonte: Jornal Diario de Cuiaba

Ademais, outras irregularidades foram detectadas; ndo se constatou no processo
da dispensa licitatéria que originou a Contratacdo Emergencial n® 06/10, a razao da escolha do
executante (inc. Il do art. 26 da Llic), tampouco a justificativa do preco (inc. lll do art. 26 da
Llic) e muito menos o documento de aprovacao dos projetos de pequisas as quais os

bens serao alocados (inc. IV do art. 26 da Llic). Transcreve-se:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Illl a XXIV do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8% deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condigdo para eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 27.5.98)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Ill - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. (Inciso

incluido pela Lei n® 9.648, de 27.5.98)

Portanto, as situagbes caracterizadas de emergenciais decorrentes de
providéncias/auséncia de providéncias graduais (cronicas) nao justificam a emergencialidade
pretendida, pois sua evolugcdo permite a preparagéo, reduzindo danos e prejuizos. Trata-se,

assim, de contratag&o irregular evidenciando a burla a lei licitatoria e demais leis vigentes.
Com referéncia aos contratos emergenciais n° 21/2009 e 06/2010, cita-se as

decisbes n° 407/2008 e 347/1994 do TCU, referente a dispensa de licitagdo com amparo no
inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93:

(Acérdao n° 407/2008- Primeira Cdmara)
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“a) além da adogao das formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo unico da lei n° 8.666/93, sao
pressupostos da aplicagéo do caso de dispensa preconizada no art. 24, inciso IV, da mesma Lei:

a.1) que a situagado adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em

alguma medida, ser atribuida a culpa dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situacdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial
ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso,”

(Acordao n° 347/1994- Plenario)

“(...) se caracterizada a existéncia de situacdo em que a demora no atendimento possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos, equipamentos ou outros bens,
publicos ou particulares, faz-se ndo apenas recomendavel, mas imperativa a ado¢ao de imediata solugéao,
ainda que implique na realizacdo de contratagéo direta, sem licitacgo.

Consoante bem definiu o Voto (...) que sustentou a Decisdo n° 138/98-Plenario, a auséncia de
planejamento e a contratagdo direta fundamentada em situagdo de emergéncia
caracterizam situagbes distintas, ndo necessariamente excludentes. Estara incorrendo em duplo erro o
administrador que, ante a situacdo de iminente perigo, deixar de adotar as situacbes emergenciais
recomendaveis, ainda que a emergéncia tenha sido causada por incuria administrativa. Ha que se fazer a
clara definicdo da responsabilidade: na eventual situagdo aludida, o responsadvel respondera pela
incaria, ndo pela contratagcdo emergencial.”

Apo6s andlise dos contratos e termos aditivos referentes aos servicos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos no municipio de Cuiaba, constatou-se
que a Prefeitura/Secretaria de Infra-Estrutura com aval dos Procuradores Juridicos do Municipio
infringiram os seguintes dispositivos legais:

a) Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, por ter efetuado 02 contratos emergenciais com
duracdo de 180 dias cada, caracterizando prorrogacdo do prazo vedado pelo referido
dispositivo;

d) Artigo 2° da Lei n° 8.666/93 e Inciso XX| do artigo 37 da Constituicdo Federal, por ter
contratado servicos de coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos urbanos no
municipio de Cuiaba sem licitagdo no montante aproximado de R$ 13.106.649,77, sendo R$
3.725.347,27 de jan a fev/2010 e, R$ 9.381.302,50, de mar a ago/2010.

3.1.4.2.3 Do Contrato e da Ordem de Servico

. os contratos foram celebrados com pessoa juridica regular perante o FGTS,
conquanto ndo apresenta regular com a previdéncia social tampouco com os

tributos federais e divida ativa da unido, conforme apresentam as certidoes a
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sequir. (art. 195, § 3°, CF; art. 97, L. 8.666/93; art. 27, L. 8.036/90). Irregularidade E-
17.

Certidao conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e Divida

Ativa da Uniao:

) Certidio Internet - Mozilla Firefox
Arquivo Editar Exibir Histérico Favoritos Ferramentas  Ajuda

@ 2 C £ B hitps/fwanw.receita fazends.gov.br/Aplicacoes/ATSPO)/ Certidao/ CndConjuntalnter/OpcooCertidsolnteret.asp 7 -

£ Mais visitados || Primeiros passos & Ultimas noticias

I Certiddes Negativas— Portal do Ge... | [ Certidio Internet X

Fazenda
Ministério da Fazenda

'@ Receita Federal >,

Certidao Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

Resultado da Consulta

A certiddo deve ser emitida para o CNPJ da matriz— 02.592.658/0001-65

Nova Consulta

Pégina Inicial | Unidedes de Atendimento | Fale Concsco | Receitsfone - 146 | Ouvideria

Atualize sua pégina | Politica de Privacidade & Uso

hittp://www.receita fazenda.gov.br/Default.asp

Mediante o status apresentado na certiddo anterior, buscou-se consulta no CNPJ da matriz,
conforme solicitado. Assim, verificou-se que as informacbes disponiveis na Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB sobre o contribuinte 02.592.658/0001-65 sao insuficientes para

a emissao de certiddo por meio da Internet. Demonstra-se:
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Certidao junto a Previdéncia: apresenta status

Arquive Editar Exibir Histérico Favoritos Feramentas Ajuda
@ - £y (B3 http:/fwww.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/ Certidao/CndConjuntalnter/EmiteCertidaolntemet.asptni=02592658000165 &2passagens: 77 - | |[*f - & R
£ Mais visitados | | Primeiros passos & Ultimas noticias

x | B3 Emissdo de Certiddo Negativa x

¥ Certides Negativas — Portal do Ge.. < | Lg Certiddo Internet
Fazenda !
Ministér io da Fazenda

Receita Federal -
'@ 3 E A CERTIDAO CONJUNTA

Certidao Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

Resultado da Consulta
As informacBes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB sobre o contribuinte 02.592.658/0001-65 so insuficientes para a emiss3o de certid3o por meio da Internet,

Para consultar sua situacdo fiscal, acesse Centro Virtual d dimento &

C.
Para maiores esclarecimentes, consulte a pagina Orientaces para emiss e Certiddo nas unidades da RFB.

Nova Consulta

Fal Receitafone - 148 | Ouvidoria

ca de Frivacidade e Uso al | Unidsdes de Atendimento

Concluido

“NAO HA CERTIDAO EMITIDA PARA O
ESTABELECIMENTO 02.592.658.0008-31":

Arquivo Editar Exibir Histarico Favoritos Ferramentas Ajuda
@ - C 72t | ] https//www010.dataprev.gov.bor/ CWS/CONTEXTO/CND/CND.HTML - b
£ Mais visitados || Primeiros passos = Uttimas noticias
|__| Consulta i Certiddo Negativa de Débito| - "
PORTAL
BRASIL

Destagues do governo :

EEX Ministério da Fazenda

Consulta a Certiddo Negativa de Débito (CND) /
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-EN)

NAQ HA CERTIDAG EMITIDA PARA O ESTABELECIMENTO 02 592 658/0008-31

°Pﬂn‘m Anterior

A Receita Federal agradece a sua visita. Informagdes sobre politics d= privacidade = uso.

Concluide
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Certidao de Regularidade com o FGTS;

£ SERVICOS AO CIDADAO - Morzilla Firefox

Arquivo  Editar Exbir Histérico Fayoritos Ferramentas  Ajuda

@ - £y G MSDERRI htips//webp.caive. gov.br/cidedan, Crf/ C/FgeCSConsultaRegularidade.asp % | [*W- Google P

£ Mais visitados || Primeiros passos & Ultimas noticias

% CertidBes Negativas— Portal do Ge... | | | SERVICOS AO CIDADAO x % Certid8es Negativas — Portal do Ge...

[55] [ Navegue
— & acesse sua conta [BR Y
; SR SER DADAO
A CAIXA REDE DE ATENDIMENTO | OUVIDORIA | DOWNLt \ E Produtos e Senigas = 4

CIDADA GTS Empresa | Consulta
pregador | Situagdo de Regularidade do

Ajuda Reg
Empregador

.. Situacdo de Regularidade do
Empregador

A EMPRESA abaixo identificada esta REGULAR perante o FGTS:

Inscricio: 02592656/0008-31
Razdo Social: QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

Resultado da consulta em 30/07/2010 &s 12:00:56
Obtenha o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Consulte o Histérico do Empregador

Dividas mais Freqientes

O uso destas informagdes para os fins previstos em lei deve ser
precedido de verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

« m " v

“Concluide

* nao foi apresentada a comprovagao da Anotagao de Responsabilidade Técnica -
ART de execucao do servigo- arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. N° 425/93 — E-16 e
E-46;

* nao constatou-se o acompanhamento e/ou fiscalizagdao por representante da
Administragao na execu¢ao do contrato. (art. 67 da Lei 8.666/93) — E 46. Inclusive
desconhece-se o representante e sua atribuicdo devidamente formalizada, em que pese ter

sido solicitadas as informagdes.

* nao ha comprovagao da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART do fiscal do
servigo - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. n° 425/93 art. 59 e 60 da Lei n"5194/66 e
Res. 336 CONFEA - E-46;

* no que se refere ao 1° Quadrimestre/2010 ndo se constatou rescisao contratual.
Conquanto, visando subsidiar o relatério a ser confeccionado relativo ao 2° Quad/2010,
registra-se ter ocorrido rescisdo contratual com a empresa contratada Qualix Servigos
Ambientais, em julho deste. Dessa forma, hao de ser fornecidos os documentos por aquela
administracio publica, para analise e observancia das situagdes previstas no art. 78 da Lei
de Licitagdes.
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3.1.4.2.4 Da inspecao: Medicoes, Termos de Recebimentos Provisoério e Definitivo,

quando for o caso

os poucos documentos e informacdes fornecidas nao permitiram a verificacdo da

compatibilidade entre os servigcos medidos e executados e entre os executados e os pagos;

nao foi possivel verificar a compatibilidade entre os servigcos executados e o cronograma

fisico financeiro pois inexiste do cronograma fisico financeiro — E-46;

nao foi comprovada a emissdo de relatério/laudo final, medicdo final, termo de

recebimento provisorio e termo de recebimento definitivo — E46.

3.1.4.2.5 Processamento da Despesa

despesa realizada sem emissdao de empenho prévio, (arts 60 e 61, L. 4.320/64) — E-

19;

realizagcdao de um empenho para dois contratos distintos, sem que um deles ao
menos tivesse sido firmado. Contraria o §3° do art. 60 da Lei n° 4.320/64. Constatou-
se o empenho realizado em 04.01.10 (NE: 14) valor de R$ 4.511.000,00 tendo como

objeto o_Contrato n° 21/2009 em vigéncia, e o Contrato n° 006/2010, ainda a ser firmado

(data do contrato: 11.02.2010). Do exposto, comete duas irregularidades: uma ao

realizar empenho a posteriori e a outra ao empenhar despesas de dois contratos
divergentes no mesmo empenho. Descumpre a lei 4.320/64 que permite o empenho
global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento, e sendo os dois
contratos geradores de despesas diferentes, haveriam de ser empenhados em separado.

Desse modo, para cada contrato ha de se ter um empenho.

Lei n°® 4.320/64
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emiss&do

da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa

determinar.
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§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outra, sujeitas a

parcelamento.

* nao foi possivel verificar a correta liquidacdo da despesa, eis que apesar de
fundamentada em medi¢cdes nao se sabe por quem foi elaborada, pois deveria ser realizada
pelo fiscal do contrato. Desconhece-se a pessoa a quem foi atribuida tal funcdo. Ademais,
ndao foi conhecido a forma/ "modus operandi” da SEMINFE para realizar o
acompanhamento, medic¢ao e controle. (art. 63, L. 4.320/64) — Irregularidade E-21;

* em que pese nao ter sido constatado titulo e documento inidéneo para a comprovagao
do respectivo crédito os apresentados carecem de subsidios suficientes para garantir a
correta liquidagéo, portanto ndo se pode afirmar que os pagamentos das despesas foram
efetuados quando ordenados apds sua regular liquidacao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55,
§3°, e 73, L. 8.666/93) — Irregularidade E-20.

3.1.4.2.6 Demais irregularidades detectadas na limpeza publica no Municipio de

Cuiaba/MT:

3.1.4.2.6.1 Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS),
conforme Resolugao CONAMA n° 358 de 29.04.2005;

3.1.4.2.6.2 Inexisténcia de relatérios e pareceres da equipe de fiscalizagao dos

servicos de limpeza publica (varricao e coleta);

3.1.4.2.7 Prestacao de Contas aos 6rgaos concedentes de recursos — Convénios.

Para execucdo de obras, dos servicos de limpeza urbana, e outros servicos de

engenharia nao houve aporte de recursos do Estado de Mato Grosso.

3.1.4.2.8 Prestacao de Contas- Sistema Geo Obras TCE/MT.
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» as informagbes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE até o final do 1°
quadrimestre nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; arts. 207, 208
e 209, CE e arts. 164 e 175, Res. n° 14/07- TCE/MT) — E-42 ou E-43, pela auséncia de
informacdes do Sistema Geo Obras TCE/MT em desacordo com a resolugao Normativa N°
06/2008.

3.2 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Nao se constatou a emissao pelo responsavel pelo sistema de controle interno do

relatorio referente aos atos de gestdo da SEMINFE praticados nos 04 meses do 1°
quadrimestre de 2010. Porém, destacam-se o0s aspectos relevantes e reincidentes,
correspondentes ao controle interno dos atos de gestdo de obras e servigos de engenharia da
SEMINFE:

* Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade Central de Controle Interno diante
de irregularidades ou ilegalidades constatadas (art. 74, §1° da CF/88, art.163 da Res.
Normativa TCE/MT n° 14/2007; E-39

* Falhas graves no controle interno: nao fornecimento de documentos e informagoes.

3.3 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Destacam-se, a seguir, outros aspectos relevantes relativos aos atos de gestdo do

periodo analisado, ndo mencionados nos itens anteriores:

3.3.1 Existéncia de fatores limitantes e impeditivos a auditoria no Municipio de

Cuiaba

Com énfase na SEMINFE, evidenciando o relapso e desrespeito daquela

administragdo publica municipal ao Tribunal de Contas do Estado de MT a quem tem o

83



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secex de Obras e Servicos de Engenharia
oooooo Telefone: 3613-7631/7632 Fls.

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub

dever de prestar suas contas. Descumpre os artigos 48 e 49 da LC n°101/2000 -
Irregularidade Grave E 38; descumpre o artigo 215 da Constituicido Estadual e artigo 36, §
1° da Lei Complementar n° 269/2007 — Irregularidade Grave — E 40; descumpre o artigos
207, 208 e 209 da Constituicido Estadual e artigos 164,166,175 e 182 a 186 da Resolu¢ao n]
14/2007 — RITC - Irregularidade Grave E 42; descumpre o artigo 70, paragrafo unico da

Constituicao Federal — Irregularidade Grave E 43. Destaca-se:

. dificuldades na obtencao de documentos e informacdes para subsidiar o relatério técnico
no que se refere a Limpeza Publica do Municipio de Cuiaba-MT, conforme se comprova
mediante varias demandas/solicitacdes da equipe de auditoria anexadas aos autos. Exemplos:
Oficio n° 11/2010/GAB/WJT de 04.02.10; documento encaminhado a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos de Engenharia, sobre o ndo fornecimento de informacdes por parte
da SEMINFE em 19.05.10, respaldado pelas solicitagbes a SEMINFE feitas em 04.05.10;
10.05.10; 18.05.10, tratando-se este de e-mail encaminhado ao CAF da SEMINFE contendo o
Oficio n°® 02 AR/VA 2010 - SECEX-OSE; Oficio n° 03 AR/VA 2010 — SECEX — OSE DE 15.06.10,
dentre outras solicitacdes;

. nao fornecimento de documentos e informacgdes imprescindiveis a auditoria do Tribunal

de Contas.

3.3.2 Pelo motivo originado do item 3.3.1.,

Reforga-se as solicitagoes de modo a ser imprescindivel o fornecimento de
documentos e informagdes necessarios a continuidade da auditoria deste Tribunal de
Contas. Os questionamentos e requerimentos devem ser respondidos e encaminhados
em meio fisico (na defesa deste relatério), devidamente assinado(s) pelo(s) responsavel
(eis), bem como fornecido em meio digital (se possivel). As respostas devem ser
justificadas e acompanhadas de documentos comprobatério. O nado atendimento das
solicitagcdes reforcara a caracterizagao de sonegacao de informacao ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e requerera por parte desta auditoria demais medidas
cabiveis ao atendimento legal e interesse da coletividade. Os questionarios a serem
respondidos compreendem o Anexo | ao Anexo IV, e ainda documentos relacionados no item

3.4.2.5, a seqguir.
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3.3.2.1 Diretrizes da Limpeza Urbana no Plano Diretor Municipal de Cuiaba -

Anexo I;

3.3.2.2 Manejo de Residuos Sélidos MRS — PRINCIPAL — ANEXO II

Esse questionario encontra-se em anexo a este relatério. O questionario de

Manejo de Residuos Sdélidos € composto de 14 blocos, conforme descri¢ao abaixo:

Bloco 01 — Identificacdo do questionario

Bloco 02 — Identificacdo da entidade

Bloco 03 — Caracterizacido da entidade

Bloco 04 — Servigo(s) prestado(s) no municipio na area de atuacao da entidade

Bloco 05 — Servigo(s) de manejo de residuos sélidos no municipio na area de atuacao da

entidade

Bloco 06 — Forma de execucgao e freqliéncia da varricdo, da capina e da coleta domiciliar

regular na sede do municipio, na area de atuagao da entidade

Bloco 07 — Quantidade dos residuos solidos domiciliares e/ou publicos coletados no

municipio, na

area de atuacio da entidade

Bloco 08 — Disposig¢ao no solo do municipio dos residuos solidos domiciliares e/ou publicos

coletados e/ou recebidos, na area de atuagcao da entidade

Bloco 09 — Unidades de destino dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos coletados

e/ou recebidos, na area de atuagao da entidade

Bloco 10 — Manejo de residuos solidos especiais no municipio, na area de atuagdo da

entidade Bloco 11 — Coleta seletiva no municipio na area de atuagao da entidade

Bloco 12 — Informagdes sobre veiculos e equipamentos utilizados pela entidade no(s)

servigo(s) de manejo de residuos solidos no municipio

Bloco 13 — Relacgao entre a entidade e a comunidade no municipio nos ultimos 12 meses
Bloco 14 — Pessoal ocupado no(s) servigo(s) no municipio na area de atuagido da

entidade.

3.3.2.3 Manejo de Residuos Sélidos MRS — SECUNDARIO — ANEXO lII

A ser respondido, se assinalado pelo menos um distrito com céd. 2 no bloco
03/quesito 08 (item anterior — 3.3.2.1.);
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3.3.2.4 Questionario — coleta - Anexo IV;

3.3.2.5 Documentos a serem confeccionados e fornecidos. Diante da inexisténcia
ou nao procedéncia de alguma solicitagao, devem ser apresentadas

justificativas.

1. Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) e Plano de Gerenciamento de
residuos de Servicos de Saude (PGRSS), conforme Resolugdo CONAMA n° 358 de
29/04/2005; (se houver)

2. Relatério descritivo da infra-estrutura administrativa e de fiscalizacdo de servicos de
limpeza publica urbana, incluindo nome e telefone de contato dos responsaveis;

3. Relatorio descritivo dos servigos de limpeza publica prestados pelo municipio, incluindo a
discriminagao dos insumos empregados (mao-de-obra, ferramentas, veiculos, materiais,

4. Equipamentos (EPI) e a rotina operacional. Os servigos a serem relatados s&o a capina, a
varrigdo, a pintura de meio-fio, a coleta e a disposicdo final de residuos sélidos em
logradouros publicos e em areas comuns (ex.: mercados, férias e abatedouros publicos).
Para cada um destes servigos, é preciso descriminar os consumos periddicos e 0s precos
unitarios dos veiculos, equipamentos, materiais e ferramentas empregados, bem como a
quantidade e o salario da mao-de-obra usada, estratificada por funcido. Todos os valores de
custos relativos a aquisi¢do, a manutencdo ou ao provimento de insumos necessarios a
prestacdo dos servicos de limpeza publica devem ser acompanhados de respectiva
documentacdo comprobatéria, tais como cépias de procedimento licitatorio (principalmente:
edital, comprovante de publicidade, atas das sessdes, propostas técnicas, certidées de
habilitacdo das empresas e propostas orcamentarias) e contratos e termos aditivos (se
houver);

5. Contratos de terceirizagao dos servicos de limpeza publica a empresas, associagdes e/ ou
profissionais auténomos, devidamente acompanhados dos elementos comprobatorios
(medicbes, empenhos, notas fiscais, recibos) das despesas decorrentes da execugido do
referido contrato;

6. Projeto basico dos servicos de limpeza publica terceirizados, incluindo projeto
arquitetdnico, planilha orgamentaria, planos operacionais, e todos os seus elementos —
estudos preliminares, plantas, calculos, memorial descritivo, orgamento basico, cronograma

etc e demais documentos correlatos. Em especial, deve-se reforcar a necessidade da
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disponibilizacdo destes documentos para o servigo de disposicao final de residuos sdlidos
(ex.: Construcao e operagao de aterros sanitarios);

7. A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) perante o CREA, relativa ao projeto;

8. Licengas ambientais (prévia, de implantagédo e de operagao) dos locais de disposicao final
de residuos solidos urbanos;

9. As ART’s relativas a execugao de prédios e equipamentos componentes do sistema
(aterro, etc);

10. Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) do agente responsavel pela prestacao dos
servigos de limpeza publica no municipio, conforme Art. 1° da Lei Federal N° 6.496/77;
11.Registros de recolhimento de encargos sociais da obra junto ao INSS, relativo aos
operarios da empresa vencedora da licitacéo;

Certiddes de aprovagédo do projeto (junto a secretaria municipal competente, corpos de
bombeiros, 6rgao ambiental etc.)

12. Fotografias e/ou filmagens;

13. Licengas para uso de prédios e equipamentos integrantes do sistema;

14.Termos de conclusio e recebimento.

3.3.2.6 Ponto de auditoria a ser verificado no relatério referente ao 2°
Quadrimestre/2010:

Noficacao prévia ao Secretario Municipal de providéncias a serem
tomadas para garantir a continuidade dos servicos e observiancia a legislagao
vigente — término do 1° aditivo ao Contrato n°70/2008 em combinacao as demais

irregularidades constatadas no aditivo contratual (itens 3.1.4.1.5.: a e b).

3.4 CONCLUSAO

No entendimento desta equipe, o Sr° José Euclides dos Santos Filho, gestor da
SEMINFE no 1° quadrimestre - exercicio 2010, deve ser citado para prestar esclarecimentos

sobre os seguintes achados constantes deste relatério de controle externo concomitante:
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E o relatério decorrente da analise dos atos de gestdo realizados na SEMINFE no

1° quadrimestre/2010.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba, 10 agosto de 2010

Valesca Olavarria de Pinho Narda Consuelo Vitorio Neiva Silva

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Waldir Marinho da Silva

Técnico de Controle Publico Externo
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MUNICIPAL DE CUIABA

Check-list : Diretrizes especificas do desenvolvimento urbano na area de Limpeza Urbana em conformidade

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secex de Obras e Servicos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Fls.
Rub.

ANEXO | - DIRETRIZES DA LIMPEZA URBANA NO PLANO DIRETOR

ao Plano Diretor de Cuiaba — LC n°150 de 20 de janeito de 2007

Descrigcao do Item

Legislagao Aplicavel

Foram criados ? Em
conformidade
(sim ou nao).

Se positivo, justificar e
fornecer docs. Se
negativo, proceder o
acompanhamento da
regularizacao

Referé
ncia
docum
entos
(fls.TC)

Art. 13 Constituem diretrizes especificas do
desenvolvimento estratégico na area de Limpeza
Urbana:

LC n°150 de 20 de
janeito de 2007 — Plano
Diretor de Cuiaba

| - implementaram sistema de tratamento para os
residuos de servigo de saude ?

LC n°150 de 20 de
janeito de 2007 — Plano
Diretor de Cuiaba

Il - criaram e implantaram a Politica Municipal de Gestao
de Residuos em curto prazo, buscando acdo conjunta
com o Municipio de Varzea Grande ?

LC n°150 de 20 de
janeito de 2007 — Plano
Diretor de Cuiaba

Ill - resguardaram as areas necessarias as instalacdes
dos sistemas de tratamento de residuos?

LC n°150 de 20 de
janeito de 2007 — Plano
Diretor de Cuiaba

IV - garantram a implantagdo de um Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil e
Residuos Volumosos, promovendo um ambiente limpo,
por meio do gerenciamento eficaz e recuperagédo do
passivo paisagistico e ambiental, preservando a
qualidade dos recursos hidricos proibindo o descarte de
residuos em areas de mananciais ?

a) promoveram oportunidades de trabalho e renda para
a populagdo de baixa renda, pelo aproveitamento de
residuos da construgéo civil, desde que aproveitaveis e
em condi¢des seguras e saudaveis ?

LC n°150 de 20 de
janeito de 2007 — Plano
Diretor de Cuiaba

V - articularam e cooperaram para a integragdo na
gestdo de residuos entre os municipios do Aglomerado
Urbano ?

LC n°150 de 20 de
janeito de 2007 — Plano
Diretor de Cuiaba

VI - os residuos de qualquer natureza, portadores de
materiais patogénicos ou de alta toxidade, bem como
inflamaveis, explosivos e outros prejudiciais a vida,
deverdo sofrer, antes de sua disposi¢ao final no solo,
tratamento e/ou  acondicionamento  adequados,
obedecidas as normas técnicas pertinentes as
Legislagbes municipal, estadual e federal. Existe esse
tratamento?

LC n°150 de 20 de
janeito de 2007 — Plano
Diretor de Cuiaba

VIl - regulamentaram e fiscalizaram a coleta,
disposicao e o destino final dos residuos quimicos e
industriais, a curto prazo?

VIIl - fomentaram trocas de residuos reciclaveis por

incentivos ?
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Check-list : Diretrizes especificas do desenvolvimento urbano na area de Limpeza Urbana em conformidade

ao Plano Diretor de Cuiaba — LC n°150 de 20 de janeito de 2007

Foram estabelecidas diretrizes e normas mediante
Instrugdo Normativa, regulamentada por portaria
especifica referente ao Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos (PGRS) nos municipios acima de

30.000 habitantes, se exigido na Licenga Ambiental do|
municipio (se for o caso) ?

A legislacdo ambiental exige que grandes geradores,
como Industrias, Supermercados e Shopping fagam
seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos
(PGRS). Existe ?

Data:

Responsavel pela informagao do Anexo | /cargo:
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4.2 ANEXO Il - MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
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2 Sim 4 Mfio {passa a0 boool2) [ —— da sade municipal
B1-d
2 i ol 5 Oubra
4 Mg
0 QUE E FEITO COM O MATERIAL PROVENIENTE QUAL O PRINCIPAL RECEP TOR FINAL COMO SAO APLICADOS O5 RECURSOS
N 04 | Du COLETA SELETIVAT 05 D COLETA SELETIVAT 06 |  PROVEMIENTES DA COLETA SELETIVAT
= DES | Adenite-se sibfipls e bo Aot b Sl pLE 0 B0
1 Comamsanas de malernis mcadives
a Sirn &1 Marutenclo da colata selafva
&£ Comendalizacho 44 Parrmuia 2 Eridades banafomnias
p T s 3 T T a2 Afvdades sococullurais & assslancaE
=
:I: 45 Daacdio 48 Dutra 4 Dapdeitos | aparsias i<l Afvidades da produclio
55
5 Duiro 64 Oufra
Ademileses
51 BLOCO 12 INF'DRHA%OES S0BRE VEICULOS E EQUI ENTOS ILIZADOS PELA ENTIDADE
NO(5) SERVICO(S) DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO
53
ESPECIFICAGAD DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS Q”STNIEED"‘DGEEOE” CAPACIDADE TOTAL UNIDADE DE MEDIDA
5 ol UTILZADOS 3
SM | MAD 1 = i
1 m

Caminhidio coleior com N 1 2
57 m cagamba compaciadora w48 m
£ : @ Caminhdo coelor COM e da 8 m® ath 12 1 2 3

T cacamba compactadora
I L) L .
L] cagamba compaciadora  mais de 12 m” até 16 m® 1 2
“ | ||| |
i cﬂ.ﬁ&"&:ﬂm — 1 2 [ [ 3
L) L] | :
05 Camnbhdocom cagamba basculanie lipo comum 1 2
= Lo Lot )
06  Caminhiiocom carocena fxa 1 2
= L g7 ‘Caminhdiocom cagamba bascukan s 1 2 | | | | | | | | | | | | 1 3

Epo prefetum (Bad)

3
8
L]
(=)

Poliguind acis

=]
-
(=]

o Wi loulp apropdado pam caleta de meiduos da q 2
marvigoe de saide

2 Sim
10 Trador de pneus com rabogque 1 ]

4 Hiin
= 11 Camroga da fragioanimal 1 ]

12 Carroca manual [ carinho da mdio 1 2

s 3 Trator de Hmina sobm acieras 1 2

Pd caregadara 1 2

15 Relmescavadam 1 2
5

16  Mosoniveiadora Patml) 1 2

2
17 Camirhio - pipa 1 2

(=]
Adeitess iy | 18 Fogadera costal 1 2

O

81 eon)

19 daradera meclinca 1 a2

SEEEECEEEF

D

(=]

2 Oudo 1 a




4
h ra TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

s Secex de Obras e Servicos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls
S e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

) 7;“\——’—/\ RUb_

BLOCO 13 RELAGAD ENTRE A ENTIDADE E A COMUNIDADE MO MUNICIPIO, MOS ULTIMOS12 MESES T
a1l | EMISTE SERVIGD ORGANFADD DE ATENDIMENTO AD POBLICO?
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da forma setamd Sca

11
1 Sim % { 3 Nio (passe ao quasito 05)
12

am carditer aspoidicn

04 | CLALIS ) OfS) RECURSO{S) UTILIFADDS ) HAS CAMPANHAS DE SENSIBILIZAZED [ MOBILFACED S00MA REMIFADAS PELA ENTIDADE?
Aurdenil s s i Kipla sarcagin
Cafdares ou Bhelos detshuldos Cartares aou lahalos detibuldos & il L Wil Jardadas o i
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i i WRiizacho selemdica da s artistioos odeniados, . .
44 ‘Ii._li,!- ::ﬂ ,#ﬁgm:';m: 45 am mlmigm'p:.aurdc%um: alou outras anidades 96 Radio, TV, pmal, el
Wimites armriadas da ulaciio Mulirdes de rmpera am dmas de especial inlenesse
47 # uric ad e da mﬁnﬁ 44 paraa FIJE.H o, com anvalvimento afvo de 459 Qi
da residuos dslentes nomunicipo asooias alou de endidades comunidrns
05 ‘ i ENTIDADE DESENVOLVEL PROGRAMA DE EDUCACAD PARS A LIMPEZA UREANA EXOL DE EDUCAZRO S MITARLL EXOL AMBIENTALT
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BLOCO 14 | PESSOAL OCUPADO NO(S) SERVIGO(S] NO MUNICIPIO, MA AREA DE ATUAGAO DA ENTIDADE
a1 | SITUACRD DO PESS0OAL OCUPADD NOYS) SERVICONS) DE MANEN DE RESIDUOS SO0OUDOS MA AREA DE ATUACAD Do ENTIDWDE
PESS0OAL PERMANENTE PESS0AL CONTRATADD , TERCEIRLEZADD
ALk - DU SOMENTE SOMISS]OMNATRD

Al b Sl Raoda o ar s g

Ma axscu o dofs) servigols) de aparacho akou manu enclo 1 21

a1 i mricho & capina I_I_I_I_I_I_I
e el L1 2 L]
T wll 1] L]
T el =l
as Pmosssarmania a/ou ratamanio do mskduos 15 25 |_|_I_I_I_|J
e Disposicln no s e o L1111

a7 Matoristes 17 £l |—|—|—|—|—|—.
a8 Ma administ=mgho 18 _|_| e |_|_|_|_|_|_
09 Outens alivicad as = 2q

Tatl 20 30

HOUVE TREIMAMENTO E CJ\PJ\CFFJ"%M OO PESSOMAL
e DE OPERAGAD EAOU MANUTENGAD NOS DLTIMOS12 MESES? 03 | QUE TIPOYS) DE TREINAMENTO E CAPMCITACAD?
Adenile o liols et ko
Cursos Teminsmanic am
1 Sm a MO g iy uitiles D) L aspaciicas x2 Pamstas 33 marvicn, a4 Outra
HOUVE TREINAMENTD E CAPACITAGCAQ DO PESSOML
0 B e e e as CUE TIPO)S) DE TREINAMENTD E CARAC TACACT?
Adnite 44 Talbols nacaLlo
1 Sirn
3 LT 51 Cursos sspeciions 52 Paesims 53 Ohuire
e para a A ten Soacio
&0 axisle pessoal ocupada L-- L
5 na adminstracio
oBsSERVACOES
a0, |ouesmo | coo. DESCRICAD
AUTENTICACAD
Nome do Informanis Nome do Entrevistsdor
Cargo Siape Coletado em . _____f___J_
Assinatura do Informants Assinatira do Entrewvists dor

Data:

Responsavel pela informagao Anexo ll/cargo:
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4.3 ANEXO IlIl - MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS MRS - SECUNDARIO

MANEJO DE RESIDUOS SCLIDOS - MRS .

BLOCO 05 {Preencha este bloco se houver pelo menos um distrito registrado com céd. 2 no bloco 03 / quesito 08) oorkinua
4] FORMA DE EXECUGAC DO SERVIGO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS 02 NUMERO DE EXECUTORAS DO SERVIGO

1 A prefeitura é a dnica execulora do servigo

3 Qutra(s) entidade(s) é(sfo) executorals) do servigo

5 Aprefeitura e outra(s) entidade(s) sfo executoras do servigo

IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE PUBLICA MUNICIPAL
Atengdo:

Somente preencha os quesitos de 03 a 17, se a entidade pablica municipal tiver apenas a fungéo de gestora elou fiscalizadora (exclusive a prefeitura).

03 | NOME

04 | LOGRADOURO 7

0 NUMERC

| 1]
Eno’.__n_._ng_nzd_.o E BAIRRO

og | DDD/TELEFONE 10 | DDD/FAX

Ll Ll L]

4 Nio

1 AENTIDADE PUBLICA MUNICIPAL POSSUI PAGINA PROPRIA NA INTERNET?

e o =evmsn | ||| L

12 CNPJ

Lo b b

RESPONSAVEL PELA INFORMAGAO NA ENTIDADE PUBLICA MUNICIPAL

13 | NOME

14 | CARGO

DDD ! TELEFONE | RAMAL

L L L] Ll

15

18 _u.?__b__.i

7 17 ASSINATURA
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e-mail:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

18 EXISTE ORGAO MUNICIPAL GESTOR DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS S0OLIDOS?
2 Sim 4 Méo (passe ao quesito 22)
19 0 ORGAD MUNICIPAL GESTOR DO SERVIGO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS CARACTERIZA-SE COMO:

Secretaria municipal excusiva de saneamento basico

1 (passe ao quasito 22) 2 Secretaria municipal em conjunto com outra politica 3 Setor subordinado a outra secretaria
4 ﬂ%%wﬂommhmm%ma‘__wﬁﬁanzﬁ 4 chefia do executivo 5 Fuindagao plbica | sutamuis 5 Oure
20 A QUE SECRETARIA OU SETOR O ORGAQ MUNICIPAL GESTOR DO SERVIGO DE MANEJD DE RESIDUOS SOLIDOS ESTAASSOCIADO OU SUBORDINADO?
Admite-se maltiplamarcagio
21 QObras 22 Salde 3 Meio Ambiente 24 Habitagio 25 Flanejamento 26 Desenvalvimento Urbang

2 owao — 24 Eseatawo | | | | | | | | L0l L]

21 7 NOME DO ORGAQ MUNICIPAL GESTOR DO SERVICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

22 NOME E ENDEREGO DA(S) ENTIDADE(S) EXECUTORA(S) DO SERVIGO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

v | ]

ensereoo | | | | [ | | L L0 0L L ]

wore || L L]

2

evgomso | | | | )0 L0 ]

wome | | || L0 L ]

3

enaoes | | | | | {00 L L L L
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BLOCO 08 7 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS oy
AGOES DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS RECICLAVEIS NO MUNICIPIO
o 7 QUALASITUACAO DAGOLETA 40 | EXISTE PROJETO PARAIMPLANTAGAO | 44 7 EM QUE SITUAGAO ENCONTRA-SE | 15 QUAL(IS) A(S) RAZAO(OES) DAINTERRUPGAQ DA COLETA SELETIVA?
Admite-se miitipla marcagio
1 Em atividade (passe ao quesito 43) .
= . . Falta da aquipamentos para a colata efou
; ) 1 Em planejamanto 41 M4 aceitagio por parte da comunidade 40 triagem e/ou estocagem dos residuos
5 M_BW—P._U___DB_ em drea restrita Sim e recuparados.
0 MUNICIPI  (passe ao quesito 43) preenchimento Falta de local adequado para tiagem e/ou i ianci
Falta ou ineficiéncia de campanhas para
do bloco) i eslocagem dos res(duos recuperados 44 conscientizaggio da no:z_.__%mum s
i ito 42
5 inferromploa . (prease a0 el ! 4 Néo (enceme o preenchimento 3 Suspenso o e y
do bloco) 45 Descontinuidade administrativa 46 Qutra
7 Néo hd coleta. (siga para o quesite 40) (encema o preanchimento do bloco)
4y [ ESTAENTIDADEPARTIGPADASAOES | 44 QUAL(IS) A(S) FORMA(S) DE PARTICIPAGAO DESTA ENTIDADE NAS ACOES DE COLETA SELETIVA?
Admite-se miltipla marcagio
2 Sm Responsabilidade pela 4 Cesstio da uso d io técni Promogao d m
ponsabilidade pela promogio 0 de uso de galpdes, Repasse de recursos E_.o.o.ﬂ icoa romogao de camparha
4 das inidativas em curso 42 proprios ou alugados e 44 assoclaghes de catadores 45 de mobilizaglio social
4 Néo  (passe ao quesib 45) Incentivo a organizagio a7 Implantagfio de projetos de coleta de reciclaveis & OOl
46 de grupos interessados em prédios plblicos municipais (repartighes, escolas, atc.)
45 QUE ENTIDADE(S) PARTICIPA(M) DAS AGOES DE COLETA SELETIVA? 46 QUE MATERIAL E RECOLHIDO ATRAVES DA COLETA SELETIVA?
Admite-se miltipla marcag §o Admite-se miltipla marcagio
: Entidade public O i 8o - i i i igh 3 :
9 peeim 41 i 4p O (ONGa) 48 Assooleoes ds belro 458 IErticedsaimlgioses | ¥ 4 Papel/papelio 43 Pldstico 48 Vi
Assoclacies § . Metal
45 de catadores 46 Escolas 47 Cendominios 48 Estabelecimentos comercials 49 Outra 44 (ferroso & nfio-femaso) 45 Outro

a7 QUAL A AREA DE ABRANGENGIADA
COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO?

HA PARTICIPACAQ DE CATADORES

50 QUAL A FORMA DE PARTICIPACAD
NAS AGOES DE COLETA SELETIVA?

48 HA PROCEDIMENTOS DE SENSIBILIZAGAO | MOBILIZAGAD 49
DOS CATADORES NA COLETA SELETIVA?

DAPOPULACAC PARA A COLETA SELETIVA?

1 Todo o municiplo 2

Exclusivamente alguns
3 baimos da drea urbana 4
da seds municipal

5 QOutra

Toda a érea utbana 2 Sim
da sede municipal 1 Sim 51

Baimos selecionados

Admite-s e maltipla marcagio

Participagio onganizada, através
de cooperativas ou assoclagfes

52 Participagfio isolada
N&o (passe paraautenticagio)

53 Outra
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4.4 ANEXO IV - QUESTIONARIO - COLETA

COLETA

I. FASE: PREVIA A CONTRATAGAO DO SERVIGO DE COLETA

1. Existe regulamento da limpeza publica urbana e sistematica de controle e fiscalizagdo de sua observancia,
que podera integrar o cédigo de posturas?

Observagao: Quando nao vigir a referida legislacao, & aceitavel o estabelecimento de compromisso de implementa-la
em prazo nao superior a 12 (doze) meses da assinatura do Contrato de Repasse/Termo de Compromisso.

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao

Obs.: Em caso afirmativo, anexar uma coépia do doc.. Em caso negativo apresentar respectiva justificativa.

Se estabelecido compromisso de implementar, justificar e fornecer o documento.

1.1. O municipio dispde de Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) e Plano de Gerenciamento de
residuos de Servigos de Saude (PGRSS), conforme Resolugdo CONAMA N° 358 de 29/04/20057?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao

Obs.: Em caso afirmativo, anexar uma copia do PGRS. Em caso negativo apresentar respectiva justificativa.

1.2. A prestagao de servigos de limpeza esta institucionalizada?
Resposta: ( ) Sim ( ) Nao
Obs.: Em caso afirmativo, comprovar e anexar copia dos docs. Em caso negativo apresentar respectiva justificativa.

1.2.1. De que forma esta institucionalizada a prestacao de servigos?
R.:

1.2.1.1. Se institucionalizada a prestagédo de servigos comprovar apresentando os seguintes documentos conforme a
forma de organizagao dos servigos:
a)

2. Existe prévio projeto basico dos servigos de limpeza publica terceirizados ( )Sim ( )Nao (art. 7° da Lei 8.666/93),
incluindo projeto arquiteténico ( )Sim ( )N&o, planilha orgamentaria ( )Sim ( )N&o, planos operacionais ( )Sim ( )Nao,
e demais documentos correlatos ( )Sim ( )Nao. Em especial, deve-se reforgar a necessidade da disponibilizagéo
destes documentos para o servigo de disposigao final de residuos sélidos ( )Sim ( )Nao (ex.: Construgao e operagao
de aterros sanitarios);

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao

Obs.: Em caso afirmativo, anexar uma copia do projeto. Em caso negativo apresentar respectiva justificativa.

Se elaborado projeto basico da coleta e limpeza, responder os itens 3, 4, 6. Em caso negativo informar a
inexisténcia do projeto

3. Antes da elaboragdo do projeto basico dos servigos de limpeza publica (sistemas de coleta e limpeza urbanos )
foram elaborados estudos ? Dentre eles, pode-se citar os abaixo relacionados ? Se sim, fornecer documentos. Em
caso negativo apresentar respectiva justificativa.

Estudos demograficos (crescimento populacional — tendéncias e projegdes); () Sim (') Nao

Estudo do plano diretor de desenvolvimento urbano; () Sim () Nao
Estudo dos mapas urbanos; () Sim () Nao
Estudo dos solos e subsolos do municipio; () Sim () Nao
Estudos da topografia regional; () Sim () Nao
Estudo das bacias hidricas na regiao; () Sim () Nao
Caracterizagéo fisica e quimica dos residuos sdlidos gerados. () Sim () Nao

4. Antes da elaboragéo dos projetos dos sistemas de coleta e limpeza, foi concebido e projetado o aterro sanitario?
(aos auditores usuarios vide documento explicativo em anexo)

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao

Obs.: Em caso afirmativo, anexar uma cépia do (s) projeto(s)/docs. comprovando. Em caso negativo apresentar
respectiva justificativa.

5. Foram expedidas licengas ambientais (prévia, de implantagéo e de operagéo) dos locais de disposicéo final
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de residuos solidos urbanos;

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao. Quais licengcas?

Obs.: Em caso afirmativo, anexar uma cépia do(s) projeto(s)/docs. comprovando. Em caso negativo apresentar
respectiva justificativa.

6. Os diversos sistemas de coleta sistematicos foram adequadamente dimensionados e projetados de forma
a apresentar a apresentar a andlise da geracdo de lixo por fontes, tais como as residéncias, as industrias, o
comeércio etc ( ) Sim ( ) Nao, considerado a proje¢gdo do aumento populacional para certo periodo futuro (pois
sendo estardo rapidamente obsoletos, devido ao constante crescimento demografico das cidades) ? ( ) Sim (
) Nao. Constou no projeto o dimensionamento dos recursos (veiculos, ferramental e pessoal) para suprir a
demanda, de modo racionalizado e otimizado?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Em caso negativo, justificar:

7. Foi projetado o sistema de coleta e as limpezas especiais ?
Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.
Em caso negativo, justificar:

7.1. Primeiramente realizou-se o projeto da coleta sistematica, e depois passou-se a projetar as coletas e as
limpezas especiais ?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Em caso negativo, justificar:

Obs.: O motivo dessa sequiéncia € que podem ser aproveitados alguns recursos ja dimensionados para a
coleta sistematica, minimizando-se assim os custos.

8. A elaboragéo do orgamento do servigo da coleta foi posterior a elaboragéo do projeto basico e sistemas de
coletas?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Em caso negativo, justificar:

9. Existe cobranga de taxa de limpeza publica ?

Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.

Justificar:

10. A Prefeitura promove campanhas de educagéo ambiental ?
Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

1. Existem programas de coleta seletiva e reciclagem ?

Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.
Justificar e anexar documentos (se for o caso).

12. A varrigéo é feita antes ou posterior a coleta ?Justifique.

13. Existe contratagdo de mao-de-obra?
Resposta: ( ) Sim ( ) Néo.
Justificar:

14. Existe contratagdo de veiculos e equipamentos/
Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.
Se positivo, justificar, e discriminar no documento do tépico 2

15. Existe contratagdo de empresas?
Resposta: ( ) Sim ( ) Néo.
Se positivo, justificar e discriminar no documento do tépico 2

16. O responsavel pelo gerenciamento é habilitado junto ao CREA?
Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.
Justificar e fornecer documento.

17. Existe acompanhamento e fiscalizagado dos servigos executados?
Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.
Justificar:
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18. Os caminhdes de coleta sdo pesados?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

19. Abalancga é propria?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

20. A méo-de-obra utiliza adequadamente o fardamento e o EPI*?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar e verificar:

21. Existem funcionarios de empresas contratada com situagao irregular (sem registro ou pertencentes a falsas
cooperativas)?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

22. Os planos operacionais de coleta estdo sendo cumpridos?

Resposta: ( ) Sim () N&o.

Justificar e verificar:

23. As especificagdes dos servigos estdo sendo cumpridos?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

24, Os residuos dos servigos de salde estdo sendo coletados em separado:

Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.

Justificar:

25. As especificagdes dos veiculos e equipamentos estdo compativeis com o projeto (quantidade, modelo, e
idade minima)?

Resposta: ( ) Sim ( ) Néo.

Justificar:

26. Ha ocorréncia de pontos criticos de lixo?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

27. Ha anotagéo de responsabilidade técnica — ART?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

28. A (s) empresa(s) responsavel (eis) pelos servigos esta(ao) regular junto ao CREA?

Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.

Justificar:

Il - FASE: POS CONTRATAGAO DO SERVICO DE COLETA (COLETA EM EXECUGAO)

29. A contratada apresentou, num prazo de 30 dias da assinatura do contrato, em complemento a metodologia

de execugéo inicialmente oferecida, o Plano de Coleta definitivo dos servicos a executar na area abrangida pelo
Edital, consubstanciado em mapas na escala 1:10.000.

R.:( )Sim ( )N&o. Se afirmativo, contem:

( ) demarcacgéao dos circuitos de coleta dos residuos soélidos urbanos;

() frequéncia, horario e periodo de execugao dos servigos;

() itinerario e extensao percorrida por tipo de coleta.

30. Prestacdo dos servigos — a prestacdo dos servigos & organizada sob a forma de: Consoércio Publico ?
Concesséo ?
Resposta: () Sim () Nao. Resposta: () Sim () Nao.

Concessao precaria ? Resposta: () Sim () Nao
Em caso negativo, identificar a forma. . Justifique e informe os documentos correlatos.

31. Existem caminhdes reserva?

4 equipamento de protegao individual.
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Resposta: ( ) Sim ( ) Néo.

Justificar:

Em caso afirmativo, Ir ao tépico 2 para relacionar os caminhdes.

32. Os caminhées e equipamentos que trabalharem no periodo da noite estdo equipados com dispositivos de

sinalizagao (giroflex ou similar)?
Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.
Justificar:

33. Os caminhdes e veiculos estao equipados com tacégrafo?
Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.
Justificar:

34. Quais critérios de medicao utilizado nos servigos prestados e seu pagamento?
Apresentar documentos (boletins de medigdo com respectivas memarias de calculo).

31. As instalagbes (garagem, patio de estacionamento, escritério para controle e planejamento das atividades,
instalacdes para atendimento de pessoal operacional - vestiario com chuveiros e sanitarios, armarios e refeitorios) do
responsavel pela coleta sdo adequadas? Justificar e reportar-se ao topico 2.

32. Ha local adequado para lavagem e desinfeccao diaria dos caminhdes?
Resposta: ( ) Sim ( ) Nao.
Justificar:

32.1. Existe sistema de captacdo de aguas servidas a rede coletora de esgoto ou a um sistema de
tratamento adequado?

Resposta: ( ) Sim ( ) N&o.

Justificar:

Data:

Responsavel pela informagao Anexo IV/cargo:

AUTENTICACAO

Destina-se aos registros, nos espacos discriminados, do nome. cargo e assinatura do informante, bem
como da data de coleta do questiondrio, nome, Siape ¢ assinatura do entrevistador.
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DEFESA DO 1- QUADRIMESTRE
E CONTROLE EXTERNO CONCOMITANTE DO 2° QUADRIMESTRE/2010
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA DE CUIABA-MT/ SEMINFE
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS RESPONSAVEIS
POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS - OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

PROCESSO N° : 16.489-5/2010

PRINCIPAL : Defesa relativa as contas do 1° quadrimestre e relatorio
concomitante das contas do 2° quadrimestre da Secretaria
Municipal de Infra-Estrutura de Cuiaba- MT — SEMINFE 2010

GESTOR : José Euclides dos Santos Filho
RELATOR : Conselheiro Waldir Teis
EQUIPE TECNICA : Narda Consuelo Vitdrio Neiva Silva

Valesca Olavarria de Pinho
Waldir Marinho da Silva

Exmo. ConsELHEIRO RELATOR,

Retorna-nos os autos — PROCESSO N° 16.489-5/2010 - que trata das Contas do
1° QUADRIMESTRE EXERCICIO 2010 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA - MT para
analise da D E F E S A apresentada pelo jurisdicionado face irregularidades apontadas no
relatério técnico preliminar de auditoria deste Tribunal de Contas, dentre demais requerimentos.

Apods analise da manifestacao da defesa, serdo analisados atos de gestdo do 2°

quadrimestre/2010.
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| - DEFESA 1- QUADRIMESTRE EXERCICIO 2010

Preliminarmente, informa-se constar nos presentes autos (n° 16.489-5/2010) os

seguintes documentos:

Fls.TCE- ASSUNTO DATA*
MT
01 a 894 |Relatdrio equipe técnica TCE e documentos que o subsidiaram 10/08/10
2 895 Notificagdo n°929/2010 do Conselheiro Relator ao jurisdicionado para|13/08/10
apresentar defesa dentro do prazo de 15 (quinze) dias
3 898 Requerimento do jurisdicionado (Oficio n° 0350/2010/GS/SEMINFE) de|26/08/10
prorrogacgao de prazo para apresentar defesa
4 | 900 a 901 |Despacho n°1075/2010 do Conselheiro Relator concedendo prazo de dilagdo de | 30/08/10
08 (oito) dias improrrogaveis a contar da publicagdo para apresentar defesa e |31/08/10
publicacdo em Diario Oficial
5 902/904 | Of/fSEMINFE/n® 362/2010, requer dilacdo de prazo para apresentar defesa ref. | 01/09/10
Notificagdo n°929/2010
905 a 915 | O gestor encaminha documentos face Notificagdo n° 929/2010 09/09/10
915 verso |Processo encaminhado a SECEX de Obras e Engenharia e devolvido ao|14/09/10
Gabinete do Conselheiro Relator
8 | 916 a919 |Nova notificagdo de n°® 1049/2010 ao gestor para que no prazo de 15 (quinze) | 17/09/10
dias apresente de forma completa manifestacbes e documentos referente a
defesa
9 | 920 a 1833 | OF/GP/SEMINFE/N° 430/2010, defesa apresentada pelo jurisdicionado 08/10/10
101834 a|Andlise da defesa realizada pela equipe técnica do Tribunal de Contas e g%iiimento )
1869 relatério do 2° Quadrimestre 08.11.10

* As datas consideradas foram aquelas do recebimento dos documentos por parte do jurisdicionado e da emissédo do
relatério por parte da equipe técnica

REFERENTE A0S DOCUMENTOS CITADOS NOS ITENS 04 E 06 ANTES RELACIONADOS, FLS.

903 £ 905 A 915 TC, APRESENTA-SE ALGUMAS CONSIDERAGOES:

Referente aos documentos de fls. 903, e fls. 905 a 915 TC encaminhados pelo gestor,

mesmo que posteriormente desconsiderados por este Tribunal de Contas, tem-se a
informar que aqueles ndo continham documentos e informagdes completas para atender a
defesa. Em varios quesitos o gestor informou que os documentos encontravam-se em anexo,

conquanto, ndo foram juntados nos autos.

Ainda, no que se refere a manifestacdo dos ITENS: 3.3.2.1.; 3.3.2.2,; 3.3.2.3,; 3.3.2.4.
(Fls. 903 -TC) explica-se que esses nao tratam do Sistema Geoobras como alega o gestor, eis
que referem-se as solicitacées de informacgdes (questionarios) sobre a limpeza publica. Quanto

as fls. 905/915-TC, o gestor informa que a gestdo de Residuos de Saude passou a ser de

104




- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

- Secex de Obras e Servicos de Engenharia

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub

responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude; a gestdo do tratamento e destinacéao final
de residuos solidos urbanos passou a ser da responsabilidade da SANECAP; a gestao da coleta
seletiva passou a ser da Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e, devido a essas

transferéncias de gestao solicitou formalmente aquelas secretarias informagdes e documentos.

Em que pese a informagao do gestor no que se refere a transferéncia de gestdo — e
defesa nao apresentada por aquelas Secretarias - discorda esta equipe pelo motivos de que as
acbes dessas despesas (lixo) foram constatadas todas no orcamento da SEMINFE, nada foi
constatado nas demais secretarias, € 0 que apresenta o relatério de empenho e despesa
encaminhado a esta Casa de Contas pelo setor responsavel (Contabilidade Geral) da Prefeitura

Municipal de Cuiaba.

REFERENTE AOS DOCUMENTOS CITADOS NO ITEM 09 ANTE RELACIONADOS, FLs. 920 A 1833

TC, APRESENTA-SE A DEFESA:

Ante a apresentagdo da defesa relativa as irregularidades de 01 a 11 constante do item

3.4, o gestor respondeu as solicitagbes decorrentes dos itens 3.3.2.1.; 3.3.2.2.; 3.3.2.3.; 3.3.24;

item 3.3.2.5., subitem 1 do relatério confeccionado pela equipe técnica do Tribunal de Contas.

Assim, analisando as alegacoes relativas as solicitagdes de documentos e informagdes
verificou-se:
- QUANTO Aos ITENs 3.3.2.1.; 3.3.2.2.; 3.3.2.3.; 3.3.2.4.

+ improcedente a manifestagcdo do gestor de que esses itens tratam dos anexos do

Sistema Geoobras, eis que referem-se as solicitagdes de informagdes e documentos
requeridos mediante questionario sobre a limpeza publica em decorréncia da sonegagao
de informacéo a equipe técnica quando da inspecao in loco. Tema inclusive que, ainda,
nao faz parte do Sistema Geoobras. E, se impossibilitado de visualizar as solicitagcdes
constantes nos questionarios bastava com autorizagdo do Conselheiro Relator desta
Casa, obter junto a Secex de Obras do Tribunal de Contas os documentos de forma que
pudessem atender a defesa do jurisdicionado e interesse desta Casa, mas logicamente
dentro do prazo disponibilizado;

- improcedente também é a manifestacdo do gestor de que a competéncia pela gestao
daqueles assuntos (constantes nos mencionados itens) sdo de outras secretarias, pelo
motivo de que as acbes dessas despesas (lixo) foram todas constatadas no orgamento
da SEMINFE, de modo que nada foi constatado nas demais secretarias (Secretaria

Municipal de Saude; SANECAP; Secretaria Municipal de Meio Ambiente) é o que
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apresenta o relatério de empenho e despesa encaminhado a esta Casa de Contas pelo

setor responsavel (Contabilidade Geral) da Prefeitura Municipal de Cuiaba;

+ improcedente quanto a alegagdo de que encaminhou todas as informagdes solicitadas.

Analisados os documentos, verificou-se a apresentacdo de defesa ausente de

organizagao e entendimento, e de informagbes e documentos, ndo obedecendo a

sequéncia légica. Assim, em conformidade a numeragao aposta no item 3.3.2. referente

a solicitacdo de documentos pela equipe técnica, verificou-se na defesa:

Item 3.3.2. DOCUMENTOS e INFORMAGOES SOLICITADOS

DOCUMENTOS
ENCAMINHADOS:
SIM/ NAO

Item 3.3.2.1. Diretrizes da Limpeza Urbana no Plano Diretor Municipal de Cuiaba —

Anexo | (solicitagdo constante as fls. 70 e 71-TC)

NAO

Item 3.3.2.2. Manejo de Residuos Soélidos MRS — PRINCIPAL — ANEXO Il

NAO.
Foram respondidos
apenas 0s
seguintes:
. fls. 74;
. fls. 75,
apenas blocos 08 e
09;

. fls. 79-TC,
apenas item 01, e
em partes.

Item 3.3.2.3. Manejo de Residuos Sélidos MRS — SECUNDARIO — ANEXO |l NAO

Item 3.3.2.4. Questionario — coleta - Anexo IV; NAO,

excetuando-se o
que se ref. aos
itens 05 da pag.85-
TC e itens 18 e 19
da pag: 86 que
foram respondidos

Item 3.3.2.5. Documentos a serem confeccionados e fornecidos. Diante da inexisténcia
ou nao procedéncia de alguma solicitagao, favor justificar.

NAO
Constatou-se
resposta apenas dos
seguintes: Obs.1

Obs.1:

QuanTo Ao 1TEM 3.3.2.5., suBitEM 1, alega o gestor que o Plano de Gerenciamento de

Residuos Solidos e o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos de Saude — PGRS e

PGRSS - nao foram elaborados por aquela secretaria. O primeiro nao fora elaborado pelo motivo

daquela administragcdo municipal no exercicio de 2010 nao ter tomado a iniciativa de remodelar a

gestdo dos residuos sélidos na capital, de modo que o segundo (PGRSS) também n&o fora

elaborado, o que sera futuramente pela Secretaria de Saude. Diante do exposto, evidencia-
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se a inexisténcia dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS e do Plano de

Gerenciamento de Residuos Sélidos de Saude — PGRSS, e ratifica-se as irregularidades em
desacordo a Lei Estadual n°® 7862 de 19 de dezembro de 2002 - D.O. 19.12.02., arts. 20 e 67;
Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e Resolugao CONAMA n°® 05/93, a seguir:

Lei Estadual n° 7862/2002

Art. 20 Cabera a FEMA fixar os critérios basicos sobre os quais deverdo ser elaborados os
Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos - PGRS, para fins de licenciamento,
contemplando, além dos principios e fundamentos estabelecidos nesta lei, os itens a segquir:

| - diagnéstico da situagdo atual do sistema de gerenciamento de residuos soélidos;

Il - a origem, caracterizag@o e volume de residuos gerados;

Il - os procedimentos a serem adotados na segregagdo, coleta, -classificagdo,
acondicionamento, armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo, tratamento e
disposicéo final, conforme sua classificagédo, indicando os locais onde essas atividades serdo
implementadas;

1V - as agbes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situagbées de manuseio
incorreto ou acidentes;

V - definicdo e descricdo de medidas direcionadas a minimizacdo da quantidade de residuos
e ao controle da poluigdo ambiental causada por residuos, considerando suas diversas
etapas - acondicionamento, coleta, segregacéo, transporte, transbordo, tratamento e
disposigéo final;

VI - agbes voltadas a educagdo ambiental que estimulem:

a) o gerador a eliminar desperdicios e a realizar a triagem e a selegao dos residuos urbanos;
b) o consumidor a adotar praticas ambientalmente saudaveis de consumo;

¢) o gerador e o consumidor a reciclarem produtos;

d) a sociedade a se co-responsabilizar quanto ao consumo e a disposicdo adequada dos
residuos;

e) o setor educacional a incluir nos planos escolares programas educativos de minimizagdo
dos residuos;

VIl - solugbes direcionadas:

a) a reciclagem;

b) a compostagem;

¢) ao tratamento; e

d) a disposicéo final ambientalmente adequada;

VIl - cronograma de implantagdo das medidas e agdes propostas; e

IX - a designagdo do responsavel técnico pelo plano de gerenciamento de residuos e pela
adogéao das medidas de controle estabelecidas por esta lei.

§ 1° O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos contemplara a alternativa de disposi¢cdo
final consorciada ou em centrais integradas de tratamento de residuos, de acordo com as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de saude,
competentes.

§ 2° O Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos devera contemplar procedimentos
diferenciados durante as operagées de manuseio, coleta, acondicionamento, transporte,
tratamento e disposi¢do final dos residuos que apresentem risco a saude publica ou ao meio
ambiente devido a presenga de agentes bioldgicos e substancias quimicas perigosas.

§ 3° Ficam sujeitos a elaboracéao e apresentacao do Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sélidos de que trata este artigo:

I - os Municipios;

Il - o setor industrial;

lll - os estabelecimentos de servigos de satide;
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IV - o setor e servigos de transporte;
V - a atividade rural; e
VI - demais fontes geradoras a serem definidas no requlamento desta lei.

Art. 67 Os Municipios com mais de 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes urbanos terdao
o prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo desta lei, para
apresentagao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Resolu¢ao CONAMA n° 358/2005

Art. 30 Cabe aos geradores de residuos de servigo de salde e ao responsavel legal,
referidos no art. 10 desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a
disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e saude
ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e
juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degrada¢do ambiental, em
especial os transportadores e operadores das instalagées de tratamento e disposigao final,
nos termos da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 40 Os geradores de residuos de servigcos de saude constantes do art. 10 desta
Resolugcdo, em operagao ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude-PGRSS, de acordo com a
legislacdo vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitaria.

§ 10 Cabe aos orgdos ambientais competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a fixagcdo de critérios para determinar quais servicos serdo objetos de
licenciamento ambiental, do qual devera constar o PGRSS.

QuanTo Ao ITem 3.3.2.5., susitem 2, alega que o relatério descritivo encontra-se no Anexo | do oficio.

Conquanto, ndo informa qual oficio, qual pagina, e ndo foi encontrado o r. documento. Portanto,
nao encaminhados documentos;

Quanto Ao 1TeEm 3.3.2.5., susitem 3 E 4., idem ao respondido no item anterior. Nao encaminhados

documentos;

QuanTo Ao Tem 3.3.2.5., sueitem 5, atendido;

Quanto Ao mem 3.3.2.5., susitem 6. foram encaminhados documentos, em que pese ainda a
verificagao de se tratar do projeto basico;

Quanto Ao mem 3.3.2.5., sueitem 7. nenhuma ART fora constatada nos autos;

QuanTo Ao ITEM 3.3.2.5., susitem 8. atendido;

Quanto Ao Imem 3.3.2.5., sueitem 9, informado, mas no que se refere a ART nao fora encaminhada;

QuanTo Ao ITem 3.3.2.5., sueitem 10, nenhuma ART fora constatada nos autos;

QuanTo Ao ITem 3.3.2.5., sueitem 11, 12 E 13, alega estar sob a responsabilidade da SANECAP;

Quanto A0 mEM 3.3.2.5., susimeM 14, alega ter juntado cépia das ultimas medigbes de cada

contrato, mas improcede a justificativa eis que inexistem os reclamados termos de conclusao e

recebimento.
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Il - QuanTo Ao ITEm 3.4. CONCLUSAO — RESUMO DAS IRREGULARIDADES:

1. Divergéncia entre informacdes - Relagdo de Licitagdes e de Contratos 2010 -
referente a nao realizacdo de licitacdo relativa a limpeza publica evidencia falha no
Controle Interno daquela secretaria. Irregularidade Grave E 39 — Inst. Norm. n° 02/2006
TCE/MT. Item 3.1.3.;

DEFESA APRESENTADA: esclarece que os problemas técnicos e juridicos que inviabilizaram a
realizacao da licitagcao para a despesa relativa a limpeza publica foi exposta a este TCE em 2008
e 2009, de forma que ndo se trata de falha do controle interno, e acrescenta que a ultima
licitacao foi realizada pela SANECAP.

ANALISE DA DEFESA: os esclarecimentos da defesa ndo atendem a irregularidade apontada
pela equipe técnica, eis que além de nado evidenciarem quais sao “os problemas técnicos e
juridicos que inviabilizaram a realizagdo da licitagdo para a despesa relativa a limpeza
publica” ...“exposta a este TCE em 2008 e 2009”, esses nada tem a ver com o questionamento
desta equipe quanto as irregularidades detectadas nos documentos relativos ao exercicio de
2010. Assim, ratifica-se a irregularidade pelo motivo da constatacdo de falha naquele controle
interno no que se refere as informagdes prestadas ao Tribunal de Contas face as divergéncias
constatadas entre documentos, omitindo em alguns informagdes imprescindiveis e evidenciando
auséncia de confiabilidade nos documentos fornecidos.

A titulo de exemplificagdo, vale informar sobre outra irregularidade similar ocorrida na
auditoria das contas do exercicio de 2009, ao ser constatada mediante denuncia a ocorréncia de
licitagdo omitida no documento (Relagdo de Licitagbes) fornecido a esta equipe técnica de
auditoria e que inclusive resultou em representacao interna (PROCESSO N° 17.257-0/2010,
originado do CHAMADO n° 202 de 03.03.2010 de protocolo n°® 4.155-6/2010, referente a
irregularidade na Concorréncia Publica n°® 01/2009 realizada pela SEMINFE — Secretaria de Infra
estrutura Municipal de Cuiaba — MT).

Irregularidade ratificada.

2. Nao informacgéao da realizagado do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08, decorrente
da Concorréncia Publica n° 06/08 tendo como vencedora a Eletroconstro —
Eletrificacdo e Construcdo Ltda. Evidencia falha no Controle Interno daquela
secretaria. Irregularidade Grave E 39 — Inst. Norm. n° 02/2006 TCE/MT. Item 3.1.3,;

DEFESA APRESENTADA: alega que se o primeiro termo aditivo ao contrato foi celebrado em

2009 nao ha porque se falar em nao informacéo do mesmo.
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Rub.

ANALISE DA DEFESA: ocorre que a equipe técnica deste Tribunal de Contas claramente e

especificadamente requereu aquela Secretaria Municipal, informacgdes conforme apresenta a
observacao e item 9 apostos no Oficio n°® 02 AR/VA 2010 — SECEX-OSE de 18 de maio de 2010,

fls. 97/99-TC, que trata da Relagdo Basica de Documentos, recebida pelo Coordenador

Administrador Financeiro da SEMINFE — Sr° Severino José Bezerra da Silva, incluindo portanto

a informacao reclamada neste item.

As fls. 97 e 99-TC do mencionado documento, constam as seguintes solicitagdes:

“Esclarece-se que os documentos devem ser entreques em meio eletrbnico, tipo
planilha excel ou equivalente e, meio fisico, devidamente assinados pelo
responsavel.” (fl. 97)

“Obs: Contratos celebrados em exercicios anteriores que apresentem registros de
eventos ao longo do exercicio de 2010 deverdo também ser informados. Tais
eventos sao, exemplificativamente: medicées, liquidacdes, pagamentos, celebracdes
de termos aditivos, paralisagdes, recebimentos provisérios e/ou definitivos).

9. Relagdo dos contratos referentes as obras e servicos de engenharia celebrados
em 2010 e dos anos anteriores com vigéncia em 2010, contendo numero e ano;
identificar o processo licitatério a que esta vinculado (se for o caso); data assinatura
do contrato; objeto; empresa contratada; valor inicial do contrato e aditivos; prazo,
dentre outras informacoes; (fl. 99
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Devido ao nao fornecimento dos documentos, esse documento (Oficio n°® 02 AR/VA
2010 — SECEX-OSE) foi reforcado por outro oficio encaminhado em 10 de junho de 2010, fls.
102/104-TC, contendo as mesmas solicitacoes.

Do exposto, considera-se improcedente a alegacao da defesa e ratifica-se a

irregularidade.

3. Sonegacao de documentos e informagoes ao Tribunal de Contas (artigo 215 da
Constituicao Estadual e artigo 36, §1° da Lei Complementar n°269/2007).
Irregularidade E 40. Iitem 3.1.4. 1, i, IV;

DEFESA APRESENTADA: informa n&o proceder a acusagao de sonegacao de informacgdes, pois

devido a alteracdo administrativa tiveram que buscar documentos em outros setores.

ANALISE DA DEFESA: a alegacdo do gestor ndo coaduna com a realidade encontrada. Os
varios documentos juntados aos autos (oficios, e-mails, etc,...) ligagbes, solicitagbes in loco,
representacoes, reunides com o Prefeito Municipal e Secretario Municipal da SEMINFE, e
Conselheiro Relator deste Tribunal de Contas, bem como, reunides com o Contador Geral,
Controlador Interno, e demais Secretariados, estipulando inclusive prazos para fornecimento de
documentos e informagdes comprovam a irregularidade.

Vale esclarecer que o relatorio preliminar do 1° quadrimestre foi concluido ausentando-
se de varios documentos imprescindiveis no que se refere a Limpeza Publica. Documentos
esses que, caso o gestor tenha efetivamente encaminhado, serdo analisados para compor o
relatério do 2° quadrimestre/2010, ainda que demande mais prazo e provoque atraso no trabalho
subsequente a ser realizado por esta SECEX nessas contas.

Se o gestor neste momento, diga-se, data do encaminhamento da defesa (08.10.2010)
encaminha-os - 0 que ainda sera confirmado - ndo significa que ndo os sonegou a esta SECEX,
eis que a equipe técnica desde maio de 2010 requere tais documentos e informacdes,
imprescindiveis a conclusdo do relatério de auditoria do 1° quadrimestre, que reafirma-se, foi
concluido ausente de documentos e informagdes relevantes.

Irregularidade ratificada.

4. Irregularidades no 1° termo aditivo ao contrato n° 70/08 e despesas referente a
contratacdao do Servigco de Limpeza e Manuten¢ao e Vias e Logradouros Publicos
do municipio de Cuiaba/MT. Item 3.1.4.. As irregularidades sao:

4.1 - Projeto basico ausente de componentes necessarios e suficientes com nivel

de precisao adequado para caracterizagdo do servigo a ser contratado. Contraria
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art. 6°, inc.IX; art.7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugcdao 361 — CONFEA - E-16. Item
3.1.41.4,;
DEFESA APRESENTADA: a defesa tece justificativas quanto ao projeto basico e tenta
esclarecer neste momento, de forma detalhada, algumas informacdées que nao constam no

projeto.

ANALISE DA DEFESA: apesar da tentativa da defesa de argumentar que o projeto basico
encontra-se devidamente adequado, bem como, de apresentar justificativas detalhadas,
ressalta-se ndo ser procedente, eis que todos os detalhes deveriam constar do documento

reclamado conforme a lei requer, 0 que n&o ocorreu. Ratifica-se a irregularidade.

4.2 - Nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuigao equilibrada
de servigcos e custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei
n° 8.666/93 — E-16. Item 3.1.4.1.4.;
DEFESA APRESENTADA: alega que por se tratar de servigos continuos e rotineiros, os
quantitativos e custos anuais apresentados na planilha orgamentaria tem distribuicdo mensal e
equanime por 12 meses, ficando o cronograma fisico financeiro implicito. Mas, ressalta que essa

exigéncia sera adotada.

ANALISE DA DEFESA: a justificativa apresentada ndo procede, eis que o cronograma fisico-
financeiro € uma exigéncia prevista na Llic, ndo havendo nessa lei previsao de dispensa do
mesmo no caso de servigos continuos, e imprescindivel nessas contratacbes, de modo a
representar graficamente o desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do
tempo de duragao da contratacdo, demonstrando em cada periodo, o percentual fisico a ser
executado e o respectivo valor financeiro a ser despendido. O cronograma deve contemplar o
valor total do servigo/obra, incluido BDI, a fim de evitar a sua interrupgao por falta de recursos
orcamentarios. Deve ser verificada a compatibilidade do cronograma fisico-financeiro com a
dotacdo orgamentaria no referido exercicio, o que se existisse deveria ter sido aferido pela
equipe de auditoria.

Assim, em que pese a informacdo da defesa do servigo ser equanime durante o
exercicio, discorda esta equipe técnica, haja vista ter-se ciéncia da variagdo na demanda do
servico (sazonalidades decorrentes do periodo de carnaval, festas programadas no calendario
municipal, elei¢des, dentre outros) que ocorre no decorrer de um exercicio. Ratifica-se a

irregularidade.
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4.3 - nao foi exigida garantia (caugao) para o 1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08
decorrente da Concorréncia Publica n° 06/08, eis que ha previsao no edital — art. 56
,Inc. 1 elll do § 1° e art. 31, Inc. lll, da Lei 8.666/93 - E 45. Item 3.1.4.1.5,;
DEFESA APRESENTADA: informa que a garantia do contrato é atribuicdo da empresa promover
para manter a vigéncia da prorrogagdo, sendo que foi adotado o procedimento pelo setor

competente.

ANALISE DA DEFESA: ndo procedem as justificativas apresentadas, pois, além de ser
atribuicdo da empresa contratada apresentar a garantia (caug¢do), € obrigacdo da
CONTRATANTE, no caso da auditada SEMINFE exigi-la, portanto, se ndo apresentada nos
documentos tampouco, neste momento, nos autos da defesa, entende-se por inexistente.
Ratifica-se a irregularidade concernente a inexisténcia de nova caugéo a partir de 13.09.2009

bem como de seu reforgo, de forma a garantir a prestagéo do servigo em 2010.

4.4 - as prorrogagdes contratuais nao ocorreram em consonancia com o disposto
no art. 57 da Lei 8.666/93 — E-46. Item 3.1.4.1.5,;
DEFESA APRESENTADA: alega que as prorrogagbes contratuais foram precedidas de
solicitacdo da Diretoria de Servigcos Urbanos da SEMINFE face o encerramento por vir do

contrato e submetido a analise juridica obtendo parecer favoravel.

ANALISE DA DEFESA: a defesa apresentada apenas transfere a responsabildiade a Diretoria de
Servigos Urbanos e ao departamento juridico da instituicdo que segundo suas consideragdes
emitiu parecer favoravel a prorrogagao, conquanto, ndo atende a legalidade questionada neste
relatério técnico. Nao houve respaldo para tais prorrogacdes, haja vista a auséncia de previsao
do prazo no edital de licitagdo. A prorrogagéo contratual prevista no edital ndo deve permitir por

tempo indeterminado, se permitida a prorrogacdo, ha de se determinar o prazo maximo de

modo a evidenciar que houve o correto planejamento da despesa e que foi verificada a
disponibilidade de recursos or¢amentarios para sua execugdo, bem como a caracterizagdo da
possivel necessidade daquela despesa em conformidade ao regramento estabelecio no art. 57
da Llic, inciso | (Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: | - aos projetos cujos produtos estejam
contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver
interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;); conforme
estabelece o inciso Il do mesmo artigo (Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: ... Il - a prestagéo

de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais
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e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigcbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses;); dentre outros, ou seja, o edital dessa contratacéo
permite a prorrogacao mas nao define até quando sera permitida prorrogacido contratagao

logicamente de acordo com o interesse da administracdo. Portanto, ratifica-se a irregularidade.

4.5 - os contratos nao foram rescindidos nas situag¢oes previstas no art. 78 da Lei
de Licitagoes — E-46. Item 3.1.4.1.5,;
DEFESA APRESENTADA: informa nao ter sido a SEMINFE a responsavel pela elaboragao e
confeccdo dos documentos, e repassa a responsabilidade a DGGP e a Procuradoria. Alega que
a documentacdo nao esta sob a responsabilidade deles, pois a cabe a SEMINFE apenas a

responsabilidade pela execugéo dos servigos.

ANALISE DA DEFESA: mais uma vez a defesa apresentada ndo atende ao questionamento da
equipe técnica deste TCE e transfere a responsabilidade a outros departamentos da Prefeitura
Municipal de Cuiaba, sem nada concreto a acrescentar. Mas, mesmo se fosse de competéncia
de outros departamentos haveria de se comprovar a responsabilidade deles mediante
documentos e ainda assim, caberia justificativas a serem apresentadas, o que nao foi.

Ainda, constata-se na analise dos documentos que, a realizacdo da licitacdo; a
responsabilidade da comissdo de licitagdo; bem como a execucgédo e fiscalizacdo dos servicos,
foram todos de responsabilidade da propria SEMINFE. Assim, a nao adog¢ao de providéncias
administrativas, apontadas no relatério técnico, que nao ocasionaram a rescisao contratual e
ensejaram a irregularidade em epigrafe, nos termos do art. 78 da Lei de Licitacdes, sdo de
responsabilidade da SEMINFE, quais sejam:

- inexisténcia de prestacdo de caucdo, para garantia fiel e efetiva da execucdo dos servigos
contratados (nao cumprimento de clausulas contratuais);

- na execucao dos contratos ndo constatou-se a forma e procedimentos, tampouco se foi
acompanhada e/ou fiscalizada por representante da Administragcéo (art. 67 da Lei 8.666/93) — E
46.

Complementarmente, questiona-se: a responsabilidade pela exigéncia da cobranca da
caucdo da contratada, recai em qual unidade administrativa/orcamentaria da Prefeitura
Municipal de Cuiaba? A fiscalizacdo da execugao dos contratos, elaboragao dos relatérios de
servigos e procedimentos acompanhados e fiscalizados, ual unidade
administrativa/orcamentaria? Recai a propria SEMINFE, que € a CONTRATANTE em questao,

portanto, ndo cabe a alegacgao apresentada. Irregularidade ratificada.
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4.6 - os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apés
sua regular liquidacgao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — E-
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20. Item 3.1.4.1.6.: 1); 2); e 3);

DEFESA APRESENTADA: alega que os procedimentos para o Contrato n°® 06/2010 — Dispensa

foram adotados junto a Procuradoria, contando em anexo coépia do documento e tece demais

justificativas a respeito desse contrato.

ANALISE DA DEFESA: a defesa apresentada ndo corresponde a irregularidade apontada pela
equipe técnica, eis que o Contrato n° 06/2010 — Dispensa, trata-se de contrato firmado com a
empresa QUALIX em 11.02.2010, enquanto as irregularidades aqui expostas tratam-se do
contrato n°070/2008 firmado junto a empresa ELETROCONSTRO - Eletrificagdo e Construgao

Ltda.

Do exposto, ratifica-se na integra a irregularidade constante as fls. 32/35-TC, a seguir

transcrita:

44111

Da inspecao e processamento da despesa

Rub.

os pagamentos das despesas ndo foram efetuados quando ordenados

apos sua regular liquidacgao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93)

- E-20:

Contrato n° 070/2008 firmado junto a empresa Eletroconstro — Eletrificacdo e
Construcgéao Ltda

N° NOTA VALOR (R$) BASE ISSQN DATA PERIODO
FISCAL SERVICO CALCULO RETIDO EMISSA MEDIGAO
MUNICIPAL ENGENHAR ISSQN conf. NF O NF
1A conf. NF
136 925.700,78 370.280,31 18.514,02 18/02/10 01.01.2010
a
31.01.2010
137 972.820,50 389.128,20 19.456,41 12/03/10 01.02.2010
a
26.02.2010
144 942.450,60 376.980,24 18.849,01 09/04/10 01.03.10 a
31.03.10
150 929.830,14 371.932,06 18.596,60 11/05/10 01.04.10 a
30.04.10
152 922.480,20 368.992,08 18.449,60 09/06/10 01.05.10 a
31.05.10
4.693.282,22 1.877.312,89

Despesas originadas da NE: 13/2010
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1) Nota fiscal:
Fragilidade na liquidacao (ateste) da despesa.

+ O atestado de recebimento/prestacdo de servico aposto no verso da nota fiscal pelo

Gerente e Diretor de Servigcos Urbanos, respectivamente Srs. Raufrides Macedo e ltamar
Will, ausenta-se de data, bem como, ausenta-se da efetiva identificacdo dos responsavel
(eis). o que fragiliza a comprovagao da conformidade do objeto pago com o contratado

(se ausenta a data, como atestar a medicdo — exigéncia do item 9 do edital da CP

n°06/2008 — que determina: “A medicdo dos servigos sera efetuada mensalmente,
devendo ser emitida até o 10° dia subsequente ao més da execucdo dos servigos,
considerando o quantitativo efetivamente executado no periodo.”). A identificacdo, no
documento comprobatério da despesa, de que o bem foi entregue ou o servico foi
prestado, deve ser realizada mediante aposicao de carimbo contendo a data do
recebimento e a assinatura e identificagdo (CPF-MF; Matricula; Lotagdo) do (s)

responsavel (eis). Ocorréncias: Notas fiscais: 136; 137; 144; 150.

2) Fiscalizagao dos servigos/medigao:
Os processos de despesas fornecidos comprovam que objeto contratado nao foi
devidamente recebido, de forma que nédo identificam efetivamente a manutencédo da
qualidade técnica, qualificagdo e quantidades dos servigcos, estando em desacordo ao
que a Llic e o contrato determinam.

Lei n° 8.666/93

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do

contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagao, ou vistoria
que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69

desta Lei;

Contrato n°® 70/2008 (inicial)
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — Da fiscalizagdo
A SEMINFE fiscalizara a execugdo dos trabalhos, diretamente através da Diretoria de Servigcos

Urbanos. As atribuicbes, deveres e obrigagées dessa fiscalizagdo e da supervisdo, séo
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especificadas em “NORMAS” vigente na SEMINFE, que a contratada declara conhecer e a elas se

submeter.

Edital licitatério
9. Medigao dos servigos
9.1. A medigdo dos servigcos sera efetuada mensalmente, devendo ser emitida até o 10° dia
subsequente ao més de execugdo dos servigos, considerando o quantitativo efetivamente

executado no periodo.

3) Outras irregularidades

* 0 objeto contratado nao foi recebido mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes;

* as planilhas de medi¢do individual dos servigcos realizados ndo contém data,
tampouco foi apresentada a memodria de calculo ou outro documento que respalde a
emissdo dessas planilhas confeccionadas. Nao se comprovando o cumprimento do
mencionado item 09 do edital licitatério - dentre as demais obrigagcées quanto a execugao
do servico - somente foi registrada a data da planilha que contem o Resumo Geral dos
varios servicos medidos, o que acredita-se tratar da data de confeccdo do documento;

* auséncia da identificacdo do (s) responsavel (eis) pela: fiscalizagdo dos servigos e
pelo recebimento/ateste das notas fiscais e documentos designativos de suas respectivas
atribuicoes;

* inexisténcia de “modus operandi” por parte da SEMINFE para fiscalizagdo da
execucdo dos servicos contratados, em desacordo ao previsto na CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA do contrato;

* inexisténcia de “Plano de Trabalho” nos termos exigidos no projeto basico, itens
41.4. e41.5.:

4.1.4. A extensdo a ser varrida em cada via sera aquela apresentada nos Planos de
Trabalhos, podendo sofrer ajustes e alteracbes que se fizerem necessarias para
atualizagdo e melhoria no sistema.

4.1.5. A freqliéncia determinada nos Planos de Trabalhos sera diaria, de sequnda-feira a

sabado.

5. Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas no que se refere a

Contratagdo Emergencial n° 021/09 - Dispensa licitatéria e referente coleta,
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tratamento, transporte e destinagao final de residuos sélidos, tendo como
vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda.(artigo 215 da Constituicao Estadual e
artigo 36, §1° da Lei Complementar n° 269/2007) — Irregularidade E 40. Item
3.1.4.2.1;

DEFESA APRESENTADA: nao apresentou defesa.

ANALISE DA DEFESA: Nao apresentada defesa quanto a esta irregularidade, ratifica-se.

6. Irregularidades no Contrato Emergencial n°® 06/10 — Dispensa licitatéria, que trata

do servico de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos

urbanos no municipio de Cuiaba, tendo como vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda.

Item 3.1.4.2.2., a seguir relacionados:
6.1 nao elaboragcao do projeto basico contendo todos os projetos necessarios ao
objeto pretendido; memorial descritivo ou caderno de encargos; orgcamento
detalhado onde constem todos os quantitativos e pre¢os unitarios e totais de cada
item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugao 361 —
CONFEA - E-16. O projeto ausenta-se de aprovagao pela autoridade competente,
no caso em questao, de autorizagdo do Secretario de Infraestrutura. Irregularidade
E 45;

DEFESA APRESENTADA: alega ter juntado a copia com a autorizacdo do Secretario Municipal

de Infraestrutura, mediante parecer juridico favoravel, do projeto basico e anexos, que

integravam o processo de contratacdo emergencial que deu origem ao Contrato n° 06/10.

ANALISE DA DEFESA: a justificativa apresentada ndo procede, eis que por meio dos
documentos antes fornecidos por aquela Secretaria e juntados aos autos, fls. 01/80-SEMINFE-
PMC correlata as fls. 650/729-TC, e que trata do processo que originou a contratagdo em
epigrafe — Processo PGM n°® 201000018918-15, foi realizada a analise nos documentos daquela
pasta e que originou a irregularidade: “O projeto ausenta-se de aprovagdo pela autoridade
competente, no caso em questao, de autorizagdo do Secretario de Infraestrutura”, de modo
que, neste momento, o encaminhamento de outra copia do documento e agora assinado,
nao procede.

Ratificam-se as irregularidades constatadas e transcreve-se o relatado no corpo do

relatério de auditoria:
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4.4.1.1.1.1 Projeto Basico e Planilha de Orgamento

Preliminarmente vale esclarecer que, dos documentos entregues a equipe de
auditoria do TCE/MT, aqueles considerados como projeto basico tratam-se dos constantes as

fls.: 01/ 80 -Seminfe-PMC e juntados a estes autos. Assim, dessa analise, verificou-se:

1. nao elaboragdo do projeto basico contendo todos os projetos necessarios ao
objeto pretendido; memorial descritivo ou caderno de encargos; or¢camento detalhado
onde constem todos os quantitativos e pregcos unitarios e totais de cada item da planilha-
art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugao 361 — CONFEA - E-16. O projeto
ausenta-se de aprovacao pela autoridade competente, no caso em questdo, de

autorizagdo do Secretario de Infraestrutura. Irregularidade E 45.

Lei n® 8.666/93
Art. 7% As licitagbes para a execugéo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em patrticular, a seguinte sequiéncia :
| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugao das obras e servigos.
§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacgao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excegdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragéo.
§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos, instalagbes
provisérias e condi¢gbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo a sua
programacgdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

1.1. inexisténcia de confecgao de nova planilha de orcamento, eis que a apresentada trata-se da
planilha de medigao utilizada pela Prefeitura para pagamento dos servigos ja realizados. Assim,
recomenda-se que nas proximas licitagbes seja confeccionado planilha orgamentaria de acordo
com a realidade da nova contratagao;

1.2. a planta do aterro sanitario ndo identifica o autor do projeto e responsavel técnico, nao
comprovando ter sido elaborado por pessoa competente. Faz-se necessario a comprovacao da
ART do projeto perante o CREA. Irregularidade E 45;

1.3. inexisténcia - no projeto basico fornecido — da forma e critérios do monitoramento ambiental
a ser realizado;

1.4. inexistente o projeto do Plano de Operagdao e Ampliagdo do Aterro Sanitario de Cuiaba-MT

bem como identificagao do responsavel técnico e ART.

6.2 nao foi apresentada a comprovagao da Anotacao de Responsabilidade Técnica
- ART do projeto basico do servigco de engenharia - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e
Res. N° 425/93 — E-16;

DEFESA APRESENTADA: informa ter juntado cépia das ART s referentes ao projeto e execugéo

dos servigos contratados.

ANALISE DA DEFESA: em que pese a informagéo apresentada, ausente de indicagéo das
paginas em que constam anexados os documentos, detalhadamente verificados pela equipe
técnica, nada foi constatado nos autos de forma a atender este quesito.

Ratifica-se a irregularidade.

6.3 no que se refere a licenca ambiental prévia, para verificagdo do adequado

tratamento ambiental da obra, os documentos apresentados geraram dulvidas em
sua legalidade, e requer sejam esclarecidos os questionamentos aqui expostos,
bem como justificados mediante documentos comprobatérios. Art. 6°, inc. IX. Art.
8° e 10° da Res. CONAMA n° 237/97. Irregularidade E 16;
DEFESA APRESENTADA: informa ter juntado a licenga ambiental, e que a partir de junho/2010
passou a ser de responsabilidade da SANECAP.

ANALISE DA DEFESA: a defesa nada acresce ao questionamento da equipe técnica, eis que
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apresenta o mesmo documento ja de conhecimento deste Tribunal e juntado aos autos. O
documento de fls. 1117-TC, ainda que com a licenca valida até 10.12.2010, carece de
documentos complementares tais quais as RESTRICOES CONTIDAS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO E NA LEGISLACAO EM VIGOR, mencionado nessa licenca ambiental de
operacao emitida pela SEMA, LO n° 4145/2007. Os documentos anexos e condigdes gerais de
validade dessa licenga trata-se do Parecer Técnico n° 9712/CGRS/SUMIS/2007, o qual ndo se
teve acesso.

Portanto, permanece o questionamento.

6.4 nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribui¢cao equilibrada de

servigcos e custos, sem concentragao de custos nas fases inciais de execugao —

art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93 — E-16;
DEFESA APRESENTADA: a justificativa foi a mesma apresentada no quesito 4.2. deste relatorio.

ANALISE DA DEFESA: pelo mesmo motivo apresentado no quesito 4.2.. ratifica-se a

irregularidade.

6.5 nas solicitagcoes de proposta de pregcos enviadas a 03 empresas nao consta
tampouco menciona qualquer informacgao relativa as especificidades do objeto a
ser contratado, nao evidenciando que os interessados efetivamente tomaram
conhecimento dos elementos imprescindiveis para participar de uma contratagcao
publica (planilha quantitativa e fisica do objeto a ser contratado, planilha de
orcamento, dentre outros que constituem um projeto basico);

6.6 a obra ou servi¢o nao foi contratada(o) mediante processo de licitagdao publica,
ressalvados os casos especificados na legislagao (art. 37, inc. XXIl, CF) -
Irregularidade E-10;

6.7 nao se constatou no processo da dispensa licitatéria que originou a
Contratagdo Emergencial n® 06/10, a razdo da escolha do executante (inc. Il do art.
26 da Llic), tampouco a justificativa do prec¢o (inc. lll do art. 26 da Llic) e muito
menos o documento de aprovagdo dos projetos de pequisas as quais os bens
serao alocados (inc. IV do art. 26 da Llic);

6.8 os contratos foram celebrados com pessoa juridica regular perante o FGTS,
conquanto nao apresenta regular com a previdéncia social tampouco com os
tributos federais e divida ativa da unidao, conforme apresentam as certidées a
sequir. (art. 195, § 3°, CF; art. 97, L. 8.666/93; art. 27, L. 8.036/90). Irregularidade E-
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DEFESA APRESENTADA: a justificativa foi a mesma apresentada no guesito 4.2. deste relatério.

ANALISE DA DEFESA: pelos motivos apresentados serem similares ao do quesito 4.2.,

responde-se juntamente os quesitos: 6.5.; 6.6.; 6.7.; e 6.8., de modo que a defesa nada acresce

ao questionamento da equipe técnica. Ratifica-se a irregularidade.
6.9 nao foi apresentada a comprovacgao da Anotacao de Responsabilidade Técnica
- ART de execugao do servigo- arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. N° 425/93 — E-
16 e E-46;

DEFESA APRESENTADA: informa juntar as ART s de projeto e execug&o no subitem 6.2.

ANALISE DA DEFESA: do exposto pela defesa, informa-se, conforme andlise ja realizada no
item 6.2 desta defesa, ndo foi constatado nos autos os documentos alegados pelo jurisdicionado,

de forma que permanece a irregularidade.

6.10 nao constatou-se o acompanhamento e/ou fiscalizagao por representante da
Administragcdo na execug¢ao do contrato. (art. 67 da Lei 8.666/93) — E 46;
DEFESA APRESENTADA: alega que tanto nos servigos de coleta quanto nas operag¢des de
descarga e aterro sdo acompanhadas de fiscalizacdo. Para os de coleta, os fiscais verificavam o
estado de limpeza das ruas com previsdo de coleta no dia anterior, existindo recipientes ou
contenedores sem vestigios de coleta, a empresa era notificada. Quanto ao aterro alega ter

fiscal na balanga, e nas operagdes do aterro.

ANALISE DA DEFESA: tratanto esta de irregularidade referente & Contratacdo Emergencial n°
06/10 junto a empresa Qualix Servicos Ambientais Ltda, em que pese a alegagdo da defesa,
nada foi comprovado para justificar a regularidade no acompanhamento e/ou fiscalizagdo dos
servicos contratados, mediante documentos formais, e devidamente registrado por pessoa
competente. Solicitadas informagbes nao foram fornecidas, tampouco informados e
demonstrados mediante documentos comprobatérios a(s) pessoa(s) responsavel(eis) por
essa(s) atribuicao(des) indispensave(l)is a regularidade na liquidagado da despesa contratada e
paga e efetividade no gasto publico. A pagina 920-TC, em sua defesa, o gestor, informa que: “os
fiscais verificavam o estado de limpeza das ruas com previsdo de coleta, ... “; “.., assim como
fiscalizagcdo das operacdes de aterramento ...“, pergunta-se: quem sao esses fiscais? Quais os
documentos que comprovam suas atibuicbese e por que nao foram fornecidos? Se, inexistente
o controle formal dessas atribuicbes (de fiscalizagdo) como comprovar o correto pagamento,

Como comprovar que o dinheiro publico foi aplicado devidamente? Tais indagacbes sao
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prementes haja vista que a informacao prestada na defesa nao corresponde a situagao precaria
em que se encontra a limpeza publica e o dinheiro investido nesses servigos. Irregularidade

ratificada.

6.11 nao ha comprovagido da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART do
fiscal do servigo - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. n° 425/93 art. 59 e 60 da Lei
n"5194/66 e Res. 336 CONFEA - E-46;

DEFESA APRESENTADA: alega que esses servigos sao terceirizados desde 1981 e a ART da

fiscalizacao nao era efetuada, mas que a partir da notificagao deste TCE adotarao medidas.

ANALISE DA DEFESA: longe desta equipe técnica buscar a data em que passou a vigorar a
exigéncia da ART para a fiscalizacdo dos servicos de limpeza, enfatiza-se que esta auditoria
baseia-se nos atos e fatos ocorridos em 2010 e ndo em 1981, portanto, considerado o servigo de
limpeza publica como servigo de engenharia, caberia a SEMINFE, uma secretaria da
administracdo publica com um vasto quadro de servidores/ engenheiros, de conhecer a
exigéncia da legislagdo (arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. n° 425/93 art. 59 e 60 da Lei
n"5194/66 e Res. 336 CONFEA) e cumpri-la, eis que imprescindivel & encontrar-se regular. Como
cobrar das contratadas a regularidade se o contratante encontrar-se irregular ? Ratifica-se a

irregularidade.

6.12. no que se refere ao 1° Quadrimestre/2010 ndao se constatou rescisdao
contratual. Conquanto, visando subsidiar o relatério a ser confeccionado relativo
ao 2° Quad./2010, registra-se ter ocorrido rescisdao contratual com a empresa
contratada Qualix Servigos Ambientais, em julho deste. Dessa forma, hdao de ser
fornecidos os documentos por aquela administragao publica, para analise e
observancia das situagoes previstas no art. 78 da Lei de Licitagoes;

DEFESA APRESENTADA: informa apenas que: “Conforme esclarecido nédo existia a rescisdo do

1° quadrimestre, e nem precisdo de ocorrer, assim, ndo poderiamos informar ou fornecer

documento que ndo existia no periodo citado.” (sic)

ANALISE DA DEFESA: a resposta da defesa n3o atende a solicitacdo da equipe técnica, eis que
ja se sabia, conforme apresenta o titulo desta irregularidade, da inexisténcia da rescisao
contratual junto a QUALIX no primeiro quadrimestre de 2010. Também, & de conhecimento geral
a ocorréncia dessa rescisdao em julho de 2010. Ocorre que, para que este Tribunal de Contas

exercer a sua finalidade, hao de ser disponibilizados documentos e informagdes pelo gestor da
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Prefeitura Municipal de Cuiaba e Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFE, dentro dos
termos legais, o que nao foi, impossibilitando a equipe técnica a realizagao de seu relatério
de auditoria acerca do 2°quad./2010. Agora, mais uma vez, mediante solicitagdo apresentada
nos presentes autos (item 6.12.) ratifica-se outra negativa daquela Secretaria ao atendimento da
equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de MT no exercicio de sua funcao,
transformando a solicitacdo em irregularidade:

Sonegacgao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas do Estado de MT

acerca da rescisao contratatual realizada entre a Prefeitura Municipal de Cuiaba -MT

e a empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, no que se refere a coleta,

transporte, tratamento e destinagao final de residuos sélidos urbanos no municipio

de Cuiaba, exercicio 2010, impossibilitando a auditoria da Secretaria de Obras e
Engenharia desta Casa (artigo 215 da Constituicao Estadual e artigo 36, §1°, da Lei
Complementar n°269/2007). Irregularidade E 40 TCE/MT.

6.13. os poucos documentos e informagdes fornecidas nao permitiram a
verificagdao da compatibilidade entre os servicos medidos e executados e entre os
executados e os pagos;

DEFESA APRESENTADA: informa que foram fornecidos os documentos existentes a época.

ANALISE DA DEFESA: do exposto, ratifica-se o que ja havia dectado a equipe técnica, ou seja,
a inexisténcia de documentos comprobatérios suficientes de controles realizados pela
administracdo publica para acompanhar, medir, fiscalizar e poder exercer a liquidacdo e
pagamento efetivo da despesa. Transcreve-se o aposto no corpo do relatério técnico que
inclusive responde complementarmente aos quesitos seguintes: 6.14. ¢ 6.15.:
Fls. 58-TC:
. “néo foi possivel verificar a correta liquidagdo da despesa, eis que apesar de
fundamentada em medigbes ndo se sabe por quem foi elaborada, pois deveria ser
realizada pelo fiscal do contrato. Desconhece-se a pessoa a quem foi atribuida tal
fungdo. Ademais, ndo foi conhecido a forma/ "modus operandi” da SEMINFE para
realizar o acompanhamento, medi¢do e controle. (art. 63, L. 4.320/64) -
Irregularidade E-21;
. em que pese nao ter sido constatado titulo e documento inidéneo para a
comprovacdo do respectivo crédito os apresentados carecem de subsidios

suficientes para garantir a correta liquidagao, portanto ndo se pode afirmar que os
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pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apos sua regular
liquidagdo (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) —
Irregularidade E-20.”

Ratifica-se a irregularidade.

6.14 nao foi possivel verificar a compatibilidade entre os servigos executados e o
cronograma fisico financeiro pois inexiste do cronograma fisico financeiro — E-46;
DEFESA APRESENTADA: informa que as medi¢cdes dos servicos contratados apresentam

colunas de cronograma fisico executado e acumulado e junta cépias.

ANALISE DA DEFESA: ndo procede a justificativa, eis que a irregularidade trata-se de um
cronograma prévio que deveria ter sido confeccionado para fins de planejar a execugdo do
servico contratado e para posteriormente ser acompanhado, o que nao foi. Ratifica-se a

irregularidade.

6.15 nao foi comprovada a emissao de relatério/laudo final, medigao final, termo
de recebimento provisoério e termo de recebimento definitivo — E46
DEFESA APRESENTADA: alega juntar copia da medicao final.

ANALISE DA DEFESA: documentos encaminhados intempestivamente nZo sanam a

irregularidade apurada quando in loco. Ratifica-se a irregularidade.

6.16 despesa realizada sem emissao de empenho prévio, (arts 60 e 61, L. 4.320/64)
- E-19;
DEFESA APRESENTADA: alega que a época nao existia reserva orgamentaria nem o empenho
prévio, assim o empenho s6 ocorria quando da ordem de servico. Com as alteragbes ocorridas

os procedimentos estdo sendo adotados.

ANALISE DA DEFESA: do exposto pela defesa, apenas ratifica a irregularidade, sendo essa

uma irregularidade reincidente, basta verificar demais relatérios técnicos da SEMINFE.

6.17 realizacao de um empenho para dois contratos distintos, sem que um deles

ao menos tivesse sido firmado. Contraria o §3° do art. 60 da Lei n° 4.320/64.
DEFESA APRESENTADA: alega que os empenhos eram feitos conforme a dotacdo, nao
configurando tratar-se de um empenho para dois contratos, mas elementos iguais e era

procedido o empenho.
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ANALISE DA DEFESA: improcede a justificativa apresentada, eis que a situacdo decorre da
burla a previsao legal de prévio empenho, pois aquela secretaria, conforme ja constatado e
informado em varios relatérios de auditoria, ao informar seus processos licitatérios nao indica a
dotacdo orgcamentaria de modo a aloca-la, apenas indica o elemento de despesa, e
consequentemente nao ocorrendo o acompanhamento no controle dessas dotacgdes, realiza-se o
erro, conforme constatado neste caso. Portanto, trata-se da ocorréncia de duas irregularidades:
empenho a posteriori e utilizacdo do mesmo empenho para despesas decorrentes de contratos
divergentes. Esta € uma prova cabal da consequéncia da nao utilizagdo do prévio empenho e

seu controle. Ratifica-se a irregularidade.

7. Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) e Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), conforme Resolugao
CONAMA n° 358 de 29.04.2005. Item 3.1.4.2.6.1.;

A informagao apresentada referente a solicitagdo de documentos decorrente do

item 3.3.2.5., subitem 1, ante informada, responde este quesito, de modo que para melhor

entendimento desta irregularidade, repete-se:

DEFESA APRESENTADA: alega o gestor que o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos e
o Plano de Gerenciamento de Residuos Sodlidos de Saude — PGRS e PGRSS - ndo foram
elaborados por aquela secretaria (SEMINFE). O primeiro n&o fora elaborado pelo motivo daquela
administracdo municipal no exercicio de 2010 nao ter tomado a iniciativa de remodelar a gestédo
dos residuos sélidos na capital, de modo que o segundo (PGRSS) também nao fora elaborado, o

que sera futuramente pela Secretaria de Saude.

ANALISE DA DEFESA: Diante do arrazoado apresentado pela defesa confirma-se a inexisténcia
dos Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos - PGRS e do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos de Saude — PGRSS, ratificando-se as irregularidades haja vista encontrarem-
se em desacordo a Lei Estadual n° 7862 de 19 de dezembro de 2002 - D.O. 19.12.02., arts. 20 e
67; Resolugcao CONAMA n° 358/2005 e Resolugao CONAMA n° 05/93. Contudo, em virtude de
recair sobre os geradores de residuos de servico de saude e ao responsdvel legal dessas
entidades a responsabilidade por esses residuos de saude, esta irregularidade (que se refere ao
PGRSS) sera excluida deste item, permanecendo somente a responsabilidade da SEMINFE
relativo a inexisténcia do PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, nos
termos da Lei n° 7862 de 19 de dezembro de 2002 - D.O. 19.12.02., arts. 20 e 67 e
Resolugcido CONAMA n° 05/93.
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Outrossim, constara dos autos recomendagao ao Conselheiro Relator para representar
a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba quanto a inexisténcia do Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos de Saude — PGRSS das unidades geradoras de residuos de servigos de
saude sob a sua administragdo em desacordo a Resolugcdo CONAMA n° 358/2005 e Resolugao
CONAMA n° 05/93.

Lei Estadual n° 7862/2002

Art. 20 Cabera a FEMA fixar os critérios basicos sobre os quais deverao ser elaborados os
Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos - PGRS, para fins de licenciamento,
contemplando, além dos principios e fundamentos estabelecidos nesta lei, 0s itens a seguir:

| - diagnéstico da situagdo atual do sistema de gerenciamento de residuos soélidos;

Il - a origem, caracterizag@o e volume de residuos gerados;

Il - os procedimentos a serem adotados na segregagdo, coleta, -classificagdo,
acondicionamento, armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo, tratamento e
disposigéao final, conforme sua classificagdo, indicando os locais onde essas atividades serédo
implementadas;

IV - as acgbes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de situagdes de manuseio
incorreto ou acidentes;

V - definicdo e descricdo de medidas direcionadas a minimizacdo da quantidade de residuos
e ao controle da poluigdo ambiental causada por residuos, considerando suas diversas
etapas - acondicionamento, coleta, segregacéo, transporte, transbordo, tratamento e
disposigéo final;

VI - agbes voltadas a educagdo ambiental que estimulem:

a) o gerador a eliminar desperdicios e a realizar a triagem e a sele¢ao dos residuos urbanos;
b) o consumidor a adotar praticas ambientalmente saudaveis de consumo;

¢) o gerador e o consumidor a reciclarem produtos;

d) a sociedade a se co-responsabilizar quanto ao consumo e a disposicdo adequada dos
residuos;

e) o setor educacional a incluir nos planos escolares programas educativos de minimizagdo
dos residuos;

VIl - solugbes direcionadas:

a) a reciclagem;

b) a compostagem;

¢) ao tratamento; e

d) a disposig¢éo final ambientalmente adequada;

VIl - cronograma de implantagdo das medidas e agdes propostas; e

IX - a designagdo do responsavel técnico pelo plano de gerenciamento de residuos e pela
adogéo das medidas de controle estabelecidas por esta lei.

§ 1° O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos contemplara a alternativa de disposigdo
final consorciada ou em centrais integradas de tratamento de residuos, de acordo com as
diretrizes e prioridades estabelecidas pelos 6rgdos de meio ambiente e de saude,
competentes.

§ 2° O Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos devera contemplar procedimentos
diferenciados durante as operagbes de manuseio, coleta, acondicionamento, transporte,
tratamento e disposi¢do final dos residuos que apresentem risco a saude publica ou ao meio
ambiente devido a presenga de agentes bioldgicos e substancias quimicas perigosas.

§ 3° Ficam sujeitos a elaboracao e apresentagdao do Plano de Gerenciamento Integrado
de Residuos Sdlidos de que trata este artigo:
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I - os Municipios;

Il - o setor industrial;

Il - os estabelecimentos de servigos de satde;

IV - o setor e servigos de transporte;

V - a atividade rural; e

VI - demais fontes geradoras a serem definidas no requlamento desta lei.

Art. 67 Os Municipios com mais de 35.000 (trinta e cinco mil) habitantes urbanos terdao
o prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo desta lei, para
apresentacao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Resolu¢cdo CONAMA n° 358/2005

Art. 30 _Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude e ao responsavel legal,
referidos no art. 10 desta Resolugdo, o gerenciamento dos residuos desde a geragdo até a
disposigéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e saude
ocupacional, sem prejuizo de responsabilizagdo solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e
juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degrada¢gdo ambiental, em
especial os transportadores e operadores das instalagbes de tratamento e disposi¢ao final,
nos termos da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 40 Os geradores de residuos de servigos de saude constantes do art. 10 desta
Resolugdo, em operagao ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude-PGRSS, de acordo com a
legislagédo vigente, especialmente as normas da vigildncia sanitaria.

§ 10 Cabe aos 6rgdos ambientais competentes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a fixagdo de critérios para determinar quais servicos serdo objetos de
licenciamento ambiental, do qual devera constar o PGRSS.

Pelos motivos expostos a irregularidade passa a constar:

7. Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) em
desacordo a Lei n® 7862 de 19 de dezembro de 2002 - D.O. 19.12.02., arts. 20 e
67 e Resolugcao CONAMA n° 05/93. Item 3.1.4.2.6.1.;

8. Inexisténcia de relatérios e pareceres da equipe de fiscalizagao dos servigos de
limpeza publica (varrigcao e coleta). ltem 3.1.4.2.6.2.
DEFESA APRESENTADA: alega juntar cépia de planilhas de fiscalizagdo dos servigos de
varricdo, tickts de pesagem dos caminhdes de coleta e relatérios do aterro sanitario para
conhecimento dos dispositivos de fiscalizagao existentes. Complementa que a partir de junho

nao dispde dos documentos, pois foram repassados a SANECAP.

ANALISE DA DEFESA: em que pese tais alegacdes, questiona-se: porque nédo foram fornecidos
esses documentos anteriormente apesar de reiterados requerimentos por parte da auditoria
deste Tribunal? Agora, no que se refere aos encaminhados nos autos, também nao foram

fornecidos, eis que nao fora encontrado nos autos nenhum documento divergente do que
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aquele anexado e informado pela equipe de auditoria.

Ratifica-se a irregularidade.

9. Existéncia de fatores limitantes e impeditivos a auditoria no Municipio de Cuiaba,
com énfase na SEMINFE, evidenciando o relapso e desrespeito daquela
administragado publica municipal ao Tribunal de Contas do Estado de MT a quem
tem o dever de prestar suas contas. Descumpre os artigos 48 e 49 da LC
n°101/2000 — Irregularidade Grave E 38; descumpre o artigo 215 da Constituicao
Estadual e artigo 36, § 1° da Lei Complementar n° 269/2007 - Irregularidade Grave —
E 40; descumpre o artigos 207, 208 e 209 da Constituicido Estadual e artigos
164,166,175 e 182 a 186 da Resolugao n] 14/2007 — RITC - Irregularidade Grave E
42; descumpre o artigo 70, paragrafo uUnico da Constituicao Federal -
Irregularidade Grave E 43. Item 3.3.1.;

DEFESA APRESENTADA: justifica que este ano foi atipico para diversas secretarias do
municipio de Cuiaba, face alteragdes estruturais, e que o TCE ao configurar essa irregularidade

esta demonstrando desconhecimento dos fatos.

ANALISE DA DEFESA: em que pese a argumentagdo apresentada, ela ndo se justifica, eis que
a administracao publica ndo pode paralisar face modificacbes necessarias e a serem realizadas
em quaisquer de suas estruturas, haja vista os Principios da Continuidade e Eficiéncia
(introduzido pela Emenda Constitucional n°® 19, em que obriga a administragdo publica a
desenvolver mecanismos para o exercicio de uma atividade administrativa célere e com
qualidade) no servico publico. Ademais, as dificuldades e impedimentos por parte daquela pasta
tiveram varias origens e de todas as formas, 0 que evidencia uma administragdo carente de

controle interno, portanto é inadmissivel a ocorréncia desses fatos. Ratifica-se a irregularidade.

10. Imprescindibilidade no fornecimento de documentos e informag6es necessarios a
continuidade da auditoria deste Tribunal de Contas, sob pena do nao atendimento
das solicitagoes reforgar a caracterizagdo de sonegagao de informacgao ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso e requerer por parte desta auditoria demais
medidas cabiveis ao atendimento legal e interesse da coletividade. Item 3.3.2. e
item 3.3.2.5;

DEFESA APRESENTADA: informa seguir em anexo os documentos solicitados e que segundo

eles esta relatoria acusou de nao estarem presentes nos autos.
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ANALISE DA DEFESA: ao verifica-los, constatou-se ndo terem sido encaminhados em sua
totalidade, bem como, esse item foi respondido de forma desorganizada, dificultando a equipe
técnica a analise das informagdes, encaminhados de forma desorganizada, sem indicar o local
em que se encontram. Vide item 3.3.2. ja respondido nesta defesa. Ratifica-se a irregularidade,

eis que o quesito nao foi atendido na integra.

1. as informagdes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE até o final do 1°
quadrimestre nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; arts. 207, 208
e 209, CE e arts. 164 e 175, Res. n° 14/07-TCE/MT) — E-42 ou E-43, pela auséncia de
informagodes do Sistema Geo Obras TCE/MT em desacordo com a resolugao Normativa N°
06/2008. Item 3.1.4.2.8.

DEFESA APRESENTADA: alega que nesse periodo estava ocorrendo alteragcdo na

administrac&o publica e assim acabou por incorrer na falta de remessa pelo setor competente.

ANALISE DA DEFESA: as justificativas apresentadas ndo sanam as irregularidades constatadas,
até mesmo porque tratam-se de falhas reincidentes e que a Prefeitura Municipal de Cuiaba,
neste caso, SEMINFE, reluta em adotar, haja vista, a realidade e legislagdo em vigor que exigem
mecanismos eficientes para o fornecimento de informagdes ao Tribunal de Contas e a sociedade

como um todo. Ratifica-se a irregularidade e ressalta-se ser reincidente.

CONCLUSAO DA DEFESA DO 1° QUADRIMESTRE:

Analisada a defesa, constatou-se que das 11 (onze) irregularidades e seus subitens,
foram ratificadas as seguintes: 01; 02; 03; 04; 05; 06 (no que se refere ao subitem 6.12., foi
transformada em outra irregularidade); 07 (foi ratificada, mas originou uma recomendacao
destinada ao Secretario de Saude do Municipio de Cuiaba); 08; 09; 10; 11.

Assim, transcreve-se as 12 (doze) irregularidades devidamente modificadas e

renumeradas, a seguir.

1. Divergéncia entre informagoes - Relagdo de Licitagoes e de Contratos 2010 -

referente a nao realizacao de licitacao relativa a limpeza publica evidencia falha no

Controle Interno daquela secretaria. Irregularidade Grave E 39 — Inst. Norm. n°
02/2006 TCE/MT. Item 3.1.3.;

2. Nao informacgédo da realizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08, decorrente
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da Concorréncia Publica n° 06/08 tendo como vencedora a Eletroconstro —
Eletrificacdo e Construcao Ltda. Evidencia falha no Controle Interno daquela
secretaria. Irregularidade Grave E 39 — Inst. Norm. n° 02/2006 TCE/MT. Item 3.1.3.;

3. Sonegacao de documentos e informag¢ées ao Tribunal de Contas (artigo 215 da
Constituicao Estadual e artigo 36, §1° da Lei Complementar n°269/2007).
Irregularidade E 40. Iitem 3.1.4. i, lil, IV;

4. Irregularidades no 1° termo aditivo ao contrato n° 70/08 e despesas referente a
contratacdao do Servigo de Limpeza e Manuten¢ao e Vias e Logradouros Publicos
do municipio de Cuiaba/MT. Item 3.1.4.. As irregularidades séo:

4.1 - Projeto basico ausente de componentes necessarios e suficientes com nivel
de precisao adequado para caracterizagao do servigo a ser contratado. Contraria
art. 6°, inc.IX; art.7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA - E-16. Item
31414,

4.2 - Nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuigcao equilibrada
de servigos e custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei
n° 8.666/93 — E-16. Item 3.1.4.1.4.;

4.3 - nao foi exigida garantia (caugao) para o 1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08
decorrente da Concorréncia Publica n° 06/08, eis que ha previsao no edital — art. 56
,Inc.l,llelll do § 1° e art. 31, Inc. lll, da Lei 8.666/93 - E 45. Item 3.1.4.1.5,;

4.4 - as prorrogagoes contratuais ndo ocorreram em consonancia com o disposto
no art. 57 da Lei 8.666/93 — E-46. Item 3.1.4.1.5,;

4.5 - os contratos nao foram rescindidos nas situa¢oes previstas no art. 78 da Lei
de Licitagoes — E-46. Item 3.1.4.1.5,;

4.6 - os pagamentos das despesas nao foram efetuados quando ordenados apés
sua regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93) — E-
20. Item 3.1.4.1.6.: 1); 2); e 3);

5. Sonegacado de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas no que se refere a
Contratagao Emergencial n° 021/09 — Dispensa licitatéria e referente coleta, tratamento,
transporte e destinacao final de residuos soélidos, tendo como vencedor: Qualix
Servicos Ambientais Ltda.(artigo 215 da Constituicao Estadual e artigo 36, §1° da Lei
Complementar n° 269/2007) - Irregularidade E 40. Iltem 3.1.4.2.1;
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6. Irregularidades no Contrato Emergencial n® 06/10 — Dispensa licitatéria, que trata do
servico de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos solidos
urbanos no municipio de Cuiaba, tendo como vencedor: Qualix Servigos Ambientais
Ltda. Iltem 3.1.4.2.2., a seguir relacionados:
6.1 nao elaboragao do projeto basico contendo todos os projetos necessarios ao
objeto pretendido; memorial descritivo ou caderno de encargos; orgamento
detalhado onde constem todos os quantitativos e pre¢os unitarios e totais de cada
item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 —
CONFEA - E-16. O projeto ausenta-se de aprovacao pela autoridade competente,
no caso em questao, de autorizagdo do Secretario de Infraestrutura. Irregularidade
E 45;
6.2 nao foi apresentada a comprovagao da Anotagao de Responsabilidade Técnica
- ART do projeto basico do servigo de engenharia - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e
Res. N° 425/93 - E-16;
6.3 no que se refere a licenca ambiental prévia, para verificagdo do adequado
tratamento ambiental da obra, os documentos apresentados geraram dulvidas em
sua legalidade, e requer sejam esclarecidos os questionamentos aqui expostos,
bem como justificados mediante documentos comprobatérios. Art. 6° inc. IX. Art.
8° e 10° da Res. CONAMA n° 237/97. Irregularidade E 16;
6.4 nao foi elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuigcao equilibrada de
servigos e custos, sem concentracao de custos nas fases inciais de execugao —
art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93 — E-16;
6.5 nas solicitagcoes de proposta de precos enviadas a 03 empresas niao consta
tampouco menciona qualquer informacao relativa as especificidades do objeto a
ser contratado, nao evidenciando que os interessados efetivamente tomaram
conhecimento dos elementos imprescindiveis para participar de uma contratagao
publica (planilha quantitativa e fisica do objeto a ser contratado, planilha de
orcamento, dentre outros que constituem um projeto basico);
6.6 a obra ou servi¢o nao foi contratada(o) mediante processo de licitagdao publica,
ressalvados os casos especificados na legislagdao (art. 37, inc. XXI, CF) -
Irregularidade E-10;
6.7 nao se constatou no processo da dispensa licitatéria que originou a
Contratagdo Emergencial n® 06/10, a razdo da escolha do executante (inc. Il do art.

26 da Llic), tampouco a justificativa do prec¢o (inc. Ill do art. 26 da Llic) e muito
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menos o documento de aprovacao dos projetos de pequisas as quais os bens
serao alocados (inc. IV do art. 26 da Llic);

6.8 os contratos foram celebrados com pessoa juridica regular perante o FGTS,
conquanto nao apresenta regular com a previdéncia social tampouco com os
tributos federais e divida ativa da unidao, conforme apresentam as certidées a
segquir. (art. 195, § 3°, CF; art. 97, L. 8.666/93; art. 27, L. 8.036/90). Irregularidade E-
17;

6.9 nao foi apresentada a comprovacgao da Anotacao de Responsabilidade Técnica
- ART de execucgao do servigo- arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. N° 425/93 — E-
16 e E-46;

6.10 nao constatou-se o acompanhamento e/ou fiscalizagao por representante da
Administragao na execucao do contrato. (art. 67 da Lei 8.666/93) — E 46;

6.11 nao ha comprovacao da Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART do
fiscal do servigo - arts. 1° e 2° da Lei n° 6.496/77 e Res. n° 425/93 art. 59 e 60 da Lei
n"5194/66 e Res. 336 CONFEA - E-46;

6.12. os poucos documentos e informagoes fornecidas nao permitiram a
verificagdo da compatibilidade entre os servicos medidos e executados e entre os
executados e os pagos;

6.13. nao foi possivel verificar a compatibilidade entre os servigcos executados e o
cronograma fisico financeiro pois inexiste do cronograma fisico financeiro — E-46;
6.14. nao foi comprovada a emissao de relatdrio/laudo final, medig¢ao final, termo
de recebimento provisério e termo de recebimento definitivo — E46

6.15. despesa realizada sem emissao de empenho prévio, (arts 60 e 61, L. 4.320/64)
— E-19; Reincidente

6.16. realizagao de um empenho para dois contratos distintos, sem que um deles

ao menos tivesse sido firmado. Contraria o §3° do art. 60 da Lei n° 4.320/64;

7. Sonegagdao de documentos e informagoes ao Tribunal de Contas do Estado de MT

acerca da rescisao contratatual realizada entre a Prefeitura Municipal de Cuiaba -MT e a
empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, no que se refere a coleta, transporte,

tratamento e destinagcado final de residuos sélidos urbanos no municipio de Cuiaba,

exercicio 2010, impossibilitando a auditoria da Secretaria de Obras e Engenharia desta

Casa (artigo 215 da Constituicido Estadual e artigo 36, §1°, da Lei Complementar
n°269/2007). Irregularidade E 40 TCE/MT;
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8. Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) em desacordo

a Lei n° 7862 de 19 de dezembro de 2002 - D.O. 19.12.02., arts. 20 e 67 e Resolugao
CONAMA n° 05/93. Item 3.1.4.2.6.1.;

9. Inexisténcia de relatérios e pareceres da equipe de fiscalizagdo dos servigos de

limpeza publica (varricao e coleta). Iltem 3.1.4.2.6.2;

10. Existéncia de fatores limitantes e impeditivos a auditoria no Municipio de Cuiaba,
com énfase na SEMINFE, evidenciando o relapso e desrespeito daquela administragao
publica municipal ao Tribunal de Contas do Estado de MT a quem tem o dever de prestar
suas contas. Descumpre os artigos 48 e 49 da LC n°101/2000 - Irregularidade Grave E 38;
descumpre o artigo 215 da Constituicdo Estadual e artigo 36, § 1° da Lei Complementar n°
269/2007 - Irregularidade Grave — E 40; descumpre o artigos 207, 208 e 209 da
Constituicdao Estadual e artigos 164,166,175 e 182 a 186 da Resolucao n] 14/2007 — RITC —
Irregularidade Grave E 42; descumpre o artigo 70, paragrafo unico da Constituicao

Federal — Irregularidade Grave E 43. Iltem 3.3.1.;

1. Imprescindibilidade no fornecimento de documentos e informagdes necessarios a
continuidade da auditoria deste Tribunal de Contas, sob pena do nao atendimento das
solicitagoes reforgar a caracterizacao de sonegagao de informacgao ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e requerer por parte desta auditoria demais medidas cabiveis

ao atendimento legal e interesse da coletividade. Item 3.3.2. e item 3.3.2.5;

12. as informagoes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE até o final do 1°
quadrimestre nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; arts. 207, 208
e 209, CE e arts. 164 e 175, Res. n° 14/07-TCE/MT) — E-42 ou E-43, pela auséncia de
informacgoes do Sistema Geo Obras TCE/MT em desacordo com a resolu¢ao Normativa N°
06/2008. Item 3.1.4.2.8.

RECOMENDA(;()ES REF. 1° QUADRIMESTRE:
Recomenda-se ao Conselheiro Relator seja representada a Secretaria Municipal de
Saude de Cuiaba quanto a inexisténcia do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de

Saude — PGRSS das unidades geradoras de residuos de servigos de saude sob a sua
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administracdo, pois encontram-se em desacordo a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e
Resolugdo CONAMA n° 05/93.

lll - DESPESAS COM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA -
2° QUADRIMESTRE/2010

Até o 2° quadrimestre, foi informada a realizacdo de despesas com obras e servicos de

engenharia na Prefeitura Municipal nos seguintes valores:

Fonte: Planilhas enviadas pela Auditoria da P.M.de Cuiaba - MT

Despesa por elemento Valor empenhado no periodo (R$) Percentual da
despesa total

33.90.39 (somente referente as 37.496.509,80 55,70%

obras e servigos de engenharia)

44.90.51 29.816.446,71 44,30%

Total da Despesa 67.312.956,51 100,00%

Estagios da despesa — empenho, liquidagcao e pagamento(elementos 39 e 51)

Fonte: Planilhas enviadas pela Auditoria da P.M.de Cuiaba — MT

Dotagao Valor Empenhado(R$) Valor Liquidado(R$) Valor Pago (R$)
33.90.39 37.496.509,80 30.323.668,71 28.248.013,86
44.90.51 29.816.446,71 15.069.398,49 12.764.919,46
Total 67.312.956,51 45.393.067,20 *41.012.933,32

* Para apurar os valores demonstrados foram desconsiderados da planilha encaminhada pela Prefeitura, os valores empenhados na

rubrica 33.90.39 nos sub elementos 12, 14, 17, 19, 23, 43, 53, 63 e 79 por ndo se referirem as despesas com obras e servigos de

engenharia.

Desse valor de R$ 67.312.956,51, verifica-se que o total das despesas com obras

custeadas exclusivamente com recursos estadual e do municipio totalizaram R$ 47.953.628,88,

que foram efetuadas pelas seguintes unidades orgamentarias (conforme documentos fornecidos

pela auditoria da Prefeitura Municipal de Cuiaba).

Fonte: Planilhas enviadas pela Auditoria da P.M.de Cuiaba — MT

Dotagao: Valor Empenhado(R$) Valor Liquidado(R$) Valor Pago (R$)
33.90.39 37.496.509,80 30.323.668,71 28.248.013,86
44.90.51 10.457.119,08 7.569.882,61 6.290.911,05
Total 47.953.628,88 37.893.551,32 34.538.924,91
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Unidade Orgamentaria Valor Empenhado Valor Liquidado (R$) Valor Pago
(RS) (R$)
Secretaria Municipal de 525.144,13 288.888,96 288.888,96
Educacgao
Secretaria Municipal de 43.930.534,31 35.087.664,08 32.022.911,58
Infra estrutura
Secretaria Municipal de 56.278,60 40.293,28 40.293,28
Assisténcia Social e
Desenvolvimento Urbano
Secretaria Municipal de 2.679.878,24 1.749.869,84 1.491.195,93
Transito e Transporte
Urbano
Secretaria Municipal de 650.000,00 650.000,00 618.800,00
Saude
Encargos Gerais 111.793,60 76.835,16 76.835,16
Total 47.953.628,88 37.893.551,32 34.538.924,91

Daquela informacao, observou-se que na Secretaria Municipal de Infraestrutura foram

empenhados 91,61 % das despesas com obras e servicos de engenharia com aporte exclusivo

de recursos proéprios e recursos estadual.

Elemento de Despesa | Valor Empenhado (R$) Valor Liquidado (R$) Valor Pago (R$)
33.90.39 (somente 37.496.509,80 30.323.668,71 28.248.013,86
referente as obras e
servigos de engenharia)
44.90.51 6.434.024,51 4.763.995,37 3.774.897,72
Total 43.930.534,31 35.087.664,08 32.022.911,58

Contudo, ao proceder a analise dos processos de despesas relativos a apenas

obra e servigos de engenharia, excluindo-se a Limpeza Publica, detectou-se recursos

federais.

Assim, essa amostra nao foi incluida nesta analise, permanecendo apenas aquela

efetuada pela SEMINFE no que se refere a Limpeza Publica Urbana, onde verificou-se um

valor significativo, conforme demostrado a seguir:

35.087.664,08

Despesa Valor Empenhado | Valor Liquidado | Valor Pago (R$)
(R$) (R$)
Manutengao de Limpeza Publica, Coleta e 18.841.327,51 14.471.764,47 13.812.863,42
Transporte de Residuos Sélidos
Representatividade em relacéo ao valor total 42,89% de 41,24% de 43,13% de
empenhado na SEMINFE R$ 43.930.534,31 R$ R$

32.022.911,58
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Considerando a relevancia das despesas com servigos de limpeza urbana, optou-se

por uma analise detalhada de uma amostra dentro do universo apresentado no quadro anterior.

IV - RESUMO DAS IRREGULARIDADES:

DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA:

Dos contratos firmados no 1° Quadrimestre/2010, foram ratificadas varias
irregularidades no relatério técnico emitido sobre a defesa, e que comprometem a legalidade
daquelas despesas de forma que permanecem aquelas irregularidades no 2° Quadrimestre de
2010, a seguir:

1. Irregularidades no 1° termo aditivo ao contrato n° 70/08 e despesas referente a
contratacdo do Servico de Limpeza e Manutencao e Vias e Logradouros Publicos do
municipio de Cuiaba/MT. Iltem 3.1.4.

Contrato em vigor em 2010, trata-se do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 070/2008, firmado
em 13.07.2009 e prazo a findar em 21.08.2010. Demonstra-se:

Processos Contratos Data Data término:
licitatorios
VARRICAO
CP n°06/08 |Contrato n° 70/08 — servicos de limpeza vias | Firmado em: 21.08.08
e logradouros publicos de Cuiaba Encerrado: 21/08/09

VENCEDOR: Eletroconstro — Eletrificacéo e
Construgao Ltda

1° Termo aditivo ao contrato n° 70/08 Firmado em: 13.07.09 Data término:
Prazo: + 12 meses 21.08.10

2. Irregularidades no Contrato Emergencial n° 06/10 — Dispensa licitatoria, que trata do
servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos sélidos urbanos
no municipio de Cuiaba, tendo como vencedor: Qualix Servicos Ambientais Ltda. Iltem
3.1.4.2.2.

Empresa contratada: QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

Valor de R$ 9.381,302,50 Prazo: inicio 11.02.10 a 11.08.10
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3. Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) em desacordo

a Lei n° 7862 de 19 de dezembro de 2002 - D.O. 19.12.02., arts. 20 e 67 e Resolugao
CONAMA n° 05/93. Item 3.1.4.2.6.1.;

4. Informagdes e os documentos de remessa obrigatéria ao TCE até o final do 2°
quadrimestre nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; arts. 207, 208
e 209, CE e arts. 164 e 175, Res. n° 14/07-TCE/MT) — E-42 ou E-43, pela auséncia de
informagoes do Sistema Geo Obras TCE/MT em desacordo com a resolugao Normativa N°
06/2008;

5. Identificar as providéncias tomadas para garantir a continuidade dos servigos e
observancia a legislagao vigente acerca do término do 1° aditivo ao Contrato n°70/2008
decorrente da CP n° 06/2008, tendo como objeto servicos de limpeza das vias e
logradouros publicos de Cuiaba, em ago/2010, em combinagao as demais irregularidades
constatadas no aditivo contratual (itens 3.1.4.1.5.: a e b), haja vista a imprescindibilidade
do objeto e as exigéncias legais que o caso requeria. (Solicitagao feita pela equipe técnica
em 09.07.2010). Encaminhar documentos.

E o relatério decorrente da analise dos atos de gestdo realizados na SEMINFE até o 2°

quadrimestre/2010.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba, 29 de novembro de 2010
Valesca Olavarria de Pinho Narda Consuelo Vitério Neiva Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Waldir Marinho da Silva

Técnico Controle Publico Externo
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