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PROCESSO N° 1 24.635-2/2010
PRINCIPAL . Representacao relativa a contratacdo de servigos de limpeza

publica para o municipio de Cuiaba - MT
GESTOR . José Euclides dos Santos Filho —de 01.01.2010 a 18.10.2010
Paulo de Campos Borges Junior —a partir de 19.10.2010

RELATOR : Conselheiro Waldir Teis

EQUIPE TECNICA : Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Valesca Olavarria de Pinho

SR* SECRETARIA,

Retornados em 10.06.2011, a esta SECEX-Obras do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, os autos que tratam da Representagdo n- 24.635-2/2010, referente a
contratagao de servigos de limpeza publica para o municipio de Cuiaba — MT, face defesa
apresentada pelo(s) gestor(es), as fls.264/1103 -TC, informa-se ter sido encaminhado o

processo (03 volumes) a auditora Valesca Olavarria de Pinho, para analise.

No entanto, preliminarmente, faz-se necessario alguns esclarecimentos, tais quais:

I) - Sequéncia cronoldgica de acontecimentos e autuacéo processual

Consta nos autos as seguintes informagées.

PROCESSO Fls. do Proc.n° 24.635-2/2010 - TCE/MT
Fls. 05/151-TC, sendo:
L. Representacdo relativa & contratacdo de servigos fls. 05/23-TC: Relatdrio Principal;
de limpeza publica para o municipio de Cuiaba — MT,? ~ fis. 24/151-TC: anexos ao relatério
Proc.n°® 24.635-2/2010, finalizada pela equipe técnica em principal;
03.12.2010 g fls.152/244-TC: documentos que
subsidiam o relatério principal
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o fls. 246-TC

l. Despacho n°01/2011 de 02.11.2011 do
Procurador-Geral de Contas do MT remetendo os autos ao
Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps

1. Diligéncia/MPC:07/2011 em  09.02.2011, do
Procurador-Geral de Contas do MT ao Relator Conselheiro
WaldirJulio Teis, convertendo a emissdao do parecer em
PEDIDO DE DILIGENCIA, solicitando juntada aos presentes
autos da defesa apresentada pelo gestor, e afastamento do
pedido cautelar pleiteado as fls. 21/22 do relatério técnico da
SECEX-OSE TCE/MT.

* Fls. 247/249-TC

A, Despacho  n°116/2011 em 23.02.2011, do
Conselheiro Waldir Julio Teis, deferindo o pedido de
diligéncia formulado pelo MPC.

E encaminha-se os autos a SECEX-OSE em 23.02.11

+ FlIs. 250-TC

+ fls. 250-TC (verso)

h, Dada a entrada na SECEX-OSE em 28.02.11, foi
recebido pela auditora responsavel em 12.04.2011, para
analise e providéncias.

o fls. 250-TC (verso)

b, Junta-se aos autos:

- CI n° 58/2011 originada em 11.04.11, do Conselheiro
Waldir Julio Teis e

- informagdo do Ministério Publico de Contas MT,
ADITANDO a diligéncia ministerial
(Diligéncia/MPC:07/2011 em  09.02.2011) requerida
anteriormente, onde afastou apenas as medidas | e I,
mas, determinou mediante limininar inaudita altera pars a
realizacao de licitagado para os servigos de varrigao, coleta
e destinagao do lixo.

» Fls. 251/254-TC

1. Junta-se aos autos informagdo da auditora
responsavel acerca da Cl n° 58/2011, originada do
Conselheiro Relator e CD Rom contendo Processo n°
16.489-5/2010, que trata da defesa apresentada pelo
gestor relativa ao relatério concomitante (subsidio a
representacao em epigrafe)

» Fls. 255/256-TC

B, Encaminhada ao Relator, emite-se notificagdo aos
jurisdicionados tendo como finalidade: notificagéo,
oportunizacao de ampla defesa e contraditério:
« Paulo de Campos Borges Junior — Secretario
Municipal de Infraestrutura de Cuaba;
* Francisco Bello Galindo Filho — Prefeito Municipal
de Cuiab3;
* José Euclides dos Santos Filho - Secretario
Municipal de Infraestrutura de Cuaba
Obs.: todos notificados em 06.05.11

» Fls. 257/259-TC




- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

ooooooooo

Secex de Obras e Servicos de Engenharia
Telefone: 3613-7631/7632

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Fls.

Rub.

10, Em 20.05.11 foi protocolada no TCE MT defesa do
Sr. José Euclides dos Santos Filho — Secret. Munic. De
Infraestrutura de Cuiaba

Fls. 261-TC
0, Solicitagdo em 23.05.2011 de dilagdo de prazo por
parte do Sr° Francisco Bello Galindo Filho — Prefeito
Municipal de Cuiaba, por mais 15 (quinze) dias.
Fls. 263/1091-TC

11 Despacho n° 391/2011 do Conselheiro Relator
deferindo em parte o pedido de dilagdo de prazo para
apresentar defesa ao Sr. Prefeito, concedendo-lhe 8(oito)
dias improrrogaveis a partira da publicagdo do despacho
(Publicagéo ocorrida em 26.05.11)

Fls.

1092-TC

1. Manifestacdo do Sr° Paulo de Campos Borges
Junior — Secretario Municipal de Infraestrutura de Cuaba a
Notificagdo n° 464/2011TCEMT

Fls.

1093/1096-TC

11, Vencido o prazo dilatado para apresentar
defesa, concedido ao Prefeito Francisco Bello Galindo
Filho, junta-se aos presentes autos, a informagdo da
Geréncia de Processos Diligenciados do TCE MT que trata
do termo de nao cumprimento de decisdo até a data de
07.06.2011. Data vencimento do prazo: em 03.06.2011.

Fls.

1098-TC

1 Encaminhado os autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator em 07.06.2011

Fls.

1098-TC

1A, Extemporaneamente, em 08.06.2011, junta-se
aos autos a defesa do Prefeito

Fls.

1100/1103-TC

1) 1 - Impropriedade constatada:

Dos relatos dos atos e fatos juntados aos autos processuais em epigrage constatou-se

0 seguinte:

. Impropriedade 1) - Defesa apresentada pelo gestor Francisco Bello Galindo Filho
(Prefeito Municipal de Cuiaba) ocorreu apos término do prazo definido em leis pertinentes

ausentando-se de comprovacao de justo motivo e em desacordo ao paragrafo 2° do art. 264 da

Res. N° 14/2007 TCE/MT, em que pese a concessao de dilagcdo de prazo concedida e nao

respeitada. Portanto, defesa apresentada intempestivamente e sem motivo justo, em desacordo

a legislacao pertinente. Transcreve-se dispositivo legal contrariado:
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Resolugao n°® 14/2007 TCE/MT - Regimento Interno
Art. 264. Contam-se os prazos, alternativamente:
I. Da certificagdo do comparecimento da parte;

Il. Da data do Termo de Juntada aos autos do aviso de recebimento ou do oficio com a

ciéncia e identificagdo de quem o recebeu;
Ill. Da publica¢do no Diario Oficial do Estado;
IV. Da certificagao eletrbnica;

V. Da data da juntada do instrumento de citagdo e da certiddo realizada por servidor

designado pelo Tribunal.

§ 1° Os prazos para interposigao de recursos e para apresentagéo de defesa, de razbes de
justificativa, de atendimento de diligéncia, de cumprimento de determinagao do Tribunal, bem
como os demais prazos fixados para a parte, em qualquer situacdo, ndo se suspendem nem

se interrompem em razéo do recesso do Tribunal Pleno.

§ 2°. Decorrido o prazo fixado para a pratica do ato, extingue-se, independentemente
de declaragdo, o direito do jurisdicionado de pratica-lo ou altera-lo, se ja praticado,

salvo se comprovado justo motivo.

1) 2 - Breve relato:
Da representagao —

Apos expostos os atos e fatos relativos a limpeza publica no Municipio de Cuiaba, bem

como, 0s motivos que impediram a emissdo de relatério técnico simultdneo quadrimestral no

exercicio de 2010 compativel com os prazos previamente programados pelo Tribunal de Contas

do Estado de MT, tais quais, ndo fornecimento de documentos e informacbes por parte da

Prefeitura Municipal de Cuiaba e sua unidades or¢camentarias a equipe de fiscalizagao (em
desacordo ao artigo 215 da Constituicdo Estadual e artigo 36, §1° da Lei Complementar
n°269/2007, caracterizando a Irregularidade E 40) e consequentemente atraso por parte da
administracdo publica no fornecimento daqueles documentos que subsidiariam o relatério
técnico, incorrendo no adiantado prazo para emissao do relatério final de auditoria, restou

infrutifera qualquer medida de sustacao.

Dessa forma, considerando os motivos apresentados; considerando que as

irregularidades ensejam medidas urgentes daquela administragdo publica; e, considerando que
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até a analise e emissao de parecer relativo as Contas Anuais 2010, demandaria-se tempo muito
maior do que o necessario, com base nos dispositivos legais e tratamento urgente

compulsionado as representagdes, entendeu esta equipe técnica, imprescindivel e necessaria a

emissdo da presente REPRESENTAGAO: Processo n° 24.635-2/2010, suscitando o
conhecimento do gestor e medidas compativeis a situagdo detectada, tanto por parte desta
Corte de Contas quanto do ente sob exame, em que pese, 0s atrasos ocorridos no tramite

processual.

Assim, com base nesses motivos, foi emitida a representagcdo em epigrafe com a
seguinte manifestagao:

Fls. 25/27TC do Processo n°24.635-2/2010 - Representacao
CONCLUSAO:

Dessa forma, nos termos do art. 38 da Lei Complementar n° 269/2007 -TCE/MT,
que prevé que na fiscalizagdo dos fatos e contratos da Administragdo Publica, o relator ou o
Tribunal determinara a adogdo de medidas corretivas e audiéncia do responsavel, bem
como podera requerer quaisquer das medidas cabiveis previstas no art. 82 e seguintes da
LC n° 269/07, até a conclusdo da analise ou da diligéncia necessaria, e ainda, nos termos
do art. 40 dar. lei, que prevé que no caso de contrato se ndo atendidas as determinagdes o
fato sera comunicado ao Poder Legislativo respectivo, ao qual compete sustar o contrato e
solicitar de imediato ao Poder Executivo as medidas cabiveis, e ainda, por forca do
paragrafo unico do art. 40 da LC n° 269/2007, que assim determina a este Tribunal de

Contas:

“Se o0 poder competente ndo efetivar as medidas previstas no caput, o
Tribunal decidira a respeito da sustacdo da execug¢do do contrato e aplicara

multa aos responsaveis.”

R E Q U E R, seja acatada esta representagdo e adotada medida cautelar (art.
82, 83, 84 e 85 da LC n°269/2007) para fins de sustar os atos que originaram as despesas
irregulares detectadas e que causam danos ao erario e que poderdo agravar a lesao caso
nao sejam reparadas.
LC n° 269/2007

Art. 82 No curso de qualquer apuragéo, o Tribunal de Contas determinard medidas cautelares sempre que
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existirem provas suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, o responsdvel possa retardar
ou dificultar a realizagéo de auditoria ou inspegdo, causar danos ao erdrio ou agravar a lesGo ou, ainda,
inviabilizar ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo.

Pardgrafo unico. As medidas cautelares quando adotadas pelo Relator deverdo ser submetidas a
homologagdo do Tribunal Pleno, sob pena de perder eficdcia, nos termos regimentais.

Art. 83 As medidas cautelares previstas no artigo anterior, desde que se configure ato de improbidade, sGo:

| — afastamento tempordrio do titular do drgdo ou entidade;

Il = indisponibilidade de bens;

Il — sustagdo de ato impugnado ou suspenséo de procedimentos;

IV — outras medidas inominadas de cardter urgente.

§ 12 Serd solidariamente responsdvel a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelo Tribunal,
deixar de atender a determinagdo prevista no artigo anterior.

§ 22 A determinagdo de medida cautelar adotada por quaisquer dos legitimados serd apreciada independente
de inclusdo prévia em pauta de julgamento.

Art. 84 Sdo legitimados para requerer medida cautelar:

| —o relator;

Il — o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Ensejam medidas cautelares, no que se refere as despesas em execug¢ao:

\J a sustacdo da continuidade da contratacido da empresa Eletroconstro Eletrificacdo e

Construcao — Ltda, em decorréncia da continuidade na contratacao findada em 21.08.2010

originadoa do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08;

H) a sustacao da continuidade da contratacdo da empresa Delta Construcoes S.A. em

decorréncia da Dispensa de Licitagdo n® 004/2010, contratada em 16.07.2010 e posterior

anulagao em virtude da auséncia de projeto basico contendo componentes necessarios e
suficientes com nivel de precisdo adequado para caracterizacdo do servico a ser
contratado. Contraria art. 6°, inc.IX; art.7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugdo 361 —
CONFEA - Irregularidade E-16 TCE/MT.

No que se refere as despesas com contratos findados:

Hl) medidas de reparacdo do dano ao erario municipal de Cuiaba face as contratagdes
ilegais e executadas irregularmente junto as empresas: Qualix Servicos Ambientais Ltda —

periodo de 01.01.2010 até a data da rescisdo contratual; e Eletroconstro Eletrificacdo e

Construcdo — Ltda, no periodo de 01.01.2010 a 21.08.2010:;

No que se refere as despesas a realizar:
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\V) que nas despesas com Servico de Limpeza Publica a serem contratadas, sejam

adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis vigentes, com énfase no:

+ efetivo planejamento so servigo; confecgdo prévia do projeto basico referente ao
servico de limpeza publica, contendo todos elementos necessarios e suficientes com
nivel de precisdo adequado para caracterizacdo do servigo a ser contratado, nos
termos do art. 6°, inc.1X, art.7 °, § 2°, Lei n® 8.666/93 e Resolucdo 361 — CONFEA;

+ seja elaborado orgamento detalhado onde constem todos os quantitativos e pregos
unitarios e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n°
8.666/93 e Resolucao 361;

+ seja demonstrada a composicéo unitaria do prego do servigo a ser contratado;

- seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de servigos
e custos — art. 40, inc. X1V, alinea b e art. 116, § 1°inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93;

- seja realizado por representante da administracdo acompanhamento, fiscalizagao e
controle efetivo na execugao do servigco, e sua medicao, com emissao de relatérios
confiaveis e que respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi
contratado;

+ contratacdo de despesa que obedega ao estrito processo legal que rege a lei

licitatéria, ndo cabendo mais a caracterizagdo de emergencialidade.

E o que se requer.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd, 03 de dezembro de 2010

Valesca Olavarria de Pinho

Auditor Publico Externo

Narda Consuelo Vitério Neiva Silva

Auditor Publico Externo

Secretario de Controle Externo — SECEX OBRAS
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Tramitagao processual —

Apbs finalizagao do relatério técnico da equipe técnica do TCE/MT relativo a presente
representacgdo, foi emitida a Diligéncia/MPC: 07/2011, de 09.02.2011, originada do Procurador-
Geral de Contas do MT e encaminhada ao Relator Conselheiro WaldirJulio Teis (subitem 03 do
quadro anterior). Constou naquela diligéncia a seguinte deciséo:

+ conversdo da emissdo do parecer em PEDIDO DE DILIGENCIA, solicitando juntada aos
presentes autos da defesa apresentada pelo gestor, e afastamento do pedido cautelar
pleiteado as fls. 21/22 do relatdrio técnico da SECEX-OSE TCE/MT.

Complementarmente, constatou-se o aditamento da informagéo do Ministério Publico de
Contas MT, que em 11.04.2011, ADITOU a diligéncia ministerial anterior (Diligéncia/MPC:

07/2011 de 09.02.2011) manifestando-se conclusivamente da seguinte forma, referente ao
pedido constante na representacao originada da equipe técnica do TCE/MT (subitem 06 do
quadro anterior) para:
a) deferir a juntada da presente peticdo nos autos do Processo n° 24.635-2/2010, com
espeque no artigo 294 do CPC c/c artigo 144 do Regimento Interno dessa Corte;
b) manifestar-se contrariamente as solicitagdes de medidas cautelares, itens 1 e 2 do relatério
técnico, uma vez que a suspensdo dos servicos de limpeza vigente n&o resultard na
regularizagédo dos atos ja praticados, ao contrario, apenas ocasionara maior caos publico;
c) manifestar-se favoravelmente a solicitagdo da medida postulada no item 3 do relatério
técnico, com fito de determinar liminarmente, inaudita altera pars, a adogdo de providéncia
pelo gestor no sentido de iniciar o procedimento licitatério dos servigos de varrigdo, coleta e
destinagao do lixo, nos termos do artigo 1°, inciso X| da Lei Orgéanica dessa Corte c/c artigo 89,
inciso XVI da Resolugéo Interna n° 14/07 (RI/TCE/MT);
d) promover a citacdao do gestor responsavel, para manifestacdo pontual nos autos da
representagao (Processo n°® 246352/2010);
e) determinar a juntada da defesa do gestor efetuada nos autos do Processo n° 16.489-
5/2010, porém de forma digitalizada, por meio de CD-Rom;
f) efetuar o retorno dos autos em epigrafe a este Parquet de Contas, apdés a emissao do
relatério técnico conclusivo, para fins de manifestagao derradeira.

Dessa forma e com a finalidade de notificar e oportunizar a ampla defesa e

contraditério, foram notificados os seguintes gestores:
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. José Euclides dos Santos Filho - Secretario Municipal de Infraestrutura de Cuaba;
. Paulo de Campos Borges Junior — Secretario Municipal de Infraestrutura de Cuab3;
. Francisco Bello Galindo Filho — Prefeito Municipal de Cuiaba;

Apresentadas as defesas e juntadas aos presentes autos - fls. 264/1103-TCE/MT do

Proc. n°® 24.635-2/2010, passa-se as analises segregadas por gestor, a seguir.

I1) — Anélise da defesa apresentada as fls.264/1103- TC do Proc.

N° 24.635-2/2010

Conforme ja informado e relacionado no item 1) deste relatério, mais especificamente:

subitens 10, 12 e 15 do quadro anterior, foram apresentadas 02 (duas) defesas encaminhadas

tempestivamente (dos gestores: José Euclides dos Santos Filho - Secretario Municipal de
Infraestrutura de Cuaba e Paulo de Campos Borges Junior — Secretario Municipal de
Infraestrutura de Cuabd) e 01 (uma) encaminhada fora do prazo, mesmo apdos concessao de
dilacdo de prazo, e ausente de justo motivo, portanto, ndo sendo recebida pela equipe técnica
para analise, conforme disposto em leis pertinentes (paragrafo 2° do art. 264 da Res. N° 14/2007
TCE/MT) até mesmo porque atrasos e ndo cumprimento de notificagdes do Tribunal de Contas
tratam-se de praticas reiteradas pela Prefeitura Municipal de Cuiaba e suas secretarias, de

forma geral.

Assim, descreve-se as analises de forma segregada, a seguir:

I8y Analise da defesa apresentada pelo Sr°. José Euclides Santos Filho
Secretario Municipal de Infraestrutura de Cuaba - periodo de 01.01.2010 a
18.10.2010 - as fls. 264/1090-TC do Proc. N° 24.635-2/2010.

ANALISE TECNICA: Informa-se que o gestor ndo apresentou suas justificativas de forma
organizada conforme apresentado na CONCLUSAO DA REPRESENTACAO: medidas
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cautelares requeridas(l e Il), despesas com contratos findados(lll) e despesas a realizar(lV) (fls.
26-TC). Contudo, fez uma exposi¢cao de motivos de forma geral acerca dos procedimentos e
irregularidades apontadas no corpo da representagao, falhas essas constantes dos relatdrios
simultaneos, ja analisadas as defesas e ratificadas irregularidades, motivos dos quais ensejaram

esta representacao.

Assim, esta equipe tentara relacionar as justificativas apresentadas de forma aleatéria
com as irregularidadeses conclusivas solicitadas, visando atender ao pleito da representagéo e
de modo a nao praticar duplicidade na analise de pontos irregulares ja oportunizados defesa e

ratificados, a seguir.

Portanto, ndo cabera na defesa desta representacdo, fazer nova analise das
irregularidades ja ratificadas e constantes nos relatoérios simultdneos os quais encontram-se
todos subsidiados de extensas informagdes, analises e documentos obtidos in loco e juntados
aos respectivos autos, e que, inclusive, foram escaneados e compde o CD-Rom juntado a esta
Representacao de n°® 24.635-2/2010 (fls. 256-TC). A A anadlise pautara apenas no que se
refere as medidas requeridas na conclusao da representagao em epigrafe e no caso de algum

fato novo e/ou considerag¢des adicionais dos gestores.

* Requerimento equipe técnica do TCE/MT constante na

Representacédo n° 24.635-2/2010(fls. 26-TC):

Ensejam medidas cautelares, no que se refere as despesas em execugao:

|] a sustacdo da continuidade da contratacdo da empresa Eletroconstro Eletrificacdo e

Construcdo — Ltda, em decorréncia da continuidade na contratacdo findada em 21.08.2010

originadoa do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 70/08;

H] a sustagao da continuidade da contratacdo da empresa Delta Construgcbes S.A. em

decorréncia da Dispensa de Licitagdo n® 004/2010, contratada em 16.07.2010 e posterior

anulagao em virtude da auséncia de projeto basico contendo componentes necessarios e
suficientes com nivel de precisdo adequado para caracterizacdo do servico a ser contratado.
Contraria art. 6°, inc.IX; art.7 ©, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugédo 361 — CONFEA — Irregularidade
E-16 TCE/MT.

10
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No que se refere as despesas com contratos findados:

|H) medidas de reparagdo do dano ao erario municipal de Cuiaba face as contratagdes

ilegais e executadas irregularmente junto as empresas: Qualix Servicos Ambientais Ltda —

periodo de 01.01.2010 até a data da rescisdo contratual; e Eletroconstro Eletrificacdo e
Construcao — Ltda, no periodo de 01.01.2010 a 21.08.2010;

No que se refere as despesas a realizar:

IV) que nas despesas com Servigo de Limpeza Publica a serem contratadas, sejam adotadas

medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis vigentes, com énfase no:

» efetivo planejamento so servigo; confecgao prévia do projeto basico referente ao servigo
de limpeza publica, contendo todos elementos necessarios e suficientes com nivel de
precisdo adequado para caracterizagdo do servigo a ser contratado, nos termos do art.
6°, inc.IX, art.7 °, § 2°, Lei n°® 8.666/93 e Resolucdo 361 — CONFEA,;

* seja elaborado orgamento detalhado onde constem todos os quantitativos e precos
unitarios e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n°® 8.666/93 e
Resolugéo 361;

» seja demonstrada a composig¢ao unitaria do prego do servigo a ser contratado;

» seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de servigos e
custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1°inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93;

+ seja realizado por representante da administragdo acompanhamento, fiscalizagdo e
controle efetivo na execugdo do servigo, e sua medigdo, com emissdo de relatérios
confiaveis e que respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi
contratado;

+ contratagdo de despesa que obedeca ao estrito processo legal que rege a lei licitatoria,

nao cabendo mais a caracterizagado de emergencialidade.

DEFESA APRESENTADA:

1. Primeiramente, relativo ao relatério técnido do TCE (Representagao), o gestor menciona que:
“sabiamente ndo foi concedida a medida cautelar pelo nobre membro do Ministério Publico de
Contas ...” (sic). Alega, que ap6s discorridos os pontos da representacao, a submeta a analise

do Procurador de Contas.

2. Mais a seguir, tece motivos, tais quais: precariedade da estrutura fisica, tentativa sobre

humana em atender os servicos publicos essenciais da capital, que deveriam ser levados em
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consideracao pela equipe técnica deste Tribunal de Contas. E, que jamais furtaram a prestar
qualquer informagao, porém 0s processos encontram-se em outros setores, e necessitam

proceder busca para atender aos requerentes, nao caracterizando sonegacgao de informacéo.

3. E completa, alegando: “Podemos classificar como perversa e desarrazoada muitas das

colocagbes dispostas nos diversos relatérios exarados pela equipe de auditores,...” (sic).

4. Alega que a representacgao refere-se ao exercicio de 2010, porém, foi requerida a sustagao do
processo emergencial de coleta e transporte de residuos sodlidos referente ao Contrato
Emergencial n°® 021/09, ja analisado e aprovado nas contas de 2009, por outro Conselheiro

Relator.

5. Mais uma vez, utiliza-se de palavras e frases pejorativas na tentativa de desqualificar e “dar
pessoalidade” no trabalho técnico realizado, tal qual: “No afd de proceder a representagdo e
punir indevidamente a Administracao Publica de Cuiaba, a nobre Auditora incorreu em vicios,

diante dos erros materiais que encontramos ...”.(sic).

6. Outro pondo apresentado pela defesa: demais consideragdes a respeito de licitacbes e
contratos citados no corpo da representacao, tais quais: Concorréncia Publica n° 06/2008;
Contrato Emergencial n® 021/2009 e n° 06/2010, alegando ndo caber sustacdo de processo
licitatério e despesa findada. E langa mao de acusagdes sobre a equipe técnica de que solicitou
novamente documentos, e de que nao analisou documentos, fls267-TC, sendo sendo que esses

nao fizeram parte do objeto pretendido na presente representagao.

ANALISE DA DEFESA:

1. Nas alegagdes da defesa constataram-se algumas citacdes personalizadas, ora a auditora
Valesca, ora a equipe técnica, alegagdes que fogem ao objeto pretendido neste relatorio técnico
e que portanto, ndo deveriam constar nos autos, eis que, utiliza-se o gestor de frases e palavras

pejoriativas na tentativa de diminuir o trabalho técnico desenvolvido pela equipe do Tribunal de

Contas, tais quais: “ “No afa de proceder a representagcéo e punir indevidamente a Administragdo
Pablica de Cuiaba ...(sic)”; e “Podemos classificar como perversa e desarrazoada muitas das
colocagébes dispostas nos diversos relatérios exarados pela equipe de auditores,... ” (sic), dentre

outras citagdes constantes nos autos.

Vale esclarecer que os relatérios técnicos simultdneos, o relatério anual e as representacbes

emitidas, pautaram-se todos, pela impessoalidade e tecnicidade, de modo que essas alegacgdes

12
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nao poderiam deixar de serem mencionadas por esta equipe técnica, haja vista, que o trabalho
aqui desenvolvido nortea-se sempre pela tecnicidade e ética, conforme apresentado neste e
demais autos e o0 que deveria ter sido observado pelo ex-gestor: Senhor José Euclides dos
Santos Filho (Secretario Municipal de Infraestrutura do Municipio de Cuiabpa/MT, a

época).

Assim, no intuito de preservar esta instituicdo e seu quadro técnico, bem como a prépria
administracdo do Municipio de Cuiaba, que deveria ater-se apenas as irregularidades, falhas
detectadas e medidas a serem adotadas, solicita-se, com base inc. V do art. 144 do Estatuto do
Servidor Publico do Estado de Mato Grosso e art. 71 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, seja retirado dos autos, frases e palavras usadas de
forma pejorativa ou que venha a desqualificar o trabalho técnico realizado pelos
servidores publicos deste Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso devidamente
investidos no cargo e que exercem e exercerdo sua atribuicdo legal, mediante designacao

superior e amparados pelas leis pertinentes.

L.C. n° 04/1990. Estatuto dos Servidores Publicos da Administragao Direta, das
Autarquias e das Fundag¢oes Publicas Estaduais de MT

Art. 144 Ao servidor publico é proibido:

V - referir-se de modo depreciativo ou desrespeitoso as autoridades publicas ou aos atos do
Poder Puablico, mediante manifestacdo escrita ou oral, podendo, porém, criticar ato do Poder

Puablico, do ponto de vista doutrinario ou da organizagédo do servigo, em trabalho assinado;

Resolugao n° 14/2007 - RITC
Art. 71. O Presidente podera determinar a supressao ou desconsideragcdo de palavras ou
expressbes desrespeitosas constantes de pecgas processuais, incompativeis com o tratamento
devido ao Tribunal e as autoridades, bem como a retirada de pegas desrespeitosas em seu

conjunto.

2. Quanto as justificativas apresentadas para afastar irregularidades reincidentes no que se

refere a sonegacdo de informacgdes/dificuldade de obtencdo de documentos, explica-se que,

essa impropriedade nao fez parte dos itens constantes desta representacéo.

Essa problematica dentre outras, enraizadas na administracdo municipal de Cuiaba, e

13
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infelizmente ndo solucionadas, mesmo que apds varias emissdes de relatérios técnicos deste
6rgdo bem como de outros 6rgaos fiscalizadores, apenas foram citadas para evidenciar as
dificuldades e atrasos no fornecimento de documentos e informagdes, bem como divergéncias
entre elas, e até nao fornecimento de documentos, acompanhados de perda de prazos, dentre
outros inumeros problemas detectados e reincidentes naquela Secretaria de Infraestrutura e

Prefeitura Municipal de Cuiaba. Portanto, as apresentadas alegacdes nada acrescem, apenas

comprova mais uma vez a continuidade nas falhas do controle interno e na administracdo do

municipio de Cuiaba.

Vale lembrar que a administragdo publica, além dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, etc, ha de fazer cumprir o Principio da Continuidade e da
Transparéncia, de modo que O 0S servigos ndo possam ser suspensos ou interrompidos
afetando o direito dos usuarios, tampouco nao podem deixar de trazer ao conhecimento publico
e geral dos administrados a forma como o servigo foi prestado, os gastos e a disponibilidade de
atendimento, tudo aliado ao Principio do Controle, que prima por um controle rigido e eficaz

sobre a correta prestacéo dos servigos publicos.

3. Quanto a alegagdo de que esta representagcédo refere-se ao exercicio de 2010, mas foi
requerida a sustagéo do processo emergencial relativo a 2009 (Contrato Emergencial n® 021/09)

(fls. 265-TC), esclarece-se que:

1°) constou essa informagéo no corpo desta representagéo (fls. 24-TC) pelo fato de terem
sido constatadas irregularidades naqueles citados documentos (fls. 07 e 24-TC) e nas
despesas deles decorrentes que apesar de iniciadas em 2009 adentraram o exercicio de
2010 (Prazo do contrato: inicio — 07.08.09 a 13.02.10). Vale lembrar que nao foi fornecido
documentos acerca da Contratacdo Emergencial n°021/09, o que né&o foi permitido realizar
uma analise exata, mas que com os parcos documentos obtidos permitu-se verificar a
similaridade com a Contratacdo Emergencial n°06/10. Assim, com base nas irregularidades
constatadas na Contratagdo Emergencial n° 06/2010, fls. 08-TC, como saber se o contrato

realmente foi encerrado?

2°) também, as fls. 24-TC, explicou-se que, devido ao nao fornecimento de documentos e
informacdes por parte daquela administracdo municipal, o que incorreu no adiantado prazo
para emissao do relatério de auditoria, restou infrutifera qualquer medida de sustacao das

despesas, eis que findaram-se os prazos de alguns contratos. Salvo as excegdes ali

14
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evidenciadas e em conformidade aos motivos expostos anteriormente a este (1° e 2°) nao
constou essas despesas nos itens | e Il da representacdo, as quais ensejaram a solicitgdo
das medidas cautelares. No entanto, essas despesas irregulares constaram do item Ill da
representacdo onde |é-se o objeto requerido pela equipe técnica, ou seja, medidas de

reparagao, a seguir transcrito:
“No que se refere as despesas com contratos findados:

1) medidas de reparagdo do dano ao erario municipal de Cuiaba face as
contratagbes ilegais e executadas irregularmente junto as empresas: Qualix_

Servicos Ambientais Ltda — periodo de 01.01.2010 até a data da rescisdo

contratual; e Eletroconstro Eletrificacdo e Construcdo — Ltda. no periodo de
01.01.2010 a 21.08.2010;”

3°) agora, quanto a possibilidade ou ndo de outro Relator e equipe técnica ter analisado o
processo licitatério, contrato e despesas, e manifestado pela regularidade, desconhece-
se, de modo que nao restou comprovado a analise de todos esses intens mencionados.
Ademais, mesmo se ja tivesse sido decidido pela regularidade das despesas, fatos novos e

evidenciadores de irregularidades jamais poderiam deixar de serem trazidos a tona.

4. No que se refere ao alegado “vicio” cometido pela auditora as fls. 24-TC, ao requerer a
sustagdo da Concorréncia Publica n°02/2008, tem-se a dizer que mais uma vez o gestor,
reporta-se a citagdo constante no corpo do relatério que nao foi aplicada na presente
representagdo. A referéncia do gestor néo se reportou ao conteudo constante na concluséo da
representagéo (itens |, Il, 1ll e IV — fls. 25/27-TC do Processo n°24.635-2/2010), que é o objeto
da representacdo em epigrafe. Em que pese a citagao errébnea as fls. 24-TC, que reportou o
Contrato n°70/08 e termos aditivos (trata do servico de limpeza e manutengdo de vias e
logradouros publicos do municipio de Cuiaba-MT, sendo contratada a empresa Eletroconstro) a
C.P. n°02/2008, e nao a C.P. n® 06/2008, verifica-se que nao desqualifica a medida pretendida,
tampouco, vicia o trabalho técnico, eis que nos demais documentos juntados aos autos consta
informado a numeragcdo correta da licitagdo (processo concomitante anexado consta a
informacéao de tratar-se da Concorréncia Publica n° 06/2008 (fls. 55/58/86/91122-TC). Ademais,

o conteudo da conclusao (fls. 25/27-TC) é o que determina o requerimento da equipe técnica, e
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no que se refere a esse objeto, constou na CONCLUSAO DA REPRESENTACAO o seguinte:

“@

No que se refere as despesas com contratos findados:
) medidas de reparacdo do dano ao erario municipal de Cuiaba face as contratagcbes

ilegais e executadas irregularmente junto as empresas: Qualix Servicos Ambientais Ltda —

periodo de 01.01.2010 até a data da rescisdo contratual; e Eletroconstro Eletrificacdo e
Construcdo — L tda, no periodo de 01.01.2010 a 21.08.2010;”

E, ainda, no que se referiu a medida cautelar:
Ensejam medidas cautelares, no que se refere as despesas em execugao:

I) a sustacdo da continuidade da contratagdo da empresa Eletroconstro Eletrificacdo e_
Construgdo — Ltda, em decorréncia da continuidade na contratacdo findada em 21.08.2010

originadoa do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 70/08;”

B, Referente as demais consideragdes a respeito de licitacdes e contratos citados no corpo

do relatério técnico relativo a presente representacdo, tais quais: Concorréncia Publica n°

06/2008; Contrato Emergencial n°® 021/2009 e n° 06/2010, das quais alega ndo caber sustagéo
de processo licitatério e despesa findada, esclarece-se que, apesar das citagdes irregulares no

corpo do relatério e conforme motivos ali expostos, esse ndo foi o objeto da presente

representacdo. As citagcdes dos contratos emergenciais ocorreram pelo motivo ja exposto no

item 03 desta analise da defesa (vide explicagdes). O objeto da presente representagcado no que

se refere a irregularidades realizadas e correlatas a essas contratagdes, pautou-se na medida Il)
e medida lll) e consequentemente com vistas a obtencédo da medida 1V).

Ainda, a defesa langa m&o de acusagdes sobre a equipe técnica de que “solicitou novamente
documentos”, de que “deixou de analisar toda a documentagcdo encaminhada a mesma”, de
que “ndo procedeu a andlise de todo material recolhido na Secretaria,..., fls267-TC,

transcreve-se:

“Por esse motivo é totalmente desarrazoada a Representacdo apresentada pela
Auditora, pois deixou de analisar toda a documentagdo encaminhada a mesma, pois
ao citar a necessidade de projeto basixo, EIA/RIMA, detalhamento dos servigos a

serem executados, acompanhamento, fiscalizacdo e controle na execucdo dos
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servigos, demonstra que ndo procedeu a analise de todo material recolhido na
Secretaria, por mais uma vez, contrariando profundamente o Principio da Economia
Processual pois, se um auditor recolhe e requer copias de documentos o mesmo
deve estar disponibilizado a todos os auditores do TCE/MT e, néo ficar pleiteando

sem soma de vezes a mesma documentagdo.” (sic).

E complementa:
“Como néo ocorreu a anélise devida, procedemos a remessa de projetos basicos e
licitatorios que ensejaram a Concorréncia Publica n° 06/2008-Contrato n° 070/08, e

.7 (sic).

Senhor Conselheiro Relator e Ministério Publico, verifica-se nesta defesa que além de
ndo reportar-se as medidas sugeridas pela equipe técnica, o gestor faz ilagoes

improcedentes, eis que:

1) em nenhum momento, nesta representagao, foram solicitados documentos, tais quais os
mencionados pelo gestor: projeto basixo, EIA/RIMA, detalhamento dos servicos a serem
executados, acompanhamento, fiscalizacdo e controle na execugdo dos servigos, tampouco
outros, até mesmo porque esses ja foram solicitados, analisados, emitidos relatérios,
oportunizada defesa, analisada a defesa, bem como, constam juntados nos respectivos
processos todos os documentos que subsidiaram os relatérios. Nesta representacao consta
anexado as fls. 256-TC, CD-Rom, contendo os cinco volumes do processo relativo ao 1°
quadrimestre e defesa, devidamente escaneados. Informa-se que daqueles relatdrios surgiu a
necessidade premente desta representacéo para adogdo de medidas urgentes com o objetivo
de preservar o erario municipal, em que pese, isso nao tenha ocorrido. Portanto, a defesa a ser
apresentada tem como objeto as medidas pleiteadas face irregularidades confirmadas. E os
documentos e alegacbes apresentadas nada modificaram ou acrescentaram a esta

representacao;

2) em nenhum momento a equipe técnica deixou de efetuar analise nos documentos

fornecidos;

3) em nenhum momento foi pedido ao gestor para manifestar-se sobre irregularidades ja

analisadas e ratificadas, mas sim, sobre o objeto da representacdo: medidas I; II; lll e 1V,
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4) em nenhum momento a equipe técnica contrariou profundamente o Principio da
Economia Processual, muito pelo contrario, essa pratica foi adotada por quem originou tal

acusacao indevida.

Do exposto neste item, constata-se totalmente improcedente as alegacbes apresentadas o que
faz a equipe técnica perder um tempo consideravel na analise de todas as argumentacgdes

apostas.

6. \Verificou-se as fls.265-TC dos presentes autos alegacdes do Gestor visando justificar as
inumeras falhas no Sistema de Limpeza do Municipio de Cuiaba. Ele afirmou que este Tribunal
de Contas tem amplo conhecimento de toda a celeuma existente quanto ao problema de coleta
e transporte de lixo no municipio, bem como, de que a administracdo publica tem pleno
conhecimento de que ndo pode dispor de tantos contratos emergenciais, porém, também n&o
pode deixar de exercer sua fungao primordial de atender as necessidades esenciais da

populacéo.

Complementa, afirmando que existiu o problema da coleta precaria, mas que o servico de
limpeza de vias e logradouros (varricao) é executado satisfatoriamente, possibilitando a limpeza

das vias centrais e vicinais da capital. (fls. 265-TC).

Diante do arrazoado apresentado, em que pese a defesa do gestor, ndo se pode concordar in
fotum com as afirmacgdes apresentadas, eis que excecado ha de se fazer e ressaltar, a apenas
afirmacao de que a populagdo e o municipio ndo pode sofrer paralizagdo da continuidade dos
servigos essenciais, nesse incluidos o da limpeza publica. No entanto, por esse mesmo motivo
nao pode e nao deve a administragdo publica langar mao dessas justificativas, ou seja, acerca
da nao paralisacado da continuidade dos servigos essenciais aos municipes para justificar a ndo
adocgao de medidas, a auséncia de planejamento, a ma execugdo dos servigos, auséncia de

controle, contratagdes emergencias e inobservancias legais.

Muito pelo contrario, imprescindivel faz-se, planejamento e adoc¢ao de medidas urgentes com o
fito de resolver essa “celeuma” instalada e perpetuada na administragdo municipal de Cuiaba,
eis que por hora, “parece” que com a nova contratacdo da empresa Delta o0 servigo de coleta
encontra-se  “tranquilo”, salvo reclamagdes de precario atendimento em alguns locais
especificos. (No que se refere a 2011. No entanto, processos e despesas pendentes de analise

da equipe técnica).
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Agora, no que se refere ao servigo de limpeza de vias e logradouros (varrigdo), dentre a
amostra escolhida, apesar de n&o terem sido constatadas contratagées emergenciais, tampouco
destaque em noticiarios face paralisagdo e outros afins, a situagdo nao se apresenta favoravel.
Conforme relatado nos relatérios técnicos, essa contratagdo encontra-se eivada de
irregularidades graves que lesam o erario publico, eis que o servico executado nao esta a
contento nem da populagdo, tampouco com o que foi contratado (conforme objeto constante na
licitagcdo e contrato), chegando a constatar falhas até na liquidagdo da despesa, eis que nao se
sabe o0 que é realizado e o que é pago, tampouco a necessidade real do municipio de Cuiaba
(planejamento/definicdo do objeto/quantitatativo/medigao/ficalizagao/controle de fiscalizagao).
Cuiaba apresenta-se como uma cidade suja, com uma limpeza precaria e bolsdes de lixo
esparramados, sendo noticiado a relagéo intrinseca da dengue no municipio e a quantidade do
lixo disposto a céu aberto. Portanto, apesar de ndo se ter dado tanto destaque a esta vertente
da limpeza publica, eis aqui, um fildo eivado de falhas graves desde a fase da licitagdo, até a
fase de execugdo e pagmento. Necessario, portanto medidas urgentes acerca dessas despesas

e contratacdes.

Dessa forma, recomenda-se sejam chamados os gestores esclarecimentos e proposta de
corregdes, atendimento legal e planejamento com, inclusive, imputagao de multa, caso nao haja
cumprimento da determinacdo, acompanhadas de monitoramento por parte deste Tribunal de

Contas (relativas a coleta, varricao e operagao do aterro).

1. As fls. 269/274-TC traz o gestor ilagbes sobre anulacdes de contratos conforme
informado no corpo do relatério mas que nao foram objeto da representagao, portanto, nao
serao considerados nanalise. E, também traz ilacbes a anulagao de processo licitatério que nao

cabe mais, haja vista, ja ter findado seu contrato.

B. As fls. 275-TC, menciona que na presente representacdo foram desrespeitados os
principios constitucionais, pelo motivo de que a auditora tem pleno conhecimento de que os
procedimentos licitatérios ndo foram efetuados pela Secretaria questionada (Secretaria de
Infraestrutura Municipal de Cuiaba/MT - SEMINFE), que apenas executa e fiscaliza os servigos

referentes ao exercicio de 2010.

Ocorre que nao procede tais consideracdes, até mesmo porque a limpeza publica é tratada

como servigo técnico, e considerada como servico de engenharia, portanto, intrinsicamente
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voltada a responsabilidade da SEMINFE, em que pese demais decisbes conjuntamente
tomadas, designadas e autorizadas pelo Prefeito Municipal. A necessidade referente a limpeza
publica urge daquele secretaria, bem como a definicdo do projeto basico, termo de referéncia,
responsabilidade técnica, e demais documentos essenciais para a contratagcdo — tudo
confirmado pelo proprio gestor em sua defesa — fls. 275-TC. Ademais, as irregularidades graves
apontadas nos relatérios técnicos recaem exatamente nas atribuicdes dessa secretaria: que vao
além da definicdo de projeto basico, do termo de referéncia e demais documentos essenciais
para a contratagdo, recaindo na composicdo de valor, liquidagao, controle, fiscalizagao,
execucdo, enfim, recaem exatamente sobre as inumeras irregularidades praticadas pela

SEMINFE e validadas pelos demais unidades da administracao de Cuiaba.

Pode-se verificar que em nenhum momento foi analisado itens especificos que poderiam recair
sobre a administracdo superior, tal qual um possivel direcionamento da licitacido, eis que essa
vertente ndo fez parte dos relatorios emitidos, mas que se necessario podemos extender a
analise, e verificar outras possiveis ocorréncias de irregularidades chegando a esse nivel de
exigéncia.

9. E, finalmente, quanto a citacdo do gestor sobre a posi¢cdo do Ministério Publico de Contas de
que: “sabiamente ndo foi concedida a medida cautelar pelo nobre membro do Ministério
Publico de Contas...” (sic), ressalta-se que refere-se apenas aos itens | e I, conforme
motivos justificados em documento autuado, de que ocasionaria maior caos publico caso
efetivasse a paralisagdo, mesmo que ilegal. Sendo assim, o parecer ministerial nao se

afastou do entendimento dos auditores no que se refere ao item lll e IV, muito pelo

contrario, o Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento da equipe técnica da
SECEX OSE do TCE/MT, manifestando-se favoravelmente (as fls. 253/254-TC do Processo
n°24.635-2/2010) a solicitacdo da medida postulada no item lll do relatério técnico,
determinando, liminarmente, inaudita altera pars, ou seja, sem ouvir a outra parte, a adogao
de providéncias pelo gestor no sentido de iniciar o procedimento licitatério dos servigos
de varrigao, coleta e destinag¢ao do lixo, nos termos do artigo 1°, inciso Xl da Lei Organica
desta Corte c/c artigo 89, inciso XVI da Resoluc¢ao Interna n° 14/07 (RI/TC/MT). E, ainda,
promoveu a citacdo do gestor responsavel para manifestacdo pontual nos autos da

representacao.

Senhor Conselheiro e Ministério Publico, apesar dos inumeros empecilhos a auditoria e
obtencédo de documentos e informagdes, recorda-se que a presente representagao foi concluida

pela area técnica, em 03.12.2010, e ao Gestor apenas fora dada notificacdo em maio deste,
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assim, algumas solicitagbes perderam seus efeitos, tal qual aquela solicitada na medida ll, fls.
26-TC: que trata da medida cautelar de sustacdo da continuidade da contratacdo da empresa

Delta Construgdes S/A, em decorréncia da Dispensa de Licitagdo n°® 004/2010.

Essa contratacdo findou-se e houve realizagdo de nova licitagdo, mediante
homologagdo da Concorréncia Publica n°® 06/2010, de 15.12.2010, e Contrato n°002/2011,

sendo a propria Delta, a empresa vencedora.

Permanece, no entanto a outra solicitacao de medida cautelar I): referente ao servigo

de varrigao.
Assim, nos dias atuais e apenas com as informacgdes disponibilizadas, relata-se que:

a.1) Para os servicos de coleta foi realizada nova licitagao, em vigor em 2011 mediante
Concorréncia Publica n°® 06/2010, de 15.72.2010, e Contrato n°002/2011, ndo sendo mais

adotada contratacdo emergencial para esse servico, em que pese, as despesas e a legalidade

dos processos ainda encontraram-se pendentes de analise técnica desta secretaria.

a.2) No que se refere ao servico de varricdo (empresa contratada: Eletroconstro

Eletrificagdo e Construgao — Ltda — Contrato n° 70/08, contrato findado em agosto de 2010
e aditivado em 21.08.2010), em que pese a existéncia de manifestacdo técnica e motivos
graves ratificados e informados em relatério técnico concomitante, constatou-se a

continuidade em set/out/nov/dez de 2010 e em 2001 da realizagdo daquelas despesas

ratificadas como irregulares, e permitidas sua continuidade mediante a autorizacdo e assinatura

do 1° termo aditivo ao Contrato n° 70/08.

Assim, niao cabe mais falar em sustagdo da continuidade da contratagcao da
empresa DELTA CONSTRUGOES S/A, Dispensa de Licitagido n° 04/2010, servigo de coleta.
No entanto, necessario faz-se, aplicagao das medida lll) — medida de reparagdo e medida

IV), para estas despesas.

Retornando aos servigos de varrigdo, apresenta-se: “se o Ministério Publico nao
acompanhou o relatério técnico no que se refere a sustar a continuidade da contratacao da
empresa Eletroconstro Eletrificagdo e Constru¢do — Ltda — Contrato n® 70/08, findado em
21.08.2010, o que é plausivel, face exposicao de motivos (continuidade de servigos essenciais),
0 mesmo Ministério Publico de Contas determinou sem ouvir a outra parte a adogao de

medidas por parte daquela administragcao publica (em 11 de abril de 2011), a saber:

“Adocédo de providéncias pelo gestor no sentido de iniciar o procedimento
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licitatorio dos servigos de varrigdo, coleta e destinagéo do lixo, nos termos do
artigo 1°, inciso XI da Lei Orgénica desta Corte c/c artigo 89, inciso XVI da
Resolugéo Interna n° 14/07 (RI/TC/MT).”

Assim, Senhor Conselheiro Relator, Ministério Publico e gestores, e ressaltando o que
o citado inciso XVI da Resolugdo Interna n° 14/07 (RI/TC/MT), determina: “Art. 89. O
Conselheiro relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe: XVI.
Fixar prazo para que os responsaveis por orgao ou entidade sujeitos a sua jurisdi¢ao
adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sempre que

verificada qualquer irregularidade ou ilegalidade nos respectivos processos.”,
evidencia-se a necessidade de providéncias desta Casa acerca da competéncia prevista em

Regimento Interno desta Corte de Contas.

Desse modo, o entendimento da equipe técnica, acompanhado pelo parecer do
Ministério Publico de Contas do Estado de MT, é que, diante das ratificadas irregularidades na

coleta e varricao dos servigos (relatérios concomitantes: Processo n°16.489-5/2010, dentre o

relatério subsequente) ha de dar-se inicio ao procedimento licitatério (dos servicos de
varricdo, coleta e destinagdo do lixo) nos termos do artigo 1°, inciso Xl| da Lei Orgénica desta
Corte c/c artigo 89, inciso XVI da Resolug&o Interna n° 14/07 (RI/TC/MT).

E ja tendo sido adotada nova licitagdo para a coleta (eis que destinou-se a SEMINFE a
realizacao de licitagdo e despesas com locagcdo de caminhdes coletores de residuos e
condutores, sem combustivel, etc..., cabendo & SANECAP a operagédo da destinagao final do
lixo) restou pendente de regularizacao procedimentos acerca do Servigco de Varrigao,
atualmente sob execucéo da Eletrocontro Eletrificacdo e Construgao — Ltda — Contrato n® 70/08
e aditivo, em que pese as despesas realizadas de forma irregular e carente de obediéncia ao
que preceitua a lei licitatoria. Vide inumeras irregularidades ratificadas no(s) relatério(s)
concomitante(s), (fls. 31/244-TC e fls. 255 e 256-TC, contém o CD-Rom).

Do exposto, questiona-se:

a) qual foi o posicionamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba acerca da
determinacdo mediante liminar inaudita altera pars do Ministério Publico de Contas de Mato
Grosso, de 11.04.2011, em que pese a presente representagdo ter sido confeccionada em

03.12.20107? b) quais medidas foram adotadas no que se refere a:
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Adocao de providéncias pelo gestor no sentido de iniciar o procedimento licitatério dos
servigos de varricao, coleta e destinagao do lixo, nos termos do artigo 1°, inciso Xl da Lei
Orgénica desta Corte c/c artigo 89, inciso XVI da Resolugao Interna n°® 14/07 (RI/TC/MT).

CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA:

De todo o arrazoado apresentado conclui-se pela ndo procedéncia das argumentagdes
do gestor, e recomendagcao de determinagido por parte desta Corte de Contas aquela
administragcao publica, com prazo devidamente estabelecido, inclusive com aplicagao de

multa diaria, em caso de descumprimento da determinagao de:

« 1) No que se refere as despesas em execu¢ao:
I) a sustagcao da continuidade da contratacao da empresa Eletroconstro Eletrificagcdo e

Construgcao — Ltda, em decorréncia da continuidade na contratagao findada em 21.08.2010

originada do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08;

RATIFICA-SE essa solicitacdo, no entanto, complementa-se com a recomendacéao de que,
previamente a sustagao, seja determinado por parte desta Corte de Contas aquela administragao
publica, com prazo devidamente estabelecido, inclusive com aplicagao de multa diaria, em caso
de descumprimento de: imediata realizagao de licitagao referente aos servigos de varrigdo
no municipio de Cuiaba e de acordo com as leis pertinentes e a determinacdo do Ministério
Publico de Contas mediante liminar inaudita altera pars, obedecendo as seguintes medidas
recomendadas no item |V deste, a seguir transcritas:

que nas despesas com Servigo de Limpeza Publica a serem contratadas, sejam adotadas

medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis vigentes, com énfase no:

+ efetivo planejamento so servigo; confeccdo prévia do projeto basico referente ao servigco de
limpeza publica, contendo todos elementos necessarios e suficientes com nivel de precisao
adequado para caracterizacado do servico a ser contratado, nos termos do art. 6°, inc.IX, art.7
°, § 29 Lei n° 8.666/93 e Resolugcado 361 — CONFEA;

+ seja elaborado orgamento detalhado onde constem todos os quantitativos e pregos unitarios
e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugéo
361;

+ seja demonstrada a composi¢ao unitaria do preco do servigo a ser contratado;

* seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de servigos e custos
—art. 40, inc. X1V, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93;

» seja realizado por representante da administragdo acompanhamento, fiscalizagdo e controle
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efetivo na execugao do servigo, € sua medigdo, com emissao de relatérios confiaveis e que
respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi contratado;
* contratacdo de despesa que obedeca ao estrito processo legal que rege a lei licitatéria, ndo
cabendo mais a caracterizagdo de emergencialidade.

Transcreve-se citacdo do Ministério Publico de Contas que determinou sem ouvir a
outra parte a adogao de medidas por parte daquela administragdo publica (em 11 de abril de
2011), a saber:

“Adocédo de providéncias pelo gestor no sentido de iniciar o procedimento
licitatorio dos servigos de varrigdo, coleta e destinagao do lixo, nos termos do
artigo 1°, inciso XI da Lei Orgénica desta Corte c/c artigo 89, inciso XVI da
Resolugéo Interna n° 14/07 (RI/TC/MT).”

Vale relembrar, do inciso XVI da Resolugéo Interna n° 14/07 (RI/TC/MT), que
determina: “Art. 89. O Conselheiro relator sera juiz do feito que lhe for distribuido,
competindo-lhe: XVI. Fixar prazo para que os responsdveis por érgio ou entidade
sujeitos a sua jurisdi¢do adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento
da lei, sempre que verificada qualquer irregularidade ou ilegalidade nos respectivos

processos.”.

Il) a sustagdo da continuidade da contratagao da empresa Delta Construgdées S.A. em

decorréncia da Dispensa de Licitagdao n° 004/2010, contratada em 16.07.2010 e posterior

anulagao em virtude da auséncia de projeto basico contendo componentes necessarios e
suficientes com nivel de precisdo adequado para caracterizagao do servico a ser
contratado. Contraria art. 6°, inc.IX; art.7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugao 361 —
CONFEA - Irregularidade E-16 TCE/MT.

NAO PROCEDE mais essa medida, eis que teve seu contrato findado, bem como, foi
realizada nova licitagdo. No entanto, carece de medidas reparadoras no que se refere as

despesas realizadas irregularmente, a ser solicitada em item seguinte.

*2) No que se refere as despesas com contratos findados:
lll) medidas de reparagao do dano ao erario municipal de Cuiaba face as contratacoes

ilegais e executadas irregularmente junto as empresas: Qualix Servicos Ambientais Ltda

24



- b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secex de Obras e Servicos de Engenharia

nnnnnnnnnn Telefone: 3613-7631/7632 Fls.
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Rub.

— periodo de 01.01.2010 até a data da rescisdo contratual; e Eletroconstro Eletrificacdo e

Construgédo — Ltda, no periodo de 01.01.2010 a 21.08.2010;
RATIFICA-SE as medidas recomendadas, haja vista cometimento de irregularidades

nas despesas realizadas e ja analisadas e ratificadas em relatérios concomitantes.

« 3) No que se refere as despesas a realizar, sob pena de aplicagdo de multa:

IV) que nas despesas com Servico de Limpeza Publica a serem contratadas, sejam
adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis vigentes, com énfase no:

+ efetivo planejamento so servigo; confecg¢do prévia do projeto basico referente ao
servigo de limpeza publica, contendo todos elementos necessarios e suficientes com
nivel de precisdao adequado para caracterizagcdo do servigo a ser contratado, nos
termos do art. 6°, inc.IX, art.7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugao 361 — CONFEA;

+ seja elaborado orcamento detalhado onde constem todos os quantitativos e pregos
unitarios e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n°® 8.666/93 e
Resolugao 361;

+ seja demonstrada a composigao unitaria do prego do servigo a ser contratado;

+ seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuigao equilibrada de servigos e
custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93;

+ seja realizado por representante da administragdo acompanhamento, fiscalizagao e
controle efetivo na execugao do servigo, e sua medigao, com emissao de relatérios
confiaveis e que respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi
contratado;

. contratagdo de despesa que obedeca ao estrito processo legal que rege a lei licitatoria,

nao cabendo mais a caracterizagao de emergencialidade.

4) Complementarmente, recomenda-se seja aplicado monitoramento por parte da
Secretaria de Obras de Servicos de Engenharia deste Tribunal de Contas relativo as
determinacoes legais a serem realizadas pelo municipio de Cuiaba no que se refere ao
Servico de Limpeza Publica (varricdo, coleta, destinagao final dos residuos sélidos e
licenciamentos) com determinacao de prazo e aplicagido de multa em caso de

inobservancias.
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H.Z] Anadlise da defesa apresentada pelo Sr°. Paulo de Campos Borges Junior —
Secretario Municipal de Infraestrutura de Cuaba - periodo a partir de 19.10.2010 - as fls.
1094 e 1095TC do Proc. N° 24.635-2/2010.

DEFESA APRESENTADA: alega que os pleitos cautelares nado estdo abarcados por
oportunizagao prévia as empresa contratadas, parte interessada.

Alega, também, que os processos licitatorios tratados nos autos, que parecem ja terem sido
registrados neste Tribunal, ndo tiveram em sua analise qualquer indicagdo de falhas a ensejar
oportunidade para a devida regularizagéo.

E, ainda, informa que as irregularidades apontadas na auditoria sdo genéricas e de carater
meramente subjetivo, e que todo o trabalho ndo leva em consideracdo a realidade conjuntural
da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Entende, também que ndo cabe a auditoria formular, de modo direto, pedido para sustar
contratos, pagamentos ou anula-lois, pois tal ato, constitui invasdo da competéncia

constitucional privativa do legislativo e do executivo.

ANALISE TECNICA: verifica-se que a defesa respeitosa apresentada pelo gestor, nada acresce

tampouco pode ser acatada por esta equipe técnica pelos seguintes motivos:

1) para esta equipe técnica improcedente €& a oportunizagdo prévia as empresas
contratadas no que se refere as medidas cautelares, até mesmo porque se assim fosse
concedida, de forma prévia, deixaria de ser exercido o significado e objetivo inerente a essas
medidas cautelares, ou seja, de cautela, de preservacao do erario face confirmagao técnica de
irregularidades na execugao de despesas publicas. Ademais, no que se refere a oportunizagao
da defesa as empresas ndo se viu necessidade, até mesmo porque as irregularidades
extensamente analisadas e expostas pautaram-se nas obrigagdes do municipio de Cuiabd, sob
a responsabilidade da SEMINFE - Secretaria de Infraestrutura, no que se refere a sua
competéncia de planejar, executar, controlar e fiscalizar, para consequentemente liquidar
corretamente as despesas e paga-las. Portanto, se ndo adotadas medidas legais pela prépria
administracdo publica, que nao dispbe desses mecanismos de gestdo, como cobrar das

empresas”?
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!] Ao alegar que os processos licitatorios tratados nos autos ndo tiveram em sua analise
qualquer indicacao de falhas a ensejar oportunidade para a devida regularizagao, procede em
parte, eis que muitas irregularidades sdo cometidas devidos a erros existentes desde a fase
inicial ou seja, desde o projeto basico, o que muito grave. E essas despesas vao dando
continuidade, mediante aditivos e mais aditivos, em alguns casos, sendo em outros, mediante
contratagcdo emergencial. Por esse motivo foram solicitadas susta¢des e apds anulagédo e por

conseguinte providéncias nas despesas subsequentes;

3) No que se refere a alegagcao de que as irregularidades apontads na auditoria séo
geneéricas e de carater meramente subjetivo, e que todo o trabalho n&o leva em consideracéo a
realidade conjuntural da Secretaria Municipal de Infraestrutura, discorda-se frontalmente, eis
que os vastos volumes constantes no Processo n° 16.489-5/2010 (relatério simultaneo) , os
quais foram pela quantidades apenas juntados aos autos as fls.116/151-TC o relatério
prévio e defsa, sendo todo o processo, na integra, escaneados e colocados em CD- Rom,

fls.256-TC, provam as irregularidades pormenorizamente analisadas;

4) E, diante do arrazoado apresentado de que “... ndo cabe a auditoria formular, de modo
direto, pedido para sustar contratos, pagamentos ou anula-lois. Pois tal ato, constitui, data venia,
invasao da competéncia constitucional privativa do legislativo e do executivo, transformando a
prépria auditoria em um poder autbnomo.”(sic), discorda-se, mais uma vez.

Ao relatério técnico e aos servidores técnicos da area fiscalizadora do Tribunal de Contas é
dada a prerrogativa para levantamento e analise de todos os atos e fatos realizados pela
administragao publica e alcangando, dentro de seu limite, até as empresas por ela contratadas,
se necessario for, e tudo com base na legalidade.

Assim, além do relatério técnico conter a analise, compde ele, de conclusdo com os
apontamentos das irregularidades e indicagdo dos dispositivos contrariados, devidamente
corelacionados conforme a gravidade da irregularidade, se GRAVE ou GRAVISSIMA
acompanhadas da codificagdo implantada por este Tribunal de Contas. E, ainda, obrigatério nos
relatérios técnicos a indicagao de imputagcdo de multa, ressarcimento ao erario, bem como, de
demais medidas para garantir o efeito dos levantamentos e irregularidades constatadas. Dessa
forma a proposi¢édo de sustagdo, anulagao, revogagéo, conforme requer a legislagao pertinente,
dentre outros procedimentos necessarios para dar garantia a finalidade pretendida (fiscalizagao

do dinheiro publico) é levada ao Ministério Publico, Consellheiro Relator e Tribunal Pleno, para
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naquela esfera superior, mediante seus poderes discricionarios aplicarem a lei, tudo em
conformidade ao relatério técnico e conclusdes devidamente fundamentadas e emitidas.

Portanto, poder o auditor ndo tem para adotar as medidas, mas tem competéncia para sugerir e

indicar o cabimento de medidas legais no que se refere a preservagao do erario.

Do exposto, ratifica-se improcedente as alegacdes apresentadas e que nada acresceram a este
relatério.

H.3| Defesa apresentada pelo Sr°. Francisco Bello Galindo - Prefeito de Cuiaba, fis.
5TC do Proc. N° 24.635-2/2010.

Preliminarmente informa-se que a defesa juntadas aos autos pelo Sr° Francisco Bello
Galindo nao possui 0s requisitos necessarios para admissdo eis que ndo cumpriu 0 prazo
devidamente estipulado para apresentar sua defesa, tampouco constou de motivos que
ensejassem esse atraso que ha havia em momento anterior sido concedida prorrogacao. Vide

informacao constante no inicio desta informacgao, a seguir transcrita:
“1 - Impropriedade constatada:

Dos relatos dos atos e fatos juntados aos autos processuais em epigrage constatou-se o
seguinte:

. Impropriedade |) - Defesa apresentada pelo gestor Francisco Bello Galindo Filho (Prefeito
Municipal de Cuiaba) ocorreu apos término do prazo definido em leis pertinentes ausentando-se
de comprovacéo de justo motivo e em desacordo ao paragrafo 2° do art. 264 da Res. N° 14/2007

TCE/MT, em que pese a concessao de dilagdo de prazo concedida e nao respeitada. Portanto,

defesa apresentada intempestivamente e sem motivo justo, em desacordo a legislagao pertinente.
Transcreve-se dispositivo legal contrariado:

Resolugao n° 14/2007 TCE/MT - Regimento Interno
Art. 264. Contam-se 0s prazos, alternativamente:
I. Da certificagdo do comparecimento da parte;

Il. Da data do Termo de Juntada aos autos do aviso de recebimento ou do oficio com a

ciéncia e identificagdo de quem o recebeu;

Ill. Da publicagdo no Diario Oficial do Estado;
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IV. Da certificacao eletrénica;

V. Da data da juntada do instrumento de citagdo e da certiddo realizada por servidor

designado pelo Tribunal.

§ 1° Os prazos para interposi¢ao de recursos e para apresenta¢do de defesa, de razbes de
Jjustificativa, de atendimento de diligéncia, de cumprimento de determinagao do Tribunal, bem
como os demais prazos fixados para a parte, em qualquer situagdo, ndo se suspendem nem

se interrompem em razéo do recesso do Tribunal Pleno.

§ 2°. Decorrido o prazo fixado para a pratica do ato, extingue-se, independentemente
de declaragao, o direito do jurisdicionado de pratica-lo ou altera-lo, se ja praticado,

salvo se comprovado justo motivo.”

Ademais, verifica-se a defesa apresentada reporta-se aos processos licitatérios ja
analisados e reatificadas irregularidades no relatério simultaneo. E no que se refere as medidas

constantes na representacdo nada manifestou. Portanto, nada acresce.

Consideragoes Finais:

Senhor Conselheiro Relator, com a devida vénia, esta equipe técnica entende
necessario manifestar-se a respeito da condugao deste autos: Processo n°24.635-2/2010 -
Representacao Interna referente a contratacdo de servigos de limpeza publica para o municipio
de Cuiaba-MT.

A presente representacao, constante as fls.05/244 e 255/256-TC do processo n°24.635-
2/2010, originou-se de irregularidades ratificadas em relatério simultdneo do primeiro
quadrimestre 2010 (Processo n° 16.489-5/2010, juntado aos autos as fls.116/151-TC e
mediante informagado e documentos escaneados em CD- Rom, fls.256-TC). Portanto, o seu
conteudo traz irregularidades decorrentes de extensos fatos, atos e documentos analisados, que
apo6s oportunizado a ampla defesa e o contraditdrio nos termos constitucionais, foram mais uma
vez analisados por esta equipe técnica face defesa juntada aqueles autos (Processo n° 16.489-

5/2010) e confirmadas as irregularidades.
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Por esse motivo, ou seja, confirmacgao das irregularidades e continuidade delas, houve

necessidade de confecgdo do presente processo (representacao) face ao carater URGENTE

que se revestem as denuncias e representagdes, conforme estabelecido no inciso IV do art. 138
do RITC (Resolugao n°14/2007) desta Casa, tudo no intuito de solicitar fosse:

\) notificado de forma urgente o gestor para conhecimento;

H) adotadas medidas necessarias junto aquela administragdo com a intencédo de
preservacao do erario, correcao dos atos ilegais, naquilo que couber, bem como, providéncias
para a ndo continuidade de atos ilegais no que se refere as despesas realizadas no municipio

de Cuiaba/MT, no que se refere a Limpeza Publica.
Resolugdo n°14/2007 — RITC:

Art. 138. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitagdo preferencial,

os documentos e processos referentes a:

IV- Denuncia ou representagdo de qualquer natureza que revele, objetivamente,

ocorréncia de irregularidade grave;

Assim, respeitando o poder inerente a esta Corte de Contas, de competéncia do
Tribunal Pleno e Conselheiro Relator, nos termos dos incisos XVII, XVIIl e XX do art. 29; incisos
IV, VIII, IX, XIV, XV, e XVI do art. 89 e inciso VI do art. 90, todos do RITC (Resolugéo n°14/2007)
combinado ao art. 39 e 40 da Lei Complementar n® 269/07 (Lei Orgénica do TCE/Mt) c/c ao §2° do
art. 47 da Constituicdo Estadual de MT, entendeu-se desnecessaria a nova oportunizacao de defesa
ao gestor, eis que nado constaram nos autos novos fatos, bastando apenas os atos, fatos e
documentos ja apresentados e juntados ao presente processo, restando apenas a concordancia ou
nao desta Casa acerca das medidas sugeridas mediante relatério técnico para serem adotadas

acerca das irregularidades confirmadas.
RESOLUGAO N° 14, DE 02/10/2007 - RITC
Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:

XVII. Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade sob sua jurisdigdo adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei nas matérias de sua competéncia;
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XVIII. Decidir sobre a sustagéao da execugao de ato impugnado, ou requisicdo de suspenséo de
contrato ao Poder Legislativo correspondente, se ndo atendidos os prazos e as determinagbes
do relator do processo, comunicando a decisdo, em ambos 0s casos, aos Poderes Publicos
respectivos e ao Ministério Publico Estadual;

XX. Decidir sobre medidas cautelares, nos termos do art. 82 e seguintes da Lei Complementar
n.° 269/07;

Art. 89. O Conselheiro relator sera juiz do feito que Ilhe for distribuido, competindo-lhe:
IV. Decidir sobre a admissibilidade de dentncia e representagéo, externa ou interna;

VIIl. Determinar citagbes, notificagbes e alertas, na forma e nas hipoteses previstas em lei e
neste regimento interno;

IX. Determinar, sempre que entender necessario, o andamento urgente do processo ou
expediente sob sua responsabilidade;

XIV. Submeter ao julgamento do Tribunal Pleno as medidas cautelares adotadas
singularmente, nos termos do paragrafo unico do art. 82 da Lei Complementar n.° 269, de
29/01/2007;

XV. Representar pela aplicagdo de medidas cautelares em matéria de competéncia exclusiva
do Tribunal Pleno;

XVI. Fixar prazo para que 0S responsaveis por orgdo ou entidade sujeitos a sua jurisdigdo
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sempre que verificada
qualquer irregularidade ou ilegalidade nos respectivos processos.

Art. 90. Compete, ainda, ao Conselheiro relator, proferir julgamento singular:

VI. Para aplicar multas e determinar medidas cautelares, nos termos da lei;

Lei 269/07 (Lei Organica)
Art. . 38. Na fiscalizagdo dos atos e contratos da Adminsitragdo Publica, o relator ou o Tribunal
determinara adogdo de medidas corretivas e audiéncia do responsavel, bem como podera
requerer quaisquer das medidas cabiveis previstas no art. 82 e seguintes, desta lei, até
conclusdo da anélise ou da diligéncia necessaria.

Art. 39. No caso de ato administrativo, se as providéncias determinadas ndo forem adotadas, a
execugdo do ato impugnado devera ser sustada, podendo, ainda, ser aplicada multa ao
responsavel.

Art.40. No caso de contrato, se ndo atendidas as determinagdes, o fato sera comunicado ao

Poder Legislativo respectivo, ao qual compete sustar o contrato e solicitar de imediato ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

No entanto, apresenta-se a nova analise realizada por esta equipe técnica sobre a nova
defesa apresentada, em que pese nada ter sido acrescido aos autos mediante essas argumentacdes

e documentos autuados.

Por conseguinte, eis que decorreu tempo consideravel desde a conclusdo da presente
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representagdo por parte da equipe técnica (03.12.2010), notificagdo dos gestores (06.05.2011),
apresentacdo da defesa (20.05.2011; e analise da defesa por parte da SECEX OSE (27.07.2011),
informa-se que algumas medidas perderam seu efeito, de modo que algumas consideragdes foram

suprimidas na conclusao logo a seguir evidenciada.

Passa-se a conclusao da nova analise realizada na defesa oportunizada aos gestores e

com as alteracbes necessarias nas medidas I, I, lll e IV.

Conclusiao da equipe técnica:

Conclui-se pela ndo procedéncia das argumentacdes do gestor, e recomendagao de
determinacgao por parte desta Corte de Contas aquela administragao publica, com prazo
devidamente estabelecido, inclusive com aplicagao de multa diaria, em caso de
descumprimento da determinagao de:

« 1) No que se refere as despesas em execu¢ao:
I) a sustacdo da continuidade da contratacao da empresa Eletroconstro Eletrificacido e
Construgao — Ltda, em decorréncia da continuidade na contratagao findada em 21.08.2010

originada do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 70/08 e recomendagdo de que, previamente a

sustacdo, seja determinado por parte desta Corte de Contas aquela administragao publica, com
prazo devidamente estabelecido, inclusive com aplicacdo de multa diaria, em caso de
descumprimento de: imediata realizagao de licitagao referente aos servigos de varrigdo no
municipio de Cuiaba e de acordo com as leis pertinentes e a determinacdo do Ministério
Publico de Contas mediante liminar inaudita altera pars, obedecendo as seguintes medidas
recomendadas no item IV deste, a seguir transcritas:

que nas despesas com Servigo de Limpeza Publica a serem contratadas, sejam adotadas

medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis vigentes, com énfase no:

» efetivo planejamento so servigo; confecgao prévia do projeto basico referente ao servigo de
limpeza publica, contendo todos elementos necessarios e suficientes com nivel de preciséo
adequado para caracterizagido do servigo a ser contratado, nos termos do art. 6°, inc.IX, art.7
°, § 2° Lei n® 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA,;

* seja elaborado orgamento detalhado onde constem todos os quantitativos e prec¢os unitarios
e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugao
361;
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+ seja demonstrada a composi¢ao unitaria do preco do servigo a ser contratado;

» seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de servigos e custos
—art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93;

» seja realizado por representante da administragdo acompanhamento, fiscalizagdo e controle
efetivo na execucao do servico, e sua medicdo, com emissao de relatérios confiaveis e que
respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi contratado;

* contratagdo de despesa que obedega ao estrito processo legal que rege a lei licitatéria, ndo

cabendo mais a caracterizagdo de emergencialidade.

Il) a sustagdo da continuidade da contratagdo da empresa Delta Construgdes S.A. em

decorréncia da Dispensa de Licitacao n° 004/2010, contratada em 16.07.2010 e posterior

anulagdo em virtude da auséncia de projeto basico contendo componentes necessarios e
suficientes com nivel de precisdao adequado para caracterizagao do servico a ser
contratado. Contraria art. 6°, inc.IX; art.7 °, § 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugdao 361 —
CONFEA - Irregularidade E-16 TCE/MT.

NAO PROCEDE mais essa medida, eis que teve seu contrato findado, bem como, foi
realizada nova licitagdo. No entanto, carece de medidas reparadoras no que se refere as despesas

realizadas irregularmente.

+2) No que se refere as despesas com contratos findados:
lll) medidas de reparagdo do dano ao erario municipal de Cuiaba face as contratagées
ilegais e executadas irregularmente junto as empresas: Qualix Servicos Ambientais Ltda
— periodo de 01.01.2010 até a data da rescisao contratual; e Eletroconstro Eletrificacao e

Construgédo — Ltda, no periodo de 01.01.2010 a 21.08.2010;
RATIFICA-SE as medidas recomendadas, haja vista cometimento de irregularidades

nas despesas realizadas e ja analisadas e ratificadas em relatérios concomitantes.

« 3) No que se refere as despesas a realizar, sob pena de aplicagao de multa:

IV) que nas despesas com Servigo de Limpeza Publica a serem contratadas, sejam
adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis vigentes, com énfase no:

+ efetivo planejamento so servigo; confec¢ao prévia do projeto basico referente ao
servigo de limpeza publica, contendo todos elementos necessarios e suficientes com
nivel de precisdao adequado para caracterizagcdo do servico a ser contratado, nos
termos do art. 6°, inc.IX, art.7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e Resolugao 361 — CONFEA;
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+ seja elaborado orgamento detalhado onde constem todos os quantitativos e precos
unitarios e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °, § 2°, Lei n° 8.666/93 e
Resolucao 361;

+ seja demonstrada a composig¢ao unitaria do prego do servigo a ser contratado;

+ seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada de servigos e
custos — art. 40, inc. XIV, alinea b e art. 116, § 1° inc. lll, V e VI da Lei n° 8.666/93;

+ seja realizado por representante da administragdo acompanhamento, fiscalizagao e
controle efetivo na execugao do servigo, e sua medigcao, com emissao de relatérios
confiaveis e que respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi
contratado;

. contratagdo de despesa que obedeca ao estrito processo legal que rege a lei licitatoria,

ndo cabendo mais a caracterizagdo de emergencialidade.

4) Complementarmente, recomenda-se seja aplicado monitoramento por parte da
Secretaria de Obras de Servicos de Engenharia deste Tribunal de Contas relativo as
determinagdes legais a serem realizadas pelo municipio de Cuiaba no que se refere ao
Servigco de Limpeza Publica (varricdo, coleta, destinacao final dos residuos sdélidos e
licenciamentos) com determinacao de prazo e aplicagdo de multa em caso de

inobservancias.

E o que se tem a informar.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Cuiaba, 27 de julho de 2011.

Valesca Olavarria de Pinho
Auditor Publico Externo
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