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PROCESSO N° :24.635-2/2010

UNIDADES : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA )
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE CUIABA
GESTORES : FRANCISCO BELLO GALINDO FILHO (Prefeito)

JOSE EUCLIDES SANTOS FILHO (Seminfe - 01/01/10 a 18/10/10)
PAULO DE CAMPOS BORGES JUNIOR (Seminfe - 19/10/10)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
PARECER N° 5.367/2011

| - DO RELATORIO

01. Tratam os autos de representagao interna referente a contratagao
de servigos de limpeza publica para o municipio de Cuiaba, os quais podem ser divididos
em varricdo, coleta e destinagdo de residuos, em face da Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Cuiaba, sob as gestdes do Sr. José Euclides Santos Filho e do Sr.

Paulo de Campos Borges Junior.

02. Diante da inexisténcia de procedimento licitatério apto tanto para a
varricdo, quanto para a coleta e destinagdo dos residuos sélidos nesta Capital, a
Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia representou a situagdo a esta Corte de

Contas.
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03. O Ministério Publico de Contas, por meio da Diligéncia n° 07/2011

(fls. 247/249) e seu respectivo aditamento (fls. 251/254), manifestou-se pela determinagao
inaudita altera pars da realizagdo de licitagdo para os servigcos de varricdo, coleta e
destinacdo do lixo, ndo opinando pela sustagdo dos contratos em curso devido aos
inconvenientes a que estaria sujeita a populagdo no caso da auséncia de tais servigcos

essenciais.

04. Oportunizado o contraditério e a ampla defesa a ambos os
Secretarios Municipais de Infraestrutura e ao Prefeito Municipal, cabe informar que todos
apresentaram defesa, embora a do Prefeito tenha sido intempestiva, aplicando-se ao
mesmo os efeitos da revelia, tal como encartado pelo art. 140, § 1°, do Regimento Interno
do TCE/MT.

05. Dada a exaustiva e excelente apresentacado de todas as fases deste
processo administrativo, por meio do relatério conclusivo de fls. 1104/1139, este Parquet
de Contas entende como pertinente a anadlise sintética da conclusdo apresentada pela

equipe técnica:

Concluséao da equipe técnica:

Conclui-se pela ndo procedéncia das argumentagbes do gestor, e
recomendacao de determinagcdo por parte desta Corte de Contas
aquela administragdao publica, com prazo devidamente estabelecido,
inclusive com aplicagdao de multa diaria, em caso de descumprimento
da determinacgao de:

* 1) No que se refere as despesas em execugao:

l) a sustacdo da continuidade da contratacao da empresa
Eletroconstro Eletrificacdo e Construgcdo — Ltda, em decorréncia da
continuidade na contratacdo findada em 21.08.2010 originada do 10
Termo Aditivo ao Contrato no 70/08 e recomendacdo de que,
previamente a sustagdo, seja determinado por parte desta Corte de
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Contas aquela administragdo publica, com prazo devidamente
estabelecido, inclusive com aplicagdo de multa diaria, em caso de
descumprimento de: imediata realizacdo de licitacao referente aos
servigcos de varricdo no municipio de Cuiaba e de acordo com as leis
pertinentes e a determinagdo do Ministério Publico de Contas mediante
liminar inaudita altera pars, obedecendo as seguintes medidas
recomendadas no item |V deste, a seguir transcritas:

- que nas despesas com Servigo de Limpeza Publica a serem contratadas,
sejam adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis
vigentes, com énfase no:

» efetivo planejamento do servigo; confecgdo prévia do projeto basico
referente ao servico de limpeza publica, contendo todos elementos
necessarios e suficientes com nivel de precisGdo adequado para
caracterizacdo do servico a ser contratado, nos termos do art. 6°, inc.IX,
art.7° § 2° Lei n°® 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA;

* Seja elaborado orgamento detalhado onde constem todos os quantitativos
e pregos unitarios e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 °,
§ 2° Lei n° 8.666/93 e Resolugéo 361;

* sefa demonstrada a composi¢do unitaria do pre¢go do servico a ser
contratado; * seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo
equilibrada de servigos e custos — art. 40, inc. X1V, alinea b e art. 116, § 1°
inc. Ill, Ve Vlda Lein° 8.666/93;

* Seja realizado por representante da administracdo acompanhamento,
fiscalizacdo e controle efetivo na execugao do servigo, e sua medi¢cdo, com
emissdo de relatérios confiaveis e que respaldem o pagamento a ser
realizado e de acordo ao que foi contratado;

* contratagcdo de despesa que obedecga ao estrito processo legal que rege
a lei licitatéria, ndo cabendo mais a caracterizagdo de emergencialidade.

ll) a sustagdo da continuidade da contratacdo da empresa Delta
Construgées S.A. Em decorréncia da Dispensa de Licitagdo no
004/2010, contratada em 16.07.2010 e posterior anulacao em virtude
da auséncia de projeto basico contendo componentes necessarios e
suficientes com nivel de precisao adequado para caracterizacdo do
servigo a ser contratado. Contraria art. 6°, inc.IX; art.7 o, § 20, Lei no
8.666/93 e Resolucao 361 — CONFEA - Irregularidade E-16 TCE/MT.
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NAO PROCEDE mais essa medida, eis que teve seu contrato findado,
bem como, foi realizada nova licitagdo. No entanto, carece de medidas
reparadoras no que se refere as despesas realizadas irregularmente.

* 2) No que se refere as despesas com contratos findados:

lll) medidas de reparagao do dano ao erdario municipal de Cuiaba face
as contratagoes ilegais e executadas irregularmente junto as
empresas: Qualix Servicos Ambientais Ltda. — periodo de 01.01.2010
ate a data da rescisdo contratual; e Eletroconstro Eletrificacao e
Construgao - Ltda., no periodo de 01.01.2010 a 21.08.2010;

RATIFICA-SE as medidas recomendadas, haja vista o cometimento de
irregularidades nas despesas realizadas e ja analisadas e ratificadas em
relatérios concomitantes.

* 3) No que se refere as despesas a realizar, sob pena de aplicagao de
multa:

IV) que nas despesas com Servico de Limpeza Publica a serem
contratadas, sejam adotadas medidas imprescindiveis de forma a
respeitar as leis vigentes, com enfase no:

« efetivo planejamento do servi¢o; confecgcao previa do projeto basico
referente ao servico de limpeza publica, contendo todos elementos
necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado para
caracterizagdo do servico a ser contratado, nos termos do art. 6°, inc.
IX, art.7 o, § 20, Lei no 8.666/93 e Resolucao 361 — CONFEA;

* seja elaborado orcamento detalhado onde constem todos os
quantitativos e precgos unitarios e totais de cada item da planilha- art.
6° inc. IX ; art. 7 o, § 20, Lei no 8.666/93 e Resolugao 361;

» seja demonstrada a composi¢cao unitaria do preco do servico a ser
contratado;

» seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicao

equilibrada de servigos e custos — art. 40, inc. X1V, alinea b e art. 116,
§ 1°inc. lll, V e Vi da Lei n° 8.666/93;

Gabinete do Procurador Gustavo Deschamps / Tel.: 3613-7616 / e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 4


mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Publico \ })
——de Contas —

Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

» seja realizado por representante da  administragdo
acompanhamento, fiscalizagao e controle efetivo na execucao do
servico, e sua medicao, com emissao de relatérios confiaveis e que
respaldem o pagamento a ser realizado e de acordo ao que foi
contratado;

» contratagcdo de despesa que obedecga ao estrito processo legal que
rege a lei licitatéria, ndo cabendo mais a caracterizagcdo de
emergencialidade.

4) Complementarmente, recomenda-se seja aplicado monitoramento
por parte da Secretaria de Obras de Servigcos de Engenharia deste
Tribunal de Contas relativo as determinacées legais a serem
realizadas pelo municipio de Cuiaba no que se refere ao Servico de
Limpeza Publica (varricao, coleta, destinacdao final dos residuos
solidos e licenciamentos) com determinacao de prazo e aplicagao de
multa em caso de inobservéncias.

Il — DO MERITO

06. Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n°
8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem

como o da moralidade.

07. Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5° Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nado é vedado por lei, a

administragao publica s6 pode agir onde ha autorizacgao legislativa.
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08. A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes, é a

que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e a

inexigibilidade.

09. A melhor opgao para a administragdo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes e a

proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

10. No caso em tela, tem-se que o municipio de Cuiaba ja licitou a coleta
e destinagao do lixo, sagrando-se vencedora a empresa Delta Construgdes S.A., porém,

ainda resta a realizagao do procedimento licitatorio em relagdo a varrigdo da cidade.

1. Cabe ressaltar que anteriormente a citada licitagéo, tanto a varrigao,
quanto a coleta e destinacdo do lixo estavam sendo realizadas com base em contratos
findados e dispensa de licitagcdo, com a contratacdo das empresas Eletroconstro
Eletrificagdo e Construgdo — Ltda. (01/01/10 — 21/08/10), Qualix Servigos Ambientais Ltda.
(a partir de 01/01/10) e Delta Construgdes S. A. (Dispensa de Licitagdo n°® 004/2010).

12. Portanto, cabe multa a ambos os gestores da Secretaria Municipal
de Infraestrutura de Cuiaba, dado o flagrante desatendimento da Lei n°® 8.666/93, com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

13. No que se refere ao servigo de varricdo, no intuito de dar solucéo
definitiva a questdo, urge a determinagédo para que em prazo razoavel seja realizada a
licitagcdo do mesmo, nos moldes elencados pela Secretaria de Controle Externo de Obras

e Servigos de Engenharia, conforme segue:
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IV) que nas despesas com Servico de Limpeza Publica a serem
contratadas, sejam adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar
as leis vigentes, com enfase no:

» efetivo planejamento do servigo; confec¢do previa do projeto basico
referente ao servico de limpeza publica, contendo todos elementos
necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado para
caracterizacdo do servigo a ser contratado, nos termos do art. 6°, inc. IX,
art.7 o, § 20, Lei no 8.666/93 e Resolugdo 361 — CONFEA;

* Seja elaborado orgamento detalhado onde constem todos os quantitativos
€ prec¢os unitarios e totais de cada item da planilha- art. 6°, inc. IX ; art. 7 o,
§ 20, Lei no 8.666/93 e 'Resolugdo 361;

» seja demonstrada a composi¢cdo unitaria do pre¢o do servico a ser
contratado;

* seja elaborado cronograma fisico-financeiro com distribuicdo equilibrada
de servigos e custos — art. 40, inc. X1V, alinea b e art. 116, § 1°inc. lll, V e
VI da Lei n° 8.666/93;

» seja realizado por representante da administragdo acompanhamento,
fiscalizagdo e controle efetivo na execugéo do servigo, e sua medigdo, com
emissao de relatérios confiaveis e que respaldem o pagamento a ser
realizado e de acordo ao que foi contratado;

* contratacdo de despesa que obedecga ao estrito processo legal que rege
a lei licitatéria, ndo cabendo mais a caracterizagdo de emergencialidade.

14. Em consonancia com o entendimento técnico, outra medida cabivel
€ o monitoramento por parte da Secretaria de Obras de Servigos de Engenharia deste
Tribunal de Contas, durante os exercicios de 2011 e 2012, relativo as determinagdes
legais a serem realizadas pelo municipio de Cuiaba no que se refere ao Servico de
Limpeza Publica (varricdo, coleta, destinagao final dos residuos sélidos e licenciamentos)

com determinacgao de prazo e aplicacdo de multa em caso de inobservancias.
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Il - DA CONCLUSAO

15. Por tudo o que consta nos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS, no uso de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pela aplicagdo do instituto da revelia ao Prefeito
Municipal de Cuiaba, Sr. Francisco Bello Galindo Filho, dado que o mesmo apresentou
defesa intempestiva, nos moldes do art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de

Contas;

b) pelo conhecimento da presente denuncia, dado o atendimento a

todos os pressupostos do art. 221 do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela procedéncia da presente denuncia, haja vista o conjunto de
irregularidades apuradas pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia, no que se refere aos procedimentos licitatérios e contratos referentes a

varri¢cao, coleta e destinagao de residuos sélidos do Municipio de Cuiaba;

c) pela aplicagdao de multas a ambos os Secretarios Municipais de
Infraestrutura de Cuiaba, Sr. José Euclides Santos Filho (01/01/10 a 18/10/10) e Sr.
Paulo de Campos Borges Junior (a partir de 19/10/10), em razdo das contratagdes
irregulares das empresas Eletroconstro Eletrificacdo e Construg¢do — Ltda. (01/01/10 —
21/08/10), Qualix Servigos Ambientais Ltda. (a partir de 01/01/10) e Delta Construgdes S.
A. (Dispensa de Licitagdo n°® 004/2010), haja vista o total desrespeito a Lei n°® 8.666/93,
com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, II, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/07), com as alteragdes promovidas pela

Resolugdo Normativa n® 17/10;
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d) pela determinagao ao atual Secretario Municipal de Infraestrutura
de Cuiaba para que em prazo razoavel realize a licitagdo do servigo de varrigao, nos
moldes elencados pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia, sob pena de aplicagdo de multa por descumprimento de decisdo deste
Tribunal de Contas, com fulcro no art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07)
c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo n° 14/07), com as

alteragdes promovidas pela Resolugao Normativa n® 17/10;

e) pelo monitoramento por parte da Secretaria de Obras de
Servicos de Engenharia deste Tribunal de Contas, durante os exercicios de 2011 e
2012, relativo as determinagdes legais a serem realizadas pelo municipio de Cuiaba no
que se refere ao Servico de Limpeza Publica (varricdo, coleta, destinagédo final dos
residuos solidos e licenciamentos) com determinacédo de prazo e aplicagao de multa em

caso de inobservancias.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de agosto de 2011

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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