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REPRESENTACAO

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

GESTORES:GUILHERME FREDERICO DE MOURA MULLER
RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

EQUIPE: DANIELY GARCIA CARDOSO
MARILZE NUNES DA SILVA

| - INTRODUGAO

A Comissao Técnica de Auditoria Programada, formada pelos servidores
Daniely Garcia Cardoso e Marilze Nunes da Silva, ocupantes dos cargos Auditor
Publico Externo e Técnico Instrutivo de Controle, conforme designacéo constante no
Oficio n° 307/2010/WJT, anexo a fl. 39 TCE/MT, para realizagdo de auditoria
concomitante, nos termos regimentais, apresenta a Vossa Exceléncia
REPRESENTACAO contra atos ilegais praticados na gestdo da Secretaria Municipal

de Financgas de Cuiaba no més de janeiro a setembro de 2010.

Il - BASE LEGAL PARA OFERECIMENTO DA REPRESENTAGAO
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Quanto a legitimidade da autoria o art. 46 da Lei Complementar n°® 269, de

22 de janeiro de 2007, dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso:

Art. 46. A representagcdo devera ser encaminhada ao Presidente do

Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgéaos publicos, sob

pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspec¢ao e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Il - OBJETO DA REPRESENTACAO
1. lIrregularidade no abastecimento do veiculo e na execugao de contrato;
2. lIrregularidade no Pregao Presencial 19/2010;

3. Aquisigdo de mercadoria do Registro de Pregos 01/07/2009 por valor superior

ao previsto na Ata de Registro de Precos;
4. lrregularidade no Convite 65/2010;
5. lIrregularidade no procedimento licitatério - Convite 05/2010;
6. Realizacio de processo de despesa sem procedimento licitatorio;
7. lrregularidade na realizagéo de inexigibilidade de Licitagao;
8. lIrregularidade em inexigibilidade de Licitagcao;
9. Ocorréncia de juros e multas nas faturas mensais;

10.0Os altos subsidios recebidos pelos Fiscais do Municipio que sdo superiores ao

subsidio do Prefeito Municipal.
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IV - QUALIFICAGAO DOS GESTORES RESPONSAVEIS

SECRETARIO DE FINANGAS

Nome: Guilherme Frederico de Moura Muller

CPF: 103.148.731-04 RG: 251682 SSP/DF

Endereco: Rua Coronel Otilio de Moreira, n. 465, apt. 701, Edificio Caranda. Bairro
Duque de Caxias

Telefone: (65) 3645 6277

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Nome: Validos Augusto Miranda

CPF: 175.814.431-91 RG: 0183860-8 SSP/MT

Endereco: Rua Poxoréo QD 109 n°® 13 Morada da Serra Il — Cuiaba

TELEFONE: 3645-6293 / 8454-5671

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - a partir de
06/01/2010 a 06/04/2010

Nome: Renato Raul Spinelli

CPF: 001.962.151-53 RG: 47.895 SSP/MT

Telefones: 9971-4752 e 3645-6150

Endereco: Rua Almirante Henrique Pinheiro Guedes, 309 — Bairro Duque de Caxias -
Cuiaba

SECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - a partir de
07/04/2010

Nome: Lamartine Godoy Neto

CPF: 252.856.828-27 RG: 26882146
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Telefones: 8452-4028 e 3645-6150

Endereco: Rua Mal Floriano Peixoto, 1800 apto 1302 — Bairro Duque de Caxias —
Cuiaba (78.043-395)

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: José Luiz Pacheco Pinto de Castro

CPF: 304.424.941-49 RG: 436.135 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: Ede José da Cruz

CPF: 108.358.571-15 RG: 203.691 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: Maria da Gldria Miranda

CPF: 205.871.201-34 RG: 85723 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: Jussara Maria da Silva Vieira

CPF: 106.001.911-68 RG: 211525 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: Edson Benedito da Costa

CPF: 138.513.141-15 RG: 2702 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS
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Nome: Nelson Santana Nunes

CPF: 160.325.271-15 RG: 44620 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: Josue Barbaro Pereira Borges

CPF: 229.884.911-00 RG: 207.547 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: Adelino Benedito dos Santos

CPF: 241.054.491-68 RG: 243.271 - SSP/MT

INSPETOR DE TRIBUTOS

Nome: Jonas Martins da Silva Filho

CPF: 207.291.901-87 RG: 807.125 - SSP/MT

V - DA AUDITORIA
1. Irregularidade no abastecimento do veiculo e na execugao de contrato;

Na analise das Notas Fiscais do Posto de Combustivel dos processos de
despesa com combustivel foram constatados que os valores unitarios pagos, no
decorrer do exercicio, para a empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda — IDAZA dos

meses de janeiro a julho foi de R$ 2,79 ou R$ 2,77 na gasolina e de R$ 1,87 no alcool.

Foi elaborada Representagao Interna pela auditora do TCE/MT - Simone
Pelegrini - responsavel pela analise das contas da Secretaria do Planejamento de

Cuiaba, sendo apontado os altos valores dos combustiveis vendidos a Prefeitura
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Municipal em relagédo ao valor pago nos abastecimentos a varejo, além da inexisténcia

de adequacao as Clausulas de Realinhamento previstas no contrato.

A Lei 8.666/93 estabelece nos artigos 54, § 1° e 55 lll, que:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei requlam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,

0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cbes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para
sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagcdo e da

proposta a que se vinculam.
Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Conforme se depreende da normativa, o contrato deve possuir critérios de

reajustamento, tanto para mais como para menos, sobre o valor a ser pago ao

fornecedor.

O site da Agéncia Nacional de Petréleo disponibiliza, no site

http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_Mensal Index.asp, a média mensal praticada em

todos os

postos de combustivel dos Municipios brasileiros. Quando solicita-se a

verificacdo dos valores praticados nos postos de combustiveis de Cuiaba, constata-se

uma diferenca significativa entre a média dos postos de combustivel da cidade e o

valor pago pela Prefeitura Municipal a empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, conforme

segue:

Referéncia

Pago pela Adm. Média da ANP
Combustivel | Qtde litros R$ unit |R$ Total |R$ unit |[R$ Total |Diferenga
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Fevereiro Gasolina 355 2,79 990,45 2,72 965,60 24,85
Marco Gasolina 330 2,79 920,70 2,76 910,80 9,90
Abril Gasolina 500 2,79 1.395,00 2,67| 1.335,00 60,00
Maio Gasolina 330 2,77 914,10 2,67 881,10 33,00
Junho Gasolina 425 2,77 1.177,25 2,67| 1.134,75 42,50

Total 170,25

Fonte: Notas Fiscais de janeiro a julho e site da ANP (fls. 54 a 177 TCE/MT)

Conforme se depreende da tabela, a diferenca entre a média da cidade e o
valor pago pela Prefeitura Municipal de fevereiro a junho é de R$ 170,25.

Foi citado, na Representacdo Interna elaborada pela auditora Simone
Pelegrini, que “o gestor, ao detectar que os pregos ofertados pela empresa contratada
S80 superiores aos valores praticados no mercado, deve, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, constantes do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal e os mandamentos da Lei de Licitacbes (n°
8.666/93), viabilizar a aquisicdo pagando os pregos praticados no mercado ou ainda
precos abaixo dos praticados pelo mercado, ja que normalmente adquiri combustivel
em grandes quantidades, cita-se o paragrafo 4° do art. 15 da Lei de Licitagbes, nele o
legislador deixa claro que a Administragdo Publica deve sempre analisar 0s pregos
que esta pagando, e providenciar o realinhamento do contrato “para baixo” ou até
mesmo contratar outro fornecedor, utilizando-se de outros meios previstos na

legislagéo.

§4Q A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragéo a firmar
as contratagbes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo
de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de

condicbes.”
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Assim, verificou-se ndo ter havido a adequacdo do contrato com a
empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda nos termos da Lei 8.666/93, em desobediéncia

a regulamentacéao da Lei de Licitacdo e Contrato.

Deste modo, sugere-se que os valores pagos superiores a média do preco

de combustivel de Cuiaba, seja ressarcido, pelos Secretarios de Planejamento, com

recursos proprios, sendo de:

— RS$ 34,75 (1.085 UPF's) pelo senhor Renato Raul Spinelli; e

— R$ 135,50 (4,234 UPF's) pelo senhor Lamartine Godoy Neto.

2. Irregularidade no Pregao Presencial 19/2010

Foi realizado o Pregéao Presencial 19/2010 para a contratagdo de empresa
especializada para prestar servigos técnicos de geoprocessamento para atualizar e
implantar solugdes evolutivas no sistema de Informagdes Geograficas do Municipios —
SIGCUIABA — para gestdo do cadastro imobilidrio e atualizagdo da planta de
referéncia cadastral, mediante execug¢des ordenadas de procedimentos especificos. O
objetivo da contratagcdo era aumentar a eficiéncia da arrecadagcdo com o
cadastramento de imoveis para a cobranga do IPTU. O valor do procedimento foi de
R$ 3.860.000,00.

Na verificagdo do procedimento foram detectadas as seguintes

irregularidades, como passa-se a analise:

* A Lei 10.520/2002 nasceu no mundo juridico com o objetivo de determinar
procedimentos a serem observados na modalidade licitatoria do pregdo. O Art. 1°
especifica que o Pregdo visa a aquisicdo de bens e servigos comuns, que Sao
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

A Procuradoria Geral do Municipio, no parecer juridico, apresentou o
entendimento sobre a matéria, justificando ndo ser o objeto da licitagdo um servigo de
natureza comum, assim sendo, ndo enquadrado nos termos da Lei 10.520/02.
Sugerindo, que fosse revista a modalidade escolhida e houve a modificagao para uma
Concorréncia, devido ao valor do certame.

Contudo, a orientagdo do Parecer Juridico n&do foi acatada pelo Pregoeiro,
havendo a continuagao do Pregao, sem qualquer justificativa pela nao obediéncia ao
que foi sugerido pelo parecerista.

O art. 13 da Lei 8.666/93 determina que:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Deste modo, ficou clara a afronta do responsavel pela realizagdo dos
procedimentos licitatérios do Municipio a sugestdo do Parecer Juridico, sendo
verificado, nos termos do art. 13, inciso | da Lei de Licitagcdo, o enquadramento do
objeto a um servico de Técnicos Profissionais Especializados.

Portanto, enquadra-se o senhor Validos Augusto Miranda, nos termos da

irregularidade - E 45, pela escolha da modalidade errénea para o objeto do certame.

10
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* No procedimento licitatorio foi definido que a vigéncia do contrato seria para 24
meses, direto, prorrogaveis por mais 60 meses.
A Lei de Licitagdo determina, no art. 57 o prazo de vigéncia do contrato,
sendo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragéo e

desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
Ssua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de

precos e condi¢gées mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

Assim, a Lei de Licitagdo prevé claramente que o prazo de vigéncia do contrato esta
adstrito aos créditos orgamentarios, isto €, a LOA do Municipio — 12 meses. O TCU
firmou este entendimento no Acérdao 740/2004:

Restrinja a duracdo dos contratos a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,

em conformidade com o art. 57, caput, da Lei n° 8.666/1993.

Deste modo, constata-se haver irregularidade na previsdo do contrato pela
previsdo de um prazo de 24 meses, haja vista ndo haver a permisséao legal para que o

contrato possua uma vigéncia superior aos creditos orgamentarios.

Continuando a analise do art. 57 da Lei de Licitacdo e Contratos, ha a
previsdo para a prorrogacao de contratos, desde que sejam servigos prestados de
forma continua, que seja a proposta mais vantajosa para a Administragao, observando
o art. 57, inc. Il, da Lei n° 8.666/93.

O TCU firmou entendimento sobre os servigos continuos, sendo:

11
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O prazo de contrato para prestagdo de servigcos continuos pode ser estabelecido para
um determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, a fim de obter
precos e condicbes mais vantajosos para a Administracdo, até o limite de sessenta
meses, desde que:

- 0 edital e o contrato estabelegam expressamente a condi¢do de prorrogacéo;

- a prorrogacao néo altere o objeto e o escopo do contrato;

- 0 prego contratado esteja em conformidade com o de mercado e, portanto, vantajoso
para o contratante;

- a vantajosidade da prorrogacéo esteja devidamente justificada nos autos do processo
administrativo.

O prazo de contrato para prestagdo de servigcos continuos pode ser estabelecido para
um determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, a fim de obter
precos e condigbes mais vantajosos para a Administragdo, até o limite de sessenta
meses.

A vigéncia dos contratos de natureza continua ndo coincide com o ano civil. A duragdo
desses contratos pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foi firmado.

Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior da Administragdo, o prazo de sessenta meses pode ser estendido por mais

doze meses.

Deste modo, verificou-se na analise do Pregéo Presencial 19/2010, uma

desobediéncia a determinacdo da Lei 8.666/93 por deixar em aberto a possibilidade

da existéncia de um contrato por um prazo superior a 60 meses — neste caso de até

84 meses.

Portanto, apds a anélise do Pregao Presencial 19/2010, constatou-se haver

irregularidade na previsdo do prazo inicial do contrato e na previsao de prorrogagao

do mesmo.

Assim, enquadra-se o gestor — Validos Augusto Miranda - nos termos do

apontamento - E 45 — pela realizagdo de procedimento licitatério com irregularidades,

por apresentar:

12
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- desobediéncia a determinacdo do art. 57, caput da Lei 8.666/93, por
ultrapassar o prazo do contrato original a vigéncia dos créditos orgamentarios;
e
- desobediéncia a determinacéo do art. 57, Il da Lei de Licitagéo, por prever, o
edital do certame, um prazo de vigéncia do contrato e a possibilidade do aditivo
do mesmo por um periodo superior a 60 meses. Havendo a previsao, do
Pregao 19/2010, vigorar por um prazo de até 84 meses.
Além do mais, sugere-se que o Conselheiro Relator que determine, a
revisdo do contrato, para que esteja o mesmo adequado a previsdo de prorrogagao,
nos termos do art. 57, Il da Lei 8.666/93. E, quando da prorrogagdo do certame,

sejam observadas as determinag¢des do TCU, citadas acima.

* Na analise do procedimento licitatério — Pregao 19/2010 — ndo foram anexados
aos autos a cotacdo de precos inicial para justificar a estimativa de preco do
procedimento. Houve a elaboragdo de um Projeto Basico, com a estimativa de precos
do certame, contudo nao foi apresentado orcamento para comprovar de onde sairam
os valores previstos.

O art. 43, inciso IV da Lei de Licitagao determina que:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,

conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de preg¢os, 0s quais

deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Sob a previsao do inciso, o TCU manifestou entendimento no Acérdao 301/2005 de

que:

13
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Realize pesquisa de pre¢cos como forma de cumprir a determinagdo contida no art. 43,
inciso 1V, da Lei de Licitagbes, fazendo constar formalmente dos documentos dos
certames a informag¢&o sobre a equivaléncia dos precos.

Sobre o assunto, o art. 7, § 2°, inciso Il da Lei de Licitagdo determinam:
§ 22 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s

seus custos unitarios;

Assim, a inexisténcia da cotagdo de precgos para justificar o prego maximo
do servico em que esta sendo licitado desobedeceu a determinacdo legal, nao
podendo haver nem o inicio do certame sem a previsdo dos custos unitarios.

Deste modo, enquadra-se o senhor Validos Augusto Miranda na
irregularidade de desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso |l e do art. 43, IV da Lei de
Licitacao — E 45.

* Na determinacdo da proposta de precos — item 06 do edital, ndo foi
especificado qual a forma para a apresentacdo dos pregos pelos licitantes, se pelo
preco unitario ou se pelo global, além da ndo haver a especificacado de dever estar a
proposta de precos na moeda nacional.

O art. 40, da Lei 8.666/93, no inciso X determina que o edital devera prever
os critérios de aceitabilidade de pregos, a fim da apresentacdo dos precos da
propostas, sendo:

o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a

fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios

estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o

disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

O TCU manifestou entendimento, no Acérdao 1.094/2004, da obrigatoriedade da
previsdo, no edital do certame, dos critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e

global:
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Fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos pregcos unitarios e
global, bem como estabelegca 0s pre¢os maximos aceitaveis para a contratagdo dos
servigos, tendo por referéncia os pregos de mercado e as especificidades do objeto,
conforme o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 {(...).

O TCU manifestou-se, na obra Licitacbes e Contratos — Orientagbes
Basicas — fl. 154 — a essencialidade da previsdao da aceitabilidade das propostas,
sendo:
Para efeito de julgamento das propostas, ndo deve ser aceita, sob qualquer
titulo, oferta de outros valores que ndo sejam 0s pregos unitarios e o global da
proposta.
- Se houver alguma divergéncia entre o quantitativo indicado no ato
convocatério e o contido na proposta, prevalece o informado no ato
convocatorio;
- SO sao aceitos pregos em moeda nacional, ou seja, em Real (R$), em
algarismos arabicos e por extenso. Em caso de divergéncia, prevalece o valor

por extenso, devendo ser desprezado qualquer valor além dos centavos.

Deste modo, a inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos
prejudica a participacdo dos licitantes interessados e impossibilita o julgamento da
proposta de pregos, pela auséncia de critérios para o julgamento.

Assim, enquadra-se o Pregoeiro — Validos Augusto Miranda — nos termos
da irregularidade - E 45 -, pela desobediéncia da determinagéo do art. 40, inciso X da
Lei 8.666/93.

Concluindo, notifica-se os senhores:

— Guilherme Frederico de Moura Muller — pela homologagcdo do certame

com irregularidades insanaveis, pela:
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. escolha inadequada da modalidade licitatério, em desobediéncia ao art. 13,

inciso | da Lei 8.666/93 e art. 1, paragrafo da Lei 10.520/02;

desobediéncia a determinagdo do art. 57, caput da Lei 8.666/93, por
ultrapassar o prazo do contrato original a vigéncia dos créditos orgamentarios;
desobediéncia a determinacao do art. 57, Il da Lei de Licitacdo, por prever, o
edital do certame, um prazo de vigéncia do contrato e a possibilidade do aditivo
do mesmo por um periodo superior a 60 meses. Havendo a previsao, do
Pregéo 19/2010, vigorar por um prazo de até 84 meses;

desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso Il e do art. 43, IV da Lei 8.666/93, pela
inexisténcia da cotagao de pregos para justificar o preco maximo do servico;
inexisténcia de definicdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos, em

desobediéncia a determinagao do art. 40, inciso X da Lei 8.666/93;

— 0 Presidente da Comissdao de Licitagdo do Municipio e Pregoeiro —

Validos Augusto Miranda — pela:

1.

escolha inadequada da modalidade licitatorio, em desobediéncia ao art. 13,
inciso | da Lei 8.666/93 e art. 1, paragrafo da Lei 10.520/02;

. desobediéncia a determinagdo do art. 57, caput da Lei 8.666/93, por

ultrapassar o prazo do contrato original a vigéncia dos créditos orgamentarios;
desobediéncia a determinacéo do art. 57, Il da Lei de Licitacdo, por prever, o
edital do certame, um prazo de vigéncia do contrato e a possibilidade do aditivo
do mesmo por um periodo superior a 60 meses. Havendo a previsao, do
Pregao 19/2010, vigorar por um prazo de até 84 meses;

desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso Il e do art. 43, IV da Lei 8.666/93, pela
inexisténcia da cotagao de pregos para justificar o pregco maximo do servico; e
inexisténcia de definicAo dos critérios de aceitabilidade dos pregos, em
desobediéncia a determinacao do art. 40, inciso X da Lei 8.666/93.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
.%. | Secretaria de Controle Externc

Conselheiro Waldir Teis Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Rub.
M e-mail: relatoria_wieis@tce mt.gov br

IRSTPLRAFATEY 0F FONARANEA

3. Aquisicao de mercadoria do Registro de Pregos 01/07/2009 por valor

superior ao previsto na Ata de Registro de Pregos:

Foi realizado o Pregao 17/2009 para o Registro de Pregos para a aquisigao
de géneros alimenticios, limpeza, copa, cozinha, suprimentos de informatica, materiais
elétricos e higiene para diversas secretariais.

Comparando a Ata de Registro de Pregcos com a Nota Fiscal da empresa
Maxmar Comércio, Importacdo, Exportacdo e Servigos Ltda, constatou-se que na
compra de Tonner HP Q 2613A Laserjet 1300 o preco unitario foi de R$ 379,00. No
entanto, na Ata de Registro de Precos o valor do produto foi de R$ 375,00. Tal fato
ocasionou um pagamento a maior de R$ 40,00 no documento fiscal em relacdo ao
procedimento licitatério.

O art.15, § 4° da Lei 8.666/93 determina que:

A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragdo a firmar as contratagbes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacéo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes.
Isto €, pode a Administragcdo Publica se abster de utilizar a Ata de Registro de Precos,
desde que o mercado oferega pregcos mais vantajosos. Contudo, a situagao verificada
na ocorréncia da despesa foi 0 pagamento acima do valor contratado e ndo havendo
regulagédo para a revisdo do valor. Assim, o fornecedor tem a obrigagdo de manter o
valor acordado no Procedimento Licitatério.

Sendo assim, o valor que ultrapassou o anteriormente acordado na Ata de
Registro de precos € considerada uma despesa que causou danos ao erario publico,
haja vista inexistir a adogdo de providéncias, pelo Secretario de Finangas para
responsabilizar o fornecedor pelo descumprimento de clausula contratual. Deste
modo, passa a ser da responsabilidade do gestor o valor pago acima do contratual.

Portanto, deve o valor de R$ 40,00 (1,25 UPF's) ser ressarcidos aos cofres

publicos pela Secretario de Financas — Guilherme Frederico de Moura Muller.
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4. Irregularidade no Convite 65/2010;

Foi formalizado o convite 65/2010 com objetivo da prestagéo de servigos de
programacao, impressao a laser de dados variaveis de carnés para a cobranga do
IPTU/2010, Taxas de Alvara de Licenga de funcionamento e prestacao de servigos
estabelecidos em Cuiaba, bem como para cobranga do ISSQN dos profissionais
auténomos domiciliados em Cuiaba. Estimou-se um custo do procedimento de R$
80.000,00.

Na verificagdo dos documentos que compdem os autos, foi constatada as

seguintes irregularidades:

* Na analise do procedimento licitatorio — Convite 65/2010 — ndo foi anexada a
cotacao de precos inicial para justificar a estimativa de prego do procedimento. Houve
a estimativa no edital do certame de que o custo maximo do processo licitatorio seria
de R$ 80.000,00, contudo nao foi apresentado qualquer documento demonstrando ser
o orgamento para comprovar de onde sairam os valores previstos.

O art. 43, inciso |V da Lei de Licitagdo determina que:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com o0s requisitos do edital e,

conforme o caso, com 0S pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial

competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de preg¢os, 0s quais

deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Sob a previsao do inciso, o TCU manifestou entendimento no Acérdao 301/2005 de

que:

Realize pesquisa de pregcos como forma de cumprir a determinagdo contida no art. 43,
inciso 1V, da Lei de Licitagbes, fazendo constar formalmente dos documentos dos

certames a informacédo sobre a equivaléncia dos pregos.
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Sobre o assunto, o art. 7, § 2°, inciso Il da Lei de Licitagdo determinam:
§ 22 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os

seus custos unitarios;

Assim, a inexisténcia da cotagdo de pregos para justificar o prego maximo

do servigo que esta sendo licitado desobedeceu a determinagao legal, ndo podendo

haver, conforme determina o TCU, o inicio do certame sem a verificagcdo dos custos

unitarios do servico ou da adquisicao pretendida.

Deste modo, enquadra-se o senhor Validos Augusto Miranda na

irregularidade de desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso Il e do art. 43, IV da Lei de
Licitacao — E 45.

A Lei 8.666/93, no art. 22, §32 determina que:

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, coépia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentagao

das propostas.

O TCU decidiu, no Processo 350.161/96-8 que:

“..0 representante ndo teve acesso ao lugar em que estaria afixado o instrumento
convocatorio, quando esteve nas dependéncias da Petrobras para participar de outra
licitagdo, aquele ponto onde estava afixado a carta-convite ndo era o apropriado sob o
ponto de vista de se dar a adequada publicidade ao certame licitatério.” “O TCU decidiu

manter a suspensao cautelar do convite e audiéncia do responsavel.”

No mesmo parametro, o TCU decidiu, no Processo 400.040/97-2 que:
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“

. Seja dada plena divulgagdo aos certames licitatérios promovidos pela Prefeitura
Municipal, de acordo com o disposto no art. 22, § 3°, da Lei 8.666/93, que determina,
nos casos de Convite, a fixacdo de copia do instrumento convocatério em local

apropriado.”

Deste modo, a auséncia de fixagdo do instrumento convocatorio resumido
em um local apropriado, prejudica a publicidade do certame e desobedeceu o art. 37,
caput da CF e o art. 3° da Lei de Licitacdo, pela auséncia de cumprimento do Principio
da Publicidade. Assim como, houve o descumprimento do Principio da Publicidade na
auséncia de publicagao do resultado do procedimento.

Portanto, enquadra-se o Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio

— Validos Augusto Miranda — nas irregularidades — E 45 e E 18 - pela n&o publicagao

do certame em um local apropriado, conforme preceitua o art. 22, §32 da Lei 8.666/93.

Além do mais, enquadra-se, também, o Secretario de Finangas —
Guilherme Frederico de Moura Muller — pela homologagdo de procedimento com
irregularidades insanaveis, pela auséncia de publicagdo do certame e pela auséncia

de realizagao da cotacao de preco.

5. Irregularidade no procedimento licitatério - Convite 05/2010
Foi formalizado procedimento licitatério na modalidade convite para a
aquisicao de material permanentes para escritorio para modernizagdo da Loja de
Atendimento ao contribuinte — LAC — situada na sobre-loja do Palacio Alencastro.
Foram identificadas diversas irregularidades na formalizagdo dos

procedimentos. Passa-se a analise:

* Na analise do procedimento licitatério — convite 05/2010 — nao foi constatado a
juntada nos autos da cdpia dos convites enviados aos participantes. Deixando indicios

da inexisténcia da entrega efetiva das cartas convite para os participantes.

20



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
.%. | Secretaria de Controle Externc

Conselheiro Waldir Teis Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Rub.
M e-mail: relatoria_wieis@tce mt.gov br

IRSTPLRAFATEY 0F FONARANEA

* Nao consta nos autos qualquer documento demonstrando haver ocorrido a
publicacdo do certame ou a colocagao do aviso no mural do Municipio. Demonstrando

ter inexistido a publicagao do certame.

A Lei de Licitacao e Contratos estabelece no art. 22, § 3° que:

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo

das propostas.

Conforme entendimento do TCU, publicado na obra Licitacdo e Contratos
3° edicdo, o convite é a modalidade de licitagdo mais simples. A Administragdo
escolhe quem quer convidar, entre 0s possiveis interessados, cadastrados ou ngo. A
divulgacdo deve ser feita mediante afixagdo de copia do convite em quadro de avisos
do 6rgéo ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgagéo.

Deste modo, na analise do Convite 65/2010, verificou-se o descumprimento
de grande parte do paragrafo § 3°, haja vista a inexisténcia de convite aos
participantes e de publicagdo do certame em um quadro de aviso do 6érgéo. A falha
compromete duas regras essenciais exigidas na modalidade, considerando haver a
poucas regras em comparagao com as demais modalidades.

Assim, enquadra-se o Presidente da Comissao de Licitagdo — Validos
Augusto Miranda — na irregularidade na realizagdo de procedimento licitatério, pela
inexisténcia de convite das empresas participantes e pela inexisténcia de publicacio
do certame —E 45 e E 18.
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Além do mais, enquadra-se, também, o Secretario de Financas -
Guilherme Frederico de Moura Muller — pela homologagdo de procedimento com

irregularidades insanaveis.

6. Realizagao de processo de despesa sem procedimento licitatério (fls. 178
a 183 TCE/MT)

Foi constatada a despesa com a empresa Saga Decoracbes em
03/02/2010, totalizando o valor de R$ 79.891,90. Conforme descrigdo no empenho o
gasto visava a fabricacado e instalagado de persianas horizontais de aluminio, para o 2°

Andar do prédio da Prefeitura Municipal, com fornecimento de mao de obra.

Conforme indicacdo no processo de despesa, a aquisicdo proveio do

procedimento licitatério Convite 112/2008.

Na analise do processo licitatorio citado, ndo foi constatada a existéncia de
qualquer contrato, assim como inexistiu adivo ao mesmo.

A Constituicdo Federal, no art. 37, XXI estabelece que:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Deste modo, a nao realizagao de procedimento licitatorio para amparar a despesa,
demonstrou clara afronta a determinagao constitucional.
Assim, enquadra-se o gestor — Guilherme Frederico de Moura Muller — nos

termos da irregularidade - E 10 — pela nao realizagdo de processo licitatério para a
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aquisicdo persianas e prestagdo de servicos de colocacdo das mesmas, em

desobediéncia ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

7. Irregularidade na realizacao de inexigibilidade de Licitagao;

Foi realizado processo de inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de
empresa especializada no fornecimento dos seguintes servigos: atualizagéo de verséo
do sistema SIPLAG com aquisicao de licenca de uso permanente do modulo de
execucao orcamentaria, financeira e contabil; atualizacdo de versdao do sistema
aplicativo SIPLAG — Médulo de Orgamento e Planejamento; atualizacdo de versao
sistema aplicativo FLEXVISION; treinamento dos usuario do modulo de orgamento e
planejamento, do moédulo de execugdo orgamentaria, financeira e contabil e do
sistema aplicativo FLEXIVISION; e manutencédo corretiva e adaptativa do sistema
aplicativo SIPLAG — médulo de orgcamento e planejamento e médulo de execucao
orcamentaria, financeira e contabil e do sistema aplicativo FLEXIVISION.

O valor do procedimento foi de R$ 1.080.000,00, para uma vigéncia de 12
meses. A empresa foi a Logus Tecnologia, com CNPJ — 72.624.679/0001-09.

Na analise do procedimento, foi constatado inexistir o Parecer Juridico,
assim como, ndo ha qualquer justificativa sobre os motivos para a ocorréncia da

inexigibilidade de licitagao.

O art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93 determina que devera compor o
procedimento licitatério, assim como de dispensa e inexigibilidade de licitagdo:
- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade,

O TCU tem firmado entendimento sobre a matéria em diversos Acordaos:
- Acordao 819/2005
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Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as necessarias
Justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei
8.666/1993.

- Acordao 822/2005

Inclua nos processos de inexigibilidade de licitagdo a declaragdo de exclusividade ou,
na impossibilidade, documento que comprove ser o contratado o unico fornecedor das
respectivas areas e/ou servigos.

Deste modo, é claro o entendimento da Corte de Contas Federal da
obrigatoriedade de haver uma justificativa, nos autos, para a escolha, sem licitagcao,
da aquisi¢cao ou a prestacao de servico de uma empresa.

Assim, no mesmo viés, o Acordao 1613/2004 determina que:

Adote medidas adequadas e suficientes para evitar a contratagdo por dispensa de
licitagdo ou inexigibilidade, quando o procedimento licitatorio deva ser utilizado,
observando que os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com
0s preceitos legais ou visando frustrar os objetivos da licitagdo, sujeitam-se as
sangbes previstas em Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar, conforme estabelecido no art.
82 da Lei n° 8.666/1993.

Portanto, a auséncia de justificativa ou de Parecer Juridico na
Inexigibilidade demonstra afronta ao art. 38, VI da Lei de Licitagdo. Além de
apresentar claros indicios de enquadramento nos termos do art. 89 da citada
normativa.

Assim, sugere-se a notificagcdo do Presidente da Comisséo de Licitagao —
Validos Augusto Miranda — nos termos da irregularidade E 45, pela inexisténcia de

justificativa para a realizagao da inexigibilidade de licitacao.

Além do mais, enquadra-se o gestor da Secretaria de Finangas —
Guilherme Frederico de Moura Muller nos termos da mesma irregularidade — E 45 —

pela homologacao de procedimento com irregularidade grave.
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8. Irregularidade em inexigibilidade de Licitacao (fls. 184 a 222 TCE/MT)

Foi realizado processo de inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de
empresa especializada para o fornecimento dos seguintes itens: Customiza¢des no
sistema de aplicativo PRO-GOV/APLIC para atendimento do envio das informacdes
descentralizadas por UG e atualizagdo ao Layout das tabelas e nos mecanismos de
integracdo entre os dados das diversas tabelas a fim de compatibilizar o sistema as
mudancas realizadas no sistema Aplic; e manutencdo do Sistema PRO-GOV/APLIC
corretiva e adaptativa as tabelas do APLIC no periodo de 24 meses.

O valor do procedimento é de R$ 132.000,00, havendo a contratagdo da
empresa Mohamed Kandoussi — Me — CNPJ 06.410.000/0001-16.

No processo verificou-se constar o Parecer Juridico, contudo o Procurador
€ contrario a realizacdo do certame, sendo cabivel apenas para a prestacdo de
servico de customizacdo e manutencdo do Sistema PRO-GOV. Para os demais
servigos nao é cabivel por ndo se enquadrar como servigos técnicos especializados.

Contudo, apesar do Parecer Juridico, decidiu-se por continuar o certame
irregularmente, sem qualquer justificativa para a manutengdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagao.

A Lei de Licitagdo e Contratos, no art. 25 que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagéao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
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organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

O TCU manifestou o entendimento da obrigatoriedade de constar, nos autos, a

justificativa da despesa e da realizagado da inexigibilidade - Acérdao 819/2005:
Nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, fagca constar nos aufos as necessérias

justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei
8.666/1993.

Assim, considera-se, baseado no Parecer Juridico, a realizacdo do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigcos técnicos
de Customizacdes no sistema de aplicativo PRO-GOV/APLIC para atendimento do
envio das informagdes descentralizadas por UG e atualizagdo ao Layout das tabelas e
nos mecanismos de integracdo entre os dados das diversas tabelas a fim de
compatibilizar o sistema as mudancas realizadas no sistema Aplic; e manutencdo do
Sistema PRO-GOV/APLIC corretiva e adaptativa as tabelas do APLIC, uma afronta a
determinacdo da Lei 8.666/93. Isto &, por ndo estar a despesa enquadrada como
havendo inviabilidade de competigao.

Além do mais, quando da analise do CNPJ da empresa, constatou-se haver
um erro na humeragao, nao existindo o documento solicitado.

Portanto, pela constatagcéo dos fatos relativos a inexigibilidade de licitagdo
com a empresa Mohamed Kandoussi, por ndo ser demonstrado, por meio de
documento, ser a uUnica empresa a prestar o servigo solicitado, enquadra-se o
responsavel pela realizagdo do procedimento — Validos Augusto Miranda - e o
responsavel pela homologagao do certame nos termos da irregularidade — E 12 e E
10. Além da previsao legal — Lei 8.666/93 — art. 89:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar

as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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9. Ocorréncia de juros e multas nas faturas mensais;

Na verificacao das faturas mensais constatou-se o pagamento de juros e

multas nas despesas de telefone, conforme demonstra a tabela abaixo:

DESPESA COMPETENCIA VALOR MULTA E JUROS
Fatura de telefone fixo Janeiro 5,69
Fatura de telefone fixo Fevereiro 4,06
Fatura de telefone fixo Junho 42,53
Fatura de telefone fixo Julho 24,83
TOTAL 77,11

Tais despesas sao consideradas uma afronta ao patrimdénio publico, haja
vista ser ocasionada por falta de controle e de planejamento dos gastos. Deste modo,
sugere-se que estes valores irregularmente gastos sejam ressarcidos aos cofres do
Municipio pelo senhor Guilherme Frederico de Moura Muller - R$ 77,11 (2,409 UPF's).

Cabe ressaltar ndo ter sido constatada a ordem bancaria das faturas de

agosto e setembro, néo ficando claro a existéncia do pagamento das mesmas.

10.Irregularidade verificada na Folha de Pagamento da Secretaria de
Financgas

Analisando a folha de pagamento dos servidores da Secretaria de Finangas

do Municipio foi verificado os seguintes servidores que percebem valores superiores

ao limite imposto pela Constituicado Federal:

Salario - | Salario— | Salario - | Salario - | Salario - | Salario - | Salario - | Salario -

Nome jan. fev. margo abril maio junho julho agosto
WILSON PAULO
LEITE RIBEIRO | 13.533,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.204,00

EDE JOSE DA | 19.153,02 0,00 0,00 0,00 14.308,61| 14.308,61 | 14.969,06 | 14.969,06
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CRUZ

FRANSOIZE
JESUS DE
MAGALHAES | 17.068,26 0,00 0,00 0,00 - - - -

JOSE LUIZ
PACHECO
PINTO DE
CASTRO 14.687,95 0,00 0,00 0,00 14.586,89 | 14.586,89| 15.592,80 | 15.592,80

MARIA DA
GLORIA
MIRANDA 14.812,83 0,00 0,00 0,00 14.701,41| 14.701,41| 15.658,00 | 15.658,00

JUSSARA
MARIA DA
SILVAVIEIRA | 15.078,56 0,00 0,00 0,00 14.931,44 | 14.931,44| 15.793,47 | 15.793,47

EDSON
BENEDITO DA
COSTA 14.897,97 | 14.786,55 0,00 0,00 14.786,55| 14.786,55| 16.213,55| 16.213,55

NELSON
SANTANA
NUNES 15.472,94 0,00 0,00 0,00 15.366,83 | 15.366,83 | 16.252,93 | 16.252,93

JOSUE
BARBARO
PEREIRA
BORGES 15.527,91 0,00 0,00 0,00 15.416,55| 16.843,55| 16.843,55| 16.843,55

ADELINO
BENEDITO DOS
SANTOS 16.843,55 0,00 0,00 0,00 15.639,60 | 15.639,60 | 16.843,55| 16.843,55

JONAS
MARTINS DA
SILVA FILHO 14.061,08 0,00 0,00 0,00 15.416,55| 15.416,55| 21.244,20 | 21.244,20

De acordo com a previsao do art. 37, inciso Xl da Constituicado Federal: "a
remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra
espéecie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nédo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos

Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
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mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justigca, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do

Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos."

Na analise da Folha de Pagamento do Municipio constatou-se que o
subsidio do Prefeito Municipal em 2010 é de R$ 14.310,00. E o subsidio dos Ministros
do STF é de R$ 26.723,13.

Deste modo, ap6s a analise das folhas de pagamentos dos meses de
janeiro a abril, constatou que os Inspetores do Municipio percebem salarios superiores
ao determinado pela Constituicdo Federal no que concerne ao limite imposto ao
subsidio do Prefeito Municipal, além de demonstrar clara afronta aos Principios
Constitucionais da Legalidade e da Moralidade.

* Assim, sugere-se que o senhor Guilherme Frederico de Moura Muller —
Secretario Municipal de Financas seja notificado a prestar informagdes sob os
salarios dos Inspetores citados acima e enquadrado nos termos do art. 37, Xl
da Constituicdo Federal e aos Principios Constitucionais da Legalidade e da
Moralidade — art. 37, caput da CF pelo pagamento de subsidios dos
Procuradores em valor superior ao subsidio do Prefeito Municipal;

* Sugere-se também que os senhores Wilson Paulo Leite Ribeiro, Antonio
Edilson Manosso, Eder José da Cruz, Fransoize Jesus de Magalhaes, José
Luiz Pacheco Pinto de Castro, Maria da Gldéria Miranda, Jussara Maria da Silva
Vieira, Edson Benedito da Costa, Nelson Santana Nunes, Josué Barbaro
Pereira Borges, Adelino Benedito dos Santos e Jonas Martins da Silva Filho —
Inspetores do Municipio realizem o ressarcimento dos valores irregularmente
pagos, sendo sugerido a restituicdo aos cofres do Municipio por cada servidor o

valor de:
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VALOR
sevbor | EACEOENTEA  valon
PREFEITO
JOSE LUIZ PACHECO PINTO DE 4.328,00 135,25
CASTRO
EDE JOSE DA CRUZ 6.161,14 192,53
MARIA DA GLORIA MIRANDA 5.155,88 161,12
JUSSARA MARIA DA SILVA VIEIRA 6.842.70 213,83
EDSON BENEDITO DA COSTA 6.777,64 211,8
NELSON SANTANA NUNES 10.332,95 322,9
JOSUE BARBARO PEREIRA BORGES 13.244.,76 413,9
ADELINO BENEDITO DOS SANTOS 14.248,65 44527
JONAS MARTINS DA SILVA FILHO 17.188,05 537,13

* E finalmente, sugere-se que os citados sejam enquadrados nos termos
termos da Resolucdo 14/2007 do Tribunal de Contas, art. 289, inciso Ill — Ato

praticado com grave infragdo a norma legal, multa de até 600 UPFs/MT;

VI - RESUMO DAS IRREGULARIDADES (classificadas na Instrugao Normativa n°
08/2008 — TCE-MT):

- Para o Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e Finangas - senhor

Renato Raul Spinelli
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Ressarcimento ao erario, com recursos proprios, do ex-secretario, do valor de
R$ 34,75 (1,085 UPF's), referente a pagamento de combustiveis com valores

superiores aos praticados no mercado local — E 24;

- Para o Secretario Municipal de Planejamento, Orgcamento e Financas - senhor

Lamartine Godoy Neto

2.

Ressarcimento ao erario, com recursos proprios, do atual secretario, do valor
de R$ 135,50 (4,234 UPF's), referente a pagamento de combustiveis com

valores superiores aos praticados no mercado local — E 24;

- Para o Secretario Municipal de Financas — senhor Guilherme Frederico de Moura

Muller:

3.

Homologagdo de procedimento licitatorio — Pregdao 19/2010 - com
irregularidade — E 45, pela:

escolha inadequada da modalidade licitatorio, em desobediéncia ao art. 13,
inciso | da Lei 8.666/93 e art. 1, paragrafo da Lei 10.520/02;

desobediéncia a determinacdo do art. 57, caput da Lei 8.666/93, por
ultrapassar o prazo do contrato original a vigéncia dos créditos orgamentarios;
desobediéncia a determinacéo do art. 57, Il da Lei de Licitacdo, por prever, o
edital do certame, um prazo de vigéncia do contrato e a possibilidade do aditivo
do mesmo por um periodo superior a 60 meses. Havendo a previsao, do
Pregao 19/2010, vigorar por um prazo de até 84 meses;

desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso Il e do art. 43, IV da Lei 8.666/93, pela
inexisténcia da cotagao de pregos para justificar o preco maximo do servigo;
inexisténcia de definicdo dos critérios de aceitabilidade dos precos, em

desobediéncia a determinacao do art. 40, inciso X da Lei 8.666/93;
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. Pagamento de nota fiscal a empresa Maxmar Comércio, Importagéo,
Exportagédo e Servigos Ltda em valor unitario superior ao acordado no Registro
de Pregos — irregularidade nao classificada. Sugere-se que o valor pago
superior ao acordado em contrato seja ressarcidos aos cofres publicos, no valor
de R$ 40,00 (1,25UPF's);

. Homologacdo de procedimento licitatério — Convite 65/2010 - com
irregularidade — E 45, pela:
desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso Il e do art. 43, IV da Lei 8.666/93, pela
inexisténcia da cotagao de precgos para justificar o pregco maximo do servico; e
inexisténcia de publicagdo do certame — Convite 65/2010 — em mural ou outros

meios, conforme preceitua o art. 22, §3° da Lei 8.666/93.

. Homologagcdo de procedimento licitatério — Convite 05/2010 - com

irregularidade — E 45 e E 18, pela:

inexisténcia de publicagdo do certame em mural ou em outros meios, em

desobediéncia ao que preceitua o art. 22, §3° da Lei 8.666/93; e

inexisténcia, nos autos, da copia das cartas convite, em desobediéncia ao que

preceitua o art. 22, §3° da Lei 8.666/93.

. Realizagdo de despesa com a empresa Saga Decoragbes, no valor de R$
79.891,90 sem procedimento licitatério, em desobediéncia ao artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal - E 10;
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8. Homologagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo — para a
atualizacao de versao do sistema SIPLAG com aquisicdo de licenca de uso
permanente do moédulo de execugdo orgcamentaria, financeira e contabil;
atualizacao de versao do sistema aplicativo SIPLAG — Modulo de Orgamento e
Planejamento; atualizagdo de versdo sistema aplicativo FLEXVISION;
treinamento dos usuario do modulo de orgamento e planejamento, do modulo
de execucdo orgcamentaria, financeira e contabil e do sistema aplicativo
FLEXIVISION; e manutencdo corretiva e adaptativa do sistema aplicativo
SIPLAG - médulo de orgamento e planejamento e mddulo de execugao
orcamentaria, financeira e contabil e do sistema aplicativo FLEXIVISION — sem
parecer juridico ou documentos que justifique a escolha da modalidade, em

desobediéncia ao que preceitua o art. 38, VI da Lei de Licitagao — E 45;

9. Homologagéao de certame de inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo da
empresa Mohamed Kandoussi, sem a justificativa de ser a unica para executar
o servigo, em desobediéncia ao que preceitua o art. 25 da Lei de Licitagdo — E
12 e E 10. Sugere-se, também, o enquadramento do gestor nos termos do art.
89 da Lei 8.666/93;

10.Pagamento de juros e multas nas faturas mensais. Sugere-se que os valores
irregularmente gastos sejam ressarcidos aos cofres do Municipio pelo senhor
Guilherme Frederico de Moura Muller, no valor de R$ 77,11 (2,409 UPF's) -

irregularidade nao classificada;

11.Pagamento dos salarios dos Inspetores de Tributos com valor superior ao

subsidio do Prefeito Municipal, em desobediéncia aos preceitos do art. 37, Xl
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da Constituicdo Federal e aos Principios Constitucionais da Legalidade e da

Moralidade — art. 37, caput da CF — irregularidade nao classificada;

- Para o Presidente da Comissao de Licitagdo e para o Pregoeiro — senhor Validos

Augusto:

12.Irregularidade no procedimento licitatorio do Pregao Presencial 19/2010 — E 45,
pela:

* escolha inadequada da modalidade licitatério, em desobediéncia ao art. 13,
inciso | da Lei 8.666/93 e art. 1, paragrafo da Lei 10.520/02;

* desobediéncia a determinacdo do art. 57, caput da Lei 8.666/93, por
ultrapassar o prazo do contrato original a vigéncia dos créditos orgamentarios;

* desobediéncia a determinacao do art. 57, Il da Lei de Licitacédo, por prever, o
edital do certame, um prazo de vigéncia do contrato e a possibilidade do aditivo
do mesmo por um periodo superior a 60 meses. Havendo a previsao, do
Pregao 19/2010, vigorar por um prazo de até 84 meses;

* desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso Il e do art. 43, IV da Lei 8.666/93, pela
inexisténcia da cotagao de pregos para justificar o preco maximo do servico;

* inexisténcia de definicdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos, em
desobediéncia a determinacao do art. 40, inciso X da Lei 8.666/93;

13.Irregularidade no procedimento licitatorio do Convite 65/2010 — E 45, pela:

* desobediéncia aos art. 7, § 2°, inciso Il e do art. 43, IV da Lei 8.666/93, pela

inexisténcia da cotagao de precgos para justificar o preco maximo do servico;

* inexisténcia de publicagao do certame — Convite 65/2010 — em mural ou outros

meios, conforme preceitua o art. 22, §3° da Lei 8.666/93.
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14.Irregularidade no procedimento licitatério do Convite 05/2010 — E 45 e E 18,

pela:

* inexisténcia de publicagdo do certame em mural ou em outros meios, conforme

preceitua o art. 22, §3° da Lei 8.666/93; e

* inexisténcia, nos autos, da copia das cartas convite, em desobediéncia ao que

preceitua o art. 22, §3° da Lei 8.666/93.

15.Realizagao de procedimento de inexigibilidade de licitagdo — para a atualizagao
de versao do sistema SIPLAG com aquisi¢ao de licenca de uso permanente do
modulo de execugao orcamentaria, financeira e contabil; atualizacdo de versao
do sistema aplicativo SIPLAG — Moddulo de Orgamento e Planejamento;
atualizagao de versao sistema aplicativo FLEXVISION; treinamento dos usuario
do moédulo de orcamento e planejamento, do mddulo de execugao
orcamentaria, financeira e contabil e do sistema aplicativo FLEXIVISION; e
manutencao corretiva e adaptativa do sistema aplicativo SIPLAG — mddulo de
orcamento e planejamento e moédulo de execugao orgamentaria, financeira e

contabil e do sistema aplicativo FLEXIVISION — com irregularidade pela:

* inexisténcia de parecer juridico ou documentos que justifique a escolha pela
inexigibilidade de licitagdo, em desobediéncia ao que preceitua o art. 38, VI da
Lei de Licitacao — E 45.

16.Realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratagao

da empresa Mohamed Kandoussi, sem a justificativa de ser a unica para
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executar o servico, em desobediéncia ao que preceitua o art. 25 da Lei de
Licitacdo — E 12 e E 10. Sugere-se, também, o enquadramento do gestor nos
termos do art. 89 da Lei 8.666/93.

- Para os senhores Wilson Paulo Leite Ribeiro, Antonio Edilson Manosso, Eder
José da Cruz, Fransoize Jesus de Magalhdes, José Luiz Pacheco Pinto de
Castro, Maria da Gloria Miranda, Jussara Maria da Silva Vieira, Edson Benedito
da Costa, Nelson Santana Nunes, Josué Barbaro Pereira Borges, Adelino

Benedito dos Santos e Jonas Martins da Silva Filho:

17.Sugere-se que os senhores Wilson Paulo Leite Ribeiro, Antonio Edilson
Manosso, Eder José da Cruz, Fransoize Jesus de Magalhdes, José Luiz
Pacheco Pinto de Castro, Maria da Gléria Miranda, Jussara Maria da Silva
Vieira, Edson Benedito da Costa, Nelson Santana Nunes, Josué Barbaro
Pereira Borges, Adelino Benedito dos Santos e Jonas Martins da Silva Filho —
Inspetores do Municipio realizem o ressarcimento dos valores irregularmente

pagos, sendo sugerido a restituicdo aos cofres do Municipio por cada servidor o

valor de:
VALOR
EXCEDENTE AO '
SERVIDOR SUBSIDIO DO VALOR EM UPF's
PREFEITO
JOSE LUIZ PACHECO PINTO DE 4.328,00 135,25
CASTRO
EDE JOSE DA CRUZ 6.161,14 192,53
MARIA DA GLORIA MIRANDA 5.155,88 161,12
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JUSSARA MARIA DA SILVA VIEIRA 6.842,70 213,83
EDSON BENEDITO DA COSTA 6.777,64 211,8
NELSON SANTANA NUNES 10.332,95 322,9
JOSUE BARBARO PEREIRA BORGES 13.244,76 413,9
ADELINO BENEDITO DOS SANTOS 14.248,65 445,27
JONAS MARTINS DA SILVA FILHO 17.188,05 537,13

VIl- CONCLUSAO DA REPRESENTAGCAO

De todo o exposto, sugere-se que esta Corte, com supedaneo no disposto
no Artigo 46 da Lei Complementar n°® 269 e Art. 224 da Resolugdo n° 14/2007,
protocolize a presente representagdo interna e que adote as medidas julgadas
necessarias para que seja oficializado aos gestores da Secretaria Municipal de
Cultura de Cuiaba e aos Prefeitos Municipais de Cuiaba, sobre as irregularidades

detectadas por esta equipe.

Em tempo, vale ressaltar o art. 287 da Resolucao n° 7/2007, que determina
que quando o gestor for condenado a restituicdo de valores ao erario, além do valor a
ser ressarcido, podera ser aplicada a multa de até 100% sobre o valor do dano
causado, neste caso, cabe aplicagcdo de multa de até 10% sobre o valor a ser

ressarcido.

E finalmente, sugere-se que os citados pela irregularidade de pagamento

de salarios pelo valor superior ao subsidio do Prefeito Municipal sejam enquadrados
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Conselheiro Waldir Teis Fls.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Rub.
ol e-mail: relatoria_wieis@tce mt.gov br

IRSTPLRAFATEY 0F FONARANEA

nos termos termos da Resolugao 14/2007 do Tribunal de Contas, art. 289, inciso Il —

Ato praticado com grave infragdo a norma legal, multa de até 600 UPFs/MT;
E a representacéo.

Subsecretaria de Controle de Organizagdoes Estaduais da Quinta
Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba — MT, 08
de dezembro de 2010.

Daniely Garcia Cardoso Marilze Nunes da Silva

Auditor Publico Externo Técnico Instrutivo de Controle
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