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RELATOR :| Conselheiro Substituto MOISES MACIEL

2. PROPOSTA DE VOTO

2.1. DAADMISSIBILIDADE

1. Inicialmente ratifico o juizo de admissibilidade da presente Representacédo de
Natureza Externa (art. 89, inciso IV do RITCE/MT), promovida na decis&o singula™
proferida em 30 de novembro de 2020, divulgada no Diario Oficial de Contas —
DOC em 02 de dezembro de 2020, e publicada em 03 de dezembro de 2020,
onde verifiquei a legitimidade ativa do Representante para formaliza-la (arts. 224,
I, “c”, RITCE/MT); a suposta irregularidade representada foi imputada a autoridade
publica sujeita a jurisdicao deste Tribunal (art. 219, caput, 12 parte, do RITCE/MT),
com adequacéao formal (incisos | a VIl do art. 219, c/c incisos | a IV do art. 225,
ambos do RITCE/MT), e sem que tenha havido deliberagéo plenaria por ocasiao
do julgamento de outro processo (artigo 219, § 3°, do RITCE/MT).

2. Deste modo, ratifico a decisdo anteriormente proferida e recebo a presente
Representacdo de Natureza Externa, uma vez que foram atendidos os requisitos

regimentais.

2.2 DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR:

3. Espelhada na decisdo assentada no Julgamento Singular n.° 816/MM/2020,
divulgada no Diario Oficial de Contas — DOC em 02/12/2020, e publicada em

1. Decisao Singular n.° 26.944-2/2020
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03/12/2020, vislumbrei a possivel ocorréncia de irregularidade no Pregao
Presencial n.° 081/2020.

4.Posicionei-me deste modo, por entender que, em sede de cogni¢ado sumaria,
estar demonstrado ofensa ao disposto no artigo 27, da Lei Federal n.° 8.666/1993,
que dispde sobre a documentagao necessaria para a habilitagdo nas licitacoes,
nao havendo previsao legal que legitime a exigéncia de amostras na fase de
propostas de preco, havendo vontade inequivoca do ente publico em realizar tal

exigéncia, como podemos ver no Anexo 1, do Relatorio Técnico Preliminar.

5. O artigo 37, inciso XXI, da Magna Carta dispde que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI. - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagcées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

6. O ja citado artigo 27, da Lei Federal n.° 8.666/1993, que trata da documentacéo

necessaria para a habilitagao nas licitagdes € expresso ao impor:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitac&o juridica;

Il - qualificacao técnica;

Il - qualificagdo econdémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigéo
Federal.
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7. Seguindo nesse raciocinio, DI Pietro? nos ensina que:

"(...)

Qualquer outra documentacéo, além das pertinentes aos itens referidos no
artigo 27 da Lei n° 8.666/93, é inexigivel no edital. Ndo tem fundamento,
por isso, o artigo 117, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, que exige, implicitamente, prova de atendimento a normas relativas
a saude e a segurancga no trabalho. E exorbita da Constituicdo a prépria Lei
n® 8.666/93, ao exigir documentagcao que excede a prevista em ambito
constitucional.

Essa e outras exigéncias, que ndo sdo indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, contribuem para tornar o procedimento da
licitacdo ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da
licitacao e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituigao.

(.)"

8. Destarte, de modo a alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragao
devera observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, vendando
clausulas ou condigdes que estabelegcam preferéncias irrelevantes ao objeto do
contrato e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme
dispde o art. 3°%, §1°, |, da Lei n° 8.666/93.

9. Verifiquei a presenga do periculum in mora, haja vista que o Pregao Presencial
n.° 081/2020 encontra-se pronto para homologagao e assinatura das atas com os

vencedores.

10. Nao vislumbrei o risco da existéncia de periculum in mora reverso pelo fato de

que a suspensao do presente processo licitatério ndo causara consequéncias

2. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sado Paulo: Atlas, 2013, p. 426.

3. Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991
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administrativas ou judiciais gravosas, pelo contrario, apenas trara mais seguranca

juridica e menor consequéncia a todos os envolvidos.

11. Desse modo, entendo que a concessao da tutela de urgéncia € medida
prudente e adequada ante a probabilidade de verossimilhanga suficiente para o
meu juizo em cogni¢cdo sumaria. Com efeito, ainda, ndo trara danos irreversiveis,
visto que os efeitos decorrentes do provimento acautelador poderdo, sem
prejuizo, ser justificadamente suspensos ou revistos a qualquer tempo, bem como

serao objeto de reanalise no mérito.

Il - DISPOSITIVO:

12. Ante o exposto, em consonancia com o Parecer 6.477/2020, de lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e em cumprimento ao
disposto no art. 302*, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, proponho VOTO no sentido de que o Julgamento Singular n.°
816/MM/2020° seja homologado pelo Egrégio Tribunal Pleno, a fim de conferir
eficacia plena a medida acautelatéria deferida monocraticamente, e também
com a aplicagcao de 50 UPFs/MT por cada dia de descumprimento, nos termo

do art. 294, §1° e §2°, do Regimento Interno do Estado de Mato Grosso.

13. E como proposta de voto.

Cuiaba/MT, 11 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL
Relator

4. Art. 302. As medidas cautelares quando adotadas em julgamento singular deverdo ser submetidas a
apreciagéo do Tribunal Pleno até a segunda sessao seguinte a sua expedigdo, observadas as disposi¢oes
dos artigos 39, 43, inciso VI, 43-A e 44, deste Regimento Interno, para fins de homologacao, sob pena de
perder eficacia.

5. Decisao Singular n.° 27.258-7/2020
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