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PROCESSO N2 : 24.732-4/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : LEVANTAMENTO

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
GESTOR : JOSSIMAR JOSE FERNANDES (PREFEITO)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 3.924/2019

EMENTA: LEVANTAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NORTELANDIA. AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA DAS
UNIDADES ESCOLARES. PROGRAMA  “VISITA AS
ESCOLAS”. SANEAMENTO PARCIAL DAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E SUBMISSAO DO
LEVANTAMENTO A DELIBERACAO PLENARIA, COM
ADMISSAO DA REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA N2. 23.966-6/2019.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Levantamento, realizado pela Secretaria de Controle
Externo de Educac¢ao e Seguranga Pdblica, com a finalidade de avaliar a infraestrutura
das unidades de educacdo do municipio de Nortelandia/MT, no ambito do Programa
“Visita as escolas”?!.

2. Citado levantamento, realizado nos anos de 2017 e 2018, consistiu em
atividade de visita as unidades escolares municipais e estaduais, objetivando a
realizacdo de diagnédstico sobre a infraestrutura escolar, para a identificacdo de
problemas e fragilidades e a proposicdo de medidas corretivas as unidades
fiscalizadas.

3. No municipio de Nortelandia, essa avaliacdo abrangeu apenas 1 (uma)

1 De abrangéncia estadual.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DW4TL4.



L

Ministério Publico i Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L U __ TRIBUNAL DO CIDADAO

unidades de ensino, do seguinte modo:

Tabela 1: Unidades escolares fiscalizadas.

. Protocolo Relatério Relatério
Unidade Escolar (Autos apensos) Preliminar* Conclusivo*
Centro M“”'C'pa'[)dueaftgs'”°J“"O Praxede | 547 324/2017 276.835/2017 167.205/2019

Fonte: Relatério técnico - Documento digital n? 276835/2019. *Numeragao do documento digital no
Control-P.

4, Como resultado da fiscalizacao foram detectadas 49 informidades, das
guais 22 foram solucionadas, 06 estdao em processo de correcdo e 21 nao foram
corrigidas.

5. Diante disso, considerando que, do total de irregularidades, 44,90%
foram corrigidas e outros 55,10%, ainda se encontram pendentes de solucdo?, a

equipe de fiscalizacao sugeriu a homologagdao do relatério de levantamento em
plenédrio, objetivando a publicizacdo dos resultados da agdo fiscalizatéria e posterior
arquivamento dos autos, bem como a admissdo da Representag¢do de Natureza Interna
proposta n2. 23.966-6/2019, objetivando a correcaoc das inconformidades ainda

pendentes.

6. Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo ministerial. E a

suma.
2. FUNDAMENTACAO

7. Conforme dispbe o art. 82 da Resolucao Normativa n? 15/2016, o
processo de levantamento consiste no instrumento de fiscalizacao utilizado pelo
Tribunal de Contas, por meio de processo especifico, para o conhecimento da
organizacao e funcionamento das unidades gestoras, seus sistemas, programas,
projetos e demais atividades governamentais, no que se refere a seus aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais, senao vejamos:

2 Seja porgue ndo foram corrigidas, seja porgue encontram-se em fase de correcdo,.
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Art. 8° Levantamento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal, por meio de processo especifico, para:

I. Conhecer a organizacdo e o funcionamento das unidades gestoras
fiscalizadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentérios, operacionais e patrimoniais;

II. lIdentificar objetos e avaliar a viabilidade da realizacdo de
fiscalizacbes.

8. Citada modalidade fiscalizatéria objetiva promover diagndésticos para a
identificacao de fragilidades e indicacao de medidas corretivas efou de

aperfeicoamento a unidade gestora fiscalizada.

9. Conforme demonstra o excerto acima, o levantamento ndo possui viés
punitivo, mas informacional e orientativo. O cerne desta ferramenta consiste em
construir um arcabouco de informacbes, a partir das quais podem ser propostas
medidas corretivas, com a finalidade de aprimoramento da gestdo publica.

10. No caso dos autos, o objetivo do levantamento foi avaliar a
infraestrutura das unidades de educacdo do municipio de Nortelandia/MT, abrangendo
1 (um) centro de ensino, nos termos da Tabela 1: Unidades escolares fiscalizadas.,

visivel no paragrafo de n? 3, acima.

11. Decorrente da acao fiscalizatéria foram encontradas 49 irregularidades,
para as quais foram sugestionadas medidas corretivas. Foi apresentado plano de acao
pelos gestores interessados, contendo as medidas adotadas para corrigir ou mitigar os

problemas detectados.

12. Diante das medidas implementadas e justificativas apresentadas pelo
Gestor, Sr. Jossimar José Fernandes, Prefeito Municipal, a equipe de fiscalizacdo, em
nova visita as unidade escolares, identificou que, das 49 irregularidades encontradas,
22 foram solucionadas, 06 estdo em processo de correcdo e 21 nao foram corrigidas.
conforme relatérios técnicos conclusivos apensos aos autos.

13. Nesse passo, considerando, a obtencao de resultados positivos pela
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acao de fiscalizacao, a Secretaria de Controle Externo especializada em Educacao e
Seguranca Publica propds a homologacao do relatério de levantamento em plenario,
objetivando a publicizacdo dos resultados da acao fiscalizatéria e arquivamento dos
autos, bem como, a admissdao da Representagdao de Natureza Interna proposta ne.
23.966-6/2019.

14, Pois bem.

15. Considerando a necessidade de publicizacao da Ac¢ao de Fiscalizagao,
dos resultados dela advindos e das a¢des ainda nao implementadas, de forma que toda
a sociedade tenha conhecimento da iniciativa promovida e, por meio do controle social,
fiscalize o cumprimento das iniciativas propostas; fundamental a apreciacao e
publicacdo do relatério consolidado de Levantamento produzido nos autos pelo Tribunal
Pleno, nos termos do artigo 29, inciso XXV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

16. De outro lado, persistindo irregularidades, na ordem de 55,10%, do total
de achados, necessaria a adogao de medidas coercivas e punitivas, acaso os itens
pendentes ndo venham a ser solucionados.

17. Isso porque, para além da funcdo informativa e fiscalizatéria, o Tribunal
de Contas, a luz do artigo 71 da Constituicado da RepuUblica de 1988, desempenha,

também, funcéo consultiva, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de

ouvidoria.

18. Nesse sentido, a funcao sancionadora exercida pelo Tribunal,
decorrente da prépria Constituicdo da Republica (art. 71, inciso Vill, da CF/1988),
envolve a aplicacdo de penalidades em face de determinados atos cuja pratica se
considera condenavel, nos termos da legislacdo em vigor. Trata-se de instrumento
destinado a evitar que a conduta administrativa valorada negativamente venha a se
repetir, ndo sé por parte dos jurisdicionados que a tenham praticado, mas também por
parte dos demais gestores da coisa publica.
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19. Tal funcao, consiste em atividade mediante a qual, observando-se o

devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, o Tribunal de Contas realiza
juizo de valor sobre a conduta administrativa e, quando materializada alguma das
hipéteses de incidéncia previstas na legislacdo, aplica determinada consequéncia
juridica previamente postulada no ordenamento juridico.

20. Assim, objetivando o exercicio da atividade sancionatéria por parte do
Tribunal, face a identificacdo de irregularidades com potencial prejuizo a efetivacado
das politicas publicas educacionais no Municipio, necessaria a admissao da citada
Representacao de Natureza Interna n®. 23.966-6/2019, objetivando a apuracao dessas
infracdes e eventual responsabilizacao dos agentes faltosos.

21 Diante do exposto, o Ministério PuUblico de Contas, acolhendo a
proposicao da equipe técnica, manifesta-se pela homologagdo, em plenario, do
relatério consolidado de levantamento confeccionado e posterior arquivamento, bem
assim, pela admissao da Representagao de Natureza Interna n2. 23.966-6/2019, para
apurar as irregularidades remanescentes.

3. CONCLUSAO

22. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), em consonancia com a Equipe
Técnica, manifesta-se:

a) pela apreciagdo e homologacao do Processo de Levantamento pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 29, inciso XXV, do Regimento interno do Tribunal de

Contas de Mato Grosso;

b) pela publicagdao do relatério consolidado de levantamento, para
divulgacado dos resultados da fiscalizacdao e acompanhamento do Programa “Visita as
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escolas” por parte da populacao; e

c) pela admissao da Representacdo de Natureza Interna n2. 23.966-
6/2019, para tratar das irregularidades remanescentes identificadas no relatério de
levantamento consolidado, com o posterior arquivamento destes autos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de agosto de 2019.

) (assinatura digital)3
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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