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PROCESSO N° 24.732-4/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO LEVANTAMENTO

UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
RESPONSAVEL JOSSIMAR JOSE FERNANDES

UNIDADE ESCOLAR ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO JULIO PRAXEDE DUARTE
DIRETORA ESCOLA ENIL DE ARAUJO PINOTE
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 222/2018

LEVANTAMENTO. EXERCICIO DE 2017. PROGRAMA
VISITA AS ESCOLAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NORTELANDIA. ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
JULIO PRAXEDE DUARTE. DIAGNOSTICO SOBRE A
INFRAESTRUTURA ESCOLAR. AVALIACAO DE
INDICADORES ESCOLARES. INCONFORMIDADES
DETECTADAS. MANIFESTAGCAO PELA EXPEDIGAO DE
DETERMINACOES. MONITORAMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Levantamento realizado na Escola Municipal de Ensino
Julio Praxede Duarte, no Municipio de Nortelandia/MT, visando realizar um diagnostico
sobre a infraestrutura da escola, visando identificar as principais inconformidades e

fragilidades existentes no ambiente escolar e propor agdes de melhoria.

2. A presente fiscalizagdo integra o programa “Visita as escolas”, que visa
avaliar a infraestrutura das unidades de ensino estaduais e municipais de Mato Grosso,

bem como outros aspectos atinentes a educacéo.

3. Do Levantamento realizado, conforme exposto no Relatério Técnico

Preliminar’, a equipe técnica constatou a existéncia de inumeras inconformidades

1. Documento Digital n® 276835/2017.
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relacionadas a infraestrutura escolar, bem como relacionadas indicadores de proficiéncia

em matematica e portugués, que se apresentaram bem abaixo do esperado.

4. Ao final, a Secex sugeriu a notificagdo dos responsaveis para
apresentacao de plano de agao, para corrigir ou mitigar as inconformidades identificadas

no relatoério de levantamento.

5. Apos as devidas notificagdes, o Plano de Agao? foi enviado pela Secretaria

Municipal de Educacéo, restando concluido o atendimento a solicitagéo deste Tribunal.

6. A seguir, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e

emissao de parecer.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

8. Conforme o novo modelo de fiscalizagcdo implementado pela Resolugao
Normativa n° 05/2016, posteriormente alterado pelas Resolu¢gées Normativas n°® 15/2016
e n°® 9/2017, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um dos
instrumentos de fiscalizacao o Levantamento, previsto no art. 148, Il do Regimento

Interno deste Tribunal de Contas:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, podera realizar
fiscalizagdes nos orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, mediante
0s seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

lll. Inspecbes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

2. Documento Externo n°317872/2017
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9. Como preceitua o § 2° do art. 148 do mesmo Regimento, o Levantamento

pode ser utilizado como instrumento para varias finalidades, a saber:

(...)

§ 2°. Levantamento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo
Tribunal para:

I. Conhecer a organizacéo e o funcionamento dos érgdos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e
Municipais, incluindo fundos e demais instituicbes que Ihe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

I. Identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao;

Ill. Avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizagoes.

IV. Promover diagndsticos com a finalidade de identificar fragilidades,
determinar a adocdo de medidas corretivas e/ou propor melhorias na
unidade gestora fiscalizada.

10. Importa ressaltar que em razdo da sua natureza meramente instrumental,
nao foi prevista a possibilidade de deliberacdo sobre os relatérios de levantamento
produzidos pelo Tribunal, de modo que sera utilizado para realizagcdo de diagndsticos com
a finalidade de identificar fragilidades, determinar a adogdo de medidas corretivas e/ou

propor melhorias nas unidades gestoras fiscalizadas®.

1. Assim, o art. 148, § 7° do Regimento, dispbs sobre a possibilidade dos
dos levantamento conter propostas de determinagdes ou recomendacgdes, que serao

submetidas a deliberacao do Tribunal Pleno ou das Camaras®.

12. Em tal contexto, foi instaurado o presente processo de Levantamento
buscando identificar as principais inconformidades e fragilidades existentes na Escola
Municipal de Ensino Julio Praxede Duarte, no Municipio de Nortelandia/MT, e propor

acoes de melhoria.

3. Resolugédo Normativa n° 09/2017 -TP.

4. Art. 148. (...) §7°. Os relatorios técnicos de levantamento poderdo conter proposta de determinacgdes ou
recomendagdes para implementagdo ou aprimoramento dos controles internos, das agdes governamentais
ou das praticas de gestdao da organizagao fiscalizada, sendo submetidos, neste caso, a deliberagdo do
Tribunal Pleno ou das Camaras, nos termos deste Regimento.
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13. Os beneficios esperados pela Equipe Técnica sdo: a) Transparéncia e
publicidade a sociedade da real situagado da infraestrutura das escolas inspecionadas; b)
Adocgao, pelos gestores, de providéncias para eliminar ou mitigar os problemas
identificados na infraestrutura das escolas; ¢) Melhorias na qualidade do ensino, tendo em

vista que o aprendizado € influenciado pelas condi¢des da infraestrutura da escola.

14. Como metodologia, conforme exposto no Relatério Técnico®, a Secretaria

de Controle Externo utilizou os seguintes procedimentos:

* Inspecao fisica da estrutura escolar;

» Observacgao direta de procedimentos;

* Entrevista com os diretores;

* Questionario eletrénico com os professores;

» Extracao e analise de dados custodiados pelo Ministério da Educagao.

15. No tocante aos indicadores escolares, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O indicador objetiva medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Nesse ponto,
verificou-se que a escola conseguiu atingir a meta planejada para o Ideb 5° ano em 2015.
A meta estipulada era 5,5 e a escola obteve 6,2. Além disso, o indicador da escola

superou o resultado do Ideb estadual (5,5).

16. Sobre os indicadores de proficiéncia em matematica e portugués na

prova Brasil, a escola apresentou resultados muito abaixo do esperado:

* Indicador de proficiéncia em portugués - 5° ano: 8% dos alunos
avaliados nao tiveram quase nenhum aprendizado em portugués e 28%
aprenderam pouco. Portanto, 36% dos alunos avaliados nao atingiram o
aprendizado esperado.

* Indicador de proficiéncia em matematica - 5° ano: 12% dos alunos
avaliados ndo tiveram quase nenhum aprendizado em matematica e 32%
aprenderam pouco. Portanto, 44% dos alunos avaliados nao atingiram o
aprendizado esperado.

5. Documento Digital n® 276835/2017, pag.05.
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17. A equipe técnica colacionou nos autos ainda inumeras evidéncias

fotograficas, comentarios e percepg¢ao de problema pelos entrevistados comprovando as

diversas inconformidades detectadas no Levantamento e, ao final, apresentou um quadro

resumo das inconformidades:

N do "
achad Trahhr;'lu Cadigo do problema Loscal Resumo da Incenfemidads
o
1.1. Teihado da escola com problemas de
¢ |41-Esttura (11 - Tehadadorro| o o [goteiras e infiiraghes:
fisica danfcadwiasants 1.2. Foma da escola anfigo & avarado devido a
prodlemas de golelras e Infiiragdes.
21, Infiraghes nas paredes de wvanos
ambienies da escola, causadas por problemas
4.1. Estutura (13 - no tehada;
2 | nsica Infltragdes/vazamentos 18- Generallzad | 5 5 “yaramentos nos Debedouwss, reglstro e
30Ua na varanda & nos banheinos 43 quatra e
SEpOIEs.
; 3.1. Plsos & azulejos desgastados, avariados e
3 4r|1' Estrutura ;;m;ﬂu:ﬁ“?mﬁ 18 - Genarallzago | antigos {cmenta qualmadc);
: 3.2. Falta de calgamento nas laberals da escola;
41. Eulstencia de rachadwas em paredes
4.1. Estlura |14 — Rachaduras Intemnas e extemas da escola;
4 |neica 15— Queda ge repocp | 10 - BENEMAITA0D 4 & ponpiemas de queda de redoco e buracos
2 paredes;
5.1. Pmobemas estuturals com colmas de
s ;L:“"mm ;i;;:'w”"m“mﬁ;“as 17 - Qutros sustentaglo 43 escola oevido 3 qUEda de
reboco delxando a5 feragens aparsnies;
6.1. Finlura do predo desgasiada, antiga e
= |4.1. Estrutura - . Avanada, sem manuten gao;
5 [eea 16 - PIMuTa danMeada |18 - Genaralzacd |25 “rores uilizadas na pintura Inadequadas
para os ambienias da escola;
7.1. Portas & [anelas avaradas e com probiemas
de manutengio;
17 - Portas daniMeadas | , 7.2, InsuficiEncia de [anelas nas salas de aula,
7 1‘.“515: 3 18 - Janeias antigas e T -Salaz de Al prejudicando a ventlagdo e Numinagdo das
danifcadas salas;
7.3, Auseéndia de vidms e widros quelirados em
janalas.
a1. Instalagles gialrizas precaras,
apresentando flagho exposta e Improvisada em
alguns amolentas;
32 lwninagdo das dependénclas da escola
42 Estrutura |21-Flagioexposta |01 - Salas de Aula :ﬂ:‘““‘em por ma siibuigio dos pontas de
B e | Plmas O . |33, Insialagles sitiicas  Insuficeniss e
da Enemia T-0 nadequadas para @ demanda de apareihos
1 ' cléiicos da escold, especiaments para os
apareihos de ar condicionado;
8.4, Problemas com o padrdo de enerla da
e&cola (fuga de comente), colocando 3 vida das
crlangas e servidares em fsco.
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14.1. Problemas com falla de mamienc3o,
acomuio de B e entulnos &M area extama da
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15 |47.0uros |91 - Ausdncla  de|01 - Salas de 15.1. Inexlsitnda de muro 2 calcadas na lateral
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raiavantes escolar essencial 02— Sala de 15.2 Inemdstencia de acesso entre a escola e a
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aceesibilidzc: e o | 155 Inexisténcia ge s para a dreglo a3
2500ia;
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para o fesemvolvimento das alvidades;
15.7. Ausencla de Are3 oe [azer para 35 Criangas
(Parque de Reeagio). pa=
18. Por fim, a Secex sugeriu as seguintes medidas:

* Notifique o Prefeito Municipal, Sr. Jossimar José Fernandes; a Secretaria
Municipal de Educacdo, Sra. Edileusa Oliveira de Souza, para que
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apresente, em conjunto com a Diretora da Escola, Sra. Enil de Araujo
Pinote, no prazo de 30 dias, um plano de acdo, conforme modelo em
anexo, para corrigir ou mitigar as inconformidades identificadas neste
relatério de levantamento, alertando-o que, em caso de inércia ou omissao
de justificativas, podera ser proposto processo de Representacdo de
Natureza Interna para apuragdo de responsabilidades e imputacdo das
sangdes cabiveis;

 Encaminhe o processo, apés o envio do plano de acado, para a
Secretaria de Controle Externo responsavel pela Unidade Gestora realizar
0 monitoramento.

19. Encaminhado o Plano de Acéo por meio do Oficio 427/2017, o Prefeito
esclareceu que os pontos destacados pela Equipe técnica serdo observados pelos

instrumentos de diagndstico e planejamento ja instituidos (PME, PDI, PAR).

20. O gestor frisou que as obras nas escolas devem observar o calendario
escolar, de forma a nao interremper o ano letivo. Ressalvou que tais acdes dependem de
financiamento federal (FNDE), ja que o municipio ndo dispde de recursos suficientes para

a realizacao de obras e intervencdes de carater estrutural.

21. Mesmo diante da falta de recursos, o municipio tem atendido o principio da
eficiéncia, apresentando seguidamente indices bastantes satisfatérios na Educacgado. O
gestor enfatizou que tem agido no sentido de garantir dotagdo para manutengdo das

unidades escolares.

22. Por fim, se comprometeu em adotar as providéncias necessarias para
implantacdo do Plano de Ac¢des elaborado em conjunto com a Secretaria Municipal de

Educacdo e com a Direcdo do Centro Municipal de Ensino Julio Praxede Duarte.

23. Logo abaixo estdo as constatacbes da Equipe Técnica apds analise do

Plano de A¢bes apresentado®.

6 Documento Digital n°337079/2017
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24. Diante das constatagdes acima, a Equipe Técnica concluiu que o Plano de

Acao apresentado atendeu aos termos da manifestagao desta Corte, devendo ser objeto

de monitoramento.

25. Pois bem, como visto, o presente Levantamento integra o programa “Visita
as escolas”, que visa avaliar a infraestrutura das unidades de ensino estaduais e

municipais de Mato Grosso, bem como outros aspectos atinentes a educacao.

26. A Constituicao Federal possui uma seg¢ao destinada a educagao, que

dispde no seu art. 205:

Art. 205. A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.
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27. Assim, além de ser um dever do Estado, a educacgao deve ser promovida
e incentivada por toda a sociedade, cabendo a este Tribunal de Contas exercer seu papel

fiscalizador e colaborador da sociedade.

28. Constatou-se que a Escola Municipal de Ensino Julio Praxede Duarte, no
Municipio de Nortelandia, apresentou graves inconformidades em todos os aspectos de

infraestrutura escolar avaliados.

29. Na avaliagao sobre estrutura fisica da escola, por meio de entrevistas e
questionario eletronico, a equipe de auditoria realizou a seguinte pergunta ao Diretor e
aos Professores/merendeiras/membros do CDCE: “Qual sua opinido sobre a estrutura de
cada setor da escola? *Estrutura compreende a parte fisica (paredes, telhado, janelas,
portas, moveis, equipamentos), elétrica, hidraulica, bem como outros aspectos como

tamanho do espaco, ventilacdo, iluminagéo etc)”. As respostas foram preocupantes:

Setor Opinido do Diretor Opinido dos professores e
membros do Conselho
Sala de aula
Sala do diretor
Sala dos professores
Secretaria
Banheiros
Cozinha
Refeitorio
Biblioteca/Sala de leitura
Laboratdrio de informatica
Laboratorio de ciéncias MNao tem Mao tern
Almoxarifado MNao tem Mao tern
Auditorio MNao tem Mao tern
Patio
e R

(Relatorio Técnico n°276835/2017 pag.10)

22. As entrevistas e questionarios realizados também avaliaram os servigos

7. Para a avaliagéo dos professores e membros do conselho deliberativo da comunidade escolar foi utilizada
a seguinte metodologia: cada resposta atribuida no questionario eletrénico como 6tima considerou-se nota
10; boa, 7,5; regular, 5; ruim, 2,5; péssima, 0. Apds, foi realizada a média aritmética das notas e classificada
em um dos 5 grupos: 6tima (10 — 9); bom (8,9 - 7,1); regular (7 — 5); ruim (4,9 - 2,5); ou péssima (2,4 — 0).
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prestados na escola e as condi¢gdes das salas de aulas, que também obtiveram avaliagao

ruim.

30. Ato continuo, a auditoria avaliou e inspecionou 0s seguintes aspectos:

1) Estrutura fisica:
2) Estrutura elétrica e fornecimento de energia
3) Estrutura hidraulica e Abastecimento de Agua
4) Ventilagao/Climatizacao
5) Méveis e Mobilia
6) Equipamentos, produtos e materiais
7) Merenda

8) Limpeza e Rede de Esgoto

9) Outros problemas relevantes.

31. No aspecto 1) Estrutura fisica, por exemplo, um dos itens avaliados foi

Telhado/Forro danificado:

ACHADD N®1
Cadigos e descrigio dos problemas 11 - Telhado/forro danificado/ausente
Local 18 - Generalizado

O telhado da Escola apresenta problemas de
goteiras e infiltragdes. Foram relatadas goteiras
nas salas de aula, semdo possivel verificar
manchas nas paredes de varias salas.
Comentarios da equipe técnica O forro da Escola & antigo e apresenta avarias
{buracos, desnivelamento) em varos ambientes
escolares (salas de aula, refeitorio, depdsito,
cozinha, sala multifuncional) . Na area externa
também foi constatado dano no tethado e formo.
* “Armumar o teto”; “Teto furado™ (comentarios
de alunos).

Comentarios dos entrevistados * "Antigos e quebrados™, [comentaric de
professore/membro do CODCE sobre telhado/

forro da escola).

= 100 % dos professores/membros do CODCE
Percepgdo do problema pelos entrevistados |enfrevistades responderam gue a escola
apresenta problemas no telhado, fiormo e teto;

Evidéncias fotograficas
Registro Fotografico 1: Formo antigo & danificado na sala de professoresibiblicteca

(Relatorio Técnico n°276835/2017 pag.12)
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Registro Fotografice 2: Formo antigo e danificado em varios ambientes da Escola
. pe [ 1 .
I

o
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Registro Fotografico 3: Fomo danificado e com Registro Fotografico 4: Telhado e forro
danificado (drea externa)

infiliragdes (sala de arficulacio)

(Relatorio Técnico n°276835/2017 pag.13)

32. Do mesmo modo, avaliou-se outros aspectos, os quais, ao final, deram

origem ao quadro resumo de inconformidades ja colacionado anteriormente.

33. Quanto aos indicadores de proficiéncia em matematica e portugués
na prova Brasil, o resultado insatisfatério também mostra a necessidade de alertar os
responsaveis (Prefeito, Secretaria de Educacdo e Diretora da escola), para adog¢ao de
medidas para melhoria, identificando os fatores que causam o resultado inferior a média

nacional, visando uma mudanca positiva na situagao avaliada por esta Corte.

34. Em sendo assim, este Parquet de Contas coaduna com o posicionamento
da auditoria, entendendo que o Plano de Agao apresentado seguiu as intengdes
pleiteadas por este Tribunal, devendo ser objeto de monitoramento da equipe técnica

responsavel pelo Municipio.

35. Por ora, o objetivo do presente Levantamento foi alcangado, tendo
identificado as principais inconformidades e fragilidades existentes na Escola Municipal

de Ensino Julio Praxede Duarte, no Municipio de Nortelandia/MT, e obtendo o Plano de
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Acdes por parte da Prefeitura para a implementacao das melhorias necessarias.

36. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo

monitoramento® do Plano de Agdo do Municipio de Nortelandia.
3. CONCLUSAO

37. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51
da Constituicdo Estadual), manifesta-se, em consonancia com a equipe técnica, apos a
verificagao do atendimento a solicitagdo deste Tribunal, pelo monitoramento do Plano de
Acéao para atender as necessidades da Escola Municipal de Ensino Julio Praxede Duarte
(art. 148, §6, RI TCE/MT).

38. Sugere-se ainda a expedicdo de determinagao legal (art. 22, §2°, da
LOTCE/MT) ao Prefeito Municipal de Nortelandia-MT, Sr. Jossimar José Fernandes e a
Secretaria Municipal de Educacgao, Sra. Edileusa Oliveira de Souza para que procedam,
em conjunto com a Diretora da Escola, Sra. Enil de Araujo Pinote, o aperfeicoamento do
planejamento e da execu¢ao das politicas publicas na area da educacgao,
identificando os fatores que causaram os resultados insatisfatérios nos indicadores de
proficiéncia em matematica e portugués na prova Brasil, visando uma mudanga positiva

na situacao avaliada por esta Corte.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de fevereiro de 2018.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto de Contas

8 Regimento Interno TCE/MT: “Art. 148 (...) § 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado

pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.”
9 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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