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RELATORIO TECNICO DE DEFESA

PROCESSO: 247901/2017

ASSUNTO: Relatorio Técnico de Defesa decorrente de Representagéo de Natureza
Interna (RNI) referente a Concorréncia n°. 02/2016 ao Contrato n°.
287/2016, instrumento pactuado entre o entre o Executivo Municipal de
Cuiaba e a empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI —
EPP.?

PRINCIPAL.: Prefeitura do Municipio de Cuiaba-MT

SECUNDARIO: Secretaria Municipal de Educagédo
Fundo Unico Municipal de Educacéo de Cuiaba

GESTOR: Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COLTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de
Educacao

REPRESENTADOS: Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COLTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de
Educacao
Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA, ex-Diretor de
Infraestrutura
Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura

RELATOR: Conselheiro Interino LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA

EQUIPE DE EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS, Auditor Pablico Externo

TECNICA: EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS, Auditor Publico Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Trata-se de Relatorio Técnico de Defesa decorrente Representacdo de
Natureza Interna (RNI) referente as irregularidades constatadas na Concorréncia n°.
02/2016 e na execucéo do Contrato n°. 287/2016, avenca assinada em 05.05.2016, que
tem por partes o Executivo Municipal de Cuiaba e a empresa Mikasa Engenharia e
Comércio Eireli — EPP e por objeto a “reforma e ampliacdo da Escola Municipal de
Educacdo Béasica Gracildes de Melo Dantas, no bairro Altos da Gloria, no municipio de
Cuiaba-MT".
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1. INTRODUCAO

Em sede de Relatério Preliminar (doc. Control-P n°. 242019/2017), datado de
10.08.2017, a Equipe Técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura apresentou pedido de
MEDIDA CAUTELAR com fundamento no art. 224, Il, "a", do Regimento Interno desta
Egrégia Corte de Contas, em virtude da Comunicacao de Irregularidade protocolada nesta
Corte de Contas sob o n° 237043-2017 (Chamado n° 1786/2017), por meio da qual o
Comunicante informava possiveis irregularidades na reforma e ampliagdo Escola Municipal
de Educacéo Basica Gracildes de Melo Dantas, no bairro Altos da Gldéria, no municipio de
Cuiaba-MT.

Assim sendo, em Decisdo exarada em 30.08.2017 (doc. Control-P n°.
256585/2017), o Exmo. Conselheiro Relator concedeu a cautelar pleiteada pela SECEX de
Obras e Infraestrutura deste Tribunal, oportunidade em que intimou, com fulcro no artigo
257, lIl, do Regimento Interno, a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CUIABA
na pessoa do ex-Secretério Municipal, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COLTRIM DIAS e a
empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP, na pessoa de seu
representante legal, para que estes adotasse as medidas explicitadas na decisédo
acautelatéria, sob pena de aplicacdo de multa diaria de 5 UPF's/MT, em caso de

descumprimento.

Em 18.07.2017, o Ministério Publico de Contas por meio Parecer n°.
4.487/2017 (doc. Control-P n° 266451/2017) ratificou a concessdo medida cautelar
deferida liminarmente pelo Conselheiro Relator e, em 21.09.2017, por meio Acérddo n°.
406/2017 (doc. Control-P n°. 275429/2017), o Tribunal Pleno homologou a Medida Cautelar
adotada por meio do julgamento singular.

Desta forma, em 07.08.2018 a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura procedeu a emissdo de Relatério Técnico Preliminar Complementar (doc.
Control-P n°. 151107/2018), no qual concluiu que houve cumprimento da medida cautelar
pelos destinatarios responsaveis por tal mister, quais sejam, a SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CUIABA e a empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI

— EPP, ou seja, cumpriram as determinacdes que Ihe foram incumbidas.
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Ademais, no identificado relatério complementar, a Equipe Técnica também
concluiu pela existéncia dos seguintes apontamentos, juntamente com 0s respectivos

responsaveis:

v ACHADO n° 01 - GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos (arts. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993) - Sr. CARLOS FREDERICO REINERS
GAHYA, ex-Diretor de Infraestrutura,;

v" ACHADO n° 02 - HB 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos. Execucdo de obra sem cobertura
contratual (art. 60, paragrafo anico) - Srs. CARLOS FREDERICO
REINERS GAHYA, ex-Diretor de Infraestrutura; SILVIO CESAR
SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura e RAFAEL DE
OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacéo; e

v" ACHADO n° 03 - HB 99. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. N&o inscri¢gédo de
despesaliquidada e ndo pagaem restos a pagar (Lein°. 4.320/1964,
arts. 36 e 90 c/c com o paragrafo unico do art. 92) - Sr. RAFAEL DE
OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacao.

Oportunamente, em razdo da obra se encontrar paralisada (vide item 3 do
Relatorio Técnico Complementar), a Equipe Técnica prop6s ao Excelentissimo Conselheiro
Relator, que fosse notificado o atual Secretario Municipal de Educacao, Sr. ALEX VIEIRA
PASSOS, para fins de manifestacdo quanto a paralizacdo da obra, assim como indicar
quais seriam as medidas adotadas pelo Secretaria Municipal de Educacao com vista a

conclusao obra, por meio da apresentacdo de um cronograma de acoes.

2. DAS CITACOES E DA NOTIFICACAO

Regularmente citados os responsabilizados, conforme documentos contidos
no Sistema de Gerenciamento de Processos — Control-P, estes compareceram aos autos

em sede autodefesa.
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Também regularmente notificado, o atual Secretario Municipal de Educacéo,

Sr. ALEX VIEIRA PASSOS, compareceu ao presente processo.

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 do Regimento Interno,
passa-se a apreciacdo das defesas juntadas aos autos, enfatizando que essa analise sera
estruturada conforme foram explicitadas as irregularidades no Relatorio Técnico Preliminar

Complementar.

3. DOS ACHADOS

3.1. ACHADO N°. 1 - Deficiéncia de Projeto Basico
IRREGULARIDADE: GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos
e/ou executivos na contratacao de obras ou servicos (arts. 6°, IX
e X, 7°e 12 da Lei 8.666/1993).

3.1.1. Resumo do achado
A Concorréncia n°. 02/2016 foi processada com projeto basico deficiente, uma
vez que tal projeto ndo contemplava conjunto de elementos necessarios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto licitado.

3.1.2. Da situacao encontrada
Ao examinar documentos juntados aos autos (doc. Control-P n°.
295173/2017) pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP,

constatou-se que o0 projeto _basico que instruiu a Concorréncia n°. 02/2016 né&o

explicitava conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo

adeguado para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servi¢os objeto

da licitacédo, conforme determina o inciso IX do artigo 6° da Lei de Licitagc0es.

Verifica-se entdo, que o representante legal da contratada, Sr. WALTER
JOAQUIM SANTANA, oficiou a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, por diversas
vezes, especificamente aos ex-Diretores de Infraestrutura, Sr. CARLOS FREDERICO
REINERS GAHYA e Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, informando que os projetos

e as planilhas ndo contemplavam os servicos necessarios a conclusao da obra ; que 0s
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projetos foram mal elaborados, inclusive questionando varios pontos do Projeto SPDA e do
Projeto Elétrico; que a planilha orcamentaria estava errada; que aguardava a definicdo dos

projetos e que estava havendo dificuldades para a medic&o dos servicos realizados.

A

Prefeitura Municipal de Cuiabd

Secretaria Municipal de Educagio

Diretoria de Infraestrutura

Att: Arq.° Carlos Fredericco Reiners Gahyva
Fone: (65) 3645-6522

SOLICITACAO DE ADITIVO DE VALOR

) Vimos dar anuéncia no Aditivo de Valor do Contrato 287/2016 referente ao
objeto de contrato de Reforma Geral da EMEB Gracildes de Melo Dantas localizada na
Rua 15 quadra 60 no Bairro Altos da Gléria no Municipio de Cuiabd-MT perfazendo um
total de 46,81% da totalidade da planitha original licitada dessa obra que corresponde ao
valor de RS 908.921,47 ( Novecentos ¢ oito mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e
sete cenfavos) conforme justificativa e planitha em anexo. O Motivo é devido ds alteragdes
dtzs Projetos arquitetdnico e outros que a planilha licitada no objeto do contrato 287/2016
nao contempla os servios previstos para a finalizagio dessa obra,

Figura 1 - Manifestacdo do representante legal da contratada, Sr. WALTER JOAQUIM SANTANA,
enderecada a Diretoria de Infraestrutura da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
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OFICIO: 063/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SME P
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA /
DIRETOR: ENGE SILVIO BARRETO i
REF.: PROJETOS EMEB GRACILDES MELO DANTAS {

Prezado Senhor,

Sy
A MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI - EPP, de CNPJ ne 36.878.791/000;-65;"
vem através deste, comunicar que recebemos os projetos de SPDA e o novo projeto elétrico.
Como estd obra ja estarem com problemas de planilha e de projeto, aonde vérios servicos foram
feitos e ndo estdo comtemplados pela planilha, pols foi mal elaborado, ou o projeto estd errado
ou a planilha estd errada. Como vocé sabe tem varias etapas de servicos tais como alvenaria,
reboco, contra piso, retirada de madeiramento d cobertura, aterro etc, j4 estd executado e que
aguarda o aditivo de valores a ser aprovados.

[.]
PROJETO SPDA;

- No projeto de SPDA estd mostrando que existe uma malha de cabo acima da cobertura e uma
malha aterrado no solo. E isso mesmo?

- O engenheiro estd considerando que toda a estrutura e a cobertura sdo metdlicas?
- Como serd a ligagco dos cahos de ligagdo da malha de cima com a malha de baixo?
- A malha de no solo estard abaixo da calgada ou fora da calgada?

- Qual a distdncia das haste entre elas?

- A descida pelas paredes pode ser através de fita metdlica?

- Foi feito analise da resisténcia do solo?

- Como a cobertura é fejta de telha isotérmica, que é um sanduiche de aco com isopor, Como serd
a fixacdo dos parafusos para ndo danificar a cobertura?

]
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d & Vil
PROJETO ELETRICO: ENGENHARIA e COMERCIO LTDA
Verificamos:

-. O projeto elétrico da EMER Gracildes, o excesso de lampadas nos carredores possuinde duas
l'mhas de limpadas e, no final do carredor chega a tem trés linha de limpadas,
€ aberto e que rara vezes tem atividades noturna.

sende que o local
- Falta de iluminagdo no pargue.

- Falta de iluminacdo externa

- O estacionamento ndo ters poste de iluminagao

- Que a sala de informatica possui menos lémpadas que as demais salas.

- Que nas salas de aulas possuem seis ventitadores, dols a mais que o habitual

- A auséncia de ventiladores na sala de informdtica,

-IA posigdo dos ventiladores entre as lampadas causard o efeito de sobra pela proximidade entre
eles,

Figura 2 - Manifestacdo do representante legal da contratada, Sr. WALTER JOAQUIM SANTANA,
enderecada a Diretoria de Infraestrutura da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Cuiabg, 15 de feuéreiro de 2017.

A

Secretaria Municipal de Educagdo - SME
Diretoria de Infraestrutura

Diretor Silvio Barreto

Ref.: Solicitagdo

Contrato 287/2016

Processo Administrativo Ne 103.688/2015
Concorréncla Publica N2 002/2016

Prezado Senhor,

A MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI - EPP, de CNP) n¢ 36.878.791/0001-
02, situada na Rua Bela Vista, n¢ 371, bairro Pogdio, Cuiabd- MT, solicita aprovagéo do
aditivo de valor que contempla os projetos Arquitetdnico, Acessibilidade, Hidrossanitario,
Elétrico, Incéndio, Drenagem e PDA, projetos gue condizem a realidade exequivel da
obra de reforma completa da EMEB GRACILDES DE MELO DANTAS. Em andlise &s revisbes
de projeto do contrato n® 287/2016, observou-se que a planitha orgamentaria em vigor
nio atende as novas demandas de insumos e itens solicitados.

Figura 3 - Manifestacdo do representante legal da contratada, Sr. WALTER JOAQUIM SANTANA,
enderecada a Diretoria de Infraestrutura da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
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Culaba, 28 de margo ae 2017,
OFiClO: 054/2017

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ ~ SME
DIRETORIA DE INFRA ESTRUTURA

DIRETOR: ENG? SILVIO BARRETO

REF.: PROJETOS EMEB GRACILDES MELO

Prezado Senhor,

[.]

Aguardamos definicio dos projetos da nova fiscalizagio para execugdo e abertura de
frentes de servicos a serem executados na obra.
Visto que a fiscalizagfio esta com dificuldade de elaborar as medigdes, solicitamos que

encaminhe para a Mikasa todos os projetos a serem seguidos e executados na Obra da Emeb
Gracildes.

Figura 4 - Manifestacdo do representante legal da contratada, Sr. WALTER JOAQUIM SANTANA,
enderecada a Diretoria de Infraestrutura da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Ainda, nesta tematica, em sede de notificacdo extrajudicial feita pela
contratada ao ex-Secretario Municipal de Educagéo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM
DIAS, oportunidade em que relatou consequéncias diretas da deficiéncia do projeto basico,

irreqularidades constatadas, apds o inicio da obra, gue necessitavam ser sanadas para dar

continuidade a execucao do objeto contratado.
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EPP, pessoa Juridica de direito privado, devidamente inscrita no
:j\z’;l/ MF .sob 0 n® 36.878.791 /0001-02, com sede na Rua Bela Vista
no el, f:rr: :::: - %EP 78.015:6.20, em Cuiaba/MT, vem na formai
EXTRAJUDICMME; TEmco dcr ‘C?digo Civil Brasileiro, NOTIFICAR
R — 0 Municipio de Cuiaba por meio da Secretaria

- ¢dc Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS
podentiio ser citada na Rua Diogo Domingos Ferreira, 292, Bai ’
Bandel-ra.ntes, CEP.: 78.010-090, em Cuiaba/MT.,, e com:) ﬁﬁs;on::'tr:
necessario o Prefeito Municipal de Cuiabs Sr. EMANUEL PINHEIRO
podendo ser citado na Praca Alencastro, 158, centro, CEP.: 78.0 ’
em Cuiaba/MT, o que faz nos seguintes termos- ’ e

[.]

o PO
3) - Apo? nicio da execucao contratual, a Notificante constatou
mun.1eras irregularidades que necessitavam  ser sanadas para dar
continuidade na €Xecucédo da obra licitada, dai entig, a Notificant
comunicou tais fatos a Notificada, tais como: , o
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a) Protocolo do oficio n° 074/2017, solicitando definicio quanto aos
Projetos de: estrutura metalica e cobertura do bloco 3 com a
estrutura do bloco das sala mével e de Projeto de paisagismo;

?

b) Apresentou Jjustificativa de aditivo de valor em data de
07/11/2016, tendo em vista o acréscimos de servigos da planilha
contratual; instalagdes provisérias e despesas de canteiro:
fundagao Servios gerais; concreto infraestrutura, vedacéo:
e.squadrias metalicas; instalagées hidraulicas  predial -,
dmtribuicéo/conexﬁes; incéndio; instalagdes elétricas; instalagges
felétrica - telefonia e légica; revestimento de forros e paredes; pisos
mteriores/exteriores; pintura; fechamento; paisagismo; servigos
complementares; acessibilidade; equipamentos de playgroud;
demoligdes e retiradas; aterro; vedagdo etc, etc...., conforme:
solicitagdo de aditivo de valor;

Figura 5 - Notificac&o extrajudicial feita pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP
ao ex-Secretario Municipal de Educacéo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS.

Ratifica os fatos consignados nas manifestacoes do representante legal da
contratada, Sr. WALTER JOAQUIM SANTANA, a Diretoria de Infraestrutura da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, relato feito pelo Fiscal da Obra, Sr. RENAN
RODRIGUES PIRES a esta Equipe Técnica, momento em que asseverou que “0 projeto

basico licitado era deficiente, logo, ndo atendia a execucao da obra e por isso houve a

necessidade de se fazer novos projetos”.

Desta maneira, esse fiscal apresentou copia dos novos projetos que foram

feitos no ano de 2017, quais sejam, Projetos Arquitetbnico, Elétrico, Estrutural,

Hidrossanitario e SPDA, conforme exemplos a sequir.

LOCAL: FOLHA N*

Prefeitura Municipal de Cuiaba
Secretaria Municipal de Educagao-SME EMEB GRACILDES MELO DANTAS 01/04

Diretoria de Estrutura Fisica
[ESCALA: 1/100 | [oATA: Set/2017 ASSUNTO: REVISAD

IRESPONSAVEL TECNICO:
SILVIO CESAR SANTANA BARRETO

Instalacdes Elétricas RO2

[.]
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Prefeitura Municipal de Cuiaba LOCAL: EMEB GRACILDES MELO DANTAS
Secretaria Municipal de Educacao-SME R:15 Q. 60 S/N°, Bairro: ALTOS DA GLORIA
Diretoria de Estrutura Fisica Regifio: NORTE - CUIABA - MT
|ESCALA:IItIDICADA | [DATA: ABRIL./2017 | ASSUNTO: ¢ cret A DE TRATAMENTO DE ESGOTO - FOLHA N
RESPONSAVEL TECNICO: 01 /03
MARCIO ROBERTO Q. GONCALVES VISTA GERAL
[.]

L= = |

Prefeitura Municipal de Cuiaba Local: EMEB GRACILDES DE MELO DANTAS FOLHA N*
Secretaria Municipal de Educacao-SME Rua 15 Quadra 60 s/n°, Bairro: Altos da Gloria 01/03
Diretoria de Estrutura Fisica Regido Norte

PREFEITURA  [IESSAVaRIIL | [DATA: Set/2017 ASSUNTO: REVISAQ

e e raA BARRETO SPDA - MALHA DE ATERRAMENTO RO1

Figura 6 - Novos projetos, referentes a EMEB Gracildes de Melo Dantas, apresentados pelo Fiscal da Obra,
Sr. RENAN RODRIGUES PIRES a Equipe Técnica.

3.1.3. Responsavel
3.1.3.1. Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYVA, ex-Diretor de
Infraestrutura
3.1.3.1.1. Conduta
Assinar memorial descritivo, documento técnico que ratificou as deficiéncias

contidas projeto basico.

3.1.3.1.2. Nexo de casualidade

O responsabilizado assinou o Memorial Descritivo, documento técnico que
apresenta descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde s&o
apresentadas as solucdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao
pleno entendimento do projeto, complementando as informacdes contidas nos desenhos?,

ou seja, nos projetos.

Assim sendo, com tal conduta, o ex-Diretor de Infraestrutura ratificou,

homologou as deficiéncias contidas projeto basico.

2 |IBRAOP OT - IBR 001/2006.
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DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA

Anexo IV

Memorial EMEB GRACILDES DE MELLO DANTAS

OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO

) Gitaba I

obrigando-se, caso necessario, a contratar empresa especializada e devidamente

credenciada pelos érgdos ambientais competentes. Cabe ainda a

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO CONTRATADA a responsabilidade de controlar e arguivar cotidianamente as guias de
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA saida, transporte e recepgdo final dos residuos sdlidos, que serao copiados e

entregues & Fiscalizagdo mensalmente, desde o inicio ao término e entrega da obra

Sumirlo Cuiaba, 22 de Julho de 2014
1.0 Apresentagio. 1
2.0 Memorial Justificativo. 1
3.0 Memorial Descritivo de Arqui 3
4.0 Servigos Prelimi 5 .
5.0  Alvenarias/Estr 6 g
6 A
7
7
9

6.0  Revestimentos.
7.0 Esquadrias e Ferragens

o

/,

8.0 Instalagies Hidriulicas e Esgoto ~

9.0 Instalagdes Elétricas e Telefone. / /
10.0 Instalacies de Acessibilidade 11 FrodericcoRemersiahyva
110 Declaracgdes Finais. 5 11 =

120 Caderno de Encargos 12 — Dirator da Infra Fstrutura
13.0 Cronograma Fisico Financeir 21

14.0  Planilha de Or t 22

Figura 7 - Memorial descritivo contido na Concorréncia n°. 02/2016.

3.1.3.1.3. Culpabilidade

O ex-Diretor de Infraestrutura, profissional Arquiteto e Urbanista, tinha
conhecimento técnico e o poder-dever de zelar pelo interesse publico, logo, ndo deveria
permitir que a Administracéo realizasse procedimento licitatorio pautado em projeto basico
deficiente, que sabidamente € uma das causas de obras inacabadas, de aumento do custo
final e de atraso na execucao. Assim, era de se esperar que esse profissional, a luz das
competéncias do seu cargo, obstasse 0 prosseguimento da licitagcdo e determinasse, de
pronto, a correcdo das deficiéncias existentes no projeto basico, uma vez que o
responsabilizado era, in casu, a autoridade competéncia para aprovacéo do projeto basico,
nos termos da Lei de LicitacOes, art. 7°, 88§ 1° e 2°.
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No entanto, em sede de conduta contraria ao interesse publico, o
responsabilizado em tela, apresentou descricdo detalhada do objeto projetado, de maneira

a ratificar as deficiéncias existentes no projeto basico em analise.

3.1.3.1.4. Da defesa apresentada pelo Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYVA,
ex-Diretor de Infraestrutura

O responsabilizado em epigrafe argumenta em sua defesa que todos os
guestionamentos feitos durante a segunda fase da licitagcao foram respondidos, assim como
a Comissdo de Licitacdo se deu por satisfeita quanto a legalidade do procedimento,
inclusive com parecer juridico favoravel.

Desta maneira, assevera que tais fatos comprovam a inexisténcia de falhas
no projeto basico e por fim, relata que malgrado tenha havido aditivo, ndo houve alteragéo
em tal projeto.

Com relagdo ao apontamento acima descrito, informa o signatario
desta que por ocasido da Licitagdo todo os questicnamentos foram respondidos ,
tendo a Comissdo de Licitagdo se dada por satisfeita quanto aos requisitos
legalmente exigiveis, inclusive com Parecer da Procuradoria Favoravel, restando
comprovado a presenga dos projetos basicos , nos termos do inciso IX do art. 6° da
Lei de Licitagoes, conforme Termo de Concorréncia Publica , devidamente,
assinado pelo Presidente da Comisséo de Licitagdo, Diretor Especial de Licitagdes
e Contratos e SecretérWicipal de Gestao(anexo 02) .

Assim, tém-se que todos os questionamentos referentes a projeto
e planilhas foram sanados no processo licitatério, comprovando que inexistia falha
nos projetos que pudessem comprometer a Licitagdo e a prépria concluséo da

obra.

Igualmente, apesar de ter sido apresentado termo aditivo pela
contratada em 07.11.2016 fls. 17, ndo houve qualquer alteragéo de projetos. OS
projetos foram alterados em 2017, na gestao seguinte.

Figura 8 - Defesa apresentada pelo Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYVA, ex-Diretor de
Infraestrutura
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GAHYVA, ex-Diretor de Infraestrutura

Tribunal de Contas

De plano, assevera que o fato de que todos os questionamentos feitos durante
a segunda fase da licitagao terem sido respondidos, bem como em virtude de a Comissao
de Licitacdo se dar por satisfeita quanto a legalidade do procedimento, inclusive com

parecer juridico favoravel, ndo tem o condao de elidir a irregularidade apontada, qual seja,

deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou servi¢os, pelos
motivos expostos adiante.

A Lein®. 8.666/1993 define no art. 6°, inciso XVI as competéncias da comissao
de licitacdo da seguinte forma: “comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes”.

Portanto, é notério que ndo é mister da comissao de licitacdo avaliar a
regularidade técnica de projetos de obras, ou seja, verificar se 0 que foi projetado é
compativel que o que se quer executar, inclusive no que se refere ao quantitativo de
material, até porque para se desempenhar tal funcao é necessario haver responsabilizacéo
técnica, vide a Lei n°. 6.496/1977, que diz no art. 1° que “Todo contrato, escrito ou verbal,
para a execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer servigcos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART)".

Isto é tdo verdade que a Lei de Licitacbes remete a competéncia para aprovar
projetos basicos a autoridade competente para tal e ndo a comisséao de licitacdo, afirmando
no art. 7°, § 2° que as obras e 0s servigos somente poderédo ser licitados quando: “I - houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em patrticipar do processo licitatorio.”

Nesta seara, registra-se ainda, que comissdo de licitacdo inicia os seus
trabalhos na segunda fase do procedimento licitatorio, enquanto que a aprovacéo do projeto
basico se da ainda na primeira fase, logo, antes do langcamento do edital.

No que tange a manifestacao juridica do parecer, esta se presta a analise da
aderéncia da licitacdo a norma legal e a entendimentos doutrinérios e jurisprudenciais de

tribunais de contas, tanto que o paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes diz que “As
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minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.
Portanto, o que o parecerista juridico analisa é a minuta do edital e do contrato, e ndo uma
analise técnica aprofundada do projeto bésico.

Por fim, no que tange a afirmativa do defendente de que embora tenha havido
aditivo contratual, ndo houvera alteracao no projeto basico, essa € totalmente antagbnica e
NAo merece prosperar, uma vez que se trata se situacao interdependente, de causa e
consequéncia.

Ora, a planilha orcamentaria € reflexo dos projetos de engenharia e
arquitetura no gque tange aos servicos a serem executados, logo, qualquer alteracéo
qualitativa ou quantitativa nos projetos da obra reflete nos itens que compde a planilha
orgcamentéaria e o contrario também é verdadeiro; a necessidade de se alterar os itens da
planilha orcamentaria durante a fase de execucéo da obra, no caso in concreto, configura
nitida deficiéncia do projeto basico que instruiu a licitacao.

Assim sendo, ante ao exposto, mantém-se a imputacdo de

responsabilidade referente a irreqularidade descrita no Achado n°. 1 (item 2.1) do

Relatorio Técnico Preliminar Complementar (doc. Control-P n°. 242019/2017) ao Sr.
CARLOS FREDERICO REINERS GAHYVA, ex-Diretor de Infraestrutura.

3.2. ACHADO N°. 2 — Execucéao de obra sem cobertura contratual
IRREGULARIDADE: HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos. Execucdo de obra sem cobertura

contratual (art. 60, paragrafo unico).

3.2.1. Resumo do achado
Execucdo de servicos ndo previstos no projeto basico contratado, nao

inclusos na planilha orgcamentaria.
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3.2.2. Da situacao encontrada
Em consulta ao Sistema GEO-Obras, verifica-se a existéncia de 8 medi¢cdes
que totalizam R$ 561.113,77 (quinhentos e sessenta um mil, cento e treze reais e setenta

e sete centavos).

3
NO Contrato: 287 | Ano Cantrata: 2016 | Sequencial Obra: 1 +, Visualizar Contrato
[ Resumo & controles 13 Projetista Ly Situagie % Medicio ¥ Material  “%i Miguinas/Equipamentos = Aditive Fotos
Medicio Documentos Fotos
Cédigo  Tipo Medigio N° Medigio Observagio Periodo da Medigio Data Medigio  Valor da Mediclo Incluso
(R$)
73201 Medicio 2 pracos iniciziz ML/ 1 20/06/2016 = 29/07/2016 19/08/2016 49.950,49 24/08/2016
74504 Medicdo 2 precos Mer /2 15/09/2016 67.914,65 25/03/2016
76226 Medicio 2 precos iniciziz MEL/ 3 22/11/2016 91.393,40 01/12/2016
76684 Medicdo 2 precos Mer /4 07/12/2016 86.190,45 14/12/2016
79620 Medicio 2 precos inicisis MPI/ S 20/01/2017 & 17/03/2017 22/03/2017 127.636,46 09/05/2017
79625 Medicdo 2 precos WP/ 6 27/03/2017 a 28/04/2017 02/05/2017 44.343,24 09/05/2017
80715 Medigio a pregos i ML/ 7 17 & 21/05/2017 20/06/2017 67.194,90 29/06/2017
80719 Medicdo 2 precos Mer /8 01/06/2017 a 22/06/2017 23/06/2017 26.450,13 25/06/2017
Valor Total (R$):  561.113,77 Total Rezjuste (R$): 0,00 Total Medigbes (R$): 561.113,77 Visualizagdo Agrupada

Figura 9 - Tela de consulta do Sistema GEO-Obras em 08.03.2018.

Desta maneira, em consulta do Sistema APLIC, constata-se que o valor

medido foi pago.

y% Sistema 6 Pecas de Plangjamento ,Q,‘ Prestacdo de Contas | %Informes: Mensais % Informes: Envic Imediato | % Auditoria a Impressées | @8 Cruzamento de Dados

ﬁ’\ Consulta de Empenhos

:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgtes

Resultado(s] da consulta Liquidagies | Pagamentos

A ensulta de Empe

] Consulta parametrizada [7] Todos os Empenh [7] Detalhes do Empenh
E7 Data 4 M’ do Empenho Credor ‘Walor Empenhado Yalor Liguidada
04/01/2016 0000462016 Mikaza Engenharia e Comércio Lida 472.051.33 472.051,39
24/02/2016 000329/2016 Mikasa Engenharia & Comércio Lida 4201818 4201818
24/02/2016 000338/2016 Mikaza Engenharia e Coméreio Lida 0.00 0,00
b |11/05/2015 000740./2016 Mikasa Engenharia e Comércio Lida 295.448.99 £ 295.448.93
4 liquidacdo(des) para o empenho "000740/2016":
N° da Liguidagdo Data Valor Tipo documento Item{ns) Valor Pago Al
[ J0022228/2016 19/08/2016 49.950,49 NOTAFISCAL 1 48.851,59
002564/2016 16/09/2016 67.914,65 NOTAFISCAL 1 66.420,53
003550/2016 251112016 91.393,40 NOTAFISCAL 1 88.286,03
003881/2016 09M12/2016 86.190,45 COMPROVANTES DIVERSOS(Documentos Mo Fiscais) 1 83.250,98

[AJZ Sistema € Pegas de Planejamento 28 Prestagin de Contas | @ Informes: Mensais @ Informes: Envio TImediato | @ Auditoria 5y Impressies | () Cruzamento de Dados | &5 Ajuda..

& Consulta de Empenhos
m

:: Cligue com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

Rissuibadals] da consula Liquidages | [ Pagamentos

|| Consulta parametrizada || Todos os Empenhos |”| Detalhes do Empenho
ES Data 4+ N*do Empenha Credar Walor Empenhado Walor Liquidado ~ Walor R etidofLiquidag&o) Walor
EEIFR w 7 : Eng 2oLids I
28/02/207 000E31/2017 Mikasa Engenharia e Comércio Ltda 56.667,39 56.667.39 493, 54.1
a/n32m? 0004592/2017 Mikasa Engenharia e Comércio Lida 400.000.00 155.241,30 1886
000579/2017 Mikasa Engenharia & Comércio Ltda 44.343.24 44.343.24 42.8!
o1./08/207 001083/2017 Mikasa Engenharia e Comércio Ltda 3024331 30.243.31 28.2
02/08/2017 001063/2017 Mikasa Engenharia e Comércio Ltda 400.000.00 53.685.03 3185.28 90,4

Figura 10 - Tela de consulta do Sistema APLIC em 09.03.2018.
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Quanto a solicitacdo de termo aditivo quantitativo, verificou-se ao examinar
documentos juntados aos autos (doc. Control-P n°. 295173/2017) pela empresa MIKASA
ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI - EPP, aocorréncia de execugao de servicos sem

cobertura contratual, conforme se demonstra a seguir.

Deste modo, apresenta-se a solicitacdo de termo aditivo de valor feita pela
contratada, em 07.11.2016, ao ex-Diretor de Infraestrutura, Sr. CARLOS FREDERICO
REINERS GAHYVA, em razéo de alteragBes no projeto basico, o qual, conforme ja se
demonstrou, possui explicita deficiéncia, pois ndo contemplava todos 0s servicos

necessarios para a conclusao da obra.

Ressalta-se que a planilha na qual funda o pedido da contratada é
originéaria da Diretoria de Infraestrutura, documento técnico elaborado pelo, Sr. JOSE
CARLOS DE OLIVEIRA, CREA/MT n°. 05664, qualificado como Fiscal da Obra, no valor de
R$ 829.353,54 (oitocentos e vinte e nove mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinquenta

e gquatro centavos).

SOLICITACAO DE ADITIVO DE VALOR

) Vimos dar anuéncia no Aditivo de Valor do Contrato 287/2016 referente ao
objeto de contrato de Reforma Geral da EMEB Gracildes de Melo Dantas localizada na
Rua 15 quadra 60 no Bairro Altos da Gloria no Municipio de Cuiabd-MT perfazendo um
total de 46,81% da totalidade da planilha original licitada dessa obra que corresponde ao
valor de RS 908.921,47 ( Novecentos e oito mil, novecentos e vinte e um reqis e quarenta e
sete cen:'avos) conforme justificativa e planilha em anexo. O Motivo é devido ds alteragdes
dc:s Projetos arquiteténico e outros que a planilha licitada no objeto do contrato 287/2016
nao contempla os servigos previstos para a finalizagdo dessa obra,

l\‘-\
A

Mikasa Engenharia i Coméreip Ltda
Eng’ Walter Joagjiim Santana

[.]
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DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA
JOSE CARLOS DE OUVEIRA - CREAZMT 05564 + FISCAL DA OBRA.

REGISTRO DE PREGS PARA OBRAS DE REFORMA E MODERNIZAGKD EMES PROF* GRACILDES DE MELD DANTAS SINAPI 201502 EMED GRACILDES MELO DANTAS
rrml €OD. SiNAP1 | DESCRICAO | unp | Quanmioape Junitimo VALOR TOTAL ADITIVO POSITIVO . | RS = 315.108,72
I |SEAVIGDS PRELIMINARES.
1.1 |DEMOLICGES E RETIRADAS R§ 10,873,068
112 | 72099/002 [DEMOUICAD DE ALVENARLA DE THOLOS FURADGS 5/ REAPROVEITAMENTO n* 0| w21 | RS 7.312,24 m,00 | R§ 5.824,51
1.3 | 73861/001 [DEMOLICED DE PISO DE ALTA RESISTENCLA m' 15,20 n20 {as 13.989,65 83,00 | RS 1.953,41
114 | 7236 [RETIRADA DE FORRD DE MADEIRA EM TABLIAS mt 19,5 | 1,4 | &S 12,018,835 170,00 | kS 1.876,0%
106 ) 717 [DEWOLICRD DE PLACAS DIVISORIAS DE GRAMILITE m' wal| i |# 102,97 RS -
(9.7 [INSTALADES PROVISORIAS E DESPESAS DE CANTEIRD.
T T -

3 - IR
ADTIVO - STENS FALTANTES EM ORCAMENTD LEETADG
REGISTRO DE PRECO PARA GBRAS DE REFORMA E MODERNTZACAQ EMED PROF* GRACILOES DE MELO DANTAS ' snariz01sm2 * EMED GRACILDES MELO DANTAS
mes | coo. smap | DESCRICAD I u I QUANTIDADE Ium.imu VALOR TOTAL ADTVO POSTIVE, | RS %, 5 81404480
2) |ADITIVO + DEMOLICOES E RETIRADAS RS B2.534,27 . =
201 | 7248 |DESMONTAGEME RETIRADA DAS GRADES € OU JARELAS DE FECHAMENTO w 30,00 140,30 RS 4.201,63
: , 201,

2.2 | 7116 [DEWOLICAD DE ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO [VIGAS E PILARES, VERGA A% 146,09 12,36 RS 1.805,67
223 | 03379 [DEMOLICAO DE CERCA DE ARAME FARPADO £ MOUROES BE CONCRETO 5/ RE 188 172,00 RS 288,96

.4 72142 |RETIRADA DE FOLMAS DE PORTA DE PASSAGEM OU JANELA T & us -
T T e URER INIFASILY DUNL CLASSE 15KY WE] UND 12748, 7% N P
: 1,00 | R§ 12.746,79

369 | 740624003 |QUADRO DE MEDICAD GERAL EA) CHAPA METALICA, FORNECIENENTO E NSTA| UND 199,76

g 2,00 | RS 239,52
TOTAL FALTANTE S 514.044,03

RS___ 829.353,57

TOTAL C/ 601 {26%)

LY : X
: AM et

Figura 11 - Solicitagdo de termo aditivo de valor feita pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO
EIRELI — EPP ao Diretor de Infraestrutura, Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA.

Destaca-se ainda, que a empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO
EIRELI — EPP informou ao ex-Secretario Municipal de Educacdo, Sr. RAFAEL DE
OLIVEIRA COTRIM DIAS a falta de pagamento de servi¢gos executados e medidos.
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OFiClO: 055/2017
A
SECR ACY— anmm

ETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SME E:RE e mﬁ‘,ﬁ
SECRETARIO RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS C t

s - {0
DIRETORIA DE INFRA ESTRUTURA o 3 ' 11 ABR 201/
DIRETOR: ENGE SILVIO BARRETO ' ¥ ( O '-Lj‘i%} K )
- e d
R —N__a N -

REF.: PAGAMENTOS E PARALIZACAO - pzt 7 2975268

P(Jzu.lé_ YL

Senhor Secretario,

A MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI - EPP, de CNPJ n°
36.878.791/0001-02, vem através desta comunicar que por falta de pagamentos das
medigGes dos servigos ja devidamente executados, informamos que teremos que suspender
a execugio das obras até a normalizagio dos mesmos.

Sintese dos servigos:

[.]

A Mikasa Engenharia esta executando o contrato 287-2016 na EMEB Gracildes de
Melo Dantas, faltando pagamerito da medigéo e aditivos, conforme relagiio abaixo.

Figura 12 - Manifestacéo feita pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP ao ex-
Secretario Municipal de Educacéo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS.

Em 27.09.2017, a contratada deu ciéncia, de maneira explicita, ao ex-
Secretério de Educacédo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA CONTRIM DIAS, por meio do Oficio
n° 71/2017, de que havia servicos executados e nao inclusos na planilha contratual, ou

seja, informou de maneira ineguivoca que estavam sendo executados servicos sem

cobertura contratual, inclusive asseverando que esses foram solicitados pelo

Departamento de Engenharia da Secretaria de Educacéo.
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- SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SEESTTURA i‘u’lUEPAL pZ Cﬂiﬁ.i?

. E SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUGAL
Oficio n° 071/2017 : !‘} " QO
| 27 St 2017

H»el}'ﬁ?!:f()‘h me b :.-m':fm

A ! -|-n.,;.-p.-. X

. . . v . . SoniceP el
Secretaria Municipal de Educagao de Cuiaba Maricuiat® 2075604
Rua Diogo Domingos Ferreira, 191 — Bairro Bandeirantes ™"
78010-180 — Cuiaba — Mato Grosso

S I T i e e e e e e e e e e e e e e e s

ATT.: Rafael de Oliveira Cotrim Dias — Secretario Municipal de Educaggo

REF.: Contrato: 287/2016 — EMEB Gracilde de Melo Dantas.
Proc. Administrativo: PG 103.688/2015
Concorréncia Plblica; 002/2016

A MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - EPP, de CNPJ n°
36.878.791/0001-02, situada na rua Bela Vista, n® 371, bairro Pogao, Cuiaba- MT, vem
atraves desta solicitar da Vossa pessoa a confirmacédo dos servigos, alguns realizados
e outros a realizar, na EMEB GRACILDES DE MELO DANTA, CONTRATO: 287/2016. A
Nossa Empresa esta executado diversos servigos na unidade escolar supra referenciada,
conforme contrato e de acordo com os itens relacionados na planilha, servigos esses
essenciais a0 bom andamento das obras e ndo relacionados no escopo inicial do
contrato, os quais foram executados a pedido da fiscalizagao/depto de engenharia da
SME que até o momento. ndo foram contemplados em nenhuma -medigdo mensal;
Reafimamos que tais servigos, extra planilhas, visam o bom andamento dos trabalhos e
a celeridade dos mesmos.

Dos servigos ja executados, alguns constam na planilha de servigos deste contrato mas
necessitam de ADITIVOS quantitativos e outros servigos realizados necessitam de
inclusdo no rol de ocbras executadas, tais como: Alvenaria de % vez, reboco, contra piso,
retirada de estrutura metdlica, retirada de estrutura de madeiras da cobertura, sistema de
esgotamento sanitario (fubulagio), lougas sanitarias, entre outros.

Figura 13 - Manifestacéo feita pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP ao ex-
Secretario Municipal de Educagéo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS.

A luz de tais fatos e dos novos projetos apresentados pela Administracéo, esta
Equipe Técnica questionou o Fiscal da Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES, se havia

ocorrido execugdo sem cobertura contratual? E se sim, se havia alguma medig&éo?
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Assim, esse profissional respondeu, de maneira verbal, “que havia servicos
executados sem cobertura contratual e ndo pagos”. Por sua vez, para comprovar sua fala,
apresentou as seguintes planilhas em formato xIsx.

a) planilha referente a 92 medicdo: R$ 28.482,64 (vinte e oito mil,

guatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro centavos), total

medido e ndo pago;

CONTRATO N° 287/2016 - MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI EPP - CNPJ: 36.878.791/0001-02
DE MEDICAO - EMEB GRACILDES DE MELO DANTAS - BAIRRO ALTOS DA GLORIA- JOSE CARLOS DE OLIVEIRA - CREA/MT 05664/TD FISCAI
10DERNIZAGAO EMEB PROF? GRACILDES DE MELO DANTAS SINAPI 2015/02 NONA MEDICAO
] . VALOR
ITEM | COD.SINAPI | DESCRIGAD UND QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL QUANT VALOR SALDO
COMBDI
0,00
21 LIMPEZA FINAL 0,00 -
20.1 9537 LIMPEZA FINAL DA OBRA m? 5.491,28 | 2,15 11.806,25 0,00 - 11.806,25
202 COMP TRANSPORTE DE MATERIAL - BOTA-FORA. D.M.T = 10.0 KM m3 3.415,90 5,00 17.079,50 0,00 - 14.301,88
203 | 7osgg e B R RO T e 3.41590 1,00 3.415,90 0,00) - 2.860,38
0,00 -
22 EQUIPAMENTOS DE PLAYGROUND 0,00
22.1 COMP.  GIRA-GIRA (@ 1,70 M) und 1,00 9500 95,00 0,00 - 95,00
223 COMP. |GANGORRA und 2,000 97,00 194,00 0,00 - 194,00
223 COMP.  {ESCORREGADOR COMP.=2,00M und 2,00 75,00 150,00 0,00) - 150,00
224 COMP. GRAMA SINTETICA m? 74,00 | 49,98 3.698,52 0,00 - 3.698,52
225 COMP.  |BALANCO TRIPLO m? 1,00 8500 85,00 0,00 - 85,00
000 - -
Tora] [ [ [ [ [ 1.941763.40 0 2648264 | m§a35a.a06,31]

Figura 14 - Planilha da 92 medicéo elaborada pelo Fiscal da Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES.

b) planilha referente ao termo aditivo quantitativo solicitado e néo
celebrado: R$ 651,985,95 (seiscentos e cinquenta e um mil, novecentos
e oitenta e cinco mil e noventa e cinco centavos), sendo que deste total,
R$ 142.760,00 (cento e quarenta e dois mil e setecentos e sessenta reais)

foram executados, medidos e ndo pagos;

Planilha aditivo - Acerto Walter - Excel

Exibir @ Diga-me o que vocé deseja fazer
’)(-‘O_uebrarTmoAutomaticamente Contabil - - ‘l
ry
ﬂMsdareCentrallzar o e .- 94 oo «'»dg _.'03 Formatacdo Formatar coma Moeda

Condicional = Tabela -

nhamento [F} Nimero [F} Estilos

[.]
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Descride do Orgamento Bancos
GRACILDES DE MELQ DANTAS - ADITIVO ARQUITETURA SINAPI - 02/2015 26,00% 0,0% - Desonerada

Planilha Orgamentéria Sintética SALDO
Ttem Codigo Banco Descrigao Und Quant Valor Unit|  TOTALSEM BDI]  Valor Unit com| ToTAL  [QUANTIDADE[ oo o -

BDI|
44444 joor [siarl R TEFOSCO, 3 1CA, INCLUSO UMA ™2 13¢,20] o3| R 177487 16.42) RS
T VER [ 45.

223634

5 2117 SIHAP] VIDRO LISC COMUM TRANSP ARENTE, ESPESSURA 4MIM ™2 3084 111,70 3.444,24] 120,74 2.320,50]

4340,50

%7 care EG] TANQUE DE MARMORE SINTETICO SUSPENS, 221 0U EQUIVALENTE - FORNECIMENTO E un 2] 10673 213,%] 134,%8] 25855]
Lacho. aF 12/2013 F

INsT

RS 5
RS RS
- L 268,55
Pesass SiNapl BANCADA DEGRANITO CINZA FOLIDO FARA LAVATORIO 0,50 X 0,50 M - FORNECIMENTO £ un 11,00 160,29| RS 176924 202,73| RS 2.230,00|
RS RS
RS RS

INSTALACRO. AF_12/2013 P
) es01 SitApl (CUBA DE EMBUTIR GVAL EM LOUGA BRANCA, 35 X 50CM OU EQUIVALENTE - un 5.00) 51,06]
LA, AF 12/2013
10 T377ejoor  [sIMARI 3 ™z 03] 250,29
, PoL , Excu

2.230,00

& & & @@
& & & |23

819,51] 11273 1032,55]

103258

£2,50] 230,16 104,34

RS - | 105,26

Total sem BDI | RS 517.449,17 [[Rs 142.760,00 RS MEARISI08]

TotaldoBDI | R$ 134.536,78|
Total Geral RS 651.985,95|

Renan Rodrigues
Engenheiro Civil

Figura 15 - Planilha referente ao termo aditivo quantitativo elaborada pelo Fiscal da Obra, Sr. RENAN
RODRIGUES PIRES.

Questionado a respeito da divergéncia de valores entre o valor solicitado pela
contratada (R$ 829.353,54) e o valor por ele apresentado (R$ 651,985,95), na qualidade
de aditivo quantitativo, o Sr. RENAN RODRIGUES PIRES respondeu “que varios itens da
planilha originaria foram suprimidos em razdo dos novos projetos e, desta maneira, a
planilha por ele elaborada reflete essa atualizacdo do projeto basico e, por tal motivo

apresenta valor menor a ser aditivado”.

Isto posto, verifica-se que hé servicos executados e ndo pagos, no total de

R$ 171.224,24 (cento e setenta e um mil, duzentos e vinte e quatro reais e vinte e quatro
centavos), sendo que desse valor, R$ 28.482,64 (vinte e oito mil, quatrocentos e oitenta e
dois reais e sessenta e quatro centavos) foram executados com cobertura contratual e

R$ 142.760,00 (cento e quarenta e dois mil e setecentos e sessenta reais) sem cobertura

contratual.

Ademais, o Fiscal da Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES também

informou que “estédo sendo executados banheiros e cozinha, nesta escola, sem cobertura

contratual, uma vez que essa execucao deve ser objeto de aditivo quantitativo feito com

base no novo Projeto Hidrossanitario, no entanto, asseverou que ndo ha medicao realizada

referente a tais servicos”. Assim, apresentou a planilha, em formato .xlIsx, referente a tais

servicos, conforme a seguir, a qual totaliza servicos na ordem de R$ 95.473,89 (noventa e

cinco mil, quatrocentos e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos);
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Mato Grosso :
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Descri¢do do Orcamento Bancos Utilizados Encargos Sociais
FINALIZACAC DE BANHEIRO E COZINHA - GRACILDES DE MELO DANTAS SINAPI - 02/2015 - MT 26,00% 0,0% - N¥o Desonerada
Planilha Orcamentdria Sintética
Item Cadigo Banco  Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit  Valor Unit com Total
BDI

B2 TRATAMENTO DE EFLUENTE 42.001,75
321 "B0000002 Fréprio  Filtro Sbio em concrete armad Bes internas3,30x3,30x  INHI-INSTALACOES HIDROS SANITARIAS UM 1,00 15.343,25 13.332,43 15.332,43

2,50 m - Copia da ORSE (10967)
32.2 "B0000005 Fréprio  Copia da FDE[16.08.070) - FS-07-03 FOSSASEPTICA L=6,40M VOL. UTIL= INHI - INSTALACOES HIDROS SANITARIAS  UN 1,00 17.227,51 21.706,67 21.706,67

29,38M3
323 73784/00 SINAFI  LIGACAD DEESGOTO EMTUBO PVC ESGOTO SERIE-R DN 100MM, DACAXA  LIPR-LIGACOES PREDIAIS UN 1,00 763,36 962,58 962,58

1 ATE AREDE, INCLUINDO ESCAVACAO E REATERRO ATE 1,00M, COMPOSTO POR  AGUA/ESGOTO/ENERGIA/TELEFONE

10,50M DE TUBD PVC SERIE-R ESGOTO DN 100MM, JUNCAD SIMPLES PUC

PARAESGOTO PREDIAL DN 100X 100MM E CURVA PVC S0GRAUS PAR
. - —

37.8 Elérica - lluminagio de emergéncia 397,59
3781 67583 SINAFI  LUMINARIADE EMERGENCIA - FORNECIMENTO E INSTALACED. AF_11/2017  INEL- INSTALACAD UN 12,00 26,30 33,13 357,53
ELETRICA/ELETRIFICAGAD E ILUMINAGAD
EXTERNA
37.9 Elétrica - Lumindria e acessorios 3.083,97
37.8.1 74041/00 SINAFI  LUMINARIA GLOBO VIDRO LEITOSO/PLAFONIER/BOCAL/LAMPADA E0W INEL - INSTALACAD UN 62,00 38,48 43,74 2.083,57
1 ELETRICA/ELETRIFICACAD EILUMINACAD
EXTERNA
37.10 Elétrica - Quadro distrib. chapa pintada - embuti 902,92
37.10.1 74121/00 SINAFI  QUADRO DE DISTRIBUICAO DEENERGIA DEEMBUTIR, EM CHAPAMETALICA,  INEL- INSTALACAD uN 1,00 716,60 902,92 502,92
3 PARA 32 DISIUNTORES TERMOMAGNETICOS MONGPOLARES, COM ELETRICA/ELETRIFICACAD E ILUMINACAD
BARRAMENTO TRIFASICO E NEUTRO, FORNECIMENTO E INSTALACAQ EXTERNA
Total sem BDI RS 75.772,93
Tatal do BDI RS 19.700,96
Total Geral RS 95.473,39

Renan Rodrigues
Engenheiro Civil

Figura 16 - Planilha referente a servigcos estdo sendo executados, banheiros e cozinha, sem cobertura
contratual elaborada pelo Fiscal da Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES.

Ressalta-se que a informacgao prestada pelo citado fiscal foi confirmada in
loco, na data de 27.02.2018, foi confirmada por esta Equipe Técnica, oportunidade em que

se verificou a execucao de banheiros, ja em uso, e da cozinha.
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Figura 17 - Execucédo de banheiros, os quais ja estdo em uso e da cozinha na Escola Municipal de Educacéo

Basica Gracildes de Melo Dantas.

Portanto, ao findar execucdo em comento, o total dos servicos executados e

nao pagos sera de R$ 266.698,13 (duzentos e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e

oito reais e treze centavos).

Nesta seara, também se harmoniza aos fatos demonstrados a existéncia de
novos projetos que foram feitos no ano de 2017, quais sejam, Projetos Arquiteténico,

Elétrico, Estrutural, Hidrossanitario e SPDA, conforme exemplos a seguir.

Prefeitura Municipal de Cuiaba LOCAL: FOLHA H*
Secretaria Municipal de Educacao-SME EMEB GRACILDES MELO DANTAS 01/04

‘77'@7 CU| A B A Diretoria de Estrutura Fisica

PREFEITURA || | [0ATA: Set/2017 ASSUNTO: REVISAD

RESPONSAVEL TECNICO: = I
SILVIO CESAR SANTANA BARRETO | Instalagdes Eletricas RO2

[.]
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Prefeitura Municipal de Cuiaba LOCAL: EMEB GRACILDES MELO DANTAS
Secretaria Municipal de Educacao-SME R:15 Q. 60 S/N°, Bairro: ALTOS DA GLORIA
Diretoria de Estrutura Fisica Regifio: NORTE - CUIABA - MT
|ESCALA:IItIDICADA | [DATA: ABRIL./2017 | ASSUNTO: ¢ cret A DE TRATAMENTO DE ESGOTO - FOLHA N
RESPONSAVEL TECNICO: 01 /03
MARCIO ROBERTO Q. GONCALVES VISTA GERAL
[.]

L= = |

Prefeitura Municipal de Cuiaba Local: EMEB GRACILDES DE MELO DANTAS FOLHA N*
Secretaria Municipal de Educacao-SME Rua 15 Quadra 60 s/n°, Bairro: Altos da Gloria 01/03
Diretoria de Estrutura Fisica Regido Norte

PREFEITURA  ||ESCAVRIAL | [DATA: Set/2017 ASSUNTO: REVISAQ

’RESPgﬁS\:gEg&:ﬁxh ANA BARRETO SPDA - MALHA DE ATERRAMENTO RO1

Figura 18 - Novos projetos, referentes a EMEB Gracildes de Melo Dantas, apresentados pelo Fiscal da Obra,
Sr. RENAN RODRIGUES PIRES a Equipe Técnica.

Isto posto, verifica-se, prima facie, que a Administracdo néo observou o
disposto no paragrafo tnico do art. 60 da Lei de Licitaces, onde se |&: “E nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento)
do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de

adiantamento”.

3.2.3. Responsaveis
3.2.3.1. Srs. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA, ex-Diretor de Infraestrutura,;
SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura e RAFAEL DE
OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacéao
3.2.3.1.1. Conduta
Autorizar e Permitir a execucao de obra sem cobertura contratual, execucao
gue se materializou na execucdo de servicos nao previstos no projeto basico

contratado.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

3.2.3.1.2. Nexo de casualidade

3.2.3.1.2.1. Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA, ex-Diretor de Infraestrutura
Conforme imagem que consta na quarta medicdo, referente ao periodo de

26.11.2016 a 06.12.2016 e inclusa no Sistema GEO-Obras, em 14.12.2016, constata-se

gue a execucao dos banheiros, para os quais nao havia cobertura contratual, conforme ja

demonstrado neste relatorio, foi iniciada na gestido do Sr. CARLOS FREDERICO REINERS

GAHYA, uma vez que a gestéao do Sr. SILVIO BARRETO, iniciou-se em 03.01.2017.

Tribunal de Contas

- B R L
NO Contrato: 287 | Ano Contrato: 2016  Seguencial Obra: 1 "\, Visualizar Contrato
E Resumo & Controles g Projetista i‘d Situacio ¥ Medicio _5‘ Material 'f; Miquinas/Equipamentos  wp. Aditivo  [§§ Fotos
Medicdo Documentos Fotos
Cédigo  Tipo Medicia N® Madicio Observacio Periodo da Medicio Data Medicio  Valor da Medicio  Inclusio
(RS$)
73201 Medicdo a pregos iniciais MPL/ 1 20/06/2016 2 29/07/2016 19/08/2016 49.950,49 24/08/2016
74504 Medicdo 2 precos iniciais MPI/ 2 15/08/2016 2 14/03/2016 15/09/2016 67.914,65 23/09/2016
76226 Medic3o a pregos iniciais MRT/ 3 15/09/2016 a 21/11/2016 22/11/2016 51.393,40 01/12/2016
76684 Medic3o a pregos iniciais MR/ 4 22/11/2016 a 06/12/2016 07/12/2016 86.190,45 14/12/2016
79620 Medic3o a preges iniciais MPI/ 5 20/01/2017 2 17/03/2017 22/03/2017 127.636,46 08/05/2017
79625 Medicio a precos iniciais MPL/ 6 27/03/2017 a 28/04/2017 02/05/2017 44,343,24  03/05/2017
80715 Medic3o a pregos iniciais MRT /T 03/05/2017 a 31/05/2017 20/06/2017 £7.134,50 25/06/2017
80719 Medic3o a pregos iniciais MPL/ 8 01/06/2017 a 22/06/2017 23/06/2017 26.490,19 23/06/2017

NO Contrato: 287 Ano Contrato: 2016 Sequencial Obra: 1

[] Resumo 8, Controles {3 Projetista (|} Situagio  %¢ Medicso 2% Material %3 Miquinas/

Medicio Documentos Fotos

14/12/2016 O...

* Visualizar Imagem.
N

Figura 19 - Tela de consulta do Sistema GEO-Obras em 12.04.2018.

Diario Oficial de Contas
Tribunal de Contas de Mato Grosso

[.]
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

ATO GP N° 137/2017

O Prefeito Municipal de Cuiaba-(MT), no uso de suas atribuicdes
legais,
RESOLVE:

NOMEAR, para exercer os cargos em comissdo de Diregdo e
Assessoramento Superior, na Secretaria Municipal de Educacéo, a partir de 03/01/2017.

CARGOS SiMBOLO | NOMEADOS

Diretor Geral — Gestdo Educacional DAS-02 Luiz Batista Jorge

Diretor Administrativo DAS-03 Cleize Ellen Franco

Diretor Infraestrutura DAS-03 Silvio Cesar Santana Barreto

Figura 20 - Ato de nomeacdo do Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO como Diretor de

Infraestrutura.

3.2.3.1.2.2. Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura
A execugdo de obra sem cobertura contratual iniciada na gestao anterior

continuou na gestao deste gestor, o qual foi exonerado do cargo o dia 22.03.2018.

m Diario Oficial de Contas

ibunal de Contas Fribhunal de Contas de Mato Grosso

STRUMENTO DE CIDADANIA

ATO GP N° 391/2018
O Prefeito Municipal de Cuiaba-(MT), no uso de suas atribuicbes

legais,
RESOLVE:

EXONERAR, SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, do cargo em
comiss&o de Diregao e Assessoramento Superior de Diretor de Infraestrutura, Simbolo DAS-03, na
Secretaria Municipal de Educacgao, a partir de 22/03/2018.

REGISTRADQ, PUBLICADO, CUMPRA-SE.
Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 21 de Margo de 2018.

EMANUEL PINHEIRO
Prefeito Municipal

Figura 21 - Ato de exoneracao do Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO como Diretor de Infraestrutura.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
3.2.3.1.2.3. Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de
Educacéo

O gestor epigrafado teve pleno conhecimento da execucdo de servicos sem

cobertura contratual, vide que a contratada deu ciéncia de tal fato, de maneira explicita, a

esse responsabilizado, por meio do Oficio n° 71/2017, de que havia servicos executados e

nao inclusos na planilha contratual, ou seja, informou de maneira inequivoca que estavam

sendo executados servicos sem cobertura contratual, inclusive asseverando que esses

foram solicitados pelo Departamento de Engenharia da Secretaria de Educacéo.

3.2.3.1.3. Culpabilidade

3.2.3.1.3.1. Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA, ex-Diretor de Infraestrutura
O responsabilizado assinou o Memorial Descritivo, documento técnico que

apresenta descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde s&o

apresentadas as solucdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao

pleno entendimento do projeto, complementando as informacdes contidas nos desenhos?,

ou seja, nos projetos. Logo, por consequéncia natural, esse Gestor tinha pleno

conhecimentos de todos 0s servicos que compunham 0 projeto contratado, no entanto,

conduziu-se de forma contraria a lei, permitido que fosse executados servi¢os alheios ao

contrato e sem cobertura contratual.

3.2.3.1.3.1.1. Da defesa apresentada pelo Sr. CARLOS FREDERICO REINERS
GAHYVA, ex-Diretor de Infraestrutura

O ex-Diretor de Infraestrutura afasta-se da presente irregularidade afirmando
que ao tempo dos fatos ja ndo ocupava o cargo de Diretor de Infraestrutura. Ademais, pede

a responsabilizagédo dos fiscais de obras e gestor do contrato.

Pois bem, os servigos executados no banheiro e pagos na 42

medi¢ao tratam-se de s?u' og contratualizados, mas pelo préprio relatério pode-

3 |IBRAOP OT - IBR 001/2006.
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se visualizar que as alteragdes no projeto foram feitas e entregues em 2017
comprovando assim que a modiﬁcagéo do projeto e eventual autorizagdo para
execugdo de servigos extracontratuais foi feita na época em que @ manifestante,
Carlos Fredericco Reiners Gahyva ja nao era mais diretor.

[.]

Pois bem, considerando as responsabilidades atribuidas aos
gestores e fiscais de Co , @ quem cabe inclusive interditar : paralisar a
execugao do ContMr em desacordo com o pactuado, deverao esses
serem chamados para responderem solidariamente , em caso de terem sido

omissos.

Figura 22 - Defesa apresentada pelo Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYVA, ex-Diretor de
Infraestrutura.

3.2.3.1.3.1.2.Da anélise da defesa apresentada pelo Sr. CARLOS FREDERICO
REINERS GAHYVA, ex-Diretor de Infraestrutura

De inicio, destaca-se que o gestor Sr. CARLOS FREDERICO REINERS
GAHYVA alega que nao estava no comando da Diretoria de Infraestrutura ao tempo dos

fatos; no entanto, tal afirmativa ndo é verdadeira. Veja-se.

Esse ex-Diretor ficou no cargo até 02.01.2017, todavia, em 07.11.2016, a
empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP, comunicou a esse agente
publico a ocorréncia de alteragdes no projeto basico, em razdo de o projeto basico haver
deficiéncias, uma vez que nao contemplava todos 0s servigos necessarios para a conclusao
da obra.

Ademais, a planilha em que a contratada funda o pedido de alteracao
contratual é originaria da Diretoria de Infraestrutura, documento técnico elaborado pelo,
Sr. JOSE CARLOS DE OLIVEIRA, CREA/MT n°. 05664, qualificado como Fiscal da Obra,
no valor de R$ 829.353,54 (oitocentos e vinte e nove mil, trezentos e cinquenta e trés reais
e cinguenta e quatro centavos), vide figura n°. 11.

Portanto, é inequivoco que o CARLOS FREDERICO REINERS GAHYVA, ex-

Diretor de Infraestrutura, teve conhecimento de maneira tempestiva, ou seja, ainda dentro

da sua gestdo e a tempo de agir em prol do interesse publico.
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Cuiaba/MT, 07 de Novembro de 2016.

A

Prefeitura Municipal de Cuinbd

Secretaria Municipal de Educacio

Diretoria de Infraestratura

Att: Arq.° Carlos Fredericco Reiners Galyva
Fene: (65) 3645-6522

SOLICITACAO DE ADITIVO DE VALOR

) Vimos dar anuéncia no Aditive de Valor do Contrato 287/2016 referente ao
objeto de contrato de Reforma Geral da EMEB Gracildes de Melo Dantas localizada na
Rua 15 quadra 60 no Bairro Alos da Gidria no Municipio de Cuiabd-MT perfazendo um
total de 46,81% da totalidade da planilha original licitada dessa obra que corresponde ao
valor de R$ 908.921,47 ( Novecenios e oito mil, novecentos e vinte e um reais e quarenta e
sete cenf‘avos) conforme justificativa e planitha em anexo. O Motivo & devido &s alteragdes
des projetos arquitetdnico e outros que a planilha licitada no objeto do contrato 287/2016
ndao contempla os servicos previsios para a finalizagéio dessa obra.

T

Figura 23 - Solicitacdo de termo aditivo de valor feita pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO
EIRELI — EPP ao Diretor de Infraestrutura, Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA.

Ainda nesta seara, rememora-se, que conforme imagem que consta na quarta
medicédo, referente ao periodo de 26.11.2016 a 06.12.2016, ou seja, dentro da gestdo do
Sr. CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA, comprova que a execuc¢ao dos banheiros,
para os quais ndo havia cobertura contratual, conforme ja demonstrado neste
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relatorio, foi iniciada na gestdo desse ex-Diretor, uma vez que a gestdo do Sr. SILVIO
BARRETO iniciou somente em 03.01.2017, vide figura n°. 19.
No que se refere a responsabilizacdo dos fiscais, discorre-se.

A Lei de Licitacoes diz:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

[...]

8§ 2° As decisdbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus

superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas convenientes.

Desta maneira, a luz do dispositivo citado, destaca-se que o Sr. CARLOS
FREDERICO REINERS GAHYA ndo demonstrou em sua defesa que os fiscais de obras

agiram de maneira de forma negligente, com desidia ou mesmo, dolosa, nho desempenho

das suas funcbes de maneira a sustentar a imputacdo de responsabilidade por ele
defendida.

Assim sendo, a titulo de ilustracdo, repisa-se a culpabilidade desse agente ora

descrita: “O responsabilizado assinou o Memorial Descritivo, documento técnico que
apresenta descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sao
apresentadas as solucdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao
pleno entendimento do projeto, complementando as informac¢des contidas nos desenhos
ou seja, hos projetos. Logo, por consequéncia natural, esse Gestor tinha pleno
conhecimentos de todos o0s servicos que compunham o projeto contratado, no entanto,
conduziu-se de forma contraria a lei, permitido que fosse executados servicos alheios ao
contrato e sem cobertura contratual”.

Portanto, ndo tem cabimento exigir gue um fiscal comunigue ao seu superior, nos

termos do 8 2° do art. 67 da Lei de Licitacbes, fato que € de plena ciéncia dessa
autoridade competente, haja vista que foi esse ex-Diretor responsabilizado assinou o
Memorial Descritivo, documento técnico que apresenta descricdo detalhada do objeto

projetado.
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Ressalta-se ainda, que a propria contratada deu ciéncia dessa irregularidade ao
responsabilizado, conforme ja descrito neste relatério, a tempo de se tomar as providéncias
necessarias para evitar a presente irregularidade.

Por fim, registra-se que ndo € de competéncia do fiscal ordenar sobre a execucao
contratual, logo, por natural consequéncia, também n&o |he compete determinar a
interrupcdo da execucdo contratual com o fito de ndo permitir a execucao de obra sem
cobertura contratual.

Portanto, in casu, ndo se vislumbra a transferéncia de responsabilizacéo dos
fiscais conforme pleiteou o defendente.

Isto posto, ante ao discorrido e analisado, mantém-se a imputacdo de

responsabilidade referente a irreqularidade descrita no Achado n°. 2 (item 2.2) do

Relatorio Técnico Preliminar Complementar (doc. Control-P n°. 242019/2017) ao Sr.
CARLOS FREDERICO REINERS GAHYVA, ex-Diretor de Infraestrutura.

3.2.3.1.3.2. Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura

O responsabilizado em tela também tinha conhecimento dos servigos que
foram contratados, tendo inclusive participado da elaboracdo dos novos projetos. Ademais,
o Sr. SILVIO BARRETO foi cientificado por meio das manifestacdes da contratada de que
estava sendo executado servicos sem cobertura contratual. Assim sendo, a natural conduta
gue se esperava desse gestor seria aquela que se adequasse a legalidade, fazendo cessar
a execucao de servicos ndo alcancados no escopo contratado. Todavia, conduziu-se de
modo diverso e desta maneira, permitiu a continuidade da execuc¢ao de servi¢os alheios ao

contrato e sem cobertura contratual.

3.2.3.1.3.2.1. Da defesa apresentada pelo Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO,
ex-Diretor de Infraestrutura
O defendente faz uma narrativa historica dos fatos e elenca uma série de

conclusdes.
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Desta maneira, assevera que recusou aditivo contratual proposto pela
contratada em valor aproximado de R$ 1 milhdo, em razédo de falta de subsidios técnicos.

Ato continuo, em sequéncia conclusiva e no cerne da defesa, afirma que a
planilha orcamentaria inicial previa itens que contemplavam os insumos, 0os materiais e a
mao de obra, referentes a execucédo dos banheiros e da cozinha e que desta forma, ndo
haveria execucdo sem cobertura contratual, logo, ressalta que seria equivoca incutir-lhe
gue permitiu a continuidade de servicos sem cobertura contratual.

A frente, relata que néo participou da elaboracéo de projetos e que o fato de
ter o nome incluso em documentos técnicos, ndo é suficiente conddo de imposicdo de
responsabilidade técnica, inclusive ressalta que ndo possui competéncia técnica para
assinar projetos referente a SPDA.

Nesta seara, argui ainda o ex-Diretor, que tal responsabilizacdo se da
somente mediante registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica no respectivo
conselho classista.

Ademais, afirma que nao foi celebrada alteragdo contratual em razdo de
sucessivas discordancias da empresa contratada em relagdo aos valores apresentados
pelo fiscal responsavel pelo acompanhamento da obra.

Em seguinte, o responsabilizado apresenta uma série de notificacbes a
contratada, nas quais explicita desconformidades na execucéo do objeto contratual.

No que tange a 92 medicdo realizada pelo Fiscal da Obra, Sr. RENAN
RODRIGUES PIRES, o responsabilizado é taxativo ao afirmar que “tal planilha consta
apenas no computador do Eng. Renan, no servidor da Diretoria de Infraestrutura”, assim
sendo, “nao foi levada ao conhecimento do gestor do contrato, para ciéncia do teor; e nem
foi utilizada para subsidiar o protocolo de encaminhamento de medi¢cdes”.

Por fim, explica que pelo fato de o Contratado ndo ter dado anuéncia a planilha
de aditivo contratual no valor de R$ 651.985,95 (seiscentos e cinquenta e um reais,
novecentos e oitenta e cinco mil e noventa e cinco centavos), essa alteracao contratual nao
foi celebrada e ressalta que essa planilha ndo tem carater oficial, logo, assevera que dela
ndo poderia ser gerada nenhuma medicéo, inclusive quanto ao valor de R$ 142.760,00

(cento e quarenta e dois mil, setecentos e setenta reais), em razao da designacao de uma
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equipe multidisciplinar para fazermos a contraprova dos valores levantados pelo fiscal da

obra.

Ainda no inicio de 2017, fui procurado pelo Sr. Walter, que apresentou o aditivo que
havia pleiteado e que fora indeferido pela PGM, no valor aproximado de RS 1 milhdo
de reais (Vide folha 8 de 35), falou da importancia na aprovagdo do mesmo, uma vez
que ja havia executado muito servigo que estava contemplado do referido aditivo. Na
ocasiio informamos que, conforme informacfes repassadas pelo fiscal do confrato,
ainda existiam falhas nos projetos complementares, razio pela qual consideramos o
valor do aditivo inconsistente, pela falta de subsidios técnicos que levasse a

determinagdo do valor real do aditivo.

Conclusdo n® 01: Pelo exposto, no inicio de 2017, rejeitamos a nova tentativa em se

aprovar o aditivo pleiteado pela Empresa Mikasa, no valor aproximado de R$ I milhao

de reais, pela falta de subsidios técnicos, pelas falhas que ainda haviam nos projetos,

que impossibilitariam tecnicamente em se chegar a um valor confidvel de aditivo.

[...]

No Anexo 1 (copia do contrato n®. 287/2016), mais especificamente no item 6.6 — Da
especificagiio do objeto, anexo ao contrato, estd a planilha or¢amentaria vencedora do
certame licitatério (vide fis. 1935 a 1957), apresentada pela Empresa Mikasa

Engenharia e Comércio Eireli - EPP, onde destacamos:

Item 4 — Vedacgio
ftem 4.3: Diviséria em marmorite espessura de 35 mm (aplicacdo: divisorias dos box’s
dos banheiros).

[..]
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Observagdes:
1 - os quantitativos dos servigos de alvenaria, piso, forro, cobertura e instalagdes
elétricas, iluminagfo, estdio inclusos nos quantitativos da planilha da proposta da

Empresa vencedora do certame licitatério, anexa ao contrato (vide anexo 1);

2 — houve necessidade de alteracdo no projeto de instalagles hidraulicas, com as
substitui¢fes das caixas de descargas, improprias para uso de criangas, pela fragilidade
do barbante que aciona a vélvula - pela valvula de descarga, em fungdo do melhor
desempenho, durabilidade (vida util) e facilidade de manutengéo, o qﬁe interfere apenas
no didmetro da tubulagio que abastece as bacias sanitirias e nas prdprias valvulas de
descarga, ainda havia necessidade em se definir locagdes dos reservatérios e barrilete,
cotas dos pontos de 4gua ¢ ponto‘de entrada de 4dguva fria no prédio. Se houve
necessidade na adequagfio das instalagSes elétricas dos banheiros e cozinha, foram
pequenos detalhes. Tais alteragdes representam um percentual irrisério, se comparado

ao custo contratual e seria objeto de aditivo ao contrato.

Conclusio n° 02: Pelo exposto, concluimos que os insumos, materiais e custo da mao-
de-obra para execugées dos banheiros e cozinha compdéem a planilha orcamentdria
inicial, apresentada pela Empresa Mikasa, ou seja, possuem cobertura contratual,
com excecdo das valvulas de descarga e tubulagdo desta, portanto tais servigos tém
previsdo contratual de execugdo, inclusive passiveis de medi¢ies e pagamentos,
portanto é improcedente a informagdo que “néo havia previsdo (cobertura) contratual
para construgdo dos banheiros e cozinha”,
[...]

Conclusdo n® 03: Ficou comprovada (vide Conclusdo n° 02), que hd previsio
contratual para execucdes dos banheiros e cozinha, portanto é equivocada a
afirmacdo de gque “permitinu a continuidade de servicos alheios”, pois ficou
comprovado que os servigos autorizados ndo sdo alheios ao conirato, mas sim parte

integrante do mesmo.

[.]
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I — no inicio de abril de 2017 autorizei a Coordenadora de Projetos, Sra. Enoly Narel,
que designasse técnicos do setor para elaboragdo e corregSes das falhas nos projetos
complementares da obra de reforma da EMEB Gracildes de Melo Dantas, porém, para
fins de esclarecimentos, hd equivoco em afirmar que “participou da elaboragio dos
projetos movos”, simplesmente porque meu nome consta no carimbo dos projetos,
como responsavel técnico: primeiro por que nfio participei em elaborago de projetos de
qualquer espécie, durante o exercicio da fungdo de Diretor de infraestrutura (DIFE) na
SME, até mesmo pelo principio da segregagio de fungdes, o que pode ser confirmado
por qualquer funciondrio do setor; segundo por questdo de competéncia técnica e
legalidade, pois ndo sou Engenheiro de Seguranga de Trabalho para elaborar e assinar
projeto de SPDA e nem para ser responsdvel técnico; e na ocasido tinhamos Engenheira
de Seguranga do Trabalho e Engenheiros Eletricistas no setor, para ser os responsiveis
técnicos pelos projetos supracitados; terceiro porque nio elaborei nenhuma ART como

responsdvel técnico por tais servigos. Com referéncia a documentos técnicos de

engenharia, o fato de o nome constar em projeto, planilhas or¢amentirias,

memorial descritivo, laudos, mesmo com a assinatura, nio tem efeitos legais, sem o

devido registro da ART junto ao CREA, razio pela qual nos convénios com o
Ministérioc da Educagio, para execugdes de obras com recursos do FNDE, sob a
jurisdigio do TCU, temos que apresentar ART’s, inclusive, da elaboragio da planilha

orcamentaria da obra.

]

Conclusdo n® 07: Desde o inicio de 2017 o Sr. Walter jd reiterava a aprovagio do
aditivo de aproximadamente R$ 1 milhdo de reais, proximo ao limite legal de 50%,
onde afirmava que todos os projetos jd estavam aptos a serem executados. Tal aditivo
Jja contemplava os servigos extracontratuais executados. Como pode-se observar,
somente em agosto de 2017 foram concluidos os projetos necessdrios para concluséo
da obra, porém os noves valores de aditivo ndo foram aceitos pelo Contratado. Com a
recusa do valor apresentado do aditive, e pelas sucessivas discorddncias com os
valores levantados pelo fiscal da obra, inclusive das medicées, o Sr. Walter perdeu o

interesse em dar continuidade aos servigos do escopo do contrato. Por outro lado, nds

(Gestor e Fiscal) ficamos impedidos de celebrar o Aditivo do valor do contrato por

Jalta de anuéncia do Contratado.
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7.0 — Seguem, em anexo, notificagies e adverténcia autorizadas pelo Gestor de
confratos:

7.1 —Notificagdo Extrajudicial, datada de 15/07/2017 (vide Anexo 2)

Notificada: Mikasa Engenbaria e Comércio Eireli — EPP.

Contrato n°. 287/2016

Objeto da notificagio:

1 - ...”foi encontrada desconformidade com as orientaces citadas, sendo a execugio da
estrutura de concreto anmado (sapatas e baldrames), sendo executadas com concreto
virado_na_obra, sem trago especificado tecnicamente, guando_deveria ser utilizado
concreto usinado bombeado, com fck = 25 MPa”...

2 — A execucdo da estrutura de concreto armado nfio seguiu a Jocacio e quantitativo do

projeto estrutural anteriormente citado...

3 — Conforme NBR 18 — ndo atendimento da referida norma, colocando em risco alunos
com fai aria de 8 a 12 anos.

7.2 — Notificagdo Extrajudicial, datada de 10/08/2017 (Vide Anexo 3)

Notificada: Mikasa Engenharia e Comércio Eireli — EPP.

Contrato n°. 287/2016

Objeto da notificagdo:

1 — Necessidade de limpeza do canteiro de obras, uma vez que a Diretora da unidade

oficializou a SME sobre excesso de larvas de mosquitos,
2 — Auséncia de placa da obra.

7.3 — Adverténcia, datada de 19/09/2017 (Vide Anexo 4)
Notificada: Mikasa Engenharia ¢ Comércio Eireli — EPP.
Contrato n°. 287/2016

Objeto:
1 — Reiterar a necessidade de cumprimento das Notificagdes Extrajudiciais expedidas
pela SME.
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2 — Aplicacio da Adverténcia ao contratado tendo por objetivo impor o fiel

cumprimento das obrigacdes legais e contratuais.
3 - Conforme artigo 78, incisos I, II, III e IV da Lei 8666/93, ¢ possivel concluir que o

contrato poderd ser rescindido pela Administraciio com a observincia de aplicaciio de

multa. em caso de ndo observéncia da regularidade da obra.

7.4 — Notificagfo, datada de 22/09/2017 (Vide Anexo 5)

Notificada: Mikasa Engenharia ¢ Comércio Eireli — EPP.

Contrato n°. 287/2016

Objeto:

1 — Representagdo de natureza interna com pedido cautelar do TCE/MT.

Conclusdo n°® 08: Como pode ser observado, enquanto diretor da DIFE e Gestor do
referido contrato (a partir de 07/04/17), foi dado todo respaldo para que os fiscais dos
contratos cumprissem fielmente as determinagbes legais, em prevaléncia do interesse
publico, impondo ao contratado o fiel cﬁmprimenro do contrato, sob risco de sangdes
administrativas. Observa-se pelas notificagdes extrajudicials e adverténcia do fiscal do
contrato, que o Contratado tinha pleno conhecimento que ndo estava cumprindo

Jfielmente o contrato e, no entanto, se mostrou resistente quanto ao cumprimenio das
obrigagbes, mesmo sob risco de rescisdo unilateral do contrato, salvo a ultima
notificacdo, da representagio de natureza interna do TCE/MT, cujas determinagdes

foram cumpridas, conforme observado na pdgina 6 de 35.

[...]
1 — Com referéncia a planilha da 9* medigdo no valor de R$ 28.482,64 (vinte oito mil,

quatrocentos e oitenta ¢ dois reais e sessenta e quatro centavos) - (Vide Figura 14 —

pagina 22 de 35), descrita como medida e néio paga, “tal planilha consta apenas no
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computador do Eng® Renan, no servidor da Diretoria de Infraestrutura, ndo foi
levada ao conhecimento do gestor do contrato, para ciéncia do teor; e nem foi
utilizada para subsidiar o protocolo de encaminhamento de medigdes, quais sejam:
montar um processo simplificado, contendo a CI de encaminhamento a0 setor
financeiro, com assinatura do Diretor do Setor, a planilha or¢amentdria com vistos do
fiscal e gestor do contrato, a Nota Fiscal da Contratada, vistadas também pelo fiscal e
gestor, comprovante de vigéncia do contrato ¢ empenho, portanto, tal planilha foi
elaborada pelo fiscal do contrato, por conta propria, sem conhecimento do gestor e
nio foi protocolada para liquidagio ¢ pagamento. Lembrando que mesmo que
fosse protocolada, nfio poderia ser paga pela n#io renovagio do aditivo de prazo do

contrato.

2 — Conforme explicado no item 7.0, pelo fato de o Contratado néo ter dado anuéncia na
planilha de aditivo contratual no valor de R$ 651.985,95 (seiscentos e cinquenta ¢ um
mil, novecentos e oitenta e cinco mil e noventa e cinco centavos), esta ndo pdde ser
enviada a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, para subsidiar a formalizagdo do
aditivo do contrato, como ji informado, portanto, tal planitha niio tem cariter oficial,
dela nio podendo ser gerada nenhuma medigio, assim como do valor levantado de
servicos executados extracontratualmente, no valor de R$ 142.760,00 (cento e
quarenta e dois mil, setecentos e sessenta reais) — (vide figura 15 da pagina 23 de 35),
razio pela qual havia designado uma equipe multidisciplinar para fazermos uma
contraprova dos valores levantados pelo Eng® Renan, para tentar obter a anuéncia do

Contratado.

Figura 24 - Defesa apresentada pelo Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura.

3.2.3.1.3.2.1.1. Da andlise da defesa apresentada pelo Sr. SILVIO CESAR SANTANA
BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura

Em sede preliminar, considerando que o responsabilizado refuta as planilhas
apresentadas pelo Fiscal da Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES, a Equipe Técnica, ao
alegar o desconhecimento dessas planilhas, declarando que “tal planilha consta apenas no
computador do Eng. Renan, no servidor da Diretoria de Infraestrutura”, assim sendo, “néo

foi levada ao conhecimento do gestor do contrato, para ciéncia do teor; e nem foi utilizada
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para subsidiar o protocolo de encaminhamento de medi¢cdes”, bem como declara, via
reflexa, ndo reconhecer a fé publica das planilhas em comento, ao afirmar que essas nao
possuem carater oficial.

Ainda, considerando que as planilhas apresentas pelo fiscal ora hominado
encontram-se insertas no rol de argumentacéo postas por esta Equipe Técnica, discorre-
se sobre a fé publica daquele que esta investido em funcéo publica, conforme a seguir.

Em 16.05.2016, o servidor RENAN RODRIGUES PIRES, Engenheiro Civil, foi
formalmente designado para desempenhar a funcéo de Fiscal de Obras do Contrato n°.

287/2016, nos termos do mandamento legal insculpido na Lei de Licitacdes, art. 67.

Em 18 de maio de 2016, houve a substituicdc desses, conforme print abaixo:

~ ) Diario Oficial de Contas

Tibunal de Contas Prjbunal de Contas de Mato Grosso
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Figura 25 - Designagéo do Sr. RENAN RODRIGUES PIRES, Engenheiro Civil.

Portanto, os atos praticados por esse fiscal, na qualidade de longa manus da
Administracdo, sdo presumidamente legitimos, juris tantum, logo, sdo dotados de fé publica.
Nesta tematica, traz-se luz sobre a teoria do 6rgdo? entendimento
universalmente aceito pela doutrina administrativista e que foi construido pelo jurista

alemao Otto Gierke.

Os agentes publicos sdo verdadeiros veiculos da expressdo

do Estado. Toda a conduta dos agentes é imputada ao 6rgédo, o qual,
por sua vez, encontra-se ligado a entidade possuidora de
personalidade juridica, quem, ao fim, acaba respondendo a eventuais

guestionamentos juridicos. Essa é uma sintese do denominado

4 BORGES, Cionil. SA, Adriel. Manual de Direito Administrativo Facilitado. 22 ed. Salvador: Juspodvm, 2018,
p. 302.
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principio da imputacdo volitiva, fundamental para a compreenséo da

denominada "teoria do 6rgao":

Pela teoria do 6rgdo, as pessoas juridicas expressam sua
vontade por intermédio de érgdos, os quais sdo titularizados por
agentes. Por essa teoria, os 6rgdos sdo partes componentes da
entidade, com as expressdes de vontade daqueles sendo entendidas

como destas (imputacéo volitiva). (com os grifos no original).

Destaca-se ainda a respeito deste tema, que a Constituicdo Federal no art.
19, inciso I, diz que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...] I - recusar fé aos documentos publicos”.

Portanto, um documento apresentado por fiscal de obra, especialmente

designado nos termos legais e em pleno exercicio funcional, a luz da teoria do 6rqao, possui

presuncao de veracidade e possui fé publica, sob pena de desrespeito ao ordenamento

constitucional.

Por ser oportuno, declara-se que de forma complementar e zelosa para com
a verdade, o citado fiscal também apresentou as planilhas que foram que utilizadas pela
Equipe Técnica em formato impresso com a sua devida assinatura, dias ap0s a sua entrega
dessas em formato eletrdnico, sanando desta maneira, qualquer possibilidade de

guestionamento da fé publica de tais documentos. Veja-se.

o do
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Figura 26 - Planilhas elaboradas pelo Fiscal de Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES, com a respectiva

assinatura e indicacao de registro profissional.

Isto posto, ratifica-se_a presuncdo de veracidade e fé publica das

planilhas elaboradas e apresentadas pelo fiscal em tela.

Finda a preliminar, passa-se adiante.

A irregularidade em analise atine a execucdo de obra sem cobertura
contratual, deste modo, o defendente contra-argumenta que a planilha orcamentaria inicial
previa itens que contemplavam 0s insumos, 0s materiais e a mao de obra, referentes a
execucdo dos banheiros e da cozinha e que desta forma, ndo haveria execugdo sem
cobertura contratual e assim, ressalta que seria equivoco incutir-lhe que permitiu a
continuidade de servicos sem cobertura contratual.

Diferente do que alega a defesa, desde sua nomeacdo em 2017 tinha ciéncia
do pleito de mais de um milhdo de reais em decorréncia de servigcos que estavam sendo
executados na escola ao longo de 2017, conforme extrai-se da defesa do gestor e dos

registros do Sistema Geo-Obras.

1 = no inicio de abril de 2017 autorizei a Coordenadora de Projetos, Sra. Enoly Narel,
que designasse técnicos do sefor para elaboragdo e corregdes das falhas nos projetos

complementares da obra de reforma da EMEB Gracildes de Melo Dantas, porém, para

(1)
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Mo Contrato: 287 Ano Contato: 2016 SequencialObrac 1 \ Visualizar Controto
[] Resumo x Controles 4 Projetista $ Situagao «," Medicio (o3 Material ‘;q Maquinas/ Equipamentos o Aditivo (i@) Fotos
Medicao Documentos Fotos
Codige  Tipo Medicdo N° Medicao Observagao Periodo da Medicao Data Medicao Valor da Medicdo Inclusao
(RS)
73201 Medicdo a precos iniciais MPI/ 1 20/06/2016 a 25/07/2016 15/08/2016 48,850,435 24/08/2016
74504 Medicdo 2 precos iniciais MPI/2 19/08/2016 a 14/09/2016 15/09/2016 67.914,65 29/09/2016
76226 Medicéo 2 precos iniciais MPI/3 15/09/2016 a 21/11/2016 22/11/2016 91.393,40 01/12/2016
76684 Medicdo a precos iniciais MPI/ 4 22/11/2016 a 06/12/2016 7/12/2016 86.190,45 14/12/2016
79620 Medicdo a precos iniciais MPL/ 5 20/01/2017 a 17/03/2017 22/03/2017 127.636,46 08/05/2017
79625 Medicdo a precos iniciais MPL/ 6 27/03/2017 a 28/04/2017 02/05/2017 44,343,24 09/05/2017
80715 Medicéo 2 precos iniciais MPI/7 03/05/2017 a 31/05/2017 67.194,90 29/06/2017
80719 Medicdo a precos iniciais MPL/8 01/06/2017 a 22/06/2017 26.490,19 29/06/2017
(2)

Figura 27 - (1) - Defesa apresentada pelo Sr. SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, ex-Diretor de

Infraestrutura e (2) Tela de Consulta do Sistema Geo-Obras.

Verifica-se, dessa forma, que, independentemente de termos aditivos, a obra

teve continuidade com a execucado de servicos que extrapolavam as previsdes contratuais,

sem gqualquer providéncia definitiva por parte do gestor.

De fato, h4 na planilha orcamentaria contratada itens esparsos que
contemplavam os insumos, 0s materiais € a mao de obra, referentes a execucao dos
banheiros e da cozinha; todavia, de modo insuficiente para a conclusao da obra, uma
vez que eram baseados em projeto basico deficiente.

Corrobora com tal entendimento, as declaracdes feitas pelo representante da
empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP, Sr. WALTER JOAQUIM
SANTANA, a Diretoria de Infraestrutura e ao Secretario de Educacdo, a época; as
declaracdes e planilhas elaboradas e apresentadas pelo Fiscal da Obra, situacdes retro
examinadas e descritas neste relatdrio, assim como faticamente ratificadas pela existéncia
de novos projetos e pela constatagao in loco, vide figura 17.

Ora, o fato de haver itens na planilha baseada em projeto deficiente nao
elide a irregularidade imputada ao responsabilizado, alids apenas comprova a

existéncia dessa, uma vez que a planilha apresentada pelo fiscal da obra é taxativa

ao dizer que se trata de “finalizacdo de banheiro e cozinha”, ou seja, de modo
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implicito da a entender o carater complementar desse documento, no qual consta um

extenso rol de itens que totalizam R$ 95.473,89 (noventa e cinco mil, quatrocentos e setenta

e trés reais e oitenta e nove centavos).

Deacriclo do Oramento
FINAUZACAQ DE BANHEIRO E COZINHA - GRACILDES DE MELO DANTAS
) ] X Planitha Org
ftam Cédigo Banco Descri¢io
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{ LRI (10%67)
322 - DODO00OS Proprio Copla 3 FDE (16.08.070) - F5-07-03 FOSSA SEPTICA L=6,40M VOL UTIL » 25,38M3
S i
INEL- INSTALAGAO ELETRICA/ELETRIFICAGRO  UN " 6200 : 3948 " a9 " “30ms7
3 ILUM!NACAOVEXTERNA )
ARA 32 INEL- INSTALAGAO ELETRICA/ELETRIFICAGAO  UN 1,00 716,60 ‘90292 ©. smez
\SICOENEUTRO,  EILUMINACAO EXTERNA :
Total sem BDI RS TSI
Total do BDI RS 19.700,96
Total Geral RS 95.473,39
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Figura 28 - Planilha elaborada pelo Fiscal de Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES, com a respectiva
assinatura e indicacdo de registro profissional.

Ademais, malgrado ter o responsabilizado ter demonstrado que notificou e
advertiu a empresa contratada, tal conduta nao foi suficiente para ndo permitir a que a
Administracdo nédo incorresse no disposto no paragrafo Gnico do art. 60 da Lei de
Licitagdes, onde se l1&: “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,

salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
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nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento”.

Quanto a argumentacdo de que ndo participou da elaboracao de projetos, tal
assertiva ndo afasta a irregularidade de ter pactuado para com a continuidade da obra sem
a prévia regularizacao, por meio de termo aditivo, do que estava sendo executado.

Isto posto, mantém-se a imputacdo de responsabilidade referente a

irreqularidade descrita no Achado n°. 2 (item 2.2) do Relatério Técnico Preliminar
Complementar (doc. Control-P n°. 242019/2017) ao Sr. SILVIO CESAR SANTANA
BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura.

3.2.3.1.3.3. Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de
Educacéo

O ex-secretario responsabilizado, a luz do poder hierarquico, a partir
conhecimento levado pela manifestacdo da contratada, Oficio n°. 71/2017, de que estava
sendo executados servicos alheios ao contrato e sem cobertura contratual, deveria ter
determinado a paralizacdo de tais servigcos, no entanto, nada fez, ou seja, permitiu a

continuidade dessa execucdo a margem da lei.

3.2.3.1.3.3.1. Da defesa apresentada pelo Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS,
ex-Secretario Municipal de Educacéao

O responsabilizado, de plano, alega que a empresa incorreu em erros em
virtude de ndo observancia da planilha contratual e assim, elenca diversos itens desse
documento, no entanto, reconhece que houve a necessidade de adequacéo do projeto
basico, mas assevera que essas alteracdes se referem a um percentual irrisorio.

Desta maneira, conclui que ndo houve execucdo sem cobertura contratual.
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JUSTIFICATIVA: Quanto a esse apontamento, temos a informar que a empresa incorreu
em erros néo observando as mindcias existentes nas planilhas contratuais.

No contrato n®. 287/2016, mais especificamente no item 6.6 — Da especificagio do
objeto, anexo ao contrato, estd a planilha orgamentdria vencedora do certame
licitatorio (vide fls. 1935 a 1957), apresentada pela Empresa Mikasa Engenharia e
Comeércio Eireli — EPP.

Item 4 - Vedagdo

item 4.3: Diviséria em marmorite espessura de 35 mm (aplicagdo: divisérias dos box’s
dos banheiros).

Item 5 — Esquadrias Metalicas
item 5.1 - Portas:
Porta em ferro de abrir (aplicagdo: portas dos banheiros).

[tem 8.2 - Instalagdes Hidraulicas Predial — Caixa d"dgua:

Impermeabilizagdo, fornecimento e instalagdo de caixa d'dgua de polipropileno de
10.000 litros, kit cavalete, hidrometro {aplicagdo: instala¢do hidraulica de dgua fria da
cozinha e banheiros).

item 8.3 - Instalagdes hidraulicas Predial - Distribuigio/conexes:
Tubos, conexdes, torneiras, registros, chuveiros (aplicagdo: instalagbes hidrdulicas dos
banheiros e cozinha).

item 8.4 — Instalagdes sanitdrias Predial:

Tubos, conexdes, bancada de mérmore, caixa sifonada, terminal de ventilacdo, ralos,
vasos sanitarios, assentos para vaso sanitdrio infantil, ramal de descarga, sifées,
mictdrios, lavatério em louga, caixa de gordura dupla, cuba de aco inoxiddvel (aplicagdo:
instalacOes sanitdrias dos banheiros).

ftem 12 - Abrigo de gas:
Central de GLP botijGes P45 (aplicacdo: cozinha).

[...]
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Observagées:

1 - os quantitativos dos servicos de alvenaria, piso, forro, cobertura e instala¢bes
elétricas, iluminagdo, estdo inclusos nos quantitativos da planilha da proposta da
Empresa vencedora do certame licitatdrio, anexa ao contrato;

2 — houve necessidade de alteragdo no projeto de instalagSes hidrdulicas, com as
substituicbes das caixas de descargas, improprias para uso de criangas, pela fragilidade
de barbante que aciona a valvula - pela vélvula de descarga, em funcgiio do melhor
desempenho, durabilidade (vida util} e facilidade de manutengdo, o que interfere
apenas no diémetro da tubulacdo que abastece as bacias sanitdrias e nas préprias
valvulas de descarga, ainda havia necessidade em se definir locacGes dos reservatdrios
e barrilete, cotas dos pontos de dgua e ponto de entrada de agua fria no prédio. Se
houve necessidade na adequagdo das instalagdes elétricas dos banheiros e cozinha,

foram pequenos detalhes. Tais alteragdes representam um percentual irrisdrio, se
comparado ao custo contratual e seria objeto de aditivo ao contrato.

Conclusdo n° 02: Pelo exposto, concluimos que os insumos, materiais e custo da mdo-
de-obra para execugdes dos banheiros e cozinha compdem a planitha orcamentdaria
iniciol, apresentada pela Empresa Mikasa, ou seja, possuem cobertura contratual, com
excegdo das valvulos de descarga e tubulagdo desta, portanto tais servigos tém previsdo
contratual de execugdo, inclusive passiveis de medigcdes e pagamentos, portanto é
improcedente a informag¢do que “nfio havia previsde (cobertura) contratua! paro
construcdo dos banheiros e cozinha”,

Figura 29 - Defesa apresentada pelo Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretério Municipal de

Educacéo.

3.2.3.1.3.3.1.1. Da anédlise defesa apresentada pelo Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA
COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacéao

O defendente inicia sua argumentacao de maneira a imputar responsabilidade
a contratada ao mencionar que essa pessoa juridica ndo teria observado a planilha
contratual.

Todavia, constata-se o0 contrario; que tal afirmativa ndo se sustenta ante a

situacdo fética. Verifica-se que a contratada observou a planilha orcamentaria e que,
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inclusive, provocou a Administracdo a esse respeito, em especifico, deu conhecimento
direto ao presente responsabilizado. Veja-se.

Conforme ja demonstrado neste relatério, em 27.09.2017, a contratada deu
ciéncia, de maneira explicita, ao ex-Secretario de Educacéo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA
CONTRIM DIAS, por meio do Oficio n° 71/2017, de que havia servicos executados e nao

inclusos na planilha contratual, ou seja, informou de maneira inequivoca gue estavam

sendo executados servi¢cos sem cobertura contratual, inclusive asseverando que esses

foram solicitados pelo Departamento de Engenharia da Secretaria de Educacéo, vide a

figura repisada a frente.

PRESETTURA MUKHCIPAL DE Ciii_ﬁ.i’i
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAL

Oficio n° 071/2017 o | ¥ QO
- 27 51 2017

: o !{sim\.&é‘ﬁi}’ﬁma Ea.wia-e-?w

. - .. &onico!Proiacolo
Secretaria Municipal de Educagao de Cuiaba psia’s 2 2_7.5.‘."‘.~“
O~

Rua Diogo Domingos Ferreira, 191 — Bairro Bandeirantes ™™
78010-180 — Cuiaba — Mato Grosso '

s

ATT.: Rafael de Oliveira Cotrim Dias - Secretario Municipal de Educagéo

REF.: Contrato: 287/2016 — EMEB Gracilde de Melo Dantas.
Proc. Administrativo: PG 103.688/2015
Concorréncia Publica: 002/2016
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A MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO LTDA - EPP, de CNPJ n°
36.878.791/0001-02, situada na rua Bela Vista, n® 371, bairro Pog3o, Cuiaba- MT, vem
através desta solicitar da Vossa pessoa a confirmagdo dos servigos, alguns realizados
e outros a realizar, na EMEB GRACILDES DE MELO DANTA, CONTRATO: 287/2016. A
Nossa Empresa esta executado diversos servigos na unidade escolar supra referenciada,
conforme contrato e de acordo com os itens relacionados na planilha, servicos esses
essenciais ac bom andamento das obras e nio relacionados no escopo inicial do
contrato, os quais foram executados a pedido da fiscalizagao/depto de engenharia da
SME que até o momento. nfio foram contemplados em nenhuma -medigdo mensal;
Reafirmamos que tais servigos, extra planilhas, visam o bom andamento dos trabalhos e
a celeridade dos mesmos.

Dos servigos ja executados, alguns constam na planilha de servios deste contrato mas
necessitam de ADITIVOS quantitativos e outros servigos realizados necessitam de
inclusdo no rol de obras executadas, tais como: Alvenaria de % vez, reboco, contra piso,
retirada de estrutura metalica, retirada de estrutura de madeiras da cobertura, sistema de
esgotamento sanitario (fubulagéo), loucas sanitarias, entre outros.

Figura 30 - Manifestac&o feita pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP ao ex-ex-
Secretério Municipal de Educagéo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS.

A seguir, em sede de defesa, 0 ex-Secretario concluiu que n&o houve
execucdo sem cobertura contratual em virtude de haver itens correlatos a execucao da
cozinha e dos banheiros na planilha orcamentaria contratada.

A esse respeito, salienta-se que é a mesma tese que foi apresentada pelo Sr.
SILVIO CESAR SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura, logo, tem-se a mesma
oposicao técnica, ou seja, o responsabilizado tinha total conhecimento de que servicos

extracontratuais estavam sendo realizados pela Contratada durante o exercicio de 2017.

Desta forma, por todo 0 exposto, mantém-se a imputacdo de

responsabilidade referente a irreqularidade descrita no Achado n°. 2 (item 2.2) do

Relatorio Técnico Preliminar Complementar (doc. Control-P n°. 242019/2017) ao Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacao.
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3.3. ACHADO N°. 3 — Nao inscricao de despesa liquidada e ndo paga em restos a
pagar
DB 99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolucéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. Nao inscricdo de despesa
liquidada e ndo paga em restos a pagar (Lei n°. 4.320/1964, arts.

36 e 90 c/c com o paragrafo Unico do art. 92).

3.3.1. Resumo do achado
N&o inscricdo de despesa liquidada e ndao paga em restos a pagar no valor de
R$ 28.482,64 (vinte e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro

centavos), referente a 92 medicao.

3.3.2. Da situacédo encontrada
Em consulta ao Sistema GEO-Obras, verifica-se a existéncia de 8 medi¢des
que totalizam R$ 561.113,77 (quinhentos e sessenta um mil, cento e treze reais e setenta

e sete centavos), as quais foram devidamente pagas, vide figuras 9 e 10.

No entanto, o Fiscal de Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES, procedeu a
92 medicao, na data de 28.12.2017, referente ao periodo 24.06.2017 a 27.12.2017, no valor
de R$ 28.482,64 (vinte e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro
centavos) e conforme informacdo do Sr. HELIO SANTOS SOUZA, Auditor Publico Interno
e Diretor Geral de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba, nao foi

encontrado nenhuma inscricdo em restos a pagar no valor de R$ 28.482,64 (vinte e oito

mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro centavos), referente a execucao

do contrato em analise.
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Renan Rodrigues <engcivil.renanrodrigues@gmail.com> ®  H Responderat
Haje, 11:35
EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS ¥

Bom dia Evandro

sobre o prazo da 9° medicao, ela foi finalizada dia 28 de dezembro de 2017, visto que tratou-se de uma medicdo de acerto de valores, pois o contratado e o gestor
contrato a época tinham manifestado interesse em encerrar o contrato. Para esta medicdo foi reunida uma equipe de engenheiros da secretaria e, com o acompanh.
do fiscal do contrate e da empresa vencedora, realizou-se uma medigdo retroativa de servigos realizados durante todo o periodo de execugdo do contrate que nao
sido pagos.

Figura 31 - E-mail enviado pelo Fiscal de Obra, Sr. RENAN RODRIGUES PIRES.

@ Hélio Santos Souza <helio.souza@cuiaba.mt.gov.br> (] - 5 v
ter 20/03, 14:36

mﬁ RP 2017.pdf o

mEm 2 ME

Baixar Salvar no OneDrive - TCEMT
Caro, Evandro

Eu fiz uma busca aqui no Sistema Integrado de Contabilidade e Crcamento e no relatorio (anexo) ndo consta RP em favor da emprea Mikasa.

A consulta que gerei foi referente a 2017, apareceu vérias empresas contudo a Mikasa ndo consta na lista.

Mas comao surgiu seu questionamento guanto a esses valores de RP, ndo teria no momento outra forme de verificar pra o senhor se eles existam, mas pelas informagdes do
Sistema sugere que ndo.

De qualquer forma, achei estranho o Relatério pois tudo aparece em nome da Procuradoria Geral do Municipio, tentei buscar por UG mas aparece resultado em branco.
Eu dei uma olhada no Portal da Transparéncia, contudo nao aparece nada, pode ser deficiéncia na disponibilizagdo das informagdes.

Se consegui novas informagdes eu encaminha ao senhor.

Conte comigo!

Anexo Relatério de Restos a Pagar de 01/01/2017 a 31/12/2017.

Abragos!

Figura 32 - E-mail encaminhado pelo Sr. HELIO SANTOS SOUZA, Auditor Publico Interno e Diretor Geral de

Auditoria da Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba.

3.3.3. Responsavel
3.3.3.1. Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de
Educacéo
3.3.3.1.1. Conduta
Deixar de inscrever em restos a pagar o valor referente a 92 medicdo

decorrente da execucao do Contrato n°. 287/2016.

3.3.3.1.2. Nexo de casualidade
O ex-Secretario Municipal de Educacdo € a autoridade responsavel pela

ordenacdo da despesa, logo, era o responsavel por determinar a inscricdo do valor
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referente a 92 medicdo decorrente da execucdo do Contrato n°. 287/2016 em restos a

pagar.

3.3.3.1.3. Culpabilidade

O responsavel em tela, na qualidade gestor publico, deve se conduzir a luz da
estrita legalidade, logo, deveria ter agido conforme as exigéncias explicitadas na Lei n°. Lei
n°. 4.320/1964, arts. 36 e 90 c/c com o paragrafo Unico do art. 92. Todavia, o gestor
conduziu-se de maneira diversa e ndo procedeu a inscrigdo do valor referente a 92 medicao,
qual seja, R$ 28.482,64 (vinte e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e sessenta e

guatro centavos).

3.3.3.1.3.1. Dadefesaapresentada pelo Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-
Secretario Municipal de Educacao

O defendente assevera que a presente irregularidade ndo pode ser a ele
imputada, uma vez que existem outras pessoas, setores na estrutura administrativa da
Secretaria Municipal/Fundo Municipal que sdo responsaveis pelo procedimento de
inscricdo de restos a pagar.

Para fundamentar a sua tese, o responsabilizado invoca a Lei Complementar
Municipal n°. 329/2014, art. 13, inciso |.
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JUSTIFICATIVA: Quanto a esse achado, temos a informar que esse procedimento nio
pode ser atribuido como minha responsabilidade. Existe na estrutura administrativa da
Secretaria Municipal/Fundo Municipal, setores que sdo apropriados a fazerem esses
procedimentos. Nesses setores existe servidores que tem conhecimentos para inscrever
Os processos em restos a pagar processados e restos a pagar ndo processado, ou seja
conforme a fase do processamento das despesas.

Essa nossa afirmacao, foi estabelecida na Lei Municipal n2 359/2014 onde estabelece as
seguintes diretrizes:

LEl COMPLEMENTAR N2 359 DE 05 DE DEZEMBRO DE 2014.

“ESTABELECE A ESTRUTURA BASICA DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL DE CUIABA NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Portanto, existe nessa Lei, determinando as atribuiges do Secretdrio Municipal
conforme segue:

“Art. 13. Os niveis de atuagio e operacionais referidos no
caput deste artigo compreendem: ”

“I — NiVEL DE DIRECAO SUPERIOR: representado pelo
Secretario Municipal, com fungdes relativas a lideranca e

articulagdo das atividades institucionais e administrativas
da Secretaria, inclusive as relag@es intergovernamentais; ”

Figura 33 - Defesa apresentada pelo Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de

Educacao.

3.3.3.1.3.1.1. Da analise da defesa apresentada pelo Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA
COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacéo

De inicio, destaca-se que o _responsabilizado ndo negou a existéncia da

irreqularidade, qual seja, a ndo inscricdo de despesa liquidada e ndo paga em restos

a pagar, tampouco negou ser o ordenador de despesas, apenas intentou transferir a

responsabilidade para terceiros, para servidores que laboram em setores administrativos

da Secretaria Municipal de Educacgao e que “tem conhecimento para inscrever 0s processos

em restos a pagar’.
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Ora, em momento algum a Equipe Técnica afirmou que ex-Secretario deveria,
em carater personalissimo, desempenhar qualquer atividade mecanica-operacional de
inscricdo de despesa liquidada em restos a pagar, por ébvio que h& servidores aptos a
desempenhar tal mister.

O que se apontou foi a conduta negativa deste ex-Secretario, a qual deu azo
a ocorréncia da presente irregularidade, uma vez que na qualidade gestor publico, deveria
se conduzir a luz da estrita legalidade; deveria ter agido conforme as exigéncias explicitadas
na Lei n°. Lein°. 4.320/1964, arts. 36 e 90 c/c com o paragrafo Unico do art. 92, ou seja, na
qualidade a autoridade responsavel pela ordenacédo da despesa, o responsabilizado tinha
por dever por determinar a inscricdo do valor referente a 92 medicdo decorrente da
execucgao do Contrato n°. 287/2016 em restos a pagar, o0 que néo foi feito.

Desta feita, é inequivoco que ndo era necessario que o ex-Secretério, v.g.,
sentasse frente a um computador e procedesse, pessoalmente, a digitacdo necessaria para

a despesa liquidada em restos a pagar, bastava que esse ex-gestor, fazendo jus a

autoridade de ordenador de despesa, determinasse a seus subordinados gque “tem

conhecimento para inscrever 0S processos em restos a pagar’ a realizacido de tal

procedimento, ou seja, instituisse procedimentos internos capazes de assegurar que, ao
final do exercicio, as despesas liquidadas fossem inscritas em restos a pagar de forma a
dar fidedignidade na situacao contabil-patrimonial da entidade.

Assim, ndo resta duvida que a invocacéo a Lei Complementar Municipal n°.
329/2014, art. 13, inciso |, ndo se presta ao fim colimado pelo Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA
COTRIM DIAS, logo, néo ilide a presente responsabilizacéo.

Isto posto, mantém-se a imputacdo de responsabilidade referente a

irreqularidade descrita no Achado n°. 3 (item 3.3) do Relatério Técnico Preliminar
Complementar (doc. Control-P n°. 242019/2017) ao Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM

DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacéo.
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Conforme explicitado no Relatorio Técnico Preliminar Complementar (doc.
Control-P n°. 151107/2018) a execucao da reforma e ampliacdo da Escola Municipal de
Educacao Basica Gracildes de Melo Dantas, no bairro Altos da Gléria, no municipio de
Cuiaba-MT, esta paralisada desde 24 outubro de 2017, quando, por meio de notificacéo
extrajudicial, a empresa contratada, Mikasa Engenharia e Comércio Eireli — EPP, informou
a paralizacdo da obra ao Executivo Municipal de Cuiaba, justificando essa medida com

fulcro nos seguintes argumentos:

a) ndo manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacéo quanto aos pontos
elencados na notificagdo extrajudicial apresentada pela contratada em
03.10.2017;

b) néo regularizacédo de servicos necessarios a concluséo da obra; e

c) falta de pagamento de servicos ja executados.

§ 1,55 QY ™
WS NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL Q’
A _

Pelo presente instrumento particular de
NOTIFICACAO, com forca de documento extra judicial, consoante Artigo
726 do NCPC, o Sr. MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI -
EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 36.878.791/0001-02, com sede na Rua Bela Vista,
n® 371, Bairro Pogédo — CEP.: 78.015-620, em Cuiaba/MT, vem na forma
3¢7 e seu Paragrafo Unico do Cédigo Civil Brasileiro, NOTIFICAR
EXTRAJUDICIALMENTE o Municipio de Cuiaba por meio da Secretaria
Municipal de Educacio Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS,
podendo ser citada na Rua Diogo Domingos Ferreira, 292, Bairro
Bandeirantes, CEP.: 78.010-090, em Cuiaba/MT., € como litisconsorte
necessario o Prefeito Municipal de Cuiaba Sr. EMANUEL PINHEIRO,
podendo ser citado na Praga Alencastro, 158, centro, CEP.: 78.005.906,

em Cuiaba/MT, o que faz nos seguintes termos:
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[.]

RESOLVE, paralisar as obras de forma imediato, com
retiradas de seus empregados do canteiro de obras, bem como,
procedendo a desmobilizacdo com retirada de seu mobiliario, maquinas,

ferramentas e equipamentos, com fechamento de acesso através de

{1 LA A /
i {
idney Bertﬁéci —Adv. OAB ‘ MT nlk' 4.319-

MIKASA Engenharia e Comércio|Firelli - EPP ‘

tapume etc.

Figura 34 - Notificacdo extrajudicial feita pela empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI — EPP
ao Secretério Municipal de Educacéo, Sr. RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS.

Assim sendo, quando da proposta de encaminhando, a Equipe Técnica
propds ao Excelentissimo Conselheiro Relator, NOTIFICAR o atual Secretario Municipal de
Educacao, Sr. ALEX VIEIRA PASSOS, para manifestar quanto a paraliza¢do da obra, assim
como indicar quais serdo as medidas adotadas pelo Secretaria Municipal de Educacao com

vista a concluséo obra, por meio da apresentacdo de um cronograma de acdes.

Desta maneira, em 10.08.2018, manifestou o esse gestor que seria feito
aditamento de prazo, o qual ja estaria em fase de conclusdo, aguardando parecer juridico,

afirmando que havia previséo para retomada da obra em novembro de 2018.
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Exmo. Conselheiro Substituto:

Em atencdo ao oficio 1066/2018, em que solicita manifestagio quanto a
paralisag@o da obra da EMEB Gacildes de Melo Dantas, indicando quais serao as medidas adotadas
por esta Secretaria com vista a conclusdo da obra, informo que o processo de aditamento de prazo
estd em fase de conclusido, aguardando o parecer juridico da PGM e a elaboragdo do respectivo
contrato, com previsdo de retomada da obra em novembro/2018, e concluséo para o aniversario de

300 anos da capital.
Figura 35 - Manifestacédo do Sr. ALEX VIEIRA PASSOS, Secretario Municipal de Educacao.

No entanto, verifica-se ao consultar ao Sistema Geo-Obras, 06 (seis) meses

apos a data de manifestacao do Secretario Municipal de Educacdo do municipio de Cuiaba,

que a reforma e ampliacdo da Escola Municipal de Educacdo Basica Gracildes de Melo
Dantas continua no mesmo status quo que fora apresentado no Relatério Técnico
Preliminar Complementar (doc. Control-P n°. 151107/2018), ou seja, paralisada, haja vista

gue ndo houve implementacao de aditivo contratual, tampouco novas medi¢des.

s
x
Lisas ere
M9: 287  Anc: 2016 | Vzlor Inicial (R$): 1.941.761,89 | Prazo Vigéncia Inicial (dias): 350 +, Visualizar Licitacio
[] Resumo | & Controles [y SituacSio  ujfu Aditivos 7| Apostilas .:.I. Obras / Servicos  ||*
Aditivos Publicacio Documentos
cadigo Termo Aditivo Ano  Assinatura Tipo de Aditivo valor Aditado (R$) Prazo Vig. Aditado  Inclusio
47345 1 2017 20/04/2017 Alteracdo do Prazo de Vigéncia do Contrato 0,00 180 27/07/2017
o
x
N9 Contrato: 287 Anc Contrato: 2016 | Sequencial Obra: 1 +, Visualizar Contrato
m Resuma & Controles @ Projetista € Situacio .\,‘: Medicio :|' Material "‘-_l_ Magquinas/Equipamentos - Aditive 8} Fotos
Medicio Documentas Fotos
Cadigo Tipo Medicio N® Medicdo Observacio Periodo da Medicdo Data Medicdo Valor da Medicio Inclusdo
(RS$)
73201 Medico a precos iniciais MPI/1 20/06/2016 a 29/07/2016 19/08/2016 49.950,49 24/08/2016
74504 Medicdo a precos iniciais MPI S 2 15/08/2016 a 14/09/2016 15/09/2016 67.914,65 29/09/2016
76226 Medicdo a precos iniciais MPI /S 32 15/09/2016 a 21/11/2016 22/11/2016 51.393,40 01/12/2016
76684 Medicdo a precos iniciais MPI /4 22/11/2016 a 06/12/2016 07/12/2016 B86.190,45 14/12/2016
79620 Medicdo 2 precos iniciais MPI /35 20/01/2017 a 17/03/2017 22/03/2017 127.636,46 09/05/2017
79625 Medicdo a precos iniciais MPI /& 27/03/2017 a 28/04/2017 02/05/2017 44,343,24 09/05/2017
80715 Medicdo a precos iniciais MPI S 7 02/05/2017 a 31/05/2017 20/06/2017 67.194,%0 29/06/2017
20719 Medicdo a precos iniciais MPI/ & 01/06/2017 a 22/06/2017 22/06/2017 26.430,19 23/06/2017

Figura 36 - Telas de consultas do Sistema Geo-Obras, em 28.02.2019.
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Portanto, constata-se que as declaracdes feitas pelo Secretario Municipal
de Educacéo, Sr. ALEX VIEIRA PASSOS, nédo tiveram nenhuma efetividade e que néo

foi apresentado cronograma de a¢des, ndo cumprindo assim, totalmente o que |lhe

foi instado a manifestar em sede de notificacao.

5. DA CONCLUSAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Findo o presente Relatério Técnico de Defesa, o qual decorre da
Representacdo de Natureza Interna (RNI) referente as irregularidades constatadas na
Concorréncia n°. 02/2016 e na execucdo do Contrato n°. 287/2016, avenca assinada em
05.05.2016, que tem por partes o Executivo Municipal de Cuiaba e a empresa Mikasa
Engenharia e Comércio Eireli — EPP e por objeto a “reforma e ampliacdo da Escola
Municipal de Educacgdo Basica Gracildes de Melo Dantas, no bairro Altos da Gléria, no
municipio de Cuiaba-MT”, CONCLUI-SE pela ratificacdo das irregularidades e das

responsabilizacdes, conforme abaixo resumidos.

v" ACHADO n°. 01 - GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servigos (arts. 6°, IX e X, 7° e
12 da Lei 8.666/1993). Responsavel: Sr. CARLOS FREDERICO
REINERS GAHYVA, ex-Diretor de Infraestrutura;

v ACHADO n°. 02 - HB 06. Ocorréncia de irregularidades na execucao

dos contratos. Execucdo de obra sem cobertura contratual (art. 60,
paradgrafo 0Gnico). Responsaveis: Srs. CARLOS FREDERICO
REINERS GAHYA, ex-Diretor de Infraestrutura; SILVIO CESAR
SANTANA BARRETO, ex-Diretor de Infraestrutura e RAFAEL DE
OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacao;

v ACHADO n° 03 - HB 99. Irregularidade referente a Gestao

Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na

Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. N&o inscricdo de despesa
liquidada e ndo paga em restos a pagar (Lei n°. 4.320/1964, arts. 36 e
90 c/c com o paragrafo unico do art. 92). Responsavel: Sr. RAFAEL
DE OLIVEIRA COTRIM DIAS, ex-Secretario Municipal de Educacéo.
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Isto posto, propde-se ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator os seguintes

encaminhamentos:

a) Aplicacdo de multa nos termos da Resolugdo Normativa n°. 17/2016,
art. 3° inciso Il, alinea “a”, aos responsabilizados nominados neste
relatério;

b) Assinar prazo para que o Secretario Municipal de Educacéo, Sr.
ALEX VIEIRA PASSOS, nos termos do art. 71, inciso IX da
Constituicado Federal, sob pena de multa diaria, providencie a retomada
da execucéo da reforma e ampliacdo da Escola Municipal de Educacéo

Basica Gracildes de Melo Dantas; e

E o relatorio.
Cuiaba-MT, 06 de marco de 2019.

Coandro Sparesids dos Honsss Gmerson Hagusto do Coampos

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo - Superviséo
Matricula 203340-2 Matricula 203160-4
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