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PROCESSO : 24.790-1/2017

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATURA INTERNA

UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

INTERESSADOS : RAFAEL DE OLIVEIRA COLTRIM - EX-SECRETARIO MUNICIPAL
DE EDUCACAO
CARLOS FREDERICO REINERS GAHYA - EX-DIRETOR DE

INFRAESTRUTURA
SILVIO CESAR SANTANA BARRETO - EX-DIRETOR DE
INFRAESTRUTURA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N¢ 862/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE  NATUREZA
INTERNA. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE CUIABA. PARALISACAO DE OBRA.
IRREGULARIDADES NO CONTRATO N¢ 287/2016.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA, MULTA E
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdao de natureza Interna proposta pela
Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia, com pedido de concessao de
medida cautelar Jnaudita altera pars, em virtude de comunicacdo de
irregularidade protocolada neste Tribunal de Contas (Chamado n2 1786/2017),
por supostas irregularidades no Contrato n? 287/2016 firmado entre a Secretaria
Municipal de Educacdo e a empresa Mikasa Engenharia e Comércio Eirelli -EPP,
para a reforma e ampliacao da Escola Municipal de Educacao Bésica Gracildes de
Melo Dantas, no bairro Altos da Gldria, no municipio de Cuiaba.

2. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar {(Doc. n®
242019/2017), determinou as seguintes providéncias, cautelarmente, ao
Secretario Municipal de Educacdo de Cuiabd-MT:
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a) desobstrucdo imediata da sala de aula onde estdo estocados os
materiais da empresa, devolvendo as chaves a Diretora da Escola,
Sra. Rose Natalina; b) retirada imediata dos restos de materiais de
demolicdo (itens 1.1.2 e 1.1.6 da planilha orcamentaria) e sacos de
cimentos que encontram esparramados pelo patio da escola, em
cumprimento aos itens 21.2 e 21.3 da planilha orcamentéria; ¢)
recuperacdo ou construcdo de tapumes protegendo as areas onde
existem escavacbes, bem como nos locais de execucao de
servicos, de forma que figuem isolados da area frequentada pelos
alunos; e, d) cobertura dos reservatérios de agua, que estdo sendo
vertedouro do mosquito da dengue.

Determinar, ainda, ao Secretério Municipal de Educacgao, Sr. Rafael
de Oliveira Coltrim Dias, que adote, no prazo estipulado por Vossa
Exceléncia e sob pena de multa didria, as seguintes providéncias:
a) providenciar a remocdo dos banheiros quimicos de onde se
encontram instalados, removendo-os para local protegido do sol e
de chuvas, até que sejam construidos os banheiros definitivos; b)
providenciar a adequada destinacdo dos materiais oriundos da
remocao dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 da planilha orcamentdria
(cumeeira de ceramica, telhas ceramica de vidros ou onduladas,
forro de madeira madeiras e telhas), bem como as janelas; e, ¢)
providenciar a destinacdo adequada dos dejetos de esgotos que
estdo correndo ao céu aberto. (Grifos no original).

3. Apds juizo de admissibilidade positivo, a Conselheira Relatora
concedeu a cautelar pleiteada por meio de julgamento singular (Doc. n@°
256585/2017), determinando:

I — INTIMAR, com fulcro no artigo 257, Illl, do Regimento Interno,
com urgéncia, a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
CUIABA, na pessoa de seu respectivo Secretario Municipal, Sr.
Rafael de Oliveira Coltrim Dias, e a empresa MIKASA ENGENHARIA
E COMERCIO EIRELI — EPP, na pessoa de seu representante legal,
para que estes, sob pena de aplicagdo de multa didria de 5
UPF's/MT, em caso de descumprimento desta decisdo, com fulcro
no artigo 297, §12, do RITCMT, adotem, a contar do recebimento do
Oficio de Intimacao, as seguintes providéncias:

a) Desobstruir imediatamente a sala de aula onde estdo estocados
os materiais da obra; b} Retirar imediatamente os restos de
materiais de demolicao (itens 1.1.2 e 1.1.6 da planilha
orcamentdria) e sacos de cimentos que encontram esparramados
pelo patio da escola, em cumprimento aos itens 21.2 e 21.3 da
planilha orcamentéria; c¢) Recuperar ou construir tapumes para
proteger as dreas onde existem escavacdes, bem como nos locais
de execucdo de servicos, de forma que figuem isolados da é&rea
frequentada pelos alunos; d) Cobrir e limpar os reservatérios de
dgua, que estdo sendo vertedouro do mosquito da dengue; e)
Remover os banheiros quimicos de onde se encontram instalados,
para local protegido do sol e de chuvas, até que sejam construidos
0s banheiros definitivos; f) Adequar a destinacdo dos materiais
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oriundos da remocdo dos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 da planilha
orcamentaria (cumeeira de ceramica, telhas cerdmica de vidros ou
onduladas, forro de madeira madeiras e telhas), bem como das
janelas; e g} Adequar a destinacao de dejetos do esgoto que estdo
escorrendo a céu aberto.

Il - ADVERTIR ao Secretario Municipal de Educacdo, Sr. Rafael de
Oliveira Coltrim Dias, gue na eventual adocdo das providéncias,
mediante atuacdo da empresa contrata, abstenha-se de efetuar
novo pagamento;

lll - ASSINAR o prazo de 10 (dez) dias, para que a SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO e a empresa MIKASA ENGENHARIA E
COMERCIO ERIRELI - EPP, na pessoa de seus responsaveis,
comprovem o cumprimento destas providéncias cautelares;

IV — INCLUIR a empresa MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI -
EPP, a tituio de litisconsorte passivo deste processo;

V - NOTIFICAR as partes de que, com fundamento em
interpretacdo sisteméatica do artigo 302 c/c artigo 280, ambos do
RITCMT, apés homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno,
serd dada oportunidade de manifestacdao a elas, para que, em
querendo, apresentem suas defesas, nc prazoc de 15 {quinze) dias,
a contar da ciéncia da notificacdo;

VI — NOTIFICAR o Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal, para
conhecimento acerca do teor desta Decisao;

VIl - DAR PRIORIDADE DE TRAMITACAO a este processo, na forma
do que prescreve o inciso 1V, do artigo 138, do RITCMT.

4, Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou nos
autos, por meio do Parecer n® 4.487/2017 (Doc. n? 266451/2017), cuja conclusao
deu-se nos seguintes termos:

a) pelo conhecimento da Representacao de Natureza Interna, uma
vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade
elencados no art. 218 do Regimento interno do TCE/MT,;

b) pela ratificacdo da medida cautelar deferida liminarmente pelo
Conselheiro Relator;

c) para que sejam os autos remetidos ao Tribunal Pleno para
homologacdo da medida cautelar deferida, com base no art. 82,
paragrafo Gnico, c/c 297, §32 RITCE-MT, e seguindo o rito
processual da dendncia em epigrafe.

5. Dessa forma, conforme Acérddo 507/2018 - TP (Doc. n@®
275429/2017), foi homologada a medida cautelar por meio do julgamento
Singular n® 1035/LCP/2017.

6. A empresa Mikasa Engenharia e Comércio Ltda - EPP (Doc. n®
293468/2017) apresentou manifestacao informando sobre os procedimentos
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realizados na escola, em cumprimento as determinacbes expedidas em sede
cautelar. No mais, apresentou peticao informando sobre a paralisacao da obra,
em razao de descumprimento contratual por parte do contratante (Doc. n®
295173/2017).

7. A Secex apresentou relatério técnico complementar (Doc. n? ),
apontando os seguintes achados:

v ACHADO nQ. 01 - GB 11. Deficiéncia dos projetos bdasicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos (arts. 69, iX e X, 72
e 12 da Lei 8.666/1993);

v ACHADO n2. 02 - HB 06. Ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos contratos. Execucdo de obra sem cobertura
contratual (art. 60, paragrafo Unico);

v ACHADO n2. 03 - HB 99. Irregularidade referente a Gestédo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT. N&o inscricdo de
despesa liquidada e nao paga em restos a pagar (Lei n<2
4.320/1964, arts. 36 e 90 ¢/c com o paragrafo Gnico do art. 92).

isto posto, propde-se ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator a citacéo
dos responsabilizados, conforme anexo de informacfes pessoais,
para que possam exercer, querendo, o contraditério e a ampla
defesa. Em relacdo a paralizacao da obra, considerando que consta
nos autos deste processo, requerimento da empresa Mikasa
Engenharia e Comércio Eireli — EPP (doc. 295713/2017), pelo qual a
empresa informa e encaminha cépia de notificacdes encaminhadas
a Secretaria Municipal de Educacao, onde faz referéncia sobre a
paralizacdo da obra; considerando a relevancia social que a Escola
Municipal de Educacdo Basica Gracildes de Melo Dantas para a
comunidade local, em especial para as familias do bairro Altos da
Gléria, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, NOTIFICAR
o atual Secretdrio Municipal de Educacdo, Sr. ALEX VIEIRA PASSOS
para manifestar quanto a paralizacdo da obra, assim como indicar
quais serdao as medidas adotadas pelo Secretaria Municipal de
Educacdo com vista a conclusdo obra, por meio da apresentacado
de um cronograma de acdes. (Grifos no original).

8. Citados (Docs n% 164612/2018, 164665/2018, 164666/2018 e
164667/2018), os Srs. Silvio Cesar Santana Barreto, Alex Vieira Passos, Rafael de
Oliveira Cotrim Dias e Carlos Frederico Reiners Gahya apresentaram
manifestacbées (Docs. n% 175256/2018, 177600/2018, 177321/2018,
179178/2018).
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9. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 44202/2019) a Secex

manteve todas as irregularidades, propondo os seguintes encaminhamentos:

a) Aplicacdo de multa nos termos da Resolucdo Normativa ne.
17/2016, art. 39 inciso I, alinea “a”, aos responsabilizados
nominados neste relatério;

b) Assinar prazo para que o Secretario Municipal de Educagao, Sr.
ALEX VIEIRA PASSOS, nos termos do art. 71, inciso IX da
Constituicao Federal, sob pena de multa diaria, providencie a
retomada da execucdo da reforma e ampliacdo da Escola Municipal
de Educacdo Béasica Gracildes de Melo Dantas.

10. Vieram os autos para anadlise e parecer.
11. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminarmente

12. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

13. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informac6es dentre os quais as denuncias do publico em geral e

as representacdes.

14. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Pdblico de Contas, conforme dispbe o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n°® 14/2007.

15. Referido processo trata-se de representacao de natureza interna
formalizada por titular de unidade técnica deste Tribunal, apontando indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estando
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presentes 0s requisitos de admissibilidade, o gue enseja conhecimento da

representacao.

16. Ressalta-se que a Secex constatou que a Secretaria Municipal de
Educacdao de Cuiaba e a empresa Mikasa Engenharia e Comércio Eireli - EPP
cumpriram as determinacdes que lhe foram incumbidas na medida cautelar, uma
vez que foram adotadas as seguintes providéncias (Doc. n2 151107/2018, fls. 3 a
6):

a) foi desobstruida a sala de aula onde estavam estocados os
materiais da obra; b} foram retirados os restos de materiais de
demolicdo (itens 1.1.2 e 1.1.6 da planilha orcamentéria) e sacos de
cimentos que se encontravam esparramados pelo patio da escola,
em cumprimento aos itens 21.2 e 21.3 da planilha orcamentéria; ¢)
foram recuperados e construidos tapumes para proteger as dreas
onde existem escavacfes, bem como nos locais de execucdo de
servicos, de forma que ficassem isolados da &rea frequentada
pelos alunos; d) ndo hd mais reservatérios de agua, gue eram
vertedouros do mosquito da dengue; e} foram removidos os
banheiros quimicos de onde se encontravam instalados e foram
construidos banheiros definitivos, j& em uso, mas ainda faltando
detalhes de acabamento, v.g., pintura; f) foi adequada a
destinacdo dos materiais oriundos da remocao dos itens 1.1.4,
1.1.5 e 1.1.6 da planilha orcamentdria {cumeeira de ceramica,
telhas cerdmica de vidros ou onduladas, forro de madeira,
madeiras e telhas), bem como das janelas; e, g} foi adequada a
destinacdo de dejetos do esgoto, ou seja, ndo ha mais esgotos
escorrendo a céu aberto.

2.2. Da andlise da defesa e apuragao das irregularidades:

2.2.1. GB 11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagao de
obras ou servigos (arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

17. Apurou-se que a Concorréncia n? 02/2016 foi processada com
projeto basico deficiente, ndao contemplando os elementos necessarios e

suficientes com nivel de precisao adequado para caracterizar o objeto licitado.

18. O Sr. Carlos Frederico Reiners Gahyva, ex-Diretor de Infraestrutura,
alegou que por ocasiac da licitacao todos os questionamentos foram
respondidos, tendo a Comissao de Licitacao se dada por satisfeita quanto aos
reguisitos legalmente exigiveis, inclusive com parecer da procuradoria favordavel,
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restando comprovado a presenca dos projetos basicos. Demais disso, afirmou
gue nao houve alteracdo no projeto basico com o aditivo contratual ocorrido.

19. A equipe de auditoria nao sanou a irregularidade. Argumentou que
nao é mister da comissao de licitacao avaliar a regularidade técnica de projetos
de obras, uma vez que para desempenhar tal funcdo é necessdrio haver
responsabilizacdo técnica, vide a Lei n® 6.496/1977. J& quanto a manifestacado
juridica do parecer asseverou que se presta a andlise da aderéncia da licitacéo a
norma legal e a entendimentos doutrindrios e jurisprudéncias de tribunais de

contas.

20. Este 6rgao de contas corrobora com a auditoria. O art. 79, |, da Lei
n% 8.666/93 dispde que as licitacdes para a execucao de obras e para a
prestacao de servicos obedecerdo a seguinte sequéncia: projeto basico, projeto
executivo e execucao das obras e servicos.

21. A exigéncia da elaboracdo de projeto bésico é imposta como
condicao para instauracao da licitacao precisamente porque € necessario
conhecer os detalhes e as caracteristicas do objeto a ser contratado para definir
as condicOes da disputa. No mais, é necesséria a sua aprovacao por ato formal e

motivado da autoridade competente.

22. Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacles e
Contratos Administrativos”, 152 ed., fl. 153, justificou que:

a Autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de
legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprovar o projeto basico a autoridade competente para determinar
a contratacdo da obra ou do servico a que tal projeto se refere.
(Grifo nosso).

23. A jurisprudéncia do TCU ensina:

Como determina o art. 79, §22, da Lei n? 8.666/1993, as obras e
servicos somente poderao ser licitados quando houver projeto
bédsico aprovado pela autoridade competente. E para esse fim,
somente se pode ter por projeto basico apto a autorizar a licitacao,
nos termos do referido comando legal, aguele que atenda
integralmente ao que prescreve o art. 62, IX, da Lein ] 8.666/1993.
(... Ndo é o nome “projeto basico” que faz com que determinado
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conjunto de elementos possa ser tido como projeto basico que
autoriza a abertura do processo licitatério, mas, sim, a perfeita
adequacao desse conjunto de elemento as qualidades requeridas
pela lei e ao cumprimento de sua finalidade, o que requer acurado
exame dos projetos a esse titulo apresentados pelas instancias
competentes (Acérddo n® 2.371/2011, Plendrio, rel. Min. Weder de
Oliveira). {(Grifos nosso).

24. No mais, a Samula 261 do TCU diz que:

em licitacbes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a
elaboracdao de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aguele aprovado com todos os elementos descritos
no art. 62, inciso IX, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo préatica ilegal a revisdao de projeto béasico ou a
elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propésito
diversos. {Grifos nosso).
25. A Secex relatou que a contratada, por diversas vezes, oficiou a
Secretaria Municipal de Educacao, informando gue os projetos e as planilhas nao
contemplavam os servicos necessarios a conclusao da obra, além dos projetos
terem sido mal elaborados, encontrando dificuldades para a medicao dos

servicos realizados {Doc. n? 44202/2019, fis. 4 a 11}.

26. O Fiscal da obra, 5r. Renan Rodrigues Pires, asseverou que o projeto
basico licitado era deficiente, logo, ndo atendia a execucdo da obra e por isso
houve a necessidade de se fazer novos projetos, apresentando cépia dos novos
projetos realizados: projetos arguiteténico, elétrico, estrutural, hidrossanitario e
SPDA (Doc. n® 44202/2019, fls. 10 e 11).

27. A utilizacao correta do projeto bésico visa, assim, a resguardar a
Administracao Publica de atrasos em licitacdes, superfaturamentos, aditamentos
contratuais desnecessarios, modificacdes no projeto original, entre outras
ocorréncias que geram conseguéncias e entraves a execucao das obras.

28. Sendo assim, o MPC manifesta-se pela manutencao da
irregularidade GB 11, aplicando-se multa ao Sr. Carlos Frederico Reiners Gahyva,
com fulcro no art. 286, Il, RI-TCE/MT c/c art. 32, Il, “a”, da Resolucao de Consulta
n2 17/2016 do TCE-MT.
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2.2.2. HB 06 - Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos.
Execucdo de obra sem cobertura contratual (art. 60, paragrafo Gnico).

29. Foi verificada a ocorréncia de execucao de servicos sem cobertura
contratual, em razao de alteracfes no projeto basico.

30. O 5r. Carlos Frederico Reiners Gahyva alegou que os servicos
executados no banheiro e pagos na 42 medicao tratam-se de servigos
contratualizados, mas que ocorreram alteracfes no projeto feitas e entregues em
2017, época em gue nao era mais diretor, nao sendo, assim, sua
responsabilidade tais fatos.

31. O Sr. Silvio Santana Barreto, ex-diretor de Infraestrutura, asseverou
que recusou aditivo contratual proposto pela contratada em valor aproximado de
um milhdo, em razdo de falta de subsidios técnicos. Afirmou, ainda, que a
planilha inicial previa itens que contemplavam os insumos, os materiais e a mao
de obra referentes a execucao dos banheiros e da cozinha, ndo havendo, assim,

execucao sem cobertura contratual.

32. Relatou que nao participou da elaboracao de projetos e que o fato
de ter o nome incluso em documentos técnicos nao é suficiente conddo de
imposicao de responsabilidade técnica. Afirmou que a responsabilizacao se da
somente mediante registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica no
respectivo conselho classista.

33. Por fim, afirmou que nao foi levada ao conhecimento do gestor do
contrato para ciéncia do teor, a planilha elaborada pelo fiscal do contrato, ndo
tendo carater oficial, razao pela qual, ndo pode gerar nenhuma medicdo.

34. O Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias, ex-Secretario Municipal de
Educacdo, alegou que a empresa incorreu em erros ao nao observar as minucias
existentes nas planilhas contratuais. Reconheceu que houve a necessidade de
adequacao do projeto basico, mas que essas alteracdes foram em percentual
irrisério, concluindo que os insumos, materiais e custo de mao de obra para
execucoes dos banheiros e cozinha compde, a planilha orcamentaria inicial.
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35. A equipe de auditoria destacou que o Sr. Carlos Gahyva teve

conhecimento de maneira tempestiva das alteracdes no projeto bésico, posto
que ficou no cargo até o dia 02/01/2017, sendo que a empresa Mikasa
comunicou-ihe a ocorréncia de alteracdes no projeto basico no dia 07/11/2016.

36. Demais disso, alegou que a imagem que consta na quarta
medicado, referente ao periodo de 26/11/2016 a 06/12/2016, comprova gue a
execucao dos banheiros, para os quais nao havia cobertura contratual, foi
iniciada na gestao desse ex-diretor, tendo em vista que a gestao do Sr. Silvio
Barreto iniciou-se somente em 03/01/2017, mantendo a irregularidade.

37. Em relacao as alegacbOes do Sr. Silvio Cesar Barreto, a Secex
informou que o fiscal do contrato foi formalmente designado para desempenhar
a funcao de fiscal de obras do contrato em tela, nos termos do mandamento
legal insculpido no art. 67 da Lei de Licitacdes. Assim, os atos praticados por
esse fiscal sdo presumidamente legitimos, dotados de fé publica. Verificou, no
mais, que independentemente de termos aditivos a obra teve continuidade com
a execucao de servicos que extrapolavam as previsbes contratuais, sem

qgualquer providéncia definitiva por parte do gestor.

38. Ato continuo, afirmou que hd na planilha orcamentéria contratada
itens esparsos que contemplavam os insumos, materiais e a mao de obra,
referentes a execucdo dos banheiros e da cozinha, todavia de modo insuficiente
para a conclusdo da obra, uma vez que eram baseados em projeto basico
deficiente. Por fim, asseverou gue a argumentacao de que nao participou da
elaboracao de projetos ndo afasta a sua responsabilidade, j& que poderia ter
regularizacao tal situacao por meio de termo aditivo.

39. Sobre os argumentos do Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias, a
equipe de auditoria verificou que a contratada observou a planilha orcamentaria
e, qgue inclusive, provocou a Administracdo a esse respeito por meio do Oficio n?
71/2017, onde informou de maneira inequivoca gue estavam sendo executados

servicos sem cobertura contratual, mantendo-se a irregularidade.
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40. Pois bem. Esse 6rgao de contas concorda com a Secex. A empresa
contratada Mikasa Engenharia e Comércio Eirelli- EPP, desde o inicio, informou
aos responsaveis sobre a ocorréncia de execucao de servicos sem cobertura
contratual, conforme se segue (Doc. n® 44202/2019 , fls. 17, 18, 19 e 20):

SOLICITACAO DE ADITIVO DE VALOR

) Vimos dar anuéncia no Aditivo de Valor do Contrato 287/2015 referente ao
objeto de contrato de Reforma Geral da EMEB Gracildes de Melo Dantas localizada na
Rua 15 quadra 60 no Bairro Altos da Gléria no Municipio de Cuiabd-MT perfazendo um
total de 46,81% da totalidade da planitha original licitada dessa obra que corresponde ao
valor de RS 908.921,47 ( Novecentos ¢ oito mil, novecentos e vinte e um reais e guarenta e
sele oear.tamj conforme justificativa e planitha em anexo. O Motivo é devido ds alteragdes
d:‘:_u projetos arquitetdnico e outros que a planilha licitada no objeto do contrato 287/2016
nao contempla os servigos previstos para a finalizagGo dessa obra.

I,
o~ v

Mikasa .Engmﬂiriu C'omérf.‘{a Lida
Eng® Walter Joagiiim Santana

[--]
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OFlcio: 055/2017
A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD — SME
SECRETARIO RAFAEL DE OLIVEIRA COTRIM DIAS
DIRETORIA DE INFRA ESTRUTURA _m B 11 ABR 204
DIRETOR: ENGE SILVIO BARRETO =22 (09 ;2013
_';m N:‘%E:ﬂ&du ormond
T el e Aexlicd | PrOtOESio
REF.: PAGAMENTOS E PARALIZACAD ) 5, e {151 B zg7saes
Senhor Secretério,
A MIKASA ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI - EPP, de CNPI n°
36.878.791/0001-02, vem através desta comunicar que por falta de pagamentos das
medigies dos servigos ja devidamente executados, informamos que teremos que suspender
a execugio das obras até a normalizacio dos mesmos.
Sintese dos servigos:
[..]
A Mikasa Engenharia esta executando o contrato 287-2016 na EMEB Gracildes de
Melo Dantas, faltando pagamento da medigéo e aditivos, conforme relagéio abaixo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JVYLQ.



/\ e
Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Oficio n° 071/2017 = ——- P( . (fo
97 Sct 2017

- 1 H.EFM‘:{:EF&M@

Secretaria Municipal de Educagéo de Cuiaba _ i e

Rua Diogo Domingos Ferreira, 191 — Bairro Bandeirantes
78010-180 — Cuiabd — Mato Grosso

ATT.: Rafael de Oliveira Cotrim Dias — Secretdrio Municipal de Educagéo

REF.: Contrato: 287/2016 — EMEB Gracilde de Melo Dantas.
Prac. Administrativo: PG 103.688/2015
Concorréncia Plblica: 002/2016

A MIKASA ENGENHARIA E COMERCIQ LTDA - EPP, de CNPJ n°
36.878.791/0001-02, sitvada na rua Bela Vista, n® 371, bairro Pogdo, Cuiabd- MT, vem
atraves desta solicitar da Vossa pessoa a confirmacdo dos servigos, alguns realizados
& outros a realizar, na EMEB GRACILDES DE MELOC DANTA, CONTRATO: 287/2016. A
Mossa Empresa estd executado diversos servigos na unidade escolar supra referenciada,
conforme contrato e de acorda com os itens relacicnados na planilha, servigos esses
essenciais ac bom andamento das obras e nfo relacionados no escopo inicial do
contrato, os quais foram executados a pedido da fiscalizagio/depto de engenharia da
SME que até o momento ndo foram contemplados em nenhuma -medigio mensal;
Reafimames que tais servigos, extra planilhas, visam o bom andamento dos trabalhos e
a celeridade dos mesmos.

Dos servigos ja executados, alguns constam na planilha de servigos deste contrato mas
necessitam de ADITIVOS quantitativos e outros servigos realizados necessitam de
inclusdio no rol de obras executadas, tais como: Alvenaria de % vez, reboco, contra piso,
retirada de estrutura metdlica, retirada de estrutura de madeiras da cobertura, sistema de
esgotamento sanitario (fubulagio), lougas sanitdrias, entre outros.

41. O fiscal da obra, Sr. Renan Rodrigues Pires, ao ser questionado pela
Secex se havia ocorrido execucao sem cobertura contratual, informou que havia
servicos executados sem cobertura contratual e nao pagos, apresentado
planilhas para comprovar o alegado (Doc. n? 44202/2019, Figuras n® 14, 15 e 16,
fls. 21 a 23). Assim, o total dos servicos executados e nao pagos corresponde ao
valor de R$ 266.698,13 (duzentos e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e

oito reais e treze centavos).

42. Ressalta-se que o fiscal da obra foi devidamente designado para

desempenhar a funcao de fiscal de obras como comprova a figura 25 anexada no
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doc. n® 44202/2019, fls. 40. Assim, seus atos sao dotados de fé publica e
presumidamente legitimos, ndo existindo razao para qualquer dlvida sobre os
apontamentos por ele feitos.

43. A responsabilidade dos interessados é patente. O contrato
administrativo deve ser formalizado por escrito, conforme regra geral prevista no
art. 60, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93. Tal exigéncia destina-se a assegurar
a possibilidade de fiscalizacao sobre o cumprimento das formalidades legais.

44, A jurisprudéncia do TCU é nesse sentido:

A regra geral é a de que os contratos administrativos devem ser
formalizados por escrito, com excecdo dos casos de peguenas
compras, com pagamento a vista, que poderao ser feitos de modo
verbal. Por sua vez, as avengas pactuadas podem ser modificadas
nos casos especificados em lei, mas, seguindo igualmente a regra
geral, tais modificacbes devem ser formalizadas mediante termo
de aditamento, comando esse que faz deferéncia aos principios da
publicidade, da transparéncia e da eficdcia desses contratos (art.
60 e seu paragrafo unico c/c art. 32 todos da Lei n? 8.666/1993),
além de possibilitar o desenvolvimento de fiscalizagdes mais
precisas (Acérddo n? 2.504/2010, Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar). (Grifos nosso}.

45, Todos os interessados foram devidamente informados pela
contratada sobre a execucao de servicos sem cobertura contratual, nédo tomando
nenhum deles qualquer providéncia para regularizar a situacdo, havendo

diversos documentos nos autos que comprovam o alegado. A auséncia de forma
escrita acarreta, demais disso, a nulidade do contrato.

46. O Superior Tribunal de justica ensina:

No regime juridico dos contratos administrativos nulos, a
declaracdo de nulidade opera eficdcia ex tunc, ou seja,
retroativamente, ndo exonerando, porém, a Administracdo do
dever de indenizar o contratado (Lei 8.666/93, art. 59, paragrafo
Unico), o que, todavia, deve ser buscado na via judicial adequada.
(REsp n? 545.471/PR, 12 T, rel. Min. Denise Arruda, j. Em
23.08.2005, D} de 19.09.2005). (Grifos nosso).

47. Sendo assim, este MPC manifesta-se pela manutengdo da
irregularidade HB 06, aplicando-se multa aos Srs. Carlos Frederico Reiners
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Gahya, Silvio Cesar Santana Barreto e Rafael Oliveira Cotrim Dias, com fulcro no
art. 286, I, RI-TCE/MT c/c art. 39, ll, “a@”, da Resolucao de Consulta n? 17/2016
do TCE-MT, além de determinagdo a atual gestdo da Secretaria Municipal de
Educacdo para que cumpra o paragrafo Unico do art. 60 da Lei 8.666/93,
abstendo-se de realizar despesas com base em contrato verbal.

2.2.3. DB 99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 -
TCE-MT. Nao inscricao de despesa liquidada e nao paga em restos a pagar (Lei
n2. 4.320/1964, arts. 36 e 90 c/c com o paréagrafo Unico do art. 92)

48. A equipe de auditoria verificou que em consulta ao Sistema Geo-
Obras ha a existéncia de 8 (oito) mediacbes que totalizam R$ 561.113,77, as
quais foram devidamente pagas, porém, o fiscal de obra procedeu a 92 medicao
no valor de R§ 28.482,64, nao tendo sido encontrada nenhuma inscricao em

restos a pagar.

49, O Sr. Rafael de Oliveira Cotrim Dias afirmou que referida
irregularidade nao pode ser a ele imputada, pois existem outras pessoas, setores
na estrutura administrativa da Secretaria Municipal/Fundo Municipal que sao
responsaveis pelo procedimento de inscricao de restos a pagar, citando o art. 13
da LC n? 359/2014.

50. A Secex manteve a irregularidade. Apontou gue na qualidade de
gestor publico deveria ter agido conforme as exigéncias explicitadas na Lei n®
4.320/1964, determinando a inscricdo do valor referente a 92 medicao
decorrente da execucao do Contrato n? 287/2016 em restos a pagar, 0 gue nao

foi feito.

51. O MPC concorda a auditoria. Restos a pagar, conforme estatui o
art. 36 da Lei n? 4.320/1964, consiste nas despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

As processadas sao aguelas despesas empenhadas e liguidadas, mas nao pagas
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até 31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao

liguidadas nem pagas até 31/12.

52. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao
processados de exercicios anteriores, independentemente do momento em que
ocorram, devem possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas
publicas, pois admitir outra conduta, seria relativizar o principio da
responsabilidade na gestao fiscal, respaldando, por um lado, o reconhecimento
de uma obrigacao por parte da Administracéo Publica e por outro, permitindo

que esta nao mantenha uma cobertura financeira para sua devida quitacao.

53. Assim, o interessado, na qualidade de gestor publico, deveria ter
procedido a inscricao de referida despesa em restos a pagar de forma a dar
fidedignidade na situacao contabil da entidade.

54. Pelo exposto, este 6rgdao de contas opina pela manutengdao da
irregularidade DB 99, aplicando-se multa ao Sr. Carlos Frederico Reiners Gahya,
com fulcro no art. 286, Il, RI-TCE/MT c/c art. 32, Il, “a”, da Resolugdo de Consulta
n? 17/2016 do TCE-MT.

2.2.4. Da continuidade da execucao do Contrato n? 287/2016

55. O atual Secretario Municipal de Educacao, o 5r. Alex Vieira Passos,
foi notificado (Oficio n? 1066/2018) para se manifestar quanto a paralisacdo da
obra, devendo indicar quais medidas seriam adotadas visando a conclusao da

obra, devendo apresentar um cronograma de acoes.

56. Em manifestacao (Doc. n2 177600/2018) o Secretdrio afirmou que
0 processo de aditamento de prazo estava em fase de conclusao, aguardando o
parecer juridico da PGM e a elaboracao do respectivo contrato, com previsdo de
retomada da obra em novembro de 2018.

57. A equipe de auditoria consultou o Sistema Geo-obras apds 6 meses
da manifestacao supra e verificou que a obra encontra-se paralisada, uma vez
gue nao houve implementacao de aditivo contratual e nem novas medicdes,

propondo gue o Secretario Municipal de Educacao providenciasse a retomada da
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execucao da reforma e ampliacdo da Escola Municipal de Educacao Bésica

Gracildes de Melo Dantas.

58. O MPC concorda com a auditoria. O 5r. Alex Vieira Passos nao
apresentou o cronograma de acdes, conforme o determinado, além de nao tomar
qualguer providéncia para a continuidade e término da obra na escola. A
paralisacdo da obra causa prejuizo aos cofres publicos, em razdo da deterioracao
dos materiais adquiridos e elevacado dos custos ja calculados pela Administracao,
além de prejudicar o funcionamento da escola e o bem estar dos alunos e

funcionéarios.

59. Sendo assim, este 6rgao de contas opina pela expedicdo de
determinacao ao Sr. Alex Vieira Passos para que providencie a retomada da
execucdo da reforma e ampliacdo da Escola Municipal de Educacdo Basica
Gracildes de Melo Dantas, apresentando cronograma de a¢des no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de multa por ndo cumprimento de determinacao deste
Tribunal de Contas, com fulcro no art. 286, lll, RI-TCE/MT.

3. CONCLUSAO

60. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribuictes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Representacdo de Natureza
Interna, visto que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 219 e 225 do Regimento interno do TCE/MT,;

b) no mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza
Interna, em razao do cometimento das irregularidades GB 11, HB 06 e HB 99;

c) pela aplicagdao de multa ao Sr. Carlos Frederico Reiners Gahyva,
com fulcro no art. 286, I, RI-TCE/MT c/c art. 39, li, “a”, da Resolucao de Consulta
n® 17/2016 do TCE-MT (irregularidades GB 11, HB 06 e HB 99);
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d) pela aplicagao de multa ao Sr. Silvio Cesar Santana Barreto com
fulcro no art. 286, i, RI-TCE/MT c/c art. 39, ll, “a”, da Resolucao de Consulta n®
17/2016 do TCE-MT (irregularidade HB 06},

e) pela aplicacdo de multa ao Sr. Rafael Oliveira Cotrim Dias com
fulcro no art. 286, i, RI-TCE/MT c/c art. 39, iI, “a”, da Resolucao de Consulta n®
17/2016 do TCE-MT (irregularidade HB 06},

f) pela expedicao das seguintes determinagdes a atual gestdo da
Secretaria Municipal de Educacao de Cuiaba:

f.1) cumpra o paragrafo uUnico do art. 60 da Lei 8.666/93,
abstendo-se de realizar despesas com base em contrato verbal;

f.2) providencie a retomada da execuc¢ao da reforma e ampliacao
da Escola Municipal de Educacdao Basica Gracildes de Melo Dantas,
apresentando cronograma de agées no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
multa por ndo cumprimento de determinagao deste Tribunal de Contas, com
fulcro no art. 286, lll, RI-TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, em 11 de marco de 2019.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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