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PARECER N2 3.160/2020

AUDITORIA OPERACIONAL. SISTEMA DE TURISMO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. MUNICIPIOS DE CUIA-
BA, VARZEA GRANDE, CHAPADA DOS GUIMARAES, DIA-
MANTINO, JANGADA, NOBRES, NORTELANDIA, NOVA
BRASILANDIA, ROSARIO OESTE, BARAO DE MELGACO,
CACERES, POCONE, SANTO ANTONIO DO LEVERGER,
SAO JOSE DO RIO CLARO E NOSSA SENHORA DO LIVRA-
MENTO. AUSENCIA DE INSTITUICAO POR LE! DO SISTE-
MA ESTADUAL DE TURISMO. NECESSIDADE DE PREVI-
SAO LEGAL ACERCA DAS REGRAS PARA INDICACAO DE
INVESTIMENTOS PUBLICOS DESTINADOS AO TURISMO.
AUSENCIA DE INSTITUICAO DE PLANOS ESTADUAL E
MUNICIPAL DE TURISMO COMO INSTRUMENTO DE PLA-
NEJAMENTO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE INS-
TANCIA DE GOVERNANCA REGIONAL DE MODO A PRO-
VER O APOIO ADMINISTRATIVO PARA REALIZACAO DAS
ATIVIDADES DE INTEGRACAO DO MUNICIPIO A REGIAO
TURISTICA. NECESSIDADE DE ESTRUTURACAO DOS RE-
CURSOS HUMANOS, COM AVALIACAO DE OPORTUNIDA-
DE E CONVENIENCIA DE PROVER-SE O ORGAO COM
PROFISSIONAL EM NIVEL SUPERIOR NO CARGO EFETIVO
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DE TURISMOLOGO. MANIFESTACAO PELO CONHECI-
MENTO E EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E DETERMI-
NACOES.

1. DO RELATORIO

1. Tratam os autos de auditoria operacional realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Administracdo Municipal no ambito da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico e em municipios integrantes do Mapa do Turismo Brasileiro
no Estado de Mato Grosso, com a finalidade de avaliar a situacao da governanca e
gestao do turismo em Mato Grosso nas esferas estadual e municipal e identificar
possiveis fragilidades na gestdo e no desenvolvimento do setor, em especial,
identificar as principais razées que levam os municipios a serem excluidos do mapa do

turismo.

2. A instauracao dos presentes autos teve origem no processo de
Levantamento n. 184632/2019, no qual definiu-se a necessidade de auditoria especial,
de natureza operacional, sobre o Programa de Regionalizacao do Turismo dos
municipios do Estado de Mato Grosso compreendendo a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico (Sedec) e pelo menos 3 (trés) regides turisticas gque
abrangem 15 municipios: Regiao Turistica Metropolitana, Regiao Turistica Circuito das
Aguas, Regido Turistica Pantanal Mato-Grossense.

3. A partir da matriz de planejamento, a unidade de instrucao procedeu a
sua execucao por meio de entrevistas, observacao direta, pesquisa online por
mediante questionarios e painel de referéncia com a participacao de representantes
de organizacdes do setor publico e do setor privado que atuam no turismo em Mato
Grosso, do que resultou o relatério técnico preliminar’, por meio do qual a equipe

sugeriu a expedicao das seguintes recomendacoes:

4.1.1. RECOMENDAR a0 Poder Executivo do Estado de Mato Grosso gue:
a) Institua por lei o Sistema Estadual de Turismo definindo sua
organizacdo, composicao e as atribuicbes dos 6érgdos e entidades
integrantes, com objetivo de promover o desenvolvimento das

1 Doc. digital n. 260917/2019.
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atividades turisticas no Estado, de forma sustentével, pela coordenacéo
e integracao das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, conforme
dispbe o art. 256-A da Constituicdo Estadual c/c o art. 82 e 92 da Lei
11.771/2008;

b) Implante o observatdério do turismo de Mato Grosso, com objetivo de
monitorar o desempenho do turismo no Estado de Mato Grosso, por
meio de estudos, pesquisas e a divulgacdo de indicadores, visando
subsidiar a tomada de decisdes dos agentes pulblicos e privados, em
cumprimentando ao disposto no art. 72 da Lei 11.771/2008;

¢) Implemente o Plano Estadual de Turismo como instrumento de
planejamento, definindo acbes, projetos e estratégias para o
desenvolvimento do turismo no Estado e nas regides turisticas,
observando as metas e estratégias contidas no Plano Nacional do
Turismo;

d) Publigue com antecedéncia a agenda de reunido do Conselho
Estadual de Desenvolvimento do Turismo a fim de obedecer ao
regimento interno e promover as reunides com maior adesdo dos
representantes setoriais e divulgue tempestivamente a ata das reunides
no sitio oficial da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
SEDEC na rede mundial de computadores (internet);

e} Elabore projeto de lei estabelecendo as regras para indicacdo de
investimentos publicos destinados ao turismo, prioritariamente, para os
municipios com potencial turistico reconhecido pelo Ministério do
Turismo - Mtur, instituicao federal normatizadora e gestora da politica de
turismo nacional, regulamentando dessa forma o art. 256-B, lll, da
Constituicao Estadual;

f) Demande junto ao Ministério do Turismo a delegacdo de competéncia
para o exercicio da atividade de fiscalizacdo dos prestadores de servicos
turisticos, assim como a competéncia para aplicacao de penalidades e
arrecadacdo de receitas, conforme disposto no art. 44, da lei n? 11.771,
de 17 de setembro de 2008, dando efetividade na fiscalizacaoc dos
prestadores de servicos turisticos no Estado visando inibir a
informalidade no setor.

4.1.2. RECOMENDAR ao Poder Executivo Municipal dos municipios
integrantes do Mapa do Turismo Brasileiro em Mato Grosso gue:

a) Cooperem com o 6rgdo estadual de turismo informando a
movimentacdo econdmica das atividades caracteristicas do turismo nos
municipios, a partir da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas -
CNAE, com objetivo de subsidiar o monitoramento, estudo e pesquisa do
desempenho do turismo no Estado de Mato Grosso, visando aprimorar as
tomadas de decisGes dos agentes publicos e privados, em
cumprimentando ao disposto no art. 174, |, da Constituicdo Estadual c/c
oart. 72da Lei 11.771/2008;

b} iInstituam o Plano Municipal de Turismo como instrumento de
planejamento, definindo acbes, projetos e estratégias para o
desenvolvimento do Turismo no municipio e na regido onde o municipio
estd localizado, observando as metas e estratégias contidas no Plano
Estadual e no Plano Nacional do Turismo;

c) Procedam a elaboracdo de programas para alcancar o objetivo e
metas para o turismo e os facam constar no Plano Plurianual - PPA do
municipio com indicadores de desempenho e de efetividade, que
permitam verificar os resultados alcancados e a eficiéncia das aces
conduzidas, inclusive em termos de impacto nas condicbdes de vida da
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populacao, e gue possam ser utilizados como critérios para aplicacdo de
recursos pelos municipios no desenvolvimento do turismo;

d) Normatizem as rotinas e atividades relativas ao sistema
administrativo de turismo nos municipios, com a definicdo das
atribuicBes a serem executadas pelo corpo funcional das prefeituras, em
especial os relacionados ao Programa de Regionalizacdo do Turismo do
Ministério do Turismo, visando agilizar a atualizacdo periédica do mapa
do turismo e diminuir os riscos de exclusao dos municipios do sistema
nacional de turismo;

e} Exijam o certificado do Cadastur como requisito para emissao do
alvard de funcionamento das empresas turisticas obrigatéria ao
Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos do Ministério do Turismo -
CADASTUR, conforme disposto no art. 21 da Lei n? 11.771/2008:
acampamentos turisticos, agéncias de turismo, meios de hospedagem,
organizadoras de evento, parques teméticos;

f) Empreendam os esforcos necessérios para a formalizacdo da Instancia
de Governanca Regional, provendo o apoioc administrativo para
realizacdo das atividades de integracdo do municipio a regido turistica,
compondo a Instancia de Governanca Regional, a fim apoiar e facilitar o
encaminhamento e as negociacdes das demandas regionais, de modo a
potencializar a sustentabilidade do desenvolvimento turistico na regido;
g) Mantenham o Conselho Municipio de Turismo ativo com no minimo
trés reunides anuais, divulguem com antecedéncia a agenda de reunides
do Conselho a fim de promover as reunides com maior adesdo dos
representantes setoriais e publiguem tempestivamente a ata das
reunides no sitio oficial da Prefeitura na rede mundial de computadores
(internet);

h) Fortalecam o 6rgao municipal de turismo, obedecendo o porte do
municipio e a importancia do turismo como atividade ja disseminada no
municipio e na regiao, com a finalidade de priorizar as acfes de fomento
e consolidacdo da atividade turistica com base na articulacdo dos atores
locais, buscando a formacdo de rede de colaboracdo do municipio com
0s demais municipios da regido turistica, com a Instancia de Governanca
Regional, com a coordenacao Estadual e com o Ministério do Turismo;

i) Procedam a estruturacdo dos cargos do érgado de turismo municipal,
adeguando a quantidade de servidores ac volume e a complexidade dos
trabalhos sob a responsabilidade da unidade, avaliem a oportunidade e
conveniéncia de prover a érgdo com o profissional em nivel superior no
cargo de turisméiogo, preferencialmente em provimento efetivo, ja que
esse profissional detém o qualificacdo, conhecimento e habilitacdo
requerida para contribuir tecnicamente para o desenvolvimento do
cadeia produtiva do turismo.

4. Foram citados os gestores dos 6rgaos envolvidos na presente auditoria
operacional para manifestacao acerca das constatacbes e encaminhamentos

sugeridos pela unidade instrutiva, sendo encaminhadas as seguintes documentacodes:
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Itam W* Oficio Doc. Externo Municipio
1 GE4tINGESILE (Doc, ZT0TEEZ019) 28515472019 SEDEC
2 202809/2017%;
\ 202814301 ,
GESANGECSILE (Doc, 27265712019) P Prefeitura de Cuabd
1420960020
3 GETAHNGESILE (Doc, 27 2655/2019) 2B7126/2019 Prefastura de WVarzes Grands
4 E20/201WGCSILE {Doc, 273344/2019) 28772602019 | Prefeiura de Diamanting
5 B30ZNGCSILE (Doc, 273351/2019) 29005002019 | Prefeiura de Jangada
[ G NGECEILE (Doc, 2741052019) 284304/2010 Prefeiura de Mobres
7 GG NGCSILC (Doc. 27T538772019) 29148H2019 Prafestura de Mortalandia
[ GIEA0TNGECSILE (Doc., 2THIGX2014) 2800072019 | Prafeitura de Mova Brasilndia
9 GATAIINGESILE (Doc, Z755862019) 2875932019 | Prefeitura de Rosdrio Oeste
10 GBI HNGCSILE (Doc, Z756E02019) Ta0820E0 Prefgiura de Chaceras
1 B51201%GCSILE (Doc, 276672/72019) 48652020 Prefelura de M. Senhora  do
| Livramaento
Relatdrio técnico conclusivo, fl. 56.
5. Os gestores dos Municipios de Chapada dos Guimardes, Bardo de

Melgaco, Poconé, Santo Antdnio do Leverger e Sdo José do Rio Claro, conguanto
regularmente citados, deixaram de apresentar manifestacao nos autos.

6. Em analise das manifestacbes das unidades gestoras, mediante o
relatério técnico conclusivo? a equipe técnica reiterou os encaminhamentos sugeridos
na analise preliminar e, adicionalmente, opinou pelo:

[l. estabelecimento de prazo, nao superior a 180 dias, para
apresentacdo de plano de acdo pela Sedec/MT para implementacao das
recomendacbes e determinacbes prolatadas pelo TCE/MT, com a
designacado dos responsdveis pela execucdo das medidas;

lll. estabelecimento de prazo, nao superior a 180 dias, para
apresentacao de plano de acdo por parte Poder Executivo Municipal dos
municipios integrantes do Mapa do Turismo Brasileiro em Mato Grosso
para implementacdo das recomendacbes e determinacles prolatadas
pelo TCE/MT, com a designacao dos responsdveis pela execucdo das
medidas;

IV. realizacdo de monitoramento pela equipe técnica dos resultados
alcancados decorrentes da adocgao das deliberacdes do TCE/MT, no prazo
de 24 meses apds sua publicacdo.

7. Por fim, aportaram os autos no Ministério Publico de Contas para fins de
andlise e emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario.

2 Doc. 67364/2020.
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Passa-se a fundamentacéo.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 Introdugao

8. Dentre as competéncias do Tribunal de Contas de Mato Grosso, estatui-
das no artigo 19 da Lei Complementar no 269/2007, consta a de fiscalizar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral, bem como
o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia

do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

9. O art. 49, §32 da Resolucao Normativa n. 15/2016 prevé que a auditoria
operacional € uma técnica de exame independente e objetivo da economicidade, efici-
éncia, eficacia e efetividade de organizacdes, programas e atividades governamentais,

com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

10. Neste contexto, a auditoria operacional visa a avaliar as acdes gerenci-
ais e os procedimentos relacionados ao processo operacional, procurando auxiliar a
administracdo na geréncia e nos resultados, por meio de recomendacfes que bus-

quem aprimorar procedimentos.

11. Consoante o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da
Unido, a auditoria de natureza operacional “é o exame independente e objetivo da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacbes, programas e ativi-
dades governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao
publica.”

12. Com efeito, trata-se de instrumento de fiscalizacdo que tem por objeto
aferir o desempenho de determinada organizacao, com o fito de colaborar com o aper-
feicoamento da gestdo. E dizer, ndo ostenta perfil sancionatério, a principio, o que n&o
impede a aplicacao de sancdes por esta Corte de Contas, caso haja descumprimento

de suas recomendacdes, verificado em processo de monitoramento?.

3 Segundo o Regimento Interno do TCE/MT, “Art. 148 (...) § 62. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal
para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos, a ser realizado quando indicado na deciséo objeto do
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13. Neste passo, a auditoria operacional concentra-se nas dreas criticas ou

de alto risco, e também naquelas em que o controle interno é menos atuante. Uma
das maiores diferencas em relacao a auditoria tradicional esta no fato de nao apenas
apurar os efeitos, mas as causas que originaram as perdas e prejuizos, e oferecer in-
formacdes ou sugestdes, no formato de recomendacdes, com vistas ao aperfeicoa-
mento da administracao publica.

14. Assim, esta auditoria operacional foi realizada no ambito do Sistema de
Turismo do Estado de Mato Grosso, mais especificamente no programa de
regionalizacao e na atualizacao do Mapa do Turismo Brasileiro edicao de 2019, com a
finalidade de evidenciar as principais causas que afetam a qualidade do servico, bem
como identificar as boas praticas e propor ac6es de melhoria.

15. Em sendo assim, estando a matéria inserida no feixe de competéncias
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e satisfeitos o0s requisitos
regimentais, em especial o art. 4°, §32 da Resolucao Normativa n. 15/2016, o
Ministério Publico de Contas pugna pelo conhecimento da presente auditoria
operacional.

2.2. Do mérito

16. No relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva explicita que a pre-
sente auditoria foi prevista no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2019, aprovado
pelo Colegiado de Membros, nos termos do art. 145-A ¢/c com o art. 108-C, Il do Regi-
mento interno do TCE/MT, em virtude da evidenciacao da necessidade do aprofunda-
mento do tema do turismo no Estado de Mato Grosso quando da instrucao do processo
de Levantamento n. 184632/2019.

17. Foi definido como objetivo da auditoria “realizar auditoria especial, de
natureza operacional, no Programa de Regionalizacao do Turismo dos municipios do
Estado de Mato Grosso compreendendo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico (Sedec) e em 3 (trés) regides turisticas que abrangem 15 municipios
(D0c.232193/2019): Regiao Turistica Metropolitana, Regiao Turistica Circuito das
Aguas, Regido Turistica Pantanal Mato- Grossense”.

monitoramento. (Nova Redacdo do artigo 148 dada pela Resolugao Normativa n® 5/2016).
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18. A metodologia adotada pela equipe foi a coleta de informacdes a partir

de entrevistas, observacao direta, pesquisa online por meio de questionario e painel
de referéncia com a participacdo de representantes de organizacdes do setor publico e
do setor privado que atuam no turismo em Mato Grosso.

19. Inicialmente, a unidade instrutiva perscrutou o arcabouco juridico que
delineia todo o sistema de turismo no Brasil, em especial, a Lei n® 11.771/2008 {(Lei
Nacional do Turismo), principal marco legal do turismo no pais, gue definiu como um
dos objetivos da Politica Nacional de Turismo: promover, descentralizar e regionalizar o
turismo, estimulando estados, Distrito Federal e municipios a planejar, em seus territé-
rios, as atividades turisticas de forma sustentdvel e segura, inclusive entre si, com o
envolvimento e a efetiva participacao das comunidades receptoras nos beneficios ad-

vindos da atividade econ6mica.

20. A referida norma define como um dos objetivos do Sistema Nacional de
Turismo o desenvolvimento das atividades turisticas, de forma sustentdvel, pela coor-
denacao e integracao das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, de modo a
promover a regionalizacdo do turismo, mediante o incentivo a criacdo de organismos
autbnomos e de leis facilitadoras do desenvolvimento do setor, descentralizando a sua

gestao.

21. Tece consideracdes acerca do Plano Nacional de Turismo 2018-2022,
instrumento que estabelece diretrizes e estratégias para a implementacdo da Politica
Nacional de Turismo, cujo objetivo principal é ordenar as acdes do setor pUblico, orien-
tando o esforco estatal e a utilizacdo dos recursos publicos para o desenvolvimento do
turismo.

22. informa que o Mapa do Turismo Brasileiro é um instrumento de orienta-
¢ao para a atuacao do Ministério do Turismo (MTur) no desenvolvimento de politicas
publicas, tendo como foco a gestdo, estruturacao e promocao do turismo, de forma re-
gionalizada e descentralizada. Sua construcao é feita em conjunto com os 6rgaos ofici-
ais de Turismo dos estados brasileiros.

23. ja o Plano Nacional de Turismo - PNT estabelece que o Mapa do Turismo
Brasileiro é o instrumento que define o recorte territorial a ser trabalhado prioritaria-
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mente pelo Ministério do Turismo - MTur, nesse sentido 0os municipios que integram o
Mapa do Turismo Brasileiro tém prioridade no recebimento de recursos para implanta-
cao de infraestrutura turistica junto ao Ministério do Turismo.

24. Explica que o Programa de Regionalizacao do Turismo, que contém as
diretrizes e principios de integracao, gestao coordenada, participacao e descentraliza-
¢ao do Programa, confere as instancias de Governanca Regionais a responsabilidade
pela definicao de prioridades, pela coordenacao das decisdes a serem tomadas, pelo
planejamento e execucao do processo de desenvolvimento do turismo na regiao turis-
tica, devendo participar, também, nas decisdes politicas, econémicas e sociais no am-

bito regional.

25. Destaca que a Politica Estadual do Turismo é regida pela Lei n®
10.183/2014 e pelo Decreto n® 1.080/2017, que regulamenta o Conselho Estadual de
Desenvolvimento do Turismo (CEDTUR), no ambito da Secretaria de Estado de Desen-
volvimento Econdmico - SEDEC, e da outras providéncias. Esclarece que na Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC), as atribuicdes do turismo ficam a
cargo da Secretédria Adjunta de Turismo.

26. A equipe apurou que o Estado de Mato Grosso nao possui um Plano Es-
tadual do Turismo, desse modo as atividades do turismo seguem o plano de acao para
10 (dez) anos, produto de um diagndstico de competitividade turistica realizado pela
secretaria. A constatacdo foi objeto de sugestdo para recomendacado a SEDEC para
gue implemente o Plano Estadual de Turismo, observando as metas e estratégias con-
tidas no Plano Nacional do Turismo.

27. A instituicao do referido plano, segundo a unidade técnica, possibilita-
ria zelar pela comunicacao eficaz das acdes empreendidas pelo Estado no setor do tu-
rismo com Plano Nacional do Turismo, além contribuir com alinhamento institucional
entre o Estado e os municipios, proporcionando adeguacao orcamentaria da Adminis-
tracao Publica e, sobretudo, o uso racional do patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico estadual.

28. Explana a equipe que o Conselho Estadual de Desenvolvimento do Tu-
rismo (CEDTUR), criado pela Lei n? 10.396/2016 e regulamentado pelo Decreto n®
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1.080/2017, é dérgao colegiado de cardter consultivo, propositivo, deliberativo e 6rgao
superior de assessoramento e integracao, com objetivo de propor acdes e oferecer
subsidios para a formulacdo da politica de desenvolvimento turistico do Estado, se-
guindo a orientacao das politicas governamentais, vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econ6mico (SEDEC).

29. O CEDTUR possui como competéncia estimular o desenvolvimento do
turismo no Estado por meio de politicas publicas, deliberar sobre a aplicacdo dos re-
cursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento do Turismo (FUNTUR) e estimular a for-

magao e o desenvolvimento de empresas turisticas.

30. De acordo com o art. 16 do Regimento Interno do CEDTUR {(Resolucao
n. 01/2018/CEDTUR), as reunides do conselho deveriam ser realizadas bimestralmen-
te. No entanto, a equipe apurou gue nos Uultimos dois anos ocorreram apenas dois en-
contros, sendo recomendavel que o Conselho Estadual de Desenvolvimento do Turis-
mo edite agenda de reunido a fim de obedecer ao regimento interno e promover as
reunidées com maior adesao dos representantes setoriais, bem como, publique a ata
das reunides do Conselho Estadual de Desenvolvimento do Turismo no sitio oficial da
SEDEC.

31. A Secex assevera que incumbe a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico a administracdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento
do Turismo (FUNTUR}, criado pela Lei Estadual n® 8.409/2005 com o de objetivo
financiar os projetos e atividades de interesse no Estado no Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Estado, cabendo ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento do Turismo a definicao das prioridades na aplicacao dos recursos do
Fundo.

32. A equipe destacou que apesar de estar assegurada na Constituicao do
Estado, a indicacao mediante lei de investimentos publicos para os municipios com
potencial turistico reconhecido por instituicao federal normatizadora e gestora da
politica de turismo, a Lei Estadual n. 10.183/2014 (estabelece a Politica Estadual do
Turismo e da outras providéncias) nao regulamenta esse dispositivo, ou seja, nao
existe critérios definidos para indicacdo de investimentos publicos destinados ao
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turismo, nem para 0s municipio com potencial turistico, conforme dispde o
mandamento constitucional, tampouco a politica estadual instituiu o Sistema Estadual
de Turismo definindo sua organizacdo, composicdo e as atribuicdes dos drgdos e
entidades integrante.

33. Em funcao disso, a equipe sugeriu a expedicao de recomendacao para
que a o Poder Executivo Estadual:

a} Institua por lei o Sistema Estadual de Turismo definindo sua
organizacdo, composicdo e as atribuicbes dos 6érgdos e entidades
integrantes, com objetivo de promover o desenvolvimento das
atividades turisticas no Estado, de forma sustentével, pela coordenacdo
e integracao das iniciativas oficiais com as do setor produtivo, conforme
dispbe o art. 256-A da Constituicao Estadual c/c o art. 82 e 92 da Lei
11.771/2008; (...)

e} Elabore projeto de lei estabelecendo as regras para indicacdo de
investimentos publicos destinados ao turismo, prioritariamente, para os
municipios com potencial turistico reconhecido pelo Ministério do
Turismo — Mtur, instituicdo federal normatizadora e gestora da politica de
turismo nacional, regulamentando dessa forma o art. 256-B, lll, da
Constituicdo Estadual;

34. A equipe também identificou que hd hé caréncia de pesquisas e dados
estatisticos que subsidiem o planejamento e a tomada de decisdo acerca do
desenvolvimento turistico tanto por parte dos municipios quando do Governo do
Estado. Segundo a unidade instrutiva, a Unica informacao oficial sobre o turismo no

Estado é o boletim “Turismo em NUmeros” divulgado pela Secretaria Adjunta de
Turismo, no site oficial da SEDEC.

35. Acrescenta a equipe que o referido boletim, além de néo ser divulgado
com frequéncia regular (mensal, semestral, anual), limita-se a trazer dados
guantitativos sobre o desempenho da hotelaria em Cuiabd e Varzea Grande, fluxo de
passageiros nos aeroportos de Varzea Grande, Rondondpolis, Sinop e Alta Floresta,
além de visitantes do Parque Nacional de Chapada dos Guimaraes.

36. Em razao disso, a equipe sugeriu a recomendacao ao Poder Executivo
Estadual para que implante o observatério do turismo de Mato Grosso, com objetivo
de monitorar o desempenho do turismo no Estado de Mato Grosso, por meio de
estudos, pesquisas e a divulgacao de indicadores, visando subsidiar a tomada de
decisdes dos agentes publicos e privados, em cumprimentando ao disposto no art. 72
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da Lei 11.771/2008.

37. Noutro ponto, a equipe comparou o numero de estabelecimentos de
hospedagens cadastrados no CADASTUR, sistema de cadastro do Ministério do
Turismo de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor de turismo, com o0s
disponiveis no site de busca de hospedagens Tripadvisor, chegando a conslusdo de
gue existem inimeros prestadores de servicos de hospedagens nao cadastrados.

38. A Secex explanou que, de acordo com o art. 22 da Lei n® 11.771/2008,
os prestadores de servicos turisticos estdo obrigados ao cadastro no Ministério do
Turismo e somente poderdao prestar servicos de turismo ou intermedia-los se
devidamente cadastrados. As vantagens do referido cadastramento foram: : acesso a
financiamento por meio de bancos oficiais; apoio em eventos, feiras e acdes do
Ministério do Turismo; incentivo a participacdo em programas e projetos do governo
federal;, participacdo em programas de qualificacao promovidos e apoiados pelo
Ministério do Turismo; e visibilidade nos sites do CADASTUR e do Programa Viaje Legal.

39. Outrossim, de acordo com o que estabelece o art. 2° da Portaria n°
192/2018 do MTur, para integrar uma Regiao Turistica do Mapa do Turismo Brasileiro o
municipio deve possuir prestadores de servicos turisticos de atividades obrigatérias
registrados no CADASTUR.

40. Em razao de tais constatacdes, a unidade de instrucao sugeriu a
recomendacao a SEDEC para que demande junto ao Ministério do Turismo a delegacao
de competéncia para o exercicio da atividade de fiscalizacdo dos prestadores de
servicos turisticos, assim como a competéncia para aplicacdo de penalidades e
arrecadacao de receitas, conforme disposto no art. 44, da lei n? 11.771, de 17 de
setembro de 2008, dando efetividade na fiscalizacao dos prestadores de servicos
turisticos no Estado visando inibir a informalidade no setor.

41. No gue tange aos municipios integrantes do Mapa do Turismo Brasileiro
em Mato Grosso, avaliados pela unidade instrutiva nos presentes autos, a equipe
identificou que, no que se refere ao aspecto orcamentario, 55% dos municipios
afirmam que nao existe projeto/atividade no Plano Plurianual PPA 2018-2021
estabelecendo diretrizes, objetivos e metas para o turismo. Contudo, 82%

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este doclieteéene: {6pbaftAddecdigitanthevilliant@ics vddivdr sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JPZIQ.

12



/\

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ | | . TRIBUNAL DO CIDADAO

responderam que na LOA de 2018 e 2019 existe previsdo de recursos orcamentérios
destinado ao turismo.

42. Em vista disso, a equipe entendeu ser fundamental recomendar que os
municipios integrantes do mapa do turismo de Mato Grosso instituam o Plano
Municipal de Turismo como instrumento de planejamento, definindo acdes, projetos e
estratégias para o desenvolvimento do Turismo no municipio e na regidao onde o
municipio esta localizado, bem como procedam a elaboracao de programas para
alcancar o objetivo e metas para o turismo e os facam constar no Plano Plurianual -
PPA do municipio com indicadores de desempenho e de efetividade, que permitam
verificar os resultados alcancados e a eficiéncia das acdes conduzidas, inclusive em
termos de impacto nas condic¢des de vida da populacdo, e que possam ser utilizados
como critérios para aplicacao de recursos pelos municipios no desenvolvimento do

turismo:

43. A equipe apurou que 91% dos municipio ndo possuem normas de
controle que regulamentam o cadastro no mapa do turismo e, em razao disso,
considerou relevante a recomendacdo para que aos municipios integrantes do mapa
do turismo de Mato Grosso gue normatizem as rotinas e atividades relativas ao
sistema administrativo de regionalizacdo e atualizacao do mapa do turismo do
municipio, com a definicdo das atribuicées a serem executadas pelo corpo funcional
das prefeituras, com o objetivo de agilizar a atualizacéo peridédica do mapa e diminuir
os riscos de exclusao do sistema nacional de turismo.

44, Verificou-se, ainda, que a omissao dos prestadores de servicos de
hospedagens no cadastro nacional de prestadores de servicos turistico possui
potencial lesivo ao desenvolvimento do sistema nacional de turismo, pois sem
informacdes adequadas dos servicos turisticos presente nas regides turistica o
Ministério do Turismo ndo consegue dimensionar a real economia gerada pelo turismo
regional, o que acaba prejudicando o planejamento e a destinacao de recursos para 0s
municipios onde esses prestadores inadimplente estao localizados.

45, A equipe levou em conta que a obrigatoriedade do cadastro imposto
pelo art. 22 da Lei n® 11.771/2008 para os prestadores de servicos turisticos, as
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vantagens oferecidas pelo Ministério do Turismo e a simplicidade da emissao do
certificado para sugerir a recomendacéo para que municipios participam do mapa do
turismo brasileiro envidem esforcos no sentido de assegurar que prestadores de
servicos turistico estabelecidos em seus municipios estejam cadastrados no
CADASTUR, exigindo o certificado de inscricdo como requisito para emissado do alvard
de funcionamento das empresas turisticas obrigatéria ao cadastro.

46. Também sugeriu a recomendacao para que haja cooperacao com o
6rgao estadual de turismo informando a movimentacao econdmica das atividades
caracteristicas do turismo nos municipios, a partir da Classificacao Nacional de
Atividades Econbmicas (CNAE), com objetivo de subsidiar o monitoramento, estudo e
pesquisa do desempenho do turismo no Estado de Mato Grosso, visando aprimorar as
tomadas de decisbes dos agentes publicos e privados, em cumprimentando ao
disposto no art. 174, |, da Constituicao Estadual ¢/c o art. 72 da Lei 11.771/2008.

47. A equipe asseverou que para implementar o Programa de
Regionalizacao do Turismo deve-se buscar a descentralizacao do poder de decisao,
com base na gestdao democratica, a partir da participacdo social, sendo as
denominadas as Instancias de Governanca Regionais (IGRs) as responsaveis pela
definicado de prioridades, pela coordenacao das decisbes a serem tomadas, pelo
planejamento e execucao do processo de desenvolvimento do turismo na regiao
turistica. Devem participar, também, nas decisbes politicas, econ6micas e sociais no
ambito regional.

48. Nesse sentido, as referidas instancias Governamentais microrregionais,
regionais e municipais podem compor o Sistema Nacional de Turismo, conforme
dispbe o0 § 1o, do art. 82 da Lei n® 11.771/2008, tornando mais efetiva a participacao
nos municipios em virtude da maior integracdo das decisdes e acdes do turismo local
ao plano estadual e federal, além de facilitar a sincronia das atividades em todo o
Brasil.

49, Sobre o assunto, a equipe identificou, com base em informacdes da
SEDEC, que em Mato Grosso foram formalizadas apenas 3 (trés) das 14 (quatorze)
instancias de Governanca Regional, conforme demonstrado na Tabela 2 (doc.
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Tabala 2 Instfnda de Govwsmanca Ragional am MT
Regida Turistica Situagse das MGR's am MT

Amazdnia Malo-Grossen se
Circuilo das Aguas Fanmalizada
Das Mascarias Farmalizada
Doma die Arsgusl nhe
Midrapolitana

Partanal Malo-Grossense
Portal da Amazinia
Portal do Agronegocia Farmalizada
10 Portal do Araguaia

11 Rota dos Ipés & das Aguas
12 | Weledo Cabagal

13 Wale do Jureena

14 | Wela do 560 Lowrengs

mmﬂnm-ﬁmm-n;

50. Em face da constatacao, a equipe sugeriu recomendacao aos
municipios integrantes do Mapa do Turismo que empreendam os esforcos necessarios
para a formalizacdo da Instancia de Governanca Regional, provendo o apoio
administrativo para realizacdo das atividades de integracdo do municipio a regido
turistica, compondo a instancia de Governanca Regional, a fim apoiar e facilitar o
encaminhamento e as negociacfes das demandas regionais, de modo a potencializar

a sustentabilidade do desenvolvimento turistico na regido.

51. Dentre as exigéncias obrigatérias para inclusao de um municipio no
Mapa do Turismo Brasileiro também estd a comprovacao de um conselho municipal de
turismo em funcionamento e de um 6rgao gestor do turismo local com orcamento

préprio.

52. Em razéo da exigéncia normativa a equipe entendeu cabivel a
recomendacdao para que os municipios mantenham o Conselho Municipio de Turismo
ativo com no minimo duas reunifes anuais, que divuiguem com antecedéncia a
agenda de reunides do Conselho a fim de promover as reunides com maior adesao dos
representantes setoriais e publiguem tempestivamente a ata das reuniées no sitio
oficial da Prefeitura na rede mundial de computadores (internet).

53. No que se refere aos recursos humanos, diante da constatacao de que
55% dos municipios pesquisados nao contavam com servidores efetivos lotados no

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Este doclieteéene: {6pbaftAddecdigitanthevilliant@ics vddivdr sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JPZIQ.

15



/\

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ | | . TRIBUNAL DO CIDADAO

6rgao de turismo e que 64% dos municipios ndo possuem turismélogo, a equipe
entendeu ser cabivel a recomendacao aos municipios integrantes do mapa do turismo
de Mato Grosso para que procedam a estruturacdo dos cargos do dérgdo de turismo
municipal, adequando a quantidade de servidores ao volume e a complexidade dos
trabalhos sob a responsabilidade da unidade, avaliem a oportunidade e conveniéncia
de prover a érgao com o profissional em nivel superior no cargo de turismélogo,
preferencialmente em provimento efetivo.

54. Por fim, diante de todas as evidéncias obtidas pela unidade instrutiva
na presente auditoria operacional, sugeriu-se a recomendacao para que 0s municipios
fortalecam o o6rgao municipal de turismo, obedecendo o porte do municipio e a
importancia do turismo como atividade ja disseminada no municipio e na regiao, com
a finalidade de priorizar as actes de fomento e consolidacao da atividade turistica
com base na articulacao dos atores locais, buscando a formacao de rede de
colaboracao do municipio com os demais municipios da regiao turistica, com a
Instancia de Governanca Regional, com a coordenacao Estadual e com o Ministério do

Turismo.

55. Instados a se manifestarem nos autos, os gestores de 10 (dez) dos 15
(quinze) municipios integrantes do Mapa do Turismo Brasileiro em Mato Grosso, além
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso,
apresentaram suas considerac0es sobre as evidéncias levantadas pela unidade
instrutiva.

56. O Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Sr. César
Alberto Miranda L. dos Santos Costas e o Secretario Adjunto de Turismo, Sr. Jefferson
Preza Moreno, informaram gue as recomendacdes do Relatério Técnico Preliminar de
Auditoria foram acatadas com relacao aos itens a, b, ¢, d, e, contudo, contestaram a
recomendacao do item f, cuja recomendacao foi assim sugerida:

f) Demande junto ao Ministério do Turismo a delegacdo de competéncia
para o exercicio da atividade de fiscalizacdo dos prestadores de servicos
turisticos, assim como a competéncia para aplicacdo de penalidades e
arrecadacao de receitas, conforme disposto no art. 44, da lei n? 11.771,
de 17 de setembro de 2008, dando efetividade na fiscalizacdo dos
prestadores de servicos turisticos no Estado visando inibir a
informalidade no setor.
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57. Segundo os manifestantes, apdés ampla discussdo sobre o tema no

Férum Nacional dos Secretédrios e Dirigentes Estaduais de Turismo, chegou-se ao
consenso tratar-se de matéria inerente do Governo Federal, tendo as Unidades da
Federagdo apenas a fungao de apoiar as abordagens fiscalizatérias, conforme
determinado em Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao/MTUR/Estado do Mato
Grosso/SEDEC-MT/NC 012/2014, assinado recentemente, entre o Ministério do Turismo
e o0 Governo do Estado de Mato Grosso, que delimita a atuacao desta Secretaria,
eximindo a possibilidade da fiscalizacdo, exceto orientativa, e, por conseguinte, a
aplicacao de quaisquer penalidades, a saber:

CLAUSULA SEGUNDA - DA OPERACIONALIZACAO Cabe ao Estado de Mato
Grosso, por intermédio de sua Secretdria de Estado do Turismo, dar
continuidade a realizacdo das acbes de Cadastro e acompanhamento a
fiscalizacdo, este U(itimo, em cardter orientativo e educativo, dos
prestadores de servicos turisticos de que trata a Cldusula Primeira deste
Acordo de Cooperacao Técnica.

58. Asseveraram, ao final, que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, através da Secretaria Adjunta de Turismo, no intuito de melhor conduzir as
acbes preconizadas por este dileto Tribunal de Contas, apresentara e validard
cronograma de execucao em reunido ordindria do Conselho Estadual de
Desenvolvimento do Turismo, prevista para o més de fevereiro de 2020.

59. No que tange as recomendacdes direcionadas aos Poderes Executivos
Municipais, os gestores, em sintese, manifestaram concordancia com seus termos,
entendendo ser pertinentes e oportunas as recomendacdes sugeridas pela unidade
instrutiva.

60. O Ministério Publico de Contas posiciona-se integralmente favoravel as
recomendacdes sugeridas pela unidade técnica.

61. O elogidvel trabalho realizado pela Secretaria de Controle Externo sem
davida servird como norte e contribuird para o Desenvolvimento do Programa de
Regionalizacao do Turismo no Estado de Mato Grosso, possibilitando o incremento no
financiamento e participacao financeira em planos, projetos, acdes e
empreendimentos locais por meio dos recursos orcamentario alocados pelo Ministério
do Turismo.
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62. Conforme restou evidenciado, os municipios enfrentam dificuldades

para atender as exigéncias do Ministério do Turismo, estabelecidas no art. 2° da
Portaria MTur n® 192/2018, e se manterem integrados ao Mapa do Turismo Brasileiro. A
nao atualizacdo das informacdes requeridas pelo Ministério do Turismo leva a exclusdo
do mapa do turismo, impossibilitando o recebimento de grande parte dos recursos
orcamentarios destinados as regides turisticas. Neste sentido, deu-se evidéncia a
exclusdo, dentre dezenas de municipios mato-grossenses, do municipio de
Rondonépolis na edicdo de 2019.

63. Assim, repisa-se a constatacao da equipe técnica de que, para o
desenvolvimento do sistema do turismo no Estado, € substancial que os municipios
integrem o mapa do turismo nacional, sendo que para tanto é necessario que eles
mantenham um sistema administrativo-organizacional capaz de atender as demandas
do setor. De outro lado, o Governo do Estado por sua vez deve guardar sincronia
legislativa com a legislacao federal e com a Constituicao Estadual, no que diz respeito
a indicacao de investimentos publicos para os municipios com potencial turistico.

64. Nesse sentido, as sugestdes de recomendacdes da unidade instrutiva
possuem correspondéncia no arcabouco normativo pertinente, em especial na Lei n.
11.771/2008 e na regulamentacdo infralegal do Ministério do Turismo.

65. Acercado Unico ponto questionado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico e Secretaria Adjunta de Turismo a respeito das
recomendacdes sugeridas pela unidade instrutiva, referente a providéncias junto ao
Ministério do Turismo com a finalidade de delegacdo de competéncia ao 6rgdo do
Estado para o exercicio da atividade de fiscalizacdo dos prestadores de servicos
turisticos, entende-se que a recomendagao deve ser mantida.

66. O art. 35 da Lei n. 11.771/2008 estabelece que cabe ao Ministério do
Turismo, no ambito de sua competéncia, fiscalizar o cumprimento da Lei por toda e
gualguer pessoa, fisica ou juridica, que exerca a atividade de prestacao de servicos
turisticos, cadastrada ou nao, inclusive as que adotem, por extenso ou de forma
abreviada, expressdes ou termos que possam induzir em erro quanto ao real objeto de
suas atividades.
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67. Nada obstante, a mencionada Lei, em seu art. 44, cria a viabilidade

legal para que Mtur delegue competéncia para o exercicio de atividades e atribuicbes
especificas estabelecidas nesta Lei a 6rgdos e entidades da administracdo publica,
inclusive de demais esferas federativas, em especial das funcbes relativas ao
cadastramento, classificacdo e fiscalizagao dos prestadores de servicos turisticos,
assim como a aplicagao de penalidades e arrecadacgao de receitas.

68. Nota-se, portanto, que a recomendacao sugerida pela unidade técnica
& no sentido de que o Poder Executivo Estadual pleiteie junto ao Ministério do Turismo
a delegacao de competéncias, para fins de conferir efetividade a fiscalizacao dos
prestadores de servicos turisticos no Estado e inibir a informalidade no setor.

69. Portanto, sem olvidar das funcbes orientativa e educativa conferida
pelo Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacao/MTUR/Estado do Mato Grosso/SEDEC-
MT/NC 012/2014, assinado pelo Ministério do Turismo e pelo Governo do Estado de
Mato Grosso, entende-se que a atividade fiscalizatéria serd inegavelmente otimizada,
culminando na maior formalizacdo dos prestadores de servicos turisticos.

70. Diante do que foi exposto, o Parquetl de Contas manifesta concordancia
com as recomendagdes e determinacbes sugeridas pela equipe técnica no relatério
técnico de auditoria.

3. CONCLUSAO

71. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicao
permanente e indispensavel a fiscalizacdo e ao controle externo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de
fiscal da Lei e da Constituicdo, opina:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria Operacional, instaurada com
0 escopo de avaliar o sistema de turismo do Estado de Mato Grosso;

b) pela expedicdo de recomendacbes, nos termos sugeridos pela
unidade instrutiva e com base no art. 22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei
Organica do TCE/MT, ao Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, para que:
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b.1) institua por lei o Sistema Estadual de Turismo definindo sua
organizacao, composicao e as atribuicbes dos 6rgados e entidades integrantes, com
objetivo de promover o desenvolvimento das atividades turisticas no Estado, de forma
sustentdvel, pela coordenacdo e integracdo das iniciativas oficiais com as do setor
produtivo, conforme dispde o art. 256-A da Constituicao Estadual c/c o art. 82 e 92 da
Lei 11.771/2008;

b.2) implante o observatério do turismo de Mato Grosso, com objetivo
de monitorar o desempenho do turismo no Estado de Mato Grosso, por meio de
estudos, pesquisas e a divulgacao de indicadores, visando subsidiar a tomada de
decisdes dos agentes publicos e privados, em cumprimentando ao disposto no art. 72
da Lei 11.771/2008;

b.3) implemente o Plano Estadual de Turismo como instrumento de
planejamento, definindo acles, projetos e estratégias para o desenvolvimento do
turismo no Estado e nas regifes turisticas, observando as metas e estratégias
contidas no Plano Nacional do Turismo;

b.4) publique com antecedéncia a agenda de reunido do Conselho
Estadual de Desenvolvimento do Turismo a fim de obedecer ao regimento interno e
promover as reunidées com maior adesao dos representantes setoriais e divulgue
tempestivamente a ata das reunides no sitio oficial da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico - SEDEC na rede mundial de computadores (internet);

b.5) elabore projeto de lei estabelecendo as regras para indicacao de
investimentos publicos destinados ao turismo, prioritariamente, para 0s municipios
com potencial turistico reconhecido pelo Ministério do Turismo - Mtur, instituicao
federal normatizadora e gestora da politica de turismo nacional, regulamentando
dessa forma o art. 256-B, 1il, da Constituicao Estadual;

b.6) demande junto ao Ministério do Turismo a delegacdo de
competéncia para o exercicio da atividade de fiscalizacdo dos prestadores de servicos
turisticos, assim como a competéncia para aplicacao de penalidades e arrecadacao de
receitas, conforme disposto no art. 44, da lei n2 11.771, de 17 de setembro de 2008,
dando efetividade na fiscalizacdo dos prestadores de servicos turisticos no Estado
visando inibir a informalidade no setor.
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c) pela expedicdo de recomendacgdes, nos termos sugeridos pela
unidade instrutiva e com base no art. 22, § 12 da Lei Complementar 269/07 (Lei
Organica do TCE/MT, a cada um dos municipios integrantes do Mapa do Turismo
Brasileiro em Mato Grosso, para que:

c.1) coopere com o ©6rgao estadual de turismo informando a
movimentacao econdmica das atividades caracteristicas do turismo nos municipios, a
partir da Classificacédo Nacional de Atividades EconGmicas - CNAE, com objetivo de
subsidiar o monitoramento, estudo e pesquisa do desempenho do turismo no Estado
de Mato Grosso, visando aprimorar as tomadas de decisdes dos agentes publicos e
privados, em cumprimentando ao disposto no art. 174, |, da Constituicao Estadual c/c
o art. 72 da Lei 11.771/2008;

c.2) institua o Plano Municipal de Turismo como instrumento de
planejamento, definindo acles, projetos e estratégias para o desenvolvimento do
Turismo no municipio e na regiao onde o municipio estd localizado, observando as

metas e estratégias contidas no Plano Estadual e no Plano Nacional do Turismo;

c.3) proceda a elaboracdao de programas para alcancar o objetivo e
metas para o turismo e os facam constar no Plano Plurianual — PPA do municipio com
indicadores de desempenho e de efetividade, que permitam verificar os resultados
alcancados e a eficiéncia das ac¢bes conduzidas, inclusive em termos de impacto nas
condicbes de vida da populacdo, e que possam ser utilizados como critérios para
aplicacdo de recursos pelos municipios no desenvolvimento do turismo;

c.4) normatize as rotinas e atividades relativas ao sistema
administrativo de turismo nos municipios, com a definicdo das atribuicées a serem
executadas pelo corpo funcional das prefeituras, em especial os relacionados ao
Programa de Regionalizacdo do Turismo do Ministério do Turismo, visando agilizar a
atualizacdo periddica do mapa do turismo e diminuir os riscos de exclusao dos

municipios do sistema nacional de turismo;

c.5) exija o certificado do Cadastur como requisito para emissao do
alvaréa de funcionamento das empresas turisticas obrigatéria ao Cadastro de
Prestadores de Servicos Turisticos do Ministério do Turismo - CADASTUR, conforme
disposto no art. 21 da Lei n® 11.771/2008: acampamentos turisticos, agéncias de
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turismo, meios de hospedagem, organizadoras de evento, parques tematicos;

c.6) empreenda esforcos necessarios para a formalizacdo da instancia
de Governanca Regional, provendo o apoio administrativo para realizacao das
atividades de integracdo do municipio a regido turistica, compondo a instancia de
Governanca Regional, a fim apoiar e facilitar o encaminhamento e as negociacdes das
demandas regionais, de modo a potencializar a sustentabilidade do desenvolvimento
turistico na regido;

c.7) mantenha o Conselho Municipio de Turismo ativo com no minimo
trés reunides anuais, divulguem com antecedéncia a agenda de reunides do Conselho
a fim de promover as reunides com maior adesao dos representantes setoriais e
publiguem tempestivamente a ata das reunides no sitio oficial da Prefeitura na rede
mundial de computadores (internet});

c.8) fortaleca o 6rgao municipal de turismo, obedecendo o porte do
municipio e a importancia do turismo como atividade j& disseminada no municipio e
na regiao, com a finalidade de priorizar as acdes de fomento e consolidacao da
atividade turistica com base na articulacdo dos atores locais, buscando a formacdo de
rede de colaboracao do municipio com os demais municipios da regiao turistica, com a
Instancia de Governanca Regional, com a coordenacao Estadual e com o Ministério do
Turismo;

c.9) proceda a estruturacao dos cargos do 6rgao de turismo municipal,
adequando a quantidade de servidores ao volume e a complexidade dos trabalhos sob
a responsabilidade da unidade, avaliem a oportunidade e conveniéncia de prover a
6rgao com o profissional em nivel superior no cargo de turismélogo, preferencialmente
em provimento efetivo, ja que esse profissional detém o qualificacdo, conhecimento e
habilitacdo requerida para contribuir tecnicamente para o desenvolvimento do cadeia
produtiva do turismo;

d) pela expedicdo de determinagao a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico para que apresente plano de acao para implementacao
das recomendacdes prolatadas pelo TCE/MT, com a designacao dos responsdveis pela
execucao das medidas, em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias;

e) pela expedicdo de determinagdao aos gestores dos municipios
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integrantes do Mapa do Turismo Brasileiro em Mato Grosso para que apresentem plano
de acdo para implementacdo das recomendacdes prolatadas pelo TCE/MT, com a
designacdo dos responsaveis pela execucdo das medidas, em prazo nao superior a

180 (cento e oitenta) dias.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 20 de maio de 2020.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugado Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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