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PROCESSO N° - 248967/2015
ASSUNTO * EMBARGOS DE DECLARAGAO
UNIDADE : FUNDAGAO ASSISTENCIAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

RECORRENTES - PAULO BENIGNO ELOY DE AMORIM e
JANE LUCIA JABRA ANFFE

RELATORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 1.769/2016

Embargos de Declaragdo. Fundagédo Assistencial
de Chapada dos Guimardes. Exercicio 2014.
Tomada de Contas Ordindria. Irregular.
Ressarcimento.  Multa.  Manifestagdo  pelo
conhecimento e improvimento dos Embargos.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos, em conjunto, pelo Sr.
Paulo Benigno Eloy de Amorim, diretor da Fundacao Assistencial de Chapada do
Guimarées, no periodo de janeiro a agosto de 2014, e pela Sra. Jane Lucia Jabra
Anffe, diretora da Fundacao Assistencial de Chapada do Guimaraes, no periodo de
setembro a outubro de 2014, em face do Acordao n° 28/2016 — PC, que julgou
irregular a Tomada de Contas Ordinaria, em razdo da ocorréncia de multas e juros
resultantes do pagamento extemporaneo das contribuigdes previdenciarias, com a

condenacao de ressarcimento ao erario e aplicacdo de multa aos responsaveis.

Em sintese, aduz o Embargante que ha omissdo, contradicédo e
obscuridade no voto condutor do Acordao, e pretende que o Tribunal de Contas se

manifeste para sanar os vicios apontados.
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Os autos foram remetidos a Conselheira Relatora para a realizagdo do

juizo de admissibilidade e, posterior analise de mérito.

Entendeu a Relatora pela dispensa da manifestagao da Equipe Técnica

em razao da natureza juridica da matéria embargada.

Os autos vieram para manifestagao ministerial.

E o sucinto relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 PRELIMINAR

Antes de adentrar no mérito da questdo, cumpre verificar os
pressupostos de admissibilidade dos Embargos de Declaragcéo, nos termos do art.
63 e seguintes da Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

recursal e a tempestividade.

Trata-se de partes legitimas (Sr. Paulo Benigno Eloy de Amorim,
diretor da Fundagao Assistencial de Chapada do Guimaraes, no periodo de janeiro a
agosto de 2014, e Sra. Jane Lucia Jabra Anffe, diretora da Fundacéo Assistencial
de Chapada do Guimaraes, no periodo de setembro a outubro de 2014), que

manifestaram interesse recursal em prazo habil (tempestividade).

Verifica-se, ainda, o interesse recursal das partes, visto que o Acordao
n° 28/2016 — PC, que julgou irregular a Tomada de Contas Ordinaria, com a
condenacgao de ressarcimento ao erario e aplicagdo de multa aos responsaveis.
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Assim, manifesta-se pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao

opostos ante o preenchimento dos requisitos recursais.

2.2 MERITO

Os Embargantes alegam a existéncia de contradigdo, omissao e
obscuridade no Acordao n°® 28/2016 — PC que, por unanimidade, julgou irregulares as
contas relativas a Tomada de Contas Ordinaria instaurada em desfavor da Fundagao
Assistencial de Chapada dos Guimaraes, com a condenacgdo dos ex-gestores, Sr. Paulo
Benigno Eloy de Amorim e Sra. Jane Lucia Jabra Anffe ao ressarcimento ao erario e

aplicacdo de multa.

Argumentaram que, analisando o voto condutor do Acord&o n°® 28/2016
— PC, verificou-se que a fundamentacdo da decisdo aborda somente os
responsaveis pelos pagamentos das contribui¢des previdenciarias em atraso, mas
nao identifica os responsaveis que deram causa ao atraso no pagamento das
referidas contribuicbes e que os responsaveis ja haviam sido identificados no voto
das Contas Anuais de Gestdo da Fundagao Assistencial de Chapada dos Guimaraes

— exercicio 2014.

Assim, os Embargantes entenderam que ha obscuridade e contradigédo
no Processo n° 248967/2015, fizeram basicamente os mesmos questionamentos
nos 5 (cinco) itens expostos, e para melhor entendimento, reproduziremos os

referidos itens constantes das razdes do recurso, vejamos:
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&) Qual fol o critéric adotado para julgar IRREGULARES, a Tomada de
Contas Ordindria, tendo em vista que no Acorddo das Contas Anuais,
ficou identificado o afraso das contribuighes previdencidrias e nao foram
as contribuicées que deram causa para o mérito do julgamento, tendo em
vista que fol considerado como REGULARES?

b) O pericdo de gestdo cada gestor, conforme consta no inicic do
Acorddo n® 167/2015-SC, sendo que na determinagdo constante no item
“a”, constatou que neste caso foram eles que deram causa ao atraso?

c) A determinagdo expressa no Acotrdio “bem como identificar os
responsdveis”, & para identificar os responséaveis que deram causa ao
atraso? E nao pelo pagamento em atraso? Os responsdveis pslo
pagamentoc em atraso ja tinha sido comprovado no exame das contas
anuais, sendo o periodo de cada gestor?

d) Mo relatério de auditoria da Tomadas de Contas Especiais, ficou
comprovado se na Fundagio, no dia do vencimento, havia disponibilidade
financeira para o pagamento das contribuigbes previdencidrias? Qual foi a
andlise de disponibilidade financeira realizada pela equipe de auditoria?

e} Qual fol o fator predominante para o julgamento da Tomada de
Contas como IRREGULAR? Fol o atraso da contribuigtes
previdenciarias? O mérito da regularidade j& foi tratada no Acdrdao n®
167/2015-8C, das contas anuais de gestdo, tendo em vista que ficou
constatado o atrase na razdes do voto e no Acdrddo e nao foi fator

agravante para ensejar reprovagéo?

Como se vé, os embargantes indagaram sobre o critério adotado para
julgar irregular a Tomada de Contas Ordinaria, uma vez que as Contas Anuais de
Gestdo da Fundacao Assistencial de Chapada dos Guimaraes — exercicio 2014
foram julgadas regulares e que o reconhecimento do atraso no pagamento das

contribuigdes previdenciarias ndo deram causa ao merito do referido julgamento.
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Os embargantes questionaram sobre a determinagdo do item “a” do
Acordao n°® 167/2015 — SC, bem como sobre o Relatério de Auditoria da Tomada
de Contas “Especiais”, se, no dia do vencimento, restou comprovada a
disponibilidade financeira da Fundacdo Assistencial de Chapada dos Guimaraes
para pagamento das contribuigdes previdenciarias e qual a analise utilizada para

tanto.

Por fim, os embargantes requereram clareza na evidéncia nos dados
coletados pela equipe de auditoria, nas razbes do voto e nas determinagdes do
Acoérdao n° 167/2015 — SC.

Passa-se a analise ministerial.

Em primeiro lugar, oportuno esclarecer que o recurso de Embargos de
Declaracao tem a finalidade de esclarecer, complementar e aperfeicoar as decisdes.
Trata-se de recurso de fundamentagao vinculada, ou seja, é imprescindivel que o
embargante demonstre a existéncia de contradigdo, obscuridade e omissao da

decisdao embargada.

No caso em tela, analisando as razdes dos presentes Embargos de
Declaracdo opostos em face do Acordao n° 28/2016 — PC, verifica-se que os
embargantes apontam, inadequadamente, vicios constantes do Relatério Técnico

de Auditoria e do Acéordao n° 167/2015 — SC, referentes a outro processo, e

portanto, outra decisdo, qual seja, das Contas Anuais de Gestdo da Fundagéo

Assistencial de Chapada dos Guimaraes — exercicio 2014.

Ademais, depreende-se do presente recurso, com nitido carater
protelatorio, que os embargantes, a pretexto de aclarar a decisdo pretendem em

verdade, a reanalise do mérito da Tomada de Contas Ordinaria.
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E certo que a oportunidade de defesa ja lhes foi dada, no entanto,
nesta ocasido permaneceram inertes, sendo, por consequéncia, declarada a revelia

dos ex-gestores, conforme Julgamento Singular n® 051/JJM/2016.

Analisando as razdes recursais resta claro que os embargantes
insistem em identificar e diferenciar os responsaveis que deram causa ao atraso no
pagamento e os responsaveis pelo pagamento em atraso, no entanto, sabe-se
perfeitamente que os responsaveis ja foram identificados, a saber, o Sr. Paulo

Benigno Eloy de Amorim e a Sra. Jane Lucia Jabra Anffe.

Pois bem. Os Embargos de Declaragdo, como € sabido, representam
mais um instrumento processual posto a favor de seu legitimado, cuja finalidade é
extirpar de uma decisdo qualquer omisséo, contradicdo ou obscuridade que possa

vir a comprometé-la.

Esses vicios ndo so representam as falhas que prejudicam a decisao
embargada, como revelam-se determinantes para oposicdo dos Embargos de
Declaracdo. Ou seja, a constatacao de omissao, contradicdo e obscuridade (da
decisdo) é imprescindivel para conhecimento e julgamento do referido recurso,

tendo em vista que trata-se de recurso de fundamentacao vinculada.

A contradicdo se verifica quando ha na decisdao orientacoes
inconciliaveis, entre a fundamentagao e sua conclusao, entre os capitulos da proépria
fundamentagdo ou do dispositivo. A contradicdo que enseja os Embargos de
Declaracédo é aquela que se instala entre os préprios termos da decisao recorrida,

ela deve estar presente na decisao.

A obscuridade, que justifica a oposi¢ao dos Embargos de Declaragéo,
consiste na falta de clareza no desenvolvimento das ideias que orientam a
fundamentacdo do julgado, dificultando-se assim a correta compreensdo do seu
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 6



/_\

conteuido.

Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

~—— "\ Tribunal de Contas
u u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Por outro lado, a omissdo consiste na falta de pronunciamento em

relagdo a determinado ponto ou questdo suscitado pelas partes, ou que o julgador

deveria se pronunciar de oficio. Assim, a omissdo segundo lecionam Luiz Guilherme

Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart'

“Finalmente, quanto a omissao, representa ela a falta de
manifestacdo expressa sobre algum ‘ponto’ (fundamento de
fato ou de direito) ventilado na causa e, sobre o qual deveria
manifestar-se o juiz ou o tribunal. Essa atitude passiva do juiz,
em cumprir seu oficio resolvendo sobre as afirmagdes de fato
ou de direito da causa, inibe o prosseguimento adequado da
solugado da controvérsia, e, em caso de sentenga (ou acordao
sobre 0 mérito), praticamente nega tutela jurisdicional a parte,
na medida em que tolhe a esta o direito de ver seus
argumentos examinados pelo Estado."

O inciso Il do paragrafo unico do art. 1.022 da Lei n°® 13.105/2015

(Novo Codigo de Processo Civil) dispoe sobre a omissao da decisao, vejamos:

Art. 1.022. (...)

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assungao de competéncia
aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, §

1°.

Art. 489.% (...)

§ 12 N3o se considera fundamentada qualquer decis&o judicial,
seja ela interlocutdria, sentenga ou acérdao, que:

| - se limitar a indicagao, a reproducido ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao
decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

1 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 82
Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 556.
2 Lein®13.105/2015 (Novo Cadigo de Processo Civil)
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lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisio;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superagdao do
entendimento."

Ao analisar as razbes dos Embargantes, claramente vislumbra-se que
o petitoério ndo detém outra funcdo a nao ser solicitar uma nova analise de mérito,

em outras palavras, nao se verifica no arguido qualquer contradicdo, omissao ou

obscuridade que possa comprometer o Acordao n°® 167/2015 — SC embargado.

Assim, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes
legais e institucionais, opina pelo improvimento dos Embargos de Declaragdo por
auséncia de omissao, obscuridade ou contradicdo na decisdo recorrida, bem como

falta de fundamentacao plausivel nas alegag¢des apresentadas.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam dos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento e improvimento dos Embargos de Declaragdo, uma vez que os
argumentos dos embargantes ndo ensejam o aprimoramento do Acorddo n°

167/2015 — SC, n&do havendo omissao, obscuridade ou contradicdo a ser sanada.

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 05 de maio de 2016.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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