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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
INTERESSADO : ILMA GROSOSTE BARBOSA
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO

REGISTRO DE ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL
REFERENTE AO CONCURSO PUBLICO N° 002/2010

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 400/2016

EMENTA:
Recurso de Agravo. Prefeitura Municipal de
Sapezal. Manifestagéo pelo conhecimento e

improvimento.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de recurso de agravo interposto em face do Julgamento Singular
n° 1614/DN/2014, formulado pela Sra. llma Grisoste Barbosa, Prefeita do Municipio de
Sapezal, acerca do exame de Atos de Admissdo de Pessoal realizados no 1°
Quadrimestre/2011, originados do Concurso Publico n® 002/2010 da Prefeitura Municipal
de Sapezal — MT.

2. O Julgamento Singular n° 1614/DN/2014 decidiu, em sintese, pela
denegacao do Registro das Portarias (405, 414, 451, 461, 463 e 488/ 2011) editadas pela
Prefeitura de Sapezal e pela determinagéo a gestora para que promova a anulagao dos
atos admissionais do Concurso Publico n® 002/2010 e a consequente rescisdo do vinculo,

relativos aos candidatos nomeados e submetidos a registro por meio deste processo.

3. Além disso, determinou a aplicacdo de multa de 05 UPF's MT a Sra. lima
Grisoste Barbosa, Prefeita do Municipio de Sapezal, em razdo de nao atender chamado

deste Tribunal, com fulcro no artigo 289, inciso Ill da Resolu¢do n°14/2007, bem como
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determinou a aplicagédo de multa de 05 UPF's MT ao Sr. Jean Carlos Galli, ex- gestor da
Prefeitura, em razdo do envio intempestivo de documentos, com fulcro no artigo 75,VIlI,
da Lei Organica do TCE/MT c/c o artigo 7°, |, da Resolugao Normativa n® 17/2010.

4. Nesse contexto, a agravante aduz em seu recurso que os atos
administrativos causadores das impropriedades constatadas foram praticados na gestéao
anterior, no exercicio de 2011, o que teria dificultado o cumprimento de algumas decisées

impostas pela Corte de Contas para o afastamento da irregularidade.

5. Além disso, argumenta que a irregularidade apontada possui natureza
meramente formal, haja vista que os servidores foram chamados e empossados,

prestando servigos regularmente a Prefeitura Municipal de Sapezal.

6. Apods a apresentagao do recurso, os autos foram submetidos ao Conselheiro
Relator, que procedendo o Juizo de Admissibilidade quanto a adequacao procedimental,
legitimidade e interesse, esclarece, preliminarmente, que a recorrente ingressou nesta
Egrégia Corte de Contas com Recurso Ordinario contra uma decis&o singular, sendo que,
de acordo com a Lei Organica, no seu art. 68, §§ 1° e 2° caberia recurso de Agravo

contra decisdo monocratica do Conselheiro Relator.

7. Porém, com base no principio da fungibilidade nos processos de
competéncia deste Tribunal de Contas, entendeu que a parte nao poderia ser prejudicada
pela interposicdo de um recurso por outro (artigo 274 da Resolugdo Normativa n.
14/2007), uma vez que inexistiu ma-fé ou intuito meramente protelatério na atuagao do

gestor, tendo opinado, desta forma, pelo conhecimento do recurso.

8. Em seguida, os autos foram submetidos a apreciagdo da respectiva
Secretaria de Controle Externo que, em vista das razdes recursais, concluiu pelo

improvimento do recurso.

9. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, para analise

€ emissao de parecer.

E o relatdrio, no gue necessario.
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Segue a fundamentagéo.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente

10. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pega recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

11. Trata-se de parte legitima que manifestou seu interesse recursal

tempestivamente, além da observancia dos demais requisitos procedimentais exigidos.

12. Ademais, o recurso de agravo € a modalidade recursal adequada para
impugnar julgamentos singulares e decisdes do Presidente do Tribunal, nos termos do art.
270, Il, da Resolugao n° 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT.

13. Desta feita, em que pese a recorrente ter interposto Recurso Ordinario em
face do Julgamento Singular n°® 1614/DN/2014, coadunando com o entendimento do
Conselheiro Relator, o Ministério Publico de Contas manifesta no sentido de que, com
base no Principio da Fungibilidade dos Recursos, deve o presente Recurso Ordinario ser

analisado como Recurso de Agravo (artigo 274 da Resolu¢gdo Normativa n. 14/2007).

14. Com relagdo a competéncia para a analise do presente recurso de agravo,
cumpre esclarecer que cabe ao Relator da decisdo agravada o juizo de admissibilidade e
eventual retratacdo, nos termos do Art. 68 da Lei Organica do TCE/MT e do Art. 271, Il do

Regimento Interno:

Lei Orgéanica

Art. 68 Cabera peticdo de Agravo contra decisdo monocratica do
Conselheiro, do Auditor Substituto de Conselheiro, quando em
substitui¢ao, ou do Presidente do Tribunal.

§ 1°. Por ocasido do exame de admissibilidade, o relator da decisao
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recorrida podera exercer o juizo de retratagao.

§ 2°. Caso nao reforme sua decisao, o recurso sera submetido ao
Tribunal Pleno para julgamento, ficando a critério do prolator da
decis&o agravada conferir efeito suspensivo ao agravo.

Regimento Interno
Art. 271. A peticéo de recurso devera ser enderecada:

(-..)
II. Ao Relator nos casos de agravo e embargos de declaracao
interpostos contra julgamento singular.

15. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende ser forgoso concluir

que o presente recurso de agravo deve ser conhecido.
2.2 Do M¢rito Recursal

16. Primeiramente, ressalta-se que a fundamentacdo adotada neste parecer
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo

quanto ao mérito do presente recurso.

17. A recorrente alega que “inobstante a observagao da irregularidade quanto ao
nao envio dos termos de posse dos servidores em questdo, temos que embora seja o
gestor responsavel pela administragcdo municipal, em algumas situagdes torna impossivel

o cumprimento de algumas determinagdes advindas de fatos pretéritos”.

18. Afirma que a irregularidade € de cunho meramente formal, sem dano ao
erario, e passivel de corregao, tendo em vista que as portarias de convocagao indicam
que os servidores concursados foram chamados e empossados, prestando servigcos

regulamente ao municipio de Sapezal.

19. Informa que alguns destes servidores se desligaram a pedido e outros

continuam no quadro de servidores, conforme Fichas Financeiras acostadas aos autos.

20. Quanto a inexisténcia de processo administrativo para apurar os
responsaveis pelas irregularidades que culminaram na deciséo recorrida, alega que nao

foram encontrados os arquivos, nem 0s responsaveis ao tempo, pela elaboragao dos atos
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administrativos.

21. Explica que “possiveis distorcbes no desenrolar de quaisquer atividades é
humana e inerente ao ato de fazer. Muitas podem ser debitadas as falhas, associadas ou
nao as dificuldades inesperadas de execugdo, ao despreparo dos agentes, a
subestimacdo dos obstaculos a serem transpostos ou mesmo a superveniéncia de

eventos imprevisiveis”.

22. Sustenta que “por se tratar de ato administrativos referente ao exercicio de
2011, devidamente aprovada pela Camara de Vereadores, nao justifica uma penalidade
tdo dura, a ponto de condenar servidores publicos a perda da fungao publica, sem que
contra estes, pese qualquer processo por violagdo aos principios da Administracdo ou
condenacdo formal, e por tudo mais aqui apresentado, € que se roga pela
Reconsideracgao, do v. Decisao Singular n°® 1614/DN/2014, para torna-la nula, posto que,
além da prestagdo dos servigos, ndo se vislumbrou qualquer violacdo de principios ou

preceitos de lei, ou ainda prejuizo ao erario”.

23. Por fim, pede o afastamento da irregularidade e da aplicacdo das multas,

apresentando cépias dos seguintes documentos:

a) Portaria n° 405/2011, que nomeia o Sr. Elvis Jair Bento da Silva, para
ocupar o cargo de Dentista, 40 horas semanais, c/c a respectiva copia da sua Ficha

Financeira;

b) Portaria n°® 414/2011, que nomeia a Sra. Amanda Galves Vieira, para
ocupar o cargo de Dentista, 40 horas semanais, c/c a respectiva copia da sua Ficha

Financeira;

c) Portaria n° 451/2011, que nomeia o Sr. Elias Ribeiro Mendes, para ocupar
o cargo de Técnico em Seguranga do Trabalho, c/c a respectiva copia da sua Ficha

Financeira;

d) Portaria n°® 461/2011, que nomeia o Sr. Sidney Teixeira Sampaio Junior,

para ocupar o cargo de Dentista, 40 horas semanais, c/c a respectiva cépia da sua Ficha

Cc Pagina 5 de 10

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Jinior
Este docRue Ctin$el reessirBeaadini Rleréanidoiteira, WrificGe stra Roligodididastethas e Quidte- MTp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YLMZY.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/-\

Ministério Publico ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U U Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Financeira;

e) Portaria n°® 463/2011, que nomeia a Sra. Elizabeth Aparecida Martins
Tenorio, para ocupar o cargo de Fisioterapeuta, 40 horas semanais, c/c a respectiva

cépia da sua Ficha Financeira; e

f) Portaria n® 488/2011, que nomeia o Sr. Irui Carlos Morandini, para ocupar
o cargo de Médico Clinico, 40 horas semanais, c/c a respectiva copia da sua Ficha

Financeira.

24. A Equipe Técnica destaca, primeiramente, que o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n° 4.259/2014, de lavra do Procurador de Contas Dr.
Gustavo Coelho Deschamps (fls. 193/198-TCE), opinou:

a) pela notificagdo da atual gestora da Prefeitura Municipal de
Sapezal, Sra. lima Grisoste Barbosa, para apresentar no prazo
de 15 (quinze)dias:

a.1) os Termos de Posse dos canditados Sidney Teixeira
Sampaio Junior, Amanda Galves Viera e Elias Ribeiro Mendes;

a.2) os Termos de Posse ou Desisténcia dos candidatos que
antecederam, nos respectivos cargos, os nomeados Elias
Ribeiro Mendes (Técnico em Seguranga do Trabalho), Irui
Carlos Morandini (Médico), Elizabeth Aparecida Martins
(Fisioterapeuta), Elvis Jair Bento da Silva (Dentista), Amanda
Galves Vieira (Dentista) e Sidney Teixeira Sampaio Junior
(Dentista);

b) subsidiariamente, caso n&o atendida a determinag&o contida
no “item a” desta conclusado, pela denegacédo do registro dos
atos de admissao, e pela determinagdo a gestora para que
promova a anulagdo dos atos admissionais originados do
Concurso Publico n°® 002/2010 e a consequente rescisdo do
vinculo, relativos aos candidatos nomeados e submetidos a
registro por meio deste Processo, e ato continuo encaminhe a
essa Corte de Contas tais documentos, de acordo com o
Manual de Orientacdo de Remessa de Documentos, Capitulo
IV, Item 4, subitem 4.2.3;

C) pela aplicagdo de multa ao ex-gestor, Sr. Jean Carlos
Galli, em razdo da intempestividade no envio da
documentagéo, com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei Orgénica do
TCE/MT c/c o artigo 7°, |, da Resolugao Normativa n® 17/2010.
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25. Dispbde que, conforme constam nos autos, em consonéncia com o Parecer

supracitado, o Julgamento Singular n. 1614/DN/2014 manifestou pela Denegacédo do
Registro das Portarias editadas pela Prefeitura de Sapezal e pela determinagao a gestora
para que promova a anulacdo dos atos admissionais do Concurso Publico n°® 002/2010 e
a consequente rescisao do vinculo, relativos aos candidatos nomeados e submetidos a
registro por meio deste processo, além de determinar a aplicagdo de multa aos gestores

responsaveis.

26. Nesse diapasdo, ressalta que, como bem assentado no referido Parecer
apresentado pelo Ministério Publico de Contas, o Concurso Publico n® 002/2010, ja
registrado por esta corte no Processo 30-2/2011, possui a relacdo dos aprovados na

seguinte ordem de classificagéo:

ITEM CANDIDATO/CARGO CARGO/FUNCAO PORTARIA DO | CLASSIFICACA

TERMO DE (0]
POSSE NO CARGO

1 (... (-ees) 451/2011 ()

(---)

5 ELIAS RIBEIRO MENDES TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO 5a

1 (.--) (--) 488/2011

() . . 9a

9a IRUI CARLOS MORANDINI MEDICO (CLINICO GERAL)

1 (.0 (.-) 463/2011 (--.-)

()

3 ELIZABETH APARECIDA MARTINS | FISIOTERAPEUTA 3a

TENORIO

1 (.) (.-) 405/2011 (.-)

(---)

4 ELVIS JAIR BENTO DA SILVA DENTISTA ipa

1 ... (.-) 414/2011 ()

()

5 AMANDA GALVES VIEIRA DENTISTA i\8a

1 (... (...) 461/2011 (..)

(-

6 SIDNEY TEIXEIRA SAMPAIO JUNIOR DENTISTA 19a

27. Nesse contexto, ressalta o dever da Administracdo Publica, “in casu”, sob a

responsabilidade da Sra. llma Grisoste Barbosa, Prefeita do Municipio de Sapezal/MT, de

se ater a ordem de classificacdo dos certames publicos.

28. Dispde que, ainda que, de fato, a atual Prefeita ndo tivesse ciéncia dos atos
improbos efetuados pelo ex-gestor e, até mesmo pelos seus Secretarios, Diretores de
Departamentos, Chefes de Servicos e outros subordinados, nem mesmo isso poderia

isenta-la de ser responsabilizada, haja vista ter sido no minimo negligente.
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29. Destaca que todas as atividades do Poder Executivo sé&o de

responsabilidade direta ou indireta do Prefeito, quer pela sua execugao pessoal, quer pela

sua direcao ou supervisao hierarquica.

30. Pontua que “a atual gestora, até a presente data ndo desincumbiu de
demonstrar e comprovar a legitimidade dessa pretericdo dos respectivos cargos/fungdes
ocupadas a posteriori decorrente da possivel desisténcia subsequente com classificagao

bastante inferior, em afronta aos principios do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988”.

31. Informa, ademais, que “também nao consta qualquer Procedimento
Administrativo deflagrado pela atual gestora da Prefeitura Municipal de Sapezal, quica o
chamamento desses candidatos aprovados na respectiva ordem de classificacdo, até

mesmo via editalicia”.

32. Por oportuno, ressalta que é certo que o Edital do referido Concurso Publico
002/2010, previu para a nomeacao, "a estrita ordem de classificacdo do candidato por

cargo/fung¢ao”, em nitido descumprimento a lei que rege o Concurso Publico.

33. No que concerne a multa aplicada a gestora, assevera que esta, “além de
possuir natureza juridica de verdadeira multa administrativa, possui um viés pedagdgico
punitivo ao funcionar ndo s6 como elemento intimidador e retributivo, mas, também, como

carater educativo, tanto para os Administradores Publicos, quanto para os administrados”.

34. Por todo o exposto, a equipe de auditoria sugere ao Conselheiro Relator o
nao provimento do Recurso de Agravo e que seja mantida incélume as razdes do r.
Julgamento Singular n° 1614/DN/2014, da lavra do Exm°. Sr. Conselheiro Gongalo
Domingos de Campos Neto.

35. O Ministério Publico de Contas, em analise de manifestacdo das razdes
recursais, assim como da analise Técnica, conclui pelo improvimento do recurso, a fim

da manutencéo intregral do Julgamento Singular n® 1614/DN/2014, que decidiu:

a) pela denegacao do Registro das Portarias (405, 414, 451, 461, 463 e 488/
2011) editadas pela Prefeitura de Sapezal e pela determinagdo a gestora para que
Cc Pagina 8 de 10

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Jinior
Este docRue Ctin$el reessirBeaadini Rleréanidoiteira, WrificGe stra Roligodididastethas e Quidte- MTp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YLMZY.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/-\

Ministério Publico ‘ ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

promova a anulacdo dos atos admissionais do Concurso Publico n°® 002/2010 e a
consequente rescisdo do vinculo, relativos aos candidatos nomeados e submetidos a
registro por meio deste processo, e ato continuo encaminhe a esta Corte de Contas tais
documentos, de acordo com o Manual de Orientacdo de Remessa de Documentos,
Capitulo IV, Item 4, subitem 4.23;

b) pela aplicagao de multa de 05 UPF's MT a Sra. lima Grisoste Barbosa, em
razdo de ndo atender chamado deste Tribunal, com fulcro no artigo 289, inciso Ill da
Resolugcao n°14/2007; e

c) pela aplicagdo de multa de 05 UPF's MT ao Sr. Jean Carlos Galli, em
razao do envio intempestivo de documentos, com fulcro no artigo 75,VIIl, da Lei Organica
do TCE/MT c/c o artigo 7°, |, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010.

36. Isso porque, conforme constam nos autos, a irregularidade apontada
permanece, ou seja, os documentos enviados a esta Corte ndo se encontram em total
consonancia com as regras estabelecidas pelo Manual de Orientagdo para Remessa de
documentos ao TCE/MT.

37. Assim, apesar de a atual gestora ter sido notificada por duas vezes via oficio
e edital para tomar as providéncias no sentido da busca dos documentos a serem
encaminhados a este Tribunal, a mesma permaneceu inerte quanto ao encaminhamento

destes, quais sejam:

a) Termos de Posse dos candidatos Sidney Teixeira Sampaio Junior,

Amanda Galves Viera e Elias Ribeiro Mendes;

b) Termos de Posse ou Desisténcia dos candidatos que antecederam, nos
respectivos cargos, os nomeados Elias Ribeiro Mendes (Técnico em Seguranga do
Trabalho), Irui Carlos Morandini (Médico), Elizabeth Aparecida Martins (Fisioterapeuta),
Elvis Jair Bento da Silva (Dentista), Amanda Galves Vieira (Dentista) e Sidney Teixeira

Sampaio Junior (Dentista).

38. Em sua peca recursal, a recorrente admite que houve falha nas informacgdes
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prestadas ao Tribunal de Contas, sustentando serem erros formais que ndo trazem

prejuizos a administragao.

39. N&o obstante os argumentos de defesa, e na linha do entendimento da
equipe técnica, o Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida, haja vista que comprovadamente houve erro/omissdo no encaminhamento das

informagdes, o que prejudica a execugéo dos trabalhos de auditoria.

40. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em convergéncia com a equipe
técnica, manifesta pela manutengdo da irregularidade apontada e pela aplicagdo de

multas aos gestores, Sra. lima Grisoste Barbosa e Sr. Jean Carlos Galli.

3. DA CONCLUSAO

41. Pelo exposto, levando-se em consideracédo tudo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:
a) pelo conhecimento do recurso de agravo interposto;
b) e, no mérito, pelo improvimento do recurso.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 15 de fevereiro de 2016.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto
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