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RELATORIO TECNICO CONTRA RAZOES AO RECURSO DE AGRAVO

PROCESSO PRINCIPAL : 24915-7/2013

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL/MT

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO

GESTORA/AGRAVANTE : EXMa, SRa. GRISOSTE BARBOSA

RECORRIDO/AGRAVADO : r. JULGAMENTO SINGULAR, v. Decisdo Singular n°
1614/DN/2014

CONSELHEIRO RELATOR : EXMO, SR. CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

TECNICO DE CONTROLE PUBLICO: MOISES PAELO CAMARAO

EXTERNO

Senhor Secretario,

Insurge a ora recorrente, Exm? Sr2 GRISOSTE BARBOSA - DD. Prefeita
Municipal de SAPEZAL/MT, ja devidamente qualificada nos autos acima epigrafado, com
fulcro no artigo 68 da LC n° 267/2009 c/c artigo 270, inciso II da Resolugdo n° 14/2007
(RITCE) c/c artigo 798 e seguintes do CPC, consoante as . RAZOES DO RECURSO DE
AGRAVO, datada de 24/11/2014, expendida as fls. 208 a 213 e, inclusas documentacGes
carreadas as fls. 216 a 265/TCE, pretendo objurgar o r. decisum, n°® 1614/DN/2014,

adunado as fls. 199 a 202, da lavra do Exm©°. Sr. Conselheiro Relator Domingos Neto.

1 - PRELIMINARMENTE

1.1. Do Juizo de Admissibilidade Recursal

Inicialmente, colhe-se do presente feito, o exercicio de Juizo de admissibilidade
da lavra do Exm©. Sr. Conselheiro Domingos Neto, datado de 18/12/2014, constando da

parte dispositiva 0 seguinte: “in verbis":
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(..

Por esses fundamentos, conheco do presente recurso como Recurso de Agravo e apenas no efeito
devolutivo (art. 272, Inciso II da Resolucdo n° 14/2007), sem retratacao.

Publigue-se.

Envie-se os autos a SECEX desta Relatoria, para instrugéo.

Apds, devolvam-me os autos.

Tribunal de Contas, 18 de dezembro de 2014.

Gongalo Domingos de Campos Neto - Conselheiro

2 — DO R. JULGAMENTO SINGULAR ORA OBJURGADO

Constou-se do r. Julgamento Singular n® 1614/DN/2014, encartado as fls. 199 a

202, ora objurgado, o seguinte: “verbis":

JULGAMENTO SINGULAR N° 1614/DN/2014

PROCESSO No: 24.915-7/2013

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL

ASSUNTO: REGISTRO DE ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL REFERENTE AO CONCURSO PUBLICO N©
002/2010

Trata o presente processo de andlise da legalidade, para fins de registro dos atos de Admissdo de Pessoal
(Portaria 405, 414, 451, 461, 463 e 488/2011) firmados no 3° Quadrimestre de 2011, provenientes do
Concurso Publico n° 002/2010, realizado pela Prefeitura Municipal de Sapezal, sob a gestdo a época do Sr.
Jean Carlos Galli, cujo Concurso Publico foi conhecido por meio de Julgamento Singular, conforme decisdo
proferida no Processo n° 302/2011 (cdpia a fl. 12-TCE).

Foram notificados o Sr. Marco Anténio Neves por meio do Oficio n° 1.653/2013/TCE-MT/GAB-DN, como
também o ex- gestor Sr. Jean Carlos Galli - gestdo 2009 a 2012, por meio do Oficio n° 1.654/2013/TCE-
MT/GAB-DN, para se manifestarem quanto aos achados contidos no Relatério Técnico preliminar, as fls. 13 a
17-TCE.

Em resposta aos Oficios supra citados, o Sr. Marcos Anténio Neves, Secretario Municipal de Administracdo e
Planejamento e também ordenador de despesa do municipio e o Sr. Jean Carlos Galli apresentaram defesa
onde enviaram os documentos solicitados as fls. 25 a 162-TCE. A SECEX manifestou-se no sentido de que nos
documentos apresentados faltaram os Termos de Posse dos candidatos Sidney Teixeira Sampaio Junior,
Amanda Galves Viera e Elias Ribeiro Mendes.

A equipe técnica também entendeu que o Sr. Jean Carlos Galli, gestor a época incorreu em irregularidade em
razao do envio intempestivo dos documentos.

A SECEX manifestou-se pela notificacdo da atual gestora a Sr. Ilma Grisoste Barbosa para enviar a este

Tribunal os Termos de‘Posse dos candidatos: Amanda Galves Vieira, Sidney Teixeira,Sampaio e Elias Ribeiro
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Mendes através do Oficio n° 1.864/2013/TCE-MT/GAB-DN de fl. 171-TCE.

Em resposta, a gestora enviou cdépia da comunicagdo interna n° 6/2014, fl. 179-TCE, que solicita ao
Departamento de Recursos Humanos do municipio providéncias no sentido de busca de documentos dos
empossados no concurso publico n® 02/2010, no entanto sem nenhum resultado.

Apds as justificativas apresentadas pela gestora a Equipe Técnica concluiu por por nova citacdo da mesma para
prestar esclarecimentos enviando a este Tribunal os Termos de Posse dos candidatos, para que seja possivel
registrar os atos de admissdo dos candidatos aprovados no certame, através do Oficio n° 458/2014/TCE-
MT/GAB-DN, a fl. 185-TCE.

Devidamente notificada via oficio e edital, a gestora permaneceu inerte em face das duas notificacbes que a
ela foram encaminhadas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.259/2014, da lavra do Procurador de Contas Dr.
Gustavo Coelho Deschamps (fls. 193/198-TCE), opinou:

a) pela notificacdo da atual gestora da Prefeitura Municipal de Sapezal, Sra. Ilma Grisoste Barbosa, para
apresentar no prazo de 15 (quinze) dias:

a.1) os Termos de Posse dos canditados Sidney Teixeira Sampaio Junior, Amanda Galves Viera e Elias Ribeiro
Mendes;

a.2) os Termos de Posse ou Desisténcia dos candidatos que antecederam, nos respectivos cargos, o0s
nomeados Elias Ribeiro Mendes (Técnico em Seguranca do Trabalho), Irui Carlos Morandini (Médico), Elizabeth
Aparecida Martins (Fisioterapeuta), Elvis Jair Bento da Silva (Dentista), Amanda Galves Vieira (Dentista) e
Sidney Teixeira Sampaio Junior (Dentista),;

b) subsidiariamente, caso ndo atendida a determinagdo contida no “item a” desta conclusdo, pela denegagdo
do registro dos atos de admissdo, e pela determinacdo a gestora para que promova a anulacdo dos atos
admissionais originados do Concurso Publico n® 002/2010 e a consequente rescisdo do vinculo, relativos aos
candidatos nomeados e submetidos a registro por meio deste Processo, e ato continuo encaminhe a essa Corte
de Contas tais documentos, de acordo com o Manual de Orientacdo de Remessa de Documentos, Capitulo 1V,
Item 4, subitem 4.2.3;

c) pela aplicacdo de multa ao ex-gestor, Sr. Jean Carlos Galli, em razdo da intempestividade no envio da
documentacdo, com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o artigo 79, I, da Resolucdo
Normativa n° 17/2010.

Esse é o necessario Relatdrio.

No caso em aprego, os atos admissionais decorrem do Concurso Publico n® 002/2010, realizado pela Prefeitura
Municipal de Sapezal, o qual foi devidamente conhecido por este Tribunal através de Julgamento Singular
proferido nos autos do processo n° 30-2/2011.

Os documentos enviados a esta Corte de Contas ndo se encontram em consondncia com as regras
estabelecidas pelo Manual de Orientacdo para Remessa de documentos ao TCE/MT tendo em vista a auséncia
dos Termos de Posse e a Desisténcia.

A atual gestora foi notificada por duas vezes via oficio e edital para tomar as providéncias no sentido da busca
dos documentos a serem encaminhados a este Tribunal, permanecendo inerte.

Diante disso, entendo desnecessario efetuar nova notificacdo a gestora.

Diante do exposto, no uso da competéncia legal atribuida pelo § 3° do artigo"91:da.Lei Complementar n°
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269/2007, em consondncia com o Parecer Ministerial n® 4.259/2014 decido :

a) Pela Denegacdo do Registro das Portarias ( 405, 414, 451, 461, 463 e 488/ 2011) editadas pela Prefeitura
de Sapezal e pela determinacdo a gestora para que promova a anulacdo dos atos admissionais do Concurso
Publico n® 002/2010 e a consequente rescisdo do vinculo, relativos aos candidatos nomeados e submetidos a
registro por meio deste processo, e ato continuo encaminhe a esta Corte de Contas tais documentos, de acordo
com o Manual de Orientagdo de Remessa de Documentos, Capitulo 1V, Item 4, subitem 4.23;

b) pela aplicacdo de multa de 05 UPF's MT a Sra. IIma Grisoste Barbosa, em razdo de ndo atender chamado
deste Tribunal, com fulcro no artigo 289, inciso III da Resolucdo n°14/2007; e

c) pela aplicagdo de multa de 05 UPF's MT ao Sr. Jean Carlos Galli, em razdo do envio intempestivo de
documentos, com fulcro no artigo 75,VIII, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o artigo 79 1, da Resolucdo
Normativa n° 17/2010.

PUBLIQUE-SE.

2 — DAS RAZOES RECURSAIS - Protocolo n°® 203289-D - fls. 204 a 213

Em apertada sintese, colhe-se do arrazoado recursal as seguintes teses de
defesa, a saber:

— Aduz que toda a controvérsia versa sobre os pontos enfocados no voto do
Conselheiro Relator que culminou na Decisao Singular ora resistida e consequentemente, no
presente Recurso de Agravo;

- Inobstante a observacao da irregularidade quanto ao ndo envio dos termos de
posse dos servidores em questdo, temos que embora seja o gestor responsavel pela
administracdo municipal, em algumas situagbes torna impossivel o cumprimento de
algumas determinacdes advindas de fatos pretéritos;

— Que a irregularidade é meramente formal, sem dano ao erario, e passivel de
correcdo, Vés que as portarias de convocacdo indicam que os servidores concursados foram
chamados e empossados, prestando servigos regulamente ao municipio de Sapezal, e que
destes alguns se desligaram a pedido e outros continuam no quadro de servidores,
conforme Fichas Financeiras que seguem em anexo.

— Inexisténcia de processo administrativo para apurar os responsaveis pelas
irregularidades que culminou na decisdo recorrida, eis que ndo se trata de desidia da atual
gestora, impedida de cumprir a formalidade requerida, em face de que nao foram
encontrado os arquivos, nem o0s responsaveis ao tempo, pela elaboracdo dos atos

administrativos;
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— Que possiveis distorcdes no desenrolar de quaisquer atividades é humana e
inerente ao ato de fazer. Muitas podem ser debitadas as falhas, associadas ou ndo as
dificuldades inesperadas de execucdo, ao despreparo dos agentes, a subestimacdo dos
obstaculos a serem transpostos ou mesmo a superveniéncia de eventos imprevisiveis.

— De sorte que, esclarecido o objeto resistido, e mais, por se tratar de ato
administrativos referente ao exercicio de 2011, devidamente aprovada pela Camara de
Vereadores, nao justifica uma penalidade tdo dura, a ponto de condenar servidores publicos
a perda da funcdo publica, sem que contra estes, pese qualquer processo por violacdo aos
principios da Administracdo ou condenacdo formal, e por tudo mais aqui apresentado, ¢ que
se roga pela Reconsideragdo, do v. Decisdo Singular n® 1614/DN/2014, para torna-la nula,
posto que, além da prestacdo dos servigos, ndao se vislumbrou qualquer violacdo de
principios ou preceitos de lei, ou ainda prejuizo ao erario.

— Quanto as multas aplicadas aos gestores, ao montante de 05 UPFS-MT, para
cada gestor, embora encontre amparo na legislacao aplicada, entendemos que a decisao
resistida nos molde da determinacdo emanada do TCE/MT, ainda que de carater pedagdgico,
nao merece prosperar em face de todo o exposto. Razdao pela qual requer a extingdo das
mesmas.

- Em tempo, traz a baila as seguintes documentacoes:

- Cépia da Portaria n® 405/2011 - Nomeando o Sr. ELVIS JAIR BENTO DA SILVA, portador
do CPF n° 010.366.131-00, para ocupar o cargo de DENTISTA 40 horas semanais - subscrita pelo

ex-Prefeito, Sr. Jodo Cesar Borges Maggi c/c a respectiva copia da sua Ficha Financeira, que assim

totaliza:
GANHOS DESCONTOS | SAL. FAMILIA IRRF FGS PREVIDENCIA LiQuipo
R$ 15.455,89 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.048,93 R$ 0,00 R$ 1.307,21| R$ 13.099,75

- Cépia da Portaria n® 414/2011 - Nomeando a Sra AMANDA GALVES VIEIRA, portadora
do CPF n°© 005.032.211-71, para ocupar o cargo de DENTISTA 40 horas semanais, subscrita pelo ex-
Prefeito, Sr. Jodo Cesar Borges Maggi c/c a respectiva cépia da sua Ficha Financeira, que assim

totaliza:

GANHOS DESCONTOS SAL. FAMILIA IRRF FGS PREVIDENCIA LiQuipo

R$ 212.991,44 R$ 2.376,19 R$ 0,00 R$ 20.083,03 R$ 0,00 R$'18.179,66| R$ 172.352,56
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- Cépia da Portaria n°® 451/2011 - Nomeando o Sr. ELIAS RIBEIRO MENDES, portador do
CPF n© 534.914.911-34, para ocupar o cargo de TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO,
subscrita pelo ex-Prefeito, Sr. Jodo Cesar Borges Maggi c/c cépia da sua respectiva Ficha Financeira,

que assim totaliza:

GANHOS DESCONTOS | SAL. FAMILIA IRRF FGS PREVIDENCIA LiQuipo

R$ 24.008,19 R$ 4.200,43 R$ 0,00 R$ 28,36 R$ 0,00 R$ 1.879,78 R$ 17.899,62

- Cépia da Portaria n® 461/2011 - Nomeando o Sr. SIDNEY TEIXEIRA SAMPAIO JUNIOR,
portador do CPF n© 300.549.498-58, para ocupar o cargo de DENTISTA 40 horas semanais, subscrita
pelo ex-Prefeito, Sr. Jodo Cesar Borges Maggi c/c a respectiva copia da sua Ficha Financeira, que

assim totaliza:

GANHOS DESCONTOS | SAL. FAMILIA IRRF FGS PREVIDENCIA LiQuipo

R$ 210.002,31 R$ 14.970,29 R$ 0,00 R$ 19.769,99 R$ 0,00 R$ 17.984,13| R$ 157.277,90

- Cépia da Portaria n® 463/2011 - Nomeando a Sr@2 ELIZABETH APARECIDA MARTINS
TENORIO, CPF n° 019.923.511-20, para ocupar o cargo de FISIOTERAPEUTA 40 horas semanais,
subscrita pelo ex-Prefeito Sr. Jodo Cesar Borges Maggi c/c a respectiva copia da sua Ficha Financeira,

que assim totaliza:

GANHOS DESCONTOS SAL. FAMILIA IRRF FGS PREVIDENCIA LiQuIiDo

R$ 25.750,75 R$ 135,48 R$ 0,00 R$ 849,79 R$ 0,00 R$ 2.447,15| R$ 22.318,33

- Cépia da Portaria n°® 488/2011 - Nomeando o Sr. IRUI CARLOS MORANDIN, CPF no©
225.656.470-34, para ocupar o cargo de MEDICO CLINICO GERAL 40 horas semanais, subscrita
pelo ex-Prefeito Sr. Jodo Cesar Borges Magi c/c a respectiva copia da sua Ficha Financeira, que assim

totaliza:

GANHOS DESCONTOS SAL. FAMILIA IRRF FGS PREVIDENCIA LiQuipo
R$ 496.292,74 R$ 42.252,72 R$ 0,00 R$ 97.373,34 R$ 0,00 R$ 17.206,95| R$ 339.459,73
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3- ANALISE TECNICA DAS CONTRA RAZOES RECURSAIS

De prima facie, “in casu”, desume-se do presente feito, especialmente, da parte
conclusiva do eminente Parecer n° 4.259/2014, da lavra do douto Procurador de Contas as
fls. 197/198-TCE, que o nucleo do fato gerador das respectivas impropriedades/ilegalidades,
e multas objeto fatico e juridico do r. Julgamento Singular n°® 1614/DN/2014, ora

objurgada, consubstancia pela permanéncia das seguintes tipicidades:

a.1) Inexisténcia dos Termos de Posse dos candidatos Sidney Teixeira Sampaio Junior,
Amanda Galves Vieira e Elias Ribeiro Mendes;

a.2) Inexisténcia dos Termos de Posse ou desisténcia dos candidatos que antecederam, nos
respectivos cargos, os nomeados Elias Ribeiro Mendes (Técnico em Seguranca do Trabalho,
Irui Carlos Morandini (Médico), Elizabeth Aparecida Martins Tenorio (Fisioterapeuta), Elvis
Jair Bento da Silva (Dentista), Amanda Galves Vieira (Dentista) e Sidney Teixeira Sampaio
Junior (Dentista);

b) subsidiariamente, caso nao atendida a determinagao contida no “item a” desta conclusao,
pela denegacdo do registro dos atos de admissdo, e pela determinacdo a gestora para que
promova a anulacdo dos atos admissionais originados do Concurso Publico n® 002/2010 e a
consequente rescisdo do vinculo, relativos aos candidatos nomeados e submetidos a
registro por meio deste Processo, e ato continuo encaminhe a essa Corte de Contas tais
documentos, de acordo com o Manual de Orientagdo de Remessa de Documentos, Capitulo
1V, item 4, subitem 4.2.3.;

c) pela aplicagdo de multa ao ex-gestor, Sr. Jean Carlos Galli, em razdo da intempestividade
no envio da documentacao, com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT c/c o

artigo 79, I, da Resolugao Normativa n°® 17/2010.

Nesse diapasdo, da eiva de irregularidades/ilegalidades, de natureza insanaveis,
como bem assentado no arrazoado do eminente Parecer n°® 4.259/2014, encartado as fls.

195-TCE, restou AUSENTE O NECESSARIO NEXO CAUSAL, QUE LEGITIMA OS
RESPECTIVOS. TERMOS DE POSSE ACIMA DELINEADOS, isso, porque o referido



150 g

- 40007

' ' ' ' Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Tnbuailoccligoontas Telefone: 3613-7601 / 7623
INSTRUMENTO DE CIDADANIA ANOS e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Concurso Publico n® 002/2010, em que pese ja foi registrado por esta Colenda Corte de
contas - Processo tombado sob o n° 30-2/2011, AMALGAMOU o rol dos aprovados na

seguinte ordem de classificagdo:

ITEM CANDIDATO/CARGO CARGO/FUN(;Z\O PORTARIA DO CLASSIFICACIN\

TERMO DE o
POSSE NO CARGO

1 (..r) () 451/2011 (o)

(..r)

5 ELIAS RIBEIRO MENDES TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO 52

1 (.r) (-2) 488/2011

(e) i . 9a

9a IRUI CARLOS MORANDINI MEDICO (CLINICO GERAL)

1 (o) () 463/2011 (eee)

(-e)

3 ELIZABETH APARECIDA MARTINS | FISIOTERAPEUTA 32

TENORIO

1 (.r) (.r) 405/2011 (@)

(-e)

4 ELVIS JAIR BENTO DA SILVA DENTISTA 162

1 (.er) (@5) 414/2011 (o)

(o)

5 AMANDA GALVES VIEIRA DENTISTA 182

1 (.r) () 461/2011 (5

(..r)

6 SIDNEY TEIXEIRA SAMPAIO JUNIOR DENTISTA 192

E comezinho juridico, a estrita obediéncia a ordem de classificacdo dos
certames publicos, para hipdteses tais como a presente, ¢ medida inarredavel da

Administracdao Publica, “in casu”, sob a responsabilidade da Exma. Sr2 Ilma Grisoste
Barbosa, DD. Prefeitura Municipal de Sapezal/MT.

De outro giro, ainda que, de fato, a atual Prefeita Municipal de Sapezal/MT, nao
tivesse ciéncia dos atos improbos efetuados pelo pretérito ex_gestor e, até mesmo pelos

seus Secretarios, Diretores de Departamentos, Chefes de Servicos e outros subordinados, o

que se faz apenas por amor ao debate, nem mesmo isso poderia isenta-la de ser
responsabilizada, haja vista ter sido no minimo negligente.

Nesse sentido é «claro e «cristalino os ensinamentos do respeitado

administrativista Hely Lopes Meirelles, quando afirma, “verbis”.

"As atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa;, governamentais

sdoltodas aquelas de conducdo dos negdcios publicos, de opgbes politicas de! conveniéncia e
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oportunidade na sua realizacdo, e, por isso mesmo, insuscetiveis de controle por qualquer
outro agente, érgdo ou Poder”.
("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 152 ed., pp. 605/606). (g.n.)

Obviamente, claro esta que o Prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungdes
inerentes do cargo, executando aquelas que lhe sdo privativas e indelegaveis e
traspassando as demais aos seus auxiliares e respectivos técnicos da Prefeitura (secretarios
municipais, diretores de departamentos, chefes de servicos e outros subordinados).

Entretanto, todas as atividades do Poder Executivo, sdo de sua responsabilidade

direta ou indireta, quer pela sua execucdao pessoal, quer pela sua direcdao ou

supervisao hierarquica.

Por igual raciocinio, as jurisprudéncias, emanadas do Egr. Tribunal de Contas da

Unidao/TCU, ndo destoa desse entendimento, se nao vejamos, “in verbis":

“Acérddo 1.247/2006-TCU-12 Cdmara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE
CONVENIO.

1. A delegacdo de competéncia ndo transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos
praticados.

2.0 Prefeito é responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por
estes praticados. Culpa in eligendo e in vigilando.

Acérddo 1.843/2005-TCU-Plenario
LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE ATOS DELEGADOS. (...)
A delegacdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle adequado sobre .

seus subordinados incumbidos da fiscalizacdo do contrato.
Suas argumentacdes ndo obtiveram éxito na pretensdo de afastar sua responsabilidade. A delegacdo de.

competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle adequado sobre seus subordinados

incumbidos da fiscalizacdo do contrato. E obrigacdo do ordenador de despesas supervisionar
todos os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a .
regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo que estiver a seu alcance) o
responsavel inafastavel.

Acérdédo 1.619/2004-TCU-Plenario
E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegacdo de competéncia nao retira a.
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responsabilidade de quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no nivel delegante
em relacdo aos atos do delegado (v.g. Acérddo 56/1992 - Plenario, in Ata 40/1992; Acérddo 54/1999 -
Plenario, in Ata 19/1999; Acérddo 153/2001 - Segunda Cémara, in Ata 10/2001). Cabe, por |

conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacdo subordinados, diante da culpa in eligendo e

da culpa in vigilando.

(grifamos)

Agrega-se, outrossim, em face da presente matéria, o Supremo Tribunal Federal

- STF, quando no Agravo de Instrumento — Al 631841/SP, assim posicionou, “verbis”:

Al 631841/SP, Relator Min. Celso de Melo, Julgamento 24/04/2009 (Dje — 082 05/05/2009)

"Os Secretarios exercem cargos de confianca para praticarem atos delegados pelo Prefeito, que
os escolhe direta e imediatamente e tem a responsabilidade ndo somente pela escolha,
mas também de fiscalizar diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se inaceitavel
que, pelas dimensées da maquina administrativa e relacionamento direto, o Prefeito

desconhecesse a liberacdo ilegal de pagamentos.”

(grifamos)

Por igual raciocinio, € que quando da aplicabilidade de multa, esta, deve incidir

naquele que foi eleito de forma unitaria em sufragio universal “in casu”, a atual
gestora do Poder Executivo da Municipalidade de Sapezal/MT.

3.1. - Da Antijuridicidade

Nesse sentido, a atual gestora, até a presente data nao desincumbiu de
demonstrar e comprovar a legitimidade dessa pretericao dos respectivos

cargos/funcdoes ocupadas a posteriori decorrente da possivel desisténcia
subsequente com classificacao bastante inferior.

Essa pretericdo a ordem de nomeacdo quando a vaga por ele preferida
vier a ser preenchida por outro, com classificacao inferior, ofende frontalmente os
principios basilares insculpido no art. 37 da CF/88, qual seja: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia
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Ademais, também ndo consta qualquer Procedimento Administrativo deflagrado
pela atual gestora da Prefeitura Municipal de Sapezal, quicd o chamamento desses

candidatos aprovados na respectiva ordem de classificagdo, até mesmo via editalicia.

Por oportuno, é certo que o Edital do referido Concurso Publico 002/2010, previu
para a nomeacgdo, "a estrita ordem de classificacdo do candidato por cargo/fungao”, em

nitido descumprimento a lei que rege o Concurso Publico.

3.2. - Do Carater da Multa

Em especifico, a funcdo pedagodgica punitiva das multas aplicadas aos
administradores publicos, pelos Tribunais de Contas, ndo obstante possuirem a natureza
juridica de verdadeira multa administrativa, possuem um viés pedagdgico punitivo ao
funcionar, ndo s6 como elemento intimidador e retributivo, mas também, como

carater educativo, tanto para os Administradores Publicos, quanto para os
administrados.

Por certo é que as multas constantes do r. Julgamento Singular no
1614/DN/2014, encartado as fls. 199 a 202, ora objurgado, estdo revestidas de carater
pedagdgico, bem como tém carater de prevencdo especial, ja que pretende inibir este
Administrador Publico Municipal, da pratica ineficiente, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconébmico ao final, recompde esse mesmo Administrador Publico socialmente,

reforcando ainda a confianga na ordem juridica dele e dos administrados.

Desta feita, estas multas ndo possuem, somente, o carater pedagdgico e
preventivo, mas também o necessario carater punitivo, visando a retribuicdo caracteristica
das multas penais, que é a retribuicdo de um mal por uma pena, a fim de alcancar a
imprescindibilidade do Poder punitivo e coercitivo, atribuidos as Cortes de Contas, para que
estas concretizem todas as competéncias que |lhes foram concedidas pela Constituicdo de

1988, bem como, todas aquelas oriundas das transformagdes societarias.
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4- CONCLUSAO
Do exposto, sugerimos ao Conselheiro Relator:
4.1. - Pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Agravo;

4.2. - Que seja mantida incélume as razdes do r. Julgamento Singular n°

1614/DN/2014, da lavra do Exm®©. Sr. Conselheiro Gongalo Domingos de Campos
Neto.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS,
Cuiaba, 12 de Janeiro de 2016.

MOISES PAELO CAMARAO

Técnico de Controle Publico Externo
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24915-7/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL/MT

RECURSO DE AGRAVO

EXMa, SRa, GRISOSTE BARBOSA

r. JULGAMENTO SINGULAR, v. Decisdao Singular n©°

1614/DN/2014
EXMO, SR. CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

MOISES PAELO CAMARAO

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento

Interno do TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as

disposicOes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS,

Cuiaba, 12 de Janeiro de 2016.

FRANCIS BORTOLUZZI

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e

Regime Préprio de Previdéncia Social



	CONSELHEIRO RELATOR 
	:
	TÉCNICO DE CONTROLE PÚBLICO EXTERNO
	:
	CONSELHEIRO RELATOR 
	:
	TÉCNICO DE CONTROLE PÚBLICO EXTERNO
	:

