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| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
PROCESSOS 2.493-7/2015 (PRINCIPAL) 3
14.771-0/2015 (REPRESENTACAO INTERNA - APENSO)
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
INTERESSADOS ROBERTO ANGELO DE FARIAS - Prefeito do Municipio de Barra do
Gargas

ROSILENE TEIXEIRA DE CARVALHO - Servidora Municipal

CELSO JOSE DA SILVA SOUSA - Presidente Executivo da
Associagao Atlética Araguaia

DIVA CONCEIGAO VICENTE NASCIMENTO - Contador Municipal

LITISCONSORTES UNIMED - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO MATRIZ -
Contratada
UNIMED - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO FILIAL -
Contratada
RLZ — SISTEMA DE INFORMAGAO MUNICIPAL - Contratada

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO MOISES MACIEL

1 — RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, relativas ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Roberto Angelo de Faria — Gestor, submetidas & analise
deste Tribunal de Contas, em razdo da competéncia disposta no inc. Il do art. 71 da
Constituicao da Republica, combinado com o art. 212 da Constituicao Estadual e com o
inc. Il do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007 — Lei Organica deste Tribunal

de Contas.

A Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo desta 62
Relatoria realizou inspec¢ao in loco na sede da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas-
MT no periodo de 07/03/2.016 a 18/03/2.016, em atendimento a determinagao contida
na Ordem de Servigo n°® 001938/2.016 e Oficio de Apresentagao n°® 012/2.016/SECEX-
CIMM, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2 —- RESPONSAVEIS PELO ORGAO
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Nome: ROBERTO ANGELO DE FARIAS

Cargo: PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015

Nome: DELFINO ALVES FLORENTINO

Cargo: CONTROLADOR INTERNO MUNICIPAL

Periodo; |01/01/2.015 a 30/07/2.015

Nome: MARCOS ANTONIO MORAES PEREIRA

Cargo: |CONTROLADOR INTERNO MUNICIPAL

Periodo: |31/07/2.015 a 31/12/2.015

Nome: DIVA CONCEIGCAO VICENTE NASCIMENTO

Cargo; CONTADORA

Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015

Nome: EMERSON FERREIRA COELHO SOUZA

Cargo: PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO

Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015

Nome: MARCELO CHIAVAGATTI FRANCISQUELLI

Cargo: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO (ORDENADOR DE DESPESAS)

Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015

Nome: PATRICIA VIOLIN JUNQUEIRA

Cargo: SECRETARIA DE SAUDE (ORDENADORA DE DESPESAS)

Periodo: |25/02/2.015 a 12/07/2.015

Nome: EDGAR ATALLAH

Cargo: SECRETARIO DE SAUDE (ORDENADOR DE DESPESAS)

Periodo; | 13/07/2.015 a 31/08/2.015

Nome: MARIZA CRISTINA FAUSTINA DA SILVA

Cargo: SECRETARIA DE SAUDE (ORDENADORA DE DESPESAS)

Periodo: |01/10/2.015 a 08/12/2.015
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3 - VISAO GERAL

Tribunal de Contas

Barra do Garcas € um municipio emancipado desde 1.948, localiza-se no
lado mato-grossense da divisa com o Estado de Goias e conta com uma populagéo
estimada de 58.398 habitantes (IBGE: 2.015), € a principal cidade da regido conhecida

como Vale do Araguaia, sua economia baseia-se na pecuaria, agricultura e turismo.
Em relacéo a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas:

- A equipe de auditoria quando “in loco” constatou, por meio de reunides
com os conselhos municipais, que os servigos de: saude, educacao e assisténcia social

apresentaram niveis satisfatorios de execucao;

- Também foi constatado que os servigos de limpeza urbana, paisagismo
e a manutengdo dos bens de uso comum (ruas e pracas centrais e Parque das Aguas

Quentes) foram executados de forma regular.
No entanto, também foram detectadas deficiéncias nas areas de:

- Gestao de pessoas: auséncia de politica de valorizagdo do servidor
efetivo; contratagdes irregulares de servidores; permanéncia de servidores com
aposentadoria no quadro de pessoal - Contador comissionado; e ndo provimento de

cargos efetivos para a Unidade de Controle Interno;

- Gestao tributaria: cadastro imobiliario desatualizado; regularizagao
fundiaria deficiente acarretando diminuigdo de receita tributaria (IPTU) e inclusdo da
propria Prefeitura no Caderno da Divida Ativa; desobediéncia a Resolugao n°® 31/2.012
TCE- T; cobranca de taxa com mesmo fato gerador do IPTU (taxa FUNREBOM);

- Sistemas de Controle: normativas criadas mas nao implantadas, que
impactam em diversos sistemas de controle como: auséncia de envio de informagdes
ao Sistema APLIC; auséncia de acompanhamento do custo individual da frota de
veiculos; auséncia de procedimentos para aquisi¢cdes de bens e servigos; auséncia de

controle de estoque de medicamentos;
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- Sistema Contabil: registros contabeis incorretos de receitas e despesas;

e auséncia de registros de depreciacado, amortizagédo e exaustao;

- Sistema Financeiro: auséncia de controle de contas a pagar; auséncia
de fiscalizagdo na prestacdo de contas de diaria e adiantamento; e auséncia de
procedimentos que, sem fluxo de caixa, paga faturas de energia com atraso gerando

Onus desnecessarios e ilegitimos com juros, multas e corregdo monetaria;

- Sistema de Patrimdnio: auséncia de registro do patriménio (localizagao
fisica, termo de responsabilidade, movimentacao, termos de baixa, emissdo de ordem
de servigco para manutencao); auséncia de analise técnica para instalacéo de aparelhos
de ar-condicionado em escolas publicas municipais; concessao de espag¢o de bem de

uso comum, que contraria a Constituicdo Federal, Lei Organica e Cddigo Civil.

4 — DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o 6rgao
fiscalizado e os critérios de: materialidade de recursos, relevancia social e riscos
associados ao fiscalizado; foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais
recairam as analises da auditoria: receita; despesas; licitacbes e contratagdes diretas;
contratos administrativos; encargos previdenciarios; divida ativa; restos a pagar;
educacao; saude; bens (imdveis e méveis); prestacdo de contas; sistema de controle
interno; transparéncia publica; outros aspectos relevantes; e comunicados de

irregularidade.

Importante ressaltar que para a analise dos pontos é substancial que as
informacdes relativas aos atos de gestdo estejam completas, corretas e tenham sido

informadas ao Sistema APLIC de forma tempestiva.

Estes aspectos ndo foram observados pelo érgao aqui auditado, pois,

conforme os itens de analise vao avancando é possivel perceber que o transito das
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informacdes nao transcorreram de forma adequada quanto ao envio de informacgdes ao
Sistema APLIC.

Quanto as informagdes enviadas ao Sistema APLIC: houveram envios
com atraso; ndo houve envio do més de dezembro/2.015 (até 15/04/2.016); n&o houve
envio de todos os anexos contabeis mesmo que mensais; ndo houve envio de
informacdes relativas a prestacdo de contas de gestdo; auséncia de informacdes
relativas a divida ativa; informacgdes equivocadas e nao atualizadas relativas a pessoal;
nao houve informagdes de convénios compactuados; e as informagdes mensais
relativas a despesa nao estao corretamente classificadas de forma a permitir a consulta
de gastos com as func¢des educacao (FUNDEB 60% e 40%; gastos com 25%; e gastos
de programas federais e estaduais); e também da fungédo saude, onde nao foi possivel

verificar os gastos com programas federais e estaduais.

Quanto ao Sistema Contabil: as constatagbes elencadas no presente
relatério foram baseadas em evidéncias coletadas por meio de balanco disponibilizado
pela divisdo de contabilidade e pela empresa RLZ Informatica Ltda. - empresa
responsavel pela disponibilizagdo de software e capacitagdao de servidores da area

contabil.

4.1 — Receita

Define-se receita publica como o conjunto de recursos financeiros
provindos de qualquer natureza que entram para os cofres estatais, a fim de ocorrer as

despesas orcamentarias, adicionais e extra-orcamentarias do orgamento publico.

Na receita municipal incluem-se recursos financeiros oriundos dos tributos
municipais, que sao denominadas de receitas préprias (IPTU, ISS, ITBI, taxas,
contribuigdes e recebimento de divida ativa tributaria) e pregos pela utilizacdo de bens
ou servigos; também sdo consideradas receitas municipais os ingressos recebidos em
carater permanente, chamadas de transferéncias correntes como: participagao nas
transferéncias constitucionais estaduais (ICMS, FPM, IPVA) e federais (FPM, FUNDEB,
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FPEX), ou eventuais, chamadas de transferéncias ou receitas de capital, como os
advindos de: financiamentos; empréstimos; subvengdes; auxilios e doag¢des de outras
entidades publicas ou pessoas fisicas com a finalidade de aplicagdo em bens

publicos.1

Para obter a receita do Municipio de Barra do Gargas—MT, com base no

Anexo Il — Receita Segundo as Categorias Econdmicas, foi necessario excluir os

valores arrecadados pela entidade previdenciaria do municipio:

Tabela 1: Apuracao da Receita Individualizada da Prefeitura (Segregacao das Receitas da

Entidade Previdenciaria Municipal):

Especificagdo

Valor Total (R$)

Valor da Entidade

Previdenciaria (R$)

Valor da Prefeitura
Municipal (R$)

Receitas Correntes 150.843.457,36 14.360.904,20 136.482.553,16
Receita Tributaria 18.983.671,59 18.983.671,59
Receita de Contribui¢tes 4.563.470,70 3.615.917,23 947.553,47
Receita Patrimonial 5.784.697,99 4.986.657,01 798.040,98
Outras Receitas Correntes 9.250.593,41 93.495,68 9.157.097,73
Receitas de Contribuigdes 5.664.834,28 5.664.834,28 0,00
Receita Patrimonial 92.398,42 92.398,42

Transferéncias Correntes 106.503.790,97 106.503.790,97

Receitas de Capital 20.339.564,66 0,00 20.339.564,66

Especificagdo

Valor Total (R$)

Valor da Entidade
Previdenciaria (R$)

Valor da Prefeitura
Municipal (R$)

Operagdes de Crédito 15.433.650,03 15.433.650,03

Transferéncias de Capital 4.905.914,63 4.905.914,63
Total das Receitas 171.183.022,02 14.360.904,20 156.822.117,82

(-) Deducgdes da Receita Patrimonial -1.163.035,63 -1.163.035,63 0,00

(-) Dedugdes do FUNDEB -10.367.526,22 -10.367.526,22

Receitas Liquidas

159.652.460,17

13.197.868,57

146.454.591,60

Fonte: Anexo 01 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas e Anexo 02 — Re-

ceita Segundo as Categorias Econdmicas (Documento digital n® 76292_2.016).

Dai conclui-se que, conforme os anexos contabeis, a Prefeitura de Barra
do Gargas arrecadou no exercicio de 2.015 o valor de R$ 171.183.022,02, que
deduzidos de retencdo FUNDEB (R$ 10.367.526,22) e das receitas da entidade
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previdenciaria (Receita de Contribuicdo de servidores — R$ 3.615.917,23; Receita
Patrimonial — R$ 4.986.657,01; Outras Receitas Correntes — R$ 93.495,68; Receita
intra-orcamentaria de contribuicdo patronal - R$ 5.664.834,28; e deducédo de resultado
patrimonial — R$ 1.163.035,63, totalizando — R$ 13.197.868,57), o montante
arrecadado pela Prefeitura foi de R$ 146.454.591,60.

A arrecadagdo propria foi de R$ 22.818.585,39 (15,58% do total
arrecadado) e as transferéncias correntes liquidas (R$ 96.136.264,75) e de capital (R$
20.339.564,66) totalizaram R$ 116.475.829,41 (79,53% do total arrecadado).

Outros 4,89% (R$ 7.160.176,80) da receita corresponderam a: outras
receitas correntes (R$ 6.269.737,40) e receita patrimonial (R$ 890.439,40).

4.2 — Série historica da receita propria (2.010-2.015).

A participagao da receita propria sobre a receita corrente liquida do
municipio, com exceg¢ao do exercicio de 2.013, vem apresentando uma estabilidade na
razao receita propria/receita corrente, isto quer dizer que a capacidade fiscal do
municipio esta estavel em relagao a participagdo na sua Receita Corrente Liquida (em
valores absolutos) e ndo vem conseguindo diminuir a dependéncia de recursos

estaduais e federais para manutencao de suas atividades:

Tabela 2: Despesa Consolidada da Prefeitura e da Previdéncia Municipal:

Ano | Receita corrente | Dedugdo da| Dedugio Dedugdo Receita Cor-| Varia- | Receita Pro-|Varia- | RP/RCL (%) | Varia-
(R$) Receita (FUN-| Contribui- Compen- |rente Liquida| ¢do (%) | pria (R$) cio anual cao (%)
DEB) (R$) ¢io RPPS|sagio Fi-| (R$) RCL (%) RP
(Segurado) | nanceira Anual Anual
(R$) Regimes (R$)
Previdenci-
arios (R$)
2010 85442192 34 6.247.297.91 | 2.194.116,66 0,00 T7.000.777,77 12.982.147 97 15,19%
2011 96.424 168,78 7.049.48476 | 1.932.990,91 0,00 87.441.693,11 | 13,56% | 16.026.979,81 | 23 45% 16,62% 9,39%
2012 101.607.993,87 7.342.64236 | 244271526 0,00 91.822636,25 | 501% | 16.857.779,94 | 518% 16,59% -0,18%
2013 107.106.646,00 4.1 1,22 23459262 | 95.387.724,85 | 23,88% | 12.948.000,00 | 23,19% 12,09% -27.14%
2014 126.637.064 69 9.3 4 i 19. 114.226.381,12 | 19,75% | 19.316.750,00 | 49,19% 15,25% 26,18%
2015 136.482.553,16 | 10.367.526,22 | 3.615.917,23 | 9349568 | 122.499.109,71 | 7,24% | 22.818.585,39 | 18,13% 16,72% 9,61%

Média de Participagdo da Receita Propria Sobre Receitas Correntes no Periodo de 2.011-2.015 (valores historicos). 15,45%

Fonte: Relatorio de Contas dos Exercicios: 2.010 (Proc. N° 65277/2.011-TCE-MT); 2.011 (Proc. 46159/2.012-TCE-MT); 2.012
(Proc. 117668/2.013); 2.013 (Proc. 88129/2.014-TCE-MT); e 2.014 (Proc. 32654/2.014-TCE-MT); e Anexo Il — Receita Segundo as
Categorias Econdomicas ( Documento digital n® 76292_2.016).
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Integraram a amostra analisada as seguintes receitas:

Tabela 3: Amostra da Receita Analisada:

Especificagédo Valor Rea-
lizado (R$)
ITBI — Imposto Sobre Transmiss&o Inter vivos de Bens Imdveis arrecadados nos meses de janeiro, abril e agosto. 705.518,16
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano 3.931.958 34
ISSQN — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza retidos na Prefeitura (jan. a nov. /2.015). 472297 77
Total 5.109.774,27

Fonte: Sistema APLIC e informagodes coletadas “in loco” .

Os valores de IPTU foram analisados quanto: ao atendimento as
orientagdes estabelecidas pela Resolugao Normativa n® 31/2.012; a base de calculo;
aos relatorios bancarios de arrecadagao; registros contabeis do tributo arrecadado; e

informacgdes enviadas ao Sistema APLIC.

Os valores de ITBI foram analisados quanto: a base de calculo expressos
nos procedimentos administrativos; nas guias de recolhimento; quanto a fiscalizagao
municipal em relagdo a efetiva constituicdo do tributo; e nos registros contabeis do

tributo arrecadado.

Os valores do ISSQN dos prestadores de servicos a Prefeitura foram
analisados sobre as informacgdes enviadas ao Sistema APLIC, onde foram observadas
as retengdes nos empenhos de prestadores de servigos de pessoas fisicas e juridicas

a prefeitura.

A PGV — Planta Genérica de Valores NAO foi encaminhada ao TCE-MT
via Sistema APLIC (Art. 3° da Resolugdo Normativa n° 31/2.012);

A Planta Genérica de Valores NAO foi atualizada de acordo com os
valores venais dos imoveis (terrenos e edificagbes) localizados em area urbana
municipal (arts. 11 e 12 da LC 101/2.000 e art. 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
31/2.012);
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A Planta Genérica de Valores NAO foi encaminhada ao Cartério de
Registro de Imoveis do municipio até o final do més de janeiro do exercicio analisado
(art. 4° da Resolugao Normativa TCE-MT n° 31/2.012).

Os valores da receita arrecadada no periodo analisado NAO foram
devidamente contabilizados (art. 57, L. 4.320/64);

Os tributos da competéncia municipal NAO foram efetivamente
arrecadados (art. 11, LRF);

Houve concessao e/ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita que NAO foi acompanhada de estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, contrariando determinagao disposta nos incisos | e
Il do art. 14 da LRF;

Foi constatado falha no controle de procedimentos para apropriagao de
valores relativos a ITBI (art. 62 do Cdédigo Tributario Municipal - Lei Municipal n°
045/1.997, de 15 de dezembro de 1.997).

4.3 — Despesas

E o conjunto de dispéndios para o funcionamento dos servigos publicos. A
despesa publica é uma parte do orgamento secionada ao custeio de um determinado

setor administrativo que cumprira uma fungéo ou atribuigdo governamental.

As despesas empenhadas, no periodo de janeiro a novembro de 2.015
(APLIC - Cidadao de dezembro ainda foi encaminhado), por elemento de despesas

foram os seguintes:
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Tabela 9: Despesas Por Elementos - Janeiro a Novembro de 2.015:

Cod. Ele- | Especificacao Empenhado Liquidado Pago (R$)
mento (R$) (R$)
DESPESAS CORRENTES 105.433.319,19 | 97.241.844,44 | 80.264.863,76
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 52.260.092,60 | 51.748.138,75 | 39.697.319,80
9 SALARIO-FAMILIA 131.193,38 131.193,38 130.808,86
1 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 45.064.310,70 | 45.064.310,70 | 33.185.232,56
13 OBRIGACOES PATRONAIS 7.064.588,52 | 6.552.63467 | 6.381.278,38
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 483.071,70 349.737,39 349.737,39
21 JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 373.071,70 267.811,74 267.811,74
2 OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 110.000,00 81.925,65 81.925,65
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 52.690.154,89 | 45.143.968,30 | 40.217.806,57
14 DIARIAS - CIVIL 230.600,00 228.250,00 228.250,00
30 MATERIAL DE CONSUMO 15.684.281,38 | 12.482.774,66 | 11.286.928,85
32 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAQ GRATUITA 2204577 2204577 2204577
33 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAQ 4.918,52 4918,52 491852
36 OUTRQS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 503.557,49 412.421,89 411.450,23
39 OUTRQOS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 25317.832,87 | 21.885.131,92 | 19.643.542,28
41 CONTRIBUICOES 1.243.009,91 | 1.146.726,34 | 1.146.726 34
43 SUBVENCOES SOCIAIS 40.000,00 32.000,00 32.000,00
47 OBRIGAI;‘EJES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.297.297,02 1.293.603,67 | 1.293.601,67
91 SENTENCAS JUDICIAIS 236.805,29 158.450,37 158.450,37
92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.034.506,60 1.034.506,60 | 1.017.987.40
93 INDENIZA(;‘,E)ES E RESTITUIE}E)ES 7.075.300,04 6.442138,56 | 4.970.905,14
DESPESAS DE CAPITAL 22.029.775,83 |18.481.826,30 | 17.992.024,59
INVESTIMENTOS 21.191.426,39 | 17.772.346,28 | 17.282.544,57
LY OBRAS E INSTALA[;E)ES 19.328.102,88 | 16.924 852,94 | 16.498.203,11
52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.863.323 51 847.493 34 784341 46
A.HORTIZACJEO DA DIiVIDA 838.349,44 T09.480,02 T09.480,02
Fil PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO 838.349.44 709.480.02 709.480,02

Fonte: Sistema APLIC (acesso em 07/04/2.018).

Amostragem é a utilizagcdo e o exame de uma parte do todo, denominada

de amostra, a qual expressa a mesma realidade se examinado todo o universo.

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T — 11.11, de 21/01/2005, no
seu item 11.11.1.3, descreve que amostragem “é a utilizagdo de um processo para
obtencédo de dados aplicaveis a um conjunto, denominado universo ou populagao, por

meio do exame de uma parte deste conjunto denominado amostra”.

Foram constatadas despesas ndo autorizadasl/ilegais e/ou ilegitimas
(art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64);
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Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com precos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

Ndo foi constatado pagamentos de despesas sem a sua regular
liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

Na liquidagdo da despesa foram constatados titulos e documentos

inidébneos para a sua comprovacgao (art. 63, L. 4.320/64);

Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgéo/ deveria fazé-lo.

4.4 - Licitagoes e Contratagoes diretas

Licitacdo é o procedimento administrativo formal para aquisicdo de
produtos ou contratacdo de servigos pelos entes da Administragcdo Publica direta ou
indireta. No Brasil as licitacbes de entidades que fazem uso de verba publica séo
reguladas pela lei n° 8.666/93.

Quanto a Comissao de Licitacdo constituida em 2.015, o Controlador

Interno informou duas portarias:

Instrumento de nomeacéao: Portarian® 11.147/2.015 de 01/10/2.015

Cargo Servidor:

Pregoeira Oficial Vilma Vanete Sasso

Membro — Equipe de Apoio Antdnio da Silva Neto
Membro — Equipe de Apoio Liliane Carvalho de Medeiros

Instrumento de nomeagdo: Portana n® 11.224/2.015 de 10/11/2.015

Cargo Servidor:

Fresidente Antdnio da Silva Neto

Membro — Equipe de Apoio Cleide Maria Rego de Oliveira Mattos
Membro — Equipe de Apoio Anténio Peres de Farias

Membro — Equipe de Apoio Vilma Vanete Sasso
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Conforme o Sistema APLIC, no periodo foram homologados 126
procedimentos licitatérios que somaram o valor R$ 53.728.469,10, sendo: 22 processos
de convite para Compras e Servicos (R$ 1.937.512,86); 1 de Convite para Obras e
Servigcos de Engenharia (R$ 357.789,98); 14 de Tomadas de Prego para Compras e
Servicos (R$ 10.287.120,25); 5 de Tomadas de Preco para Obras e Servigos de
Engenharia (R$ 2.609.392,33); 3 de Concorréncias para Obras e Servicos de
Engenharia (R$ 7.585.800,32); 33 de Dispensas de Licitagdo para Compras, Servicos e
Obras (R$ 4.083.900,91); 1 de Inexigibilidade de Licitagdo (R$ 11.693,80); 46 de
Pregdes Presenciais (R$ 26.805.258,65); e 1 de Concorréncia para Vendas/Concessao
(R$ 50.000,00).

Tabela 11: Quantitativo de Licitactes Realizadas no Exercicio de 2.015:

Descrigao Modalidade GQuant. Total Valor Estimado % do Total
(R$)

Convite para compras e sernvigos 22 1.937.512,86 3.61%

Convite para obras e servigos de engenharia 1 357.789,95 0,67 %

Tomada de pre¢o para compras e senvicos 14 10.287.120,25 19,15%

Tomada de prego plobras e servigos de 5 2609392 33 4 85%

engenhara

Concorréncia para obras e servigos de 3 7.585.800,32 14,12%

Descrigao Modalidade Guant. Total Valor Estimado % do Total
(R$)

engenharia

Dispensa de Licitagio para compras, servigos 33 4 083.900,91 7, 60%

e ochras

Inexigibilidade de Licitag&o 1 11.693 80 0,02%

Pregéo Presencial 45 26.805.258 65 45 59%

Concorréncia para Vendas/Concessio 1 50.000,00 0,09%

Total de Procedimentos 126 53.728.469,10 100,00%:

Integraram a amostra analisada os seguintes procedimentos licitatorios:

24937 - 2015 - PM DE BARRA DO GARGAS - CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RELATORIO - LG 12



Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tabela 12: Procedimentos Licitatdrios Analisados:

Item

Modalidade

Objeto Fomecedor Valor (RS)

1

CC 0022013

Aguisigio de pecas para || A Trade Prods.| 148.83538
manutengde em eguipamentos e |Eletrdnicos & Hospitalares
prestacio de servigos médico |Ltda.

hospitalares no hospital municipal
Milton Morbeck & CRRE.

]

CC 008/2013

Contratag@c de empresa para|A Karna de Souza — MES| 189.410,00
prestagdo ds SEenvigos de | contrato n® 372/2015
recuperagdo de dados, backup,
configuragdo de computadores
com o oObjetive de atender a
secretaria de educagio.

Tomada de
Precos

TP 001/2015

Conftratag&o de Empresa | Cleuza Dias Leite — ME 1227 674,42
Especializada na Prestagdo de
Semnvigos do Projeto Social PTS, no
Residencial Carvalho I, Il e IIL
(Assisténcia Social)

Tomada de
Precos

TP 0022015

Confratagéc de empresa para|Alessandro Everaldo Bossi| 495.529 28
prestagio de senvicos de |- ME
divulgagao de campanhas
institucionais da Prafeitura
Municipal. [Secretaria de Satde).

[4y]

Dispensa

DL 0235/2015

Confratagc de empresa para |[TSA Oftalmologia Ltda. 54 600,00
prestagio de SEMnigos de
oftalmologia, consultas, triagem e
capaulotomia AYAG laser para
usuarios que foram operados de
catarata do projetc de cirurgias
eletivas 2014.

Pregac Presencial

PP 01372015

Confratac@c de empresa para |Luiz Silva & Queiroz Ltda. 279.000,00
servicos de seguranga =
monitoramento para atender as
Secretaria de Sadde.
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ltermn | Modalidade Objeto Fornecedor Valor (R$)
7 Dispensa AguisigBo de *tela sling” (TCU —|MEDCOMERCE Coml de| 18.750,00
Tela Incontinéncia Urinaria) para |Med e Prods Hospitalares
DL 02942015 atender o Hospital Municipal e |Ltda.
Pronto Socorro Milton Pessoa
Morbeck.
] Pregéo Presencial | AquisigBo de géneros alimenticios |Supemercade  Dourado| 395.377,00
para atender creches e escolas da |Ltda. 556.740,00
PP 00&8/2015 rede municipal de ensino, com |Mova Era Digital — ME 163.000,00
recursos do FNDE/PMAE. Imperador
Empreendimentos e Com| &7.900,00
Eirelli
Ademilzon Leonis Duarte &
Cia Ltda.
9 Pregéo Presencial |Aquisico de  combustivel para |5 Gomes ¢ M Reis Ltda 5.024.252 50
abastecimento  de wveiculos da
PP 01472015 Prefeitura
10 Pregéo Presencial | PrestagBo de Senvigos de locagdo (A P da Silva Multieventos| 2.235.000,00
de bens moveis com montagem, |-MT
PP 01872015 operagac, desmontagens de
estrutura e equipamentos para
cobertura de eventos.
11 Pregéo Presencial | AguisicBo de material de consume, |Mova Era Distribuidora 255984 69
higiene e limpeza para atender|Ademilson Leonis 30.240,26
diversas secretarias. (Gabinete | Supemercado dourado 155.000,00
do Prefeito).
12 Dispensa Contratagde de emprssa para Elio Meirglles — ME 179.300,00
prestagiic de  servigozs  de
internag&o domiciliar com
DL 03052015 atendimento 24 horas so usuaro
Valdiney Soares Silva.
13 Dispensa Contratagge de empresa para Elic Morais Meirelles 153.450,00
prestagiic de  servigos  de
internag&o domiciliar com
DL 03172015 atendimento 24 horas ao usuario
Raimundo Monato de Assis.
14 | Pregéo Presencial | Aquisigdo de moveis, |Di Bento Com. E Servigos| 1.646.008 85
gletrodomésticos & equipamentas |Ltda-EPP o7 .597 00
PP 02072015 de informética para atender as|Mova Era Digital Lida. - ME 61.479,00
Secretarias Municipais de | Supemercado Dourado| 22.137,00
educagio e salde. Lida. - EPP 8.022,90
Comercial e Dist. Pianco
Eirelli — ME
S3IM empraendimentos
comerciais e senvicos — ME
15 Dispensa AgquisicBo de medicamentos e |Pro-Hospital Produtos| 43544510
material de consumo médico |Hospitalares Lida. 145699 79
DL 03272015 hospitalar para atender o Hospital
Municipal & Pronto Socorro Lida. -
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tem | Modalidade Objeto Fomecedor Valor (R$)
EFF
16 Preg&o Presencial |Aguisicio de produtos para cestas [Mova Era Digital 466.980,00
hasicas. Com de Cereais Imperatriz| 35.580,00
PP 03172015 Hotel Tranzsp Imp Ltda.
17 Preg&o Presencial |AgquisicBo de material elétrico Delvalle Materiais Elétricos | 871.500,00
PF 04172015
18 Pregao Presencial |AgquisicBo de  ar  condicionado, | Di Bento com serv lida 105.950,00
glefrdnicos, moveis para escritdro, |KM Industria & Comercio| 29.410,00
PP 04672015 computadores e utensilios, |de Maveis - EIRELLI 22.580.00
telefone e materigis  elétricos, |S. de  Aguiar Comércio| 44558 06
aparslhos de televisdo e itens de |Ltda.
cozinha para atender a secretana |V Lopes  Serv. De
municipal de assisténcia social. |Desinsetizagdo =  com.
Eirelli Ltda.
19 Freg&o Presencial |Contratagdo de empresa habilitada [Hospicom  Equipamentos| 2.504.401, 55
e especializada para manutengio |Hospitalares Ltda — EPP 95.000,00
PP 04072015 preventiva, cormetiva e engenhana
dos equipamentos meédico- |R C Equipamentos
hospitalares, com fomecimento de |Hospitalares Lida
petas.
20 Preg&o Presencial |Locagdo de Equipamentos médico- | Hospoom Equipamentos| &55.800,00
hospitalares para atender o |Hospitalares Lida.
PP 04572015 hospital municipal e pronto socormo
Milton Pessoa Morbeck
| Preg&o Presencial |Aguisico de pneus, cdmaras e |Pneus Barbosa Ltda — ME 520.903 44
outros matenais para atender a|Resende Pneus — ME 186.979,80
PP 04772015 diversas secretarias.
22 Pregéo Presencial |AgquisicBo e recarga de extintores e [J N Machado extintores e| 249.409,80
acessorios ME Acessdrios ME
PP 05172015
TOTAL (R$) 12.966.429,82

Fonte: documentos coletados “in loco™.

Os servicos, compras e alienacbes nado foram contratados mediante

processo de licitagdo publica (art. 37, inc. XXI, CF);

Houve ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1.993; Lei n° 10.520/2.002; legislagao especifica do ente):

N&o houve alienagao de bens no periodo analisado (art. 17, 1, Il e § 6°, da
L. 8.666/93);
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N&o foi constatada especificagcdo excessiva restringente de competigao
em certame licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002);

Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011);

Ndo foi constatado sobrepregco nos processos licitatorios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993);

Os editais das licitagcbes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n°® 123/2006 e legislagao especifica);

Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitacédo nos
meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes e critérios
estabelecidos (art. 21 da Lei n°® 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02);

Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
qualificagao técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993);

Nao foi constatada irregularidade relativa a exigéncia de qualificagédo

econdmico financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993);

Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993);

Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de
habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993);

4.5 — Contratos Administrativos
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O contrato administrativo caracteriza-se por ser um acordo de vontades
entre um particular (objetivando o lucro) e a Administragédo (atender finalidade publica),
que se submetem ao regime juridico de Direito Publico, instruido por principios
publicisticos, contendo clausulas exorbitantes (alteragdo, rescisdo, fiscalizacao,
restricdes ao uso do principio da exce¢ao do contrato ndo cumprido de forma unilateral
da administragao publica) e derrogatorias do direito comum. Em relagdo ao Municipio

ha que se informar que:

No Sistema APLIC foram informados 329 contratos no valor total de R$
38.866.150,76 (trinta e oito milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, cento e cinquenta

reais e setenta e seis centavos). Distribuidos conforme resumo extraido do aplicativo:

Tabela 13: Resumo dos Contratos Celebrados Pela PM de Barra do Garcgas:

Tipo Contrato Quantidade Total Valor Estimado (R$)
Compra 10 529.117.04
Obra ] 3.683.724 86
Prestacao de Servigo 287 27.155.884 14
Cessdo de uso 1 8.234.00
Locacdo de Bens (de terceiros para a UG) 23 7.489090,72
TOTAL (R$) 329 38.866.150,76

Fonte: Resumo Extraido do Sistema APLIC.

A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragao (art. 67 da Lei 8.666/93).

A prorrogagado dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da
Lei 8.666/93;

As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93;

Os objetos dos contratos foram executados nos termos previamente

estipulados;
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As concessodes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital
(art. 65, 11, d, da Lei 8.666/93);

As alteragbes no objeto contratado ocorreram conforme as condigbes e

limites estabelecidos pela legislagéo (art. 65 da Lei n°® 8.666/93);

4.6 — Encargos Previdenciarios

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio

(ou geral) de previdéncia social e os demais, ao regime geral (INSS).

A Prefeitura é contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS (INSS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS (Barra Previ).

Em relacdo ao RPPS no periodo foram apropriados e pagos como parte
patronal R$ 5.607.887,56 e dos servidores foram retidos e pagos R$ 3.615.917,23,
totalizando um montante de R$ 9.223.804,79 de valores apropriados e pagos durante o

exercicio.

Em relagdo ao RGPS no periodo foram apropriados e pagos como parte
patronal R$ 2.320.082,11 e dos servidores foram retidos e pagos R$ 1.113.029,79,

totalizando um montante de R$ 3.433.111,90 de valores apropriados e pagos.

Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a

previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF);

Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia

geral e/ou propria (art. 40, CF);

As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados

foram repassadas a previdéncia geral e prépria (art. 40, CF).

4.7 — Divida Ativa Tributaria
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A divida ativa corresponde ao crédito exigivel, sendo estes de natureza
tributaria ou ndo, que vencidos e ndo adimplidos se tornam passiveis de execugao

fiscal.

Reza o art. 201 do Cddigo Tributario Nacional que a divida € constituida
depois de esgotado o prazo fixado para pagamento, que € definido por lei ou por

deciséo final proferida em processo regular.

No caso, sera analisada a evolugdo da divida ativa tributaria quanto a

recuperacgao dos créditos tributarios inscritos.

Em Barra do Gargas, a evolugdo da divida ativa ocorreu da seguinte

forma:

Tabela 15: Evolucio da Divida Ativa:

Operadores |Descrigdo Valor (R$) Percentual (%)
Saldo do Exercicio Anterior (2014) — Anexo 14 7.844 504 98 100,00%

a Saldo Inicial 2.015 7.844.504,98 100,00%
Recebimento de Divida Ativa no Exercicio de 2015 — 229962776 29 32%
Anexo 2

c Cancelamento de Divida Ativa no Exercicio de 2015 0,00 0,00%
— Anexo 15

d Inscricdes e atualizac&o de Divida Ativa no Exercicio 2.737.561,07 34,90%
de 2015 (Livro da Divida Ativa)

e=d - (b+c) |Movimentagido no Exercicio 2.015 437.933,31 5,58%

f Divida Tributaria no Final do Exercicio de 2.015 — Re- 484727807 61,79%
gistrado no Balango Patrimonial

g=ate Divida Tributaria Apurada no final do Exercicio de 7.406.571,67 94,42%
2.015

h=f-g Diferenca entre o valor calculado e o valor registrado -2.559.293 60
no balanco patrimonial 2.015

Fonte: Balango Patrimonial do Exercicio de 2.014 (fis. 93-94 do Anexos contabeis de 2.014 — Documento Digital
n® 82308 2.016) e do Exercicio de 2.015 e o Demonstrativo das Variagbes Ativas e Passivas do Exercicio de
2.015 (fis.178/186 balango contabil — Documento digital n°® 76592_2.018).

Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data

do vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L. 4.320/64);

Os créditos inscritos em divida ativa NAO foram devidamente
contabilizados (art. 89, L. 4.320/64.
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4.8 — Restos A Pagar

A execugdo da despesa publica envolve os estagios do empenho,
liquidagdo e pagamento. As fases possuem conceituagdo e amparo legal, nos termos
da lei n° 4.320/64.

A Liquidacado da despesa é a verificagao, por parte do poder publico, do
cumprimento da condicdo do negdcio estabelecido. E o ateste, a confirmacédo do
recebimento do bem ou do servigo contratado pela administracdo publica. E a fase da

execucao da despesa publica que procede ao empenho e antecede o pagamento.

Assim, os restos a pagar constituem as despesas que, embora
empenhadas no exercicio, ndo transpuseram as fases da liquidagdo e do pagamento.
Conforme preceitua o artigo 36 da Lei n°. 4.320/64, “consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das nao processadas’.

O dispositivo legal inseriu 0 conceito de restos a pagar no ordenamento
patrio, permitindo ao gestor publico transpor as fases de liquidacdo e pagamento de
despesas de um exercicio para o outro, quando estas nao poderiam ser
liquidadas/pagas no mesmo exercicio, mas que poderiam ser honradas mediante

créditos orcamentarios/financeiros existentes.

Assim, entende-se que os restos a pagar constituem despesas que nao
completaram seu ciclo, estando sempre pendente a fase de liquidacido e/ou

pagamento.

Importante ressaltar a diferenga entre os conceitos de restos a pagar

processados e nao processados:

- Enquanto o primeiro ja obteve a liquidagdo da prestacédo exigida pelo
estado, encontrando-se sem o pagamento tendo apenas compromisso de pagamento

assumido;
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- Os restos a pagar ndo processados sequer tiveram o ateste do gestor
publico, estando, portanto, pendente tanto a liquidagdo quanto o pagamento da

prestacao exigida do terceiro pelo poder publico.

Em relacdo ao municipio de Barra do Gargas-MT a movimentagdo da

divida flutuante (restos a pagar) foi da seguinte forma:

No fim do exercicio anterior as dividas flutuantes somaram o total de R$
19.007.032,03. Sendo: R$ 2.190.298,85 de restos a pagar processados; R$
15.624.230,61 de restos a pagar ndo processados; e R$ 1.192.502,57 de depdsitos e

consignacgoes.

No exercicio de 2.015 foram registrados: R$ 5.689.942,71 de restos a
agar(R$ 2.224.221,71 — RP Processados; e R$ 3.465.721,00 — RP nao Processados);
R$ 1.545.540,96 - Servico da divida Publica; e R$ 14.298.156,36 -
Depdsitos/consignagdes. Totalizando o montante de R$ 21.533.640,03.

Do total de restos a pagar do exercicio anterior, conforme o Sistema
APLIC, foram baixados R$ 15.230.435,33, sendo: R$ 4.784.482,10 por cancelamento e
R$ 10.445.953,23 por pagamento. Porém, os valores foram informados até novembro
de 2.015, fato que impossibilita comparagdo entre os valores dos demonstrativos

contabeis e os valores informados no Sistema APLIC.

Nado houve cancelamento de restos a pagar processados (art. 63 da L.
4.320/64).

4.9 — Educagao

A Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, dispde em seu art. 212
sobre o percentual minimo que o0 municipio devera aplicar com manutencdo e

desenvolvimento do ensino em cada ano.

Esse minimo é fixado para o municipio em 25% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.
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No exercicio de 2.015, o municipio pagou R$ 30.786.580,19; sendo R$
12.939.732,19 de transferéncias da Unido e do Estado e R$ 17.846.848,00 de recursos

proprios na funcado educacéo:

Tribunal de Contas

Tabela 16: Percentual de Gastos com Educacio com Recursos Proprios:

Titulo Receita Valor (RS) Participagio do
Total de Receita
(o)
Valor Total Gasto na Educagio 30.786.580,19 100,00%:
1721.35.00.00.00 |Transferéncia de Recurzos do Fundo Macional| 2.041.620,70 6,63%
do Desenvolvimento da Educagdo
1722.99.02.00.00 |QOuftras Transferéncias do Estado — Convénio 32985310 1,07%
Educagio
2471.99.02.00.00 |Transferéncia Unido Convénios Educacdo 136.066,29 0,44%
1724.01.00.00.00 |Transferéncia de Recursos FUNDEB Recebi-| 20.799.643 32 67 ,56%
dos
91720.00.00.00.00 | Dedugdes das Transferdncias Intergoverna-|-{10.367.526,22)
mentais (FUNDEEB)

Participagio de Transferéncias da Unido e Estado Nos Gastos| 12.939.732,19 42.03%
Totais na Educagio Municipal

Participag&o de Recursos Proprios Mos Gastos Totais na Educa-| 17.846.848,00 57.,97%

cdo Municipal

Fonte: Relagio Geral de Despesas na Educagio (Documento Digital n® 78358_2.016) & Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 148/153 do Documento Digital n® 76592_2.016
)-

Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
registradas e classificadas impropriamente como manutengao e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF);

Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do FUNDEB
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencao e desenvolvimento do ensino

basico e a valorizagéo dos profissionais da educacao (art. 60, ADCT);

Nao houve constatacdo de recursos de convénios e programas
destinados ao ensino aplicados fora de finalidade a que se destinavam (arts. 8°,
paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93);
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O transporte escolar foi realizado de acordo com os padroes de
segurancga exigidos e com as normas de transito vigentes (Lei n° 9.503/1997, Cddigo

de Transito Brasileiro);

Ndo esta havendo obstrugdo a atuacdo do conselho municipal de

educacao, inclusive quanto a disponibilizacdo de informagdes.

4.10 — Saude

A criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), através da Constituicdo de
1.988, e sua regulamentagao pelas Normas Operacionais Basicas- NOB’s e Normas

Operacionais de Assisténcia em Saude — NOAS.

Um dos principios organizacionais do SUS esta relacionado a hierarquia
do sistema de saude publica, cujo modelo preconiza a existéncia de uma unidade
gestora em cada instancia do poder publico, ou seja, uma unidade responsavel pela
articulacdo, administragdo, gerenciamento, desenvolvimento e toda a gestdo inter-
setorial, interpessoal e multiprofissional da rede de saude. Desta forma cabe a
Secretaria de Saude municipal as atribuicbes da adocédo da politica publica no plano

municipal executando as seguintes tarefas:

- Planejando, organizando, controlando e avaliando as agbes do

municipio, organizando o SUS no ambito municipal,

- Viabilizando o desenvolvimento de a¢des de Saude através de unidades

estatais ou privadas, priorizando as entidades filantropicas;

- Participar na constituicdo do SUS, de forma integrada e harménica com

os demais sistemas municipais;

As competéncias e responsabilidades de cada municipio variam de

acordo com 0s compromissos assumidos.
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No exercicio de 2.015, o municipio pagou R$ 46.412.972,51; sendo R$
28.042.190,54 de transferéncias da Unido e do Estado e R$ 18.070.781,97 de recursos

proprios na funcao saude:

Tabela 17: Percentual de Gastos com Salde com Recursos Proprios:

Titulo Receita Valor (R$) |Participagio
do Total de
Receita (%)
Valor Total Gasto na Saude 46.112.972,51 100,00%
1721.33.00.00.00 Transferéncias de Recursos do  Sistema| 16.927.992 34 36, 71%
Unico de Saude -SUS
1722 33.00.00.00 Transferéncias de Recursos do Estado P/| 9.181.597,70 19.91%
Programas de Salde- Repasse Fundo a
Fundo
2471.99.01.00.00 Transferéncias da Unido Convénios — Salde 1.932.600,00 4 19%

Participagio de Transferénciaz da Unidoc e Estadoe Mos Gastos| 28.042.190,54 60,81%
Totais na Saude Municipal

Participagio de Recursos Proprios Nos Gastos Totais na Sadde| 18.070.781,97 39,19%
Municipal

Fonte: Relagio Geral de Despesas na Saldde (Documento Digital n® 78371_2.016) e Anexo 10 —

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada ( fls. 148M53 do Documento Digital n®
T6592_2.016 ).

Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes
e servigos publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012);

Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram
aplicados integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF;
art. 116, § 5°, L. 8.666/93);

Nao esta havendo obstrugdo a atuagado do conselho municipal de saude,
inclusive quanto a disponibilizacdo de informacgdes.

4.11 — Bens (Iméveis e Moveis)

A Portaria n° 11.225/2.015/GP, de 10 de novembro de 2.015, nomeou o

Sr. César Natal Magrini (Presidente) como o responsavel pela Comissao Permanente
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de Avaliacado de Bens Moveis, inserviveis, para compor a Comissao de Leildo da

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas.

Os demais componentes da Comissao foram: Jenavio de Oliveira Lima,

Indalécio Aguiar de Oliveira e Jodo Evangelista Gomes.

A portaria somente nomeou o0s componentes, nao atribuiu
responsabilidades e nem foi determinado procedimentos para execugao dos trabalhos,

ou seja, a nomeagcao foi apenas para constar e ndo logrou efeito pratico.

De acordo com registros contabeis, no encerramento do exercicio, 0s
bens moéveis — R$ 23.645.341,67 (36,79%) ; e imoveis -R$ 25.627.051,07 (63,18%)
somaram R$ 49.272.392,74, que deduzindo da depreciagdo acumulada — R$
344.310,02, totaliza o valor liquido de R$ 49.272.392,74.

A seguir apresenta-se movimentagdo desses bens:

Tabela 18: Movimentacio dos bens:
Opsrador |DEscml;.5.|:| | Bens mavels [RE) | Bana Imavals (R$) | TOTAL (R$)
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I
1 Saldo Final — Exercicio antenor (2014) 20.821.404,31 4.186.853,33 25.008.262,64
2 i-) Depreciagio Acumulada (2.014) T9.047,77 TRTTT
A=1+2 Salio Inkclal em 2.015 20.742.356,54 4 186.858,33 24.929.214,87
3 Aguisigio de bens 0,00
4 Incoporagdo de bens 970.652,00 19.394.881,07 20.365.533,07
[ Reavallacio de Bens 1.715,65 1.715,65
[ Reversao de Deprecliagio 0.00
B=3+4+5+& | (=} Vanaghes Aftvas (2015) 97236765 19.394.881,07 20.367.248,72
7 Alenagles 0.00
g Deprecagdo o3 200,06 93.200,06
g Desvalonzagdo de Bens 0.00
10 Baka oe Dens 0.00
C=T+5+3+10 | [} Varaghes Passivas [2015) 53.200,06 0,00 33.200,05
D=B-C Reaultants das Variaghes e bens B79.167,59 19.394.881,07 20.2T4.048,66
Saldo nal — 31.12.2015
E=&+0 | WValor Apurado 21.621.524.13 23.581.739.40 45 203.263,53
11 Saldo Anexo 14— Balango Painmonial (2.015) 23.959.651,65 25.627.051,07 48.616.702,76
12 i-) Depraciagio Acumulada (2.015) 344.310,02 344.310,02
F=11+12 | Salto Final — Balange Patrimonial -2015 23.645.341,67 25.627.051,07 49.272.332,74
G=EF  |Dierenga -2023.817 54 -2.045.311,67 -4.083.123,21

rFonts: Balanco Paftrimonial do Exercicio de 2.014 (fls. 93-94 do Anexos contabeis de 2.014
— Documento Digital n® 82308_2.0168) e do Exercicio de 2.015 & o Demonstrative das
Variagdes Ativas e Passivas do Exercicio de 2.015 (fls.178/186 balanco contabil —
Documento digital n® 76592 _2 016).

Nao ha controle dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos

de forma individualizada; Analisada no item 4.12.7 — Sistemas de Controle Interno.

Nao houve alienagao de bens no exercicio de 2.015 (art. 17, 1, Il e § 6°, da
L. 8.666/93).

Houve concessdao de Bem Publico de Uso Comum do Povo de forma
irregular (art. 100 do Cédigo Civil - Lei Federal n°® 10.406/2.002, de 10/01/2.002).

A divida fundada NAO foi corretamente registrada (arts. 83 a 106, da Lei
n° 4.320/1964);

Nao houve inventario fisico financeiro dos bens méveis e imdveis (art. 94,
Lei n° 4.320/64):

Os registros contabeis ndo foram devidamente registrados e os
demonstrativos contabeis ndo estdo consistentes e confiaveis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964);
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4.12 Prestacao de Contas

A Constituicdo Federal de 1988 (art.49, incisos IX, X e XII; art.50; art.58,
§3°; e art. 71, § 1°) foi clara ao prever expressamente que o controle externo dos atos
da administracdo publica sera exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos

tribunais de contas.

Sendo que as autoridades administrativas ou qualquer pessoa que utilize,
arrecade, guarde ou gerencie bens e valores publicos deve prestar contas aos tribunais
de contas, que guarda competéncia para analisar a aplicagdo de recursos publicos e
impor quando necessario sancdo e puni¢cdo diante da malversacdo de recursos

publicos.

As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados
intempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Houve divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

4.13 — Sistema de Controle Interno

Controle interno, controles internos e sistema ou estrutura de controle (s)
interno (s) sdo expressbes sinbnimas. Sao utilizadas para referir-se ao processo
composto pelas regras de estrutura organizacional e pelo conjunto de politicas e
procedimentos adotados por uma organizagdo para a vigilancia, fiscalizagdo e

verificagao de seus atos.

Tal processo permite prever, observar, dirigir ou governar os eventos que

possam impactar na consecugao de seus objetivos.

24937 - 2015 - PM DE BARRA DO GARGAS - CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RELATORIO - LG 27



v . GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas rijps—
I
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

4.13.1 — O Controle Interno Municipal:

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Barra do Gargas-MT foi
instituido e organizado pela Lei n° 2.920/2.008, de 29/05/2.008. O art. 1° da Lei
estabelece que os Poderes Executivo e Legislativo manterao unidades de controle

interno de forma separada.

O art. 2° da Lei elenca o rol de servidores que compordao o Controle
Interno do Poder Executivo: 01 Auditor Interno nomeado pelo Prefeito; e 02 servidores
de nivel médio ou superior com experiéncia comprovada em administragéo publica

municipal. A Lei ndo estabelece ndo exige que os cargos sejam de servidores efetivos.

O Municipio de Barra do Gargas elaborou as normas seguindo as
orientagdes da Resolugdo Normativa n°® 01/2.007, porém foi constatado por meio de
entrevistas com o Controlador - Geral — Sr. Marcos Antonio Moraes Pereira, que além
das normas terem sido criadas sem observar as especificidades da administragao local
(apenas transcreveu os modelos expressos na RN n° 01/2.007), elas ainda nao foram

implementadas de fato.

Observando as leis que normatizam o Sistema de Controle Interno do
municipio vé-se que as mesmas absorvem as principais determinag¢des expressas pelo

TCE-MT, que dentre outras constam:

— O TCE-MT, na Sumula n°® 8, exige que o cargo de controlador interno
deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico

destinado a carreira especifica do controle interno;

- A Resolugdo Normativa n° 05/2.013—TP alterou o art. 5° da Resolugao
Normativa n°® 33/2.012 para determinar que a UCI seja vinculada ao dirigente maximo
da entidade e que o seu responsavel deve, necessariamente, pertencer ao quadro
efetivo do orgao/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de

controladores/auditores internos.

4.13.2 — Cargo de Controlador Interno
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O cargo de controlador interno publico é de alta relevancia visto que a
determinacdo para o cargo esta expressa no ambito federal: na Constituicdo Federal
(art. 74), na Lei que regula as finangas publicas — Lei n°® 4.320/64 (art. 76) e na Lei que
regula a responsabilidade fiscal — Lei 101/2000 (art. 59).

Verifica-se que as normas de direito publico fixa ao controlador interno
publico atribuicbes para as quais, muitas vezes, ele ndo detém conhecimento

suficiente.

Sendo assim € necessario estabelecer a corresponsabilidade entre o
TCE-MT, o gestor publico e o préprio controlador da necessidade de continua
capacitacao e atualizacdo de conhecimentos aos responsaveis pela unidade de
controle interno (Resolu¢ado Normativa n°® 26/2.014-TP/TCE-MT).

A eficiéncia do controle interno publico esta intimamente relacionada com
o nivel de valorizagdo que o gestor atribui aos recursos humanos da Unidade de
Controle Interno e com a qualidade do sistema de informagdo e comunicacdo do
orgao/entidade, visto que se trata de um sistema coordenado pelo controlador geral
mas de responsabilidade de todas as unidades que fazem parte da estrutura
administrativa (Resolucdo Normativa n°® 26/2.014- TP/TCE-MT).

O cargo de controlador interno pertence a estrutura do érgao/entidade
(art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012; Resolu¢do de Consulta TCE n°
24/2008); Existe o cargo dentro da estrutura administrativa do Poder Executivo, mas o

cargo é de natureza comissionada.

Os cargos de controladores internos nao sao providos por meio de
concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de
Consulta TCE n° 24/2008);

Nao foi constatada omissdao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao

reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao (art. 74, §1°, da
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Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolucdo Normativa TCE/MT 01/2007);

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o] gestor competente diante de
irregularidadesl/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007);

Ha observancia do principio da segregagao de funcdes de autorizagao,

aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das operagdes;

Foram constatados procedimentos de controle de sistemas

administrativos ineficientes;

Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos que compdéem o SCl(art. 5° da Resolu¢do Normativa TCE n°
01/2007); As normas e procedimentos de controle interno foram normatizados com o
claro intuito de atender os prazos estabelecidos pelo TCE-MT. Nao houve observacao
de particularidades existentes nas atividades locais e nem acompanhamento para

cumprimento das normas existentes.

O gestor NAO oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura
fisica necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolugao Normativa TCE n°® 33/2012);

A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao

dirigente maximo do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°® 05/2013).

4.14 - Transparéncia Publica

A Lei Complementar n°® 131/2009 (DOU 28/05/2009) estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal, alterou o art. 48

e acrescentou os arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Em linhas gerais e de forma sucinta esta Lei estabelece que: as unidades
da federacdo devem promover e incentivar a participagdo popular nos processos de
elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias; devem ser liberadas informagdes,
em tempo real, que permita a sociedade o acompanhamento da execucgao

orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Os entes da Federagao deverao disponibilizar acesso a informagdes
referentes a: despesa (credor, valor, objeto da contratacdo e, quando for o caso, o
procedimento licitatorio realizado); receita (langamento e recebimento de todas as

unidades gestoras, inclusive de recursos extraordinarios).

A Lei Federal n°® 12527/2011 (DOU 18/11/2011) regulou o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°

do art. 216 da Constituicido Federal.

A Lei deve ser aplicada por todas as entidades publicas e privadas sem
fins lucrativos, que realizem acdes de interesse publico, que recebam recursos publicos
diretamente no orgamento ou por subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de

parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Como se vé os dispositivos legais propdem uma ampla publicidade dos
atos governamentais, permitindo aos cidadaos comuns que acompanhem politicas
publicas, a eficiéncia dos gastos publicos e o cumprimento das prioridades elegidas
dentro do plano de governo que foram estabelecidas pelo plano plurianual e as leis

anuais de execugao orgamentarias (LDO e LOA).

Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da

publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal);

As informacdes sobre a execugcdo orgcamentaria e financeira ndo foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48,
Il, da LRF);
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Nao foram cumpridas as disposicbes pertinentes a Lei de Acesso a
informacgéo (Lei n® 12.527/2011; Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2013);

Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagéo de
acordo com os padrdes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2013).

4.15 — Outros Aspectos Relevantes

4.15.1 — Pessoal:

Os Cargos de natureza permanente NAO foram providos por concurso

publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal);

Houve acumulo irregular de cargo publico ( (art. 37, XVI, e § 10 da

Constituicao Federal);

Houve admissao de servidores publicos irregularmente (art. 37, 1a V, VI,

da Constituicdo Federal);

Houve pagamento irregular de hora extra a servidores/empregados
publicos. (art. 39, § 3° da CF/1.988; art. 7°, XVI, da CF/1.988; art. 92 e 93 da LC n°
04/90; e Resolucéo de Consulta TCE-MT n°® 63/2.011).

4.15.2 — Convénios:

No ambito da administragdo publica, convénios € a forma juridica pela
qual a administracao publica firma com outra entidade publica, com particulares ou com
uma pessoa juridica de direito privado (associagao ou fundagdo) um ajuste para a

consecugao de objetivos de interesse comum dos participes.
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Atualmente estes ajustes representam para as entidades de interesse
social uma importante e muitas vezes indispensavel fonte de receita para a

manutencao e implementacao de suas atividades sociais.

Ndo houve observancia das regras de celebragdo de convénios e/ou

instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993).

4.15.3 — Comunicados de Irregularidade:

Em relacdo a gestdo nao foi apresentado comunicado de irregularidade

no exercicio em analise.

5 — CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE — MT:

Visando o aprimoramento da administracdo publica e atendendo os
preceitos constitucionais e de outras normas legais, € imprescindivel que o controle
externo acompanhe e avalie os ajustes administrativos implementados pelos gestores
publicos, com objetivo de atender o TCE-MT quanto as recomendacdes e

determinagdes publicitadas referente aos 6rgaos auditados.

Vale salientar que o art. 75 da LC n°® 269/2007 determina que a nao
adocao de tais recomendacdes/determinacdes podera resultar em multa de até 1.000
(mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso (UPF-MT).

Para avaliar as medidas adotadas, sao passiveis de verificagdo as
determinagdes/recomendacgdes contidas nos Acérdaos do TCE-MT, que nao foram
sujeitadas a avaliagdo em contas anteriores e que deveriam ter sido cumpridos pela

gestdo municipal:

As contas de gestdo dos exercicios anteriores, relativamente ao 6rgao

analisado, foram assim julgadas pelo TCE/MT:
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Tabela 26 Situacao das Contas Anuais de Gestao de exercicios anteriores:

Ano Gestor N’ Acorddo Situacdo
2013 | Roberto Angelo de Farias | 2552/2014-TP (pub. 0/1112.014) |Julgar requiares, com recomendages e
Ano Gestor N° Acorddo Situacdo

determinaciies legais.

2014 |Roberto Angelo de Farias |280/2015- PC (pub. 1512/2.015) |Julgar regulares, com recomendagles e

determinagies legais & multar.

Em relacdo ao exercicio de 2.014, a publicagcdo do Acordao n°® 280/2.015-
PC foi em 15/12/2.015, o que da margem para ajustes ainda no exercicio de 2.016.
Desta feita esse exercicio nao foi avaliado quanto ao cumprimento de

recomendagdes/determinagdes.

O Quadro 4 a seguir, apresenta a situacao verificada em relagéo as
recomendagdes e determinagdes emanadas dos Acérdaos relacionados no Quadro 3.
Esta verificagdo encontra suporte legal no paragrafo unico, do artigo 211 da Resolugao
Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

Tabela 27: Verificacio do cumprimento das determinacdesirecomendacgies do TCE/MT:
Acérdio TCEMT  |Tipo / N®

Exercici
o

2013

Descrigio Sitwagdo Verificada

W® 2.552/2014 — TP |Recomendagdo : a) | Observe o artigo 3° da Resolugdo (- MEo foi constatado
(Voto Relator - Mormativa n® 11/20089 deste |cancelamento de restos a
Conselheiro Anténio Tribunal = regularize |pagar processados no

Joaguim) urgentemente eventuais | exercicio analisado.
cancelamentos de restos a pagar
processados feitos
indevidamente;
Recomendagso : b) | Com fundamento no artigo 74 da|- M&o foi constatado
Constituigdo  Federal, busque |medidas de
meios de aperfeigoar  os (aperfeicoamento do

procedimentos  do  sistena  de
confrole intermo, a fim de garantir
a sua eficiéncia;

controle intermo, sejam elas
de carater de pessoal,
técnico ou material
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pagar pela Prefeitura mediante o
Sisterma APLIC;

Descrigio Situagio Verificada
Tratado no item 4.13 dests
relatario
Recomendagdo : ¢} | Encaminhe  cometamente  as|- Mioc houve envio, visto
informagdes  referentes  aos|gque ndo  foi  enviado
valores inscritos em restos a|informagdes do  exercicio

fechado.

Recomendagso : d)

Mi3oc mais cometa as falhas
apontadas, pois eventual
reincidéncia podera acarmetar a
IRREGULARIDADE DAS
CONTAS SUBSEQUENTES,
sem prejuizo das demais sangies
cabiveis;

- Determinagdo Genérica
nio passivel de verificagio;

Determinagdo; 1)

Instrua adequadamente todos os
procedimentas de despesa,
concedendo total fransparéncia e
Seguranga aocs pagamentos;

- Determinagio Genérica
nio passivel de verificagio;

Determinagio; 2)

Formalize os procedimentos de
dispensa ou inexigibilidade (a
depender de cada situagdo)
relativos aos servigos de energia,
agua e esgoto, bem como de
credenciamento publico em casos
analogos ao exposto nas razdes
do woto, idem 3, concedendo
transparéncia e isonomia as
confratacdes:

- M&o foi
descumprimento;

constatado

Determinagio; 3)

2013 N® 2.552/2014 — TP

(Voto Relator -

Promova o parcelamento do
objeto nos procedimentos
licitatorios, sempre que possivel,

a fim de  aproveitar as
peculiaridades do mercado e
gerar economicidade, em

conformidade com o disposto no
artige 15, IV, da Lei de Licitagdes:

- ndo foi constatado
descumprimento;

Conselheiro Anténio

Determinagio; 4)
Joaguim)

Cumpra na totalidade a Lei n®
8.6668/1993, bem como o disposto
na Resolugdo de Consulta n®
2172011 deste Tribunal, de modo
a realizar a modalidade licitatoria
correta para as futuras
contrataghes;

- Determinagio Genérica
nio passivel de verificagio;

Determinagio; §)

Obsere rigorosamente as
formalidades descritas mas Leis
n®s 8.886/M1 903 e 10.520/2002;

- Determinagdo Genérica
ndo passivel de verificagdo;

Determinagéo; §)

Realize wvistorias pericdicas nos
veiculos ufilizados no transporte
escolar  para  verificagdo  dos
equipamentos obrigatérios e de
seguranga, a fim de garantr e
preservar a integridade fisica dos
alunos da rede plblica de ensina;

- Mo exercicio em analise
nao foi constatado
nenhuma irmegularidade;

Determinagdo; 7)

Observe rnigorosamente a Lei
Municipal n® 2.502/2013,

- A eqguipe técnica nao
cbservou este ponto.
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Exercici |Acordic TCEMT | Tipo [/ N® Descrigio Situagdo Verificada

especialmente o prazo  de
prestagio de contas de
adiantamentos;

Determinagdo; 8) Adote todas as medidas |- M3o houve progresso para
necessarias  para  garantr & [cumpriments da Resolugdo
implementagio  completa  do |Momativa n® 25/2.012;

cronograma previsto na
Resolugdo Momativa n® 25/2012 | Tratado no item 4.14.
&, por consequéncia, a

transparéncia e publicidade dos
atos de gestio; e,

Determinagdo; 9) Cumpra a Lei de Acesso al- O cumprimento da Lei de
Informagic n® 12.527/2011 e o|Acesso foi deficiente e
cronograma estipulado incomplefo.

pela Resolugdc Momativa n®
ZE2012, atualizada pela | Tratado no tem 4.14.
Resolugdo Mormativa n® 14/2013
deste Tribunal;

6 — DENUNCIAS

No periodo analisado, nédo foi apresentada ao TCE-MT denuncia contra

atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

7 - REPRESENTAGOES

No periodo foi apresentada ao TCE/MT as seguintes representacdes de

natureza Interna contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo| Tipo Objeto Situagao Resumo da Decisao

67679/2015 | Interna |Em desfavor da Prefeitura Municipal Julgada Improcedente
de Barra do Gargas, Gestdao do Sr.
Roberto Angelo de Farias, em razéo
de suposto acumulo de cargos
ocorrido no Executivo Municipal.

67687/2015 | Interna |Referente a indicios de acumulo| Julgada Parcialmente Procedente,

ilegal de cargos, empregos e/ou Determinacao de

fungdes publicas. instauracao de Processo

Administrativo Disciplinar
e Recomendacgao

67695/2015 | Interna |Referente a indicios de acumulo| Julgada Parcialmente Procedente,
ilegal de cargos, empregos e/ou Determinacéo de
fungdes publicas. instauracao de Processo
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Administrativo Disciplinar
e Recomendacgao

68225/2015 | Interna |Em desfavor da Prefeitura Municipal| Julgada Parcialmente Procedente
de Barra do Gargas, Gestdo do Sr. com Recomendacgao
Roberto Angelo de Farias, em razéo
de suposto acumulo de cargos
ocorrido no Executivo Municipal.

82317/2015 | Interna |Referente a indicios de acumulo| Julgada Parcialmente Procedente
ilegal de cargos, empregos e/ou com Recomendacéao
fungdes publicas.

83240/2015 | Interna | Referente a indicios de acumulo| Julgada Improcedente
ilegal de cargos, empregos e/ou
fungdes publicas.

147710/2015 | Interna |Referente a indicios de acumulo Em Processo sera julgado em
ilegal de cargos, empregos e/ou| tramitagdo | apenso as Contas Anuais
funcgdes publicas.

122920/2015| Interna |Apurar eventuais irregularidades| Julgada Procedente com
atinentes a nao observancia de Determinacéao
dispositivos legais e constitucionais
voltados a transparéncia da gestdo
publica, mais especificamente nas
informagbes prestadas em sitio
eletrdnico da Prefeitura.

8 — TOMADA DE CONTAS

No periodo analisado nao foi apresentado processo relativo a Tomada de

Contas.
9 — CONCLUSAO PRELIMINAR
Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos

responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Responsavel:
+ Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

1 MB 02. Prestagdo Contas_a classificar_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagdées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicao Estadual; Resolugio Normativa do
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TCE-MT n° 36/2012; Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugciao Normativa
do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugao Normativa do TCE-MT n°
14/2007).

1.1 A Planta Genérica de Valores do Municipio ndo foi encaminhada ao TCEMT via Sistema APLIC —
Menu Informes Mensais — Leis/Decretos (artigos 3° e 5° da Resolugao Normativa n°® 31/2.012). (Achado
n°1).

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

2 DB 20. Gestao FiscallFinanceira_Grave_20. Nao atualizacao da Planta Genérica de Valores
quanto aos valores venais das edificagées dos imoéveis localizados em area urbana municipal
(artigos 11 e 12, da Lei Complementar n° 101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa do TCE-
MT no 31/2012).

2.1 A Planta Genérica de Valores nao foi atualizada, acarretando defasagem entre a base de calculo
para o IPTU e a real valorizagdo imobiliaria urbana do municipio (arts. 11 e 12 da LC n°® 101/2.000 e art.
2° da Resolu¢ao Normativa TCEMT n° 31/2.012). (Achado n° 2).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

3 DB 21. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_21. Nao encaminhamento da Planta Genérica de
Valores ao Cartério de Registro de Iméveis do Municipio (artigo 4°,da Resolugao Normativa do
TCE-MT no 31/2012).

3.1 Nao houve encaminhamento, até 31 de janeiro do exercicio analisado da Planta Genérica de
Valores ao Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Cuiaba para afericdo e conferéncia do
calculo dos impostos (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 31/2.012). (Achado n° 3).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

4 DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao adoc¢ao de providéncias para a constituicao e
arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11, da Lei Complementar n° 101/2000;arts. 52
e 53, da Lei n° 4.320/64).

4.1 Em 2.015 foi deixado de receber R$ 589.231,40 a titulo de IPTU. (Achado n° 7).

Responsavel:
» Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

5 DB 13. Gestao FiscallFinanceira_Grave_13. Ndo obtencao de resultados financeiros e/ou
sociais planejados na concessdao de beneficios administrativos ou fiscais (art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000; Resolugao Normativa do TCE-MT n° 01/2003).

5.1 Houve aquisigdo de bens permanentes, no valor R$ 73.106,91, para sorteio entre contribuintes do
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Municipio, porém, foi considerado tributo que ndo € da competéncia municipal (ICMS) e ndo houve
acompanhamento do resultado, pois, ndo houve incremento de arrecadacdo dos Tributos de
competéncia Tributaria do Municipio de Barra do Gargas, pelo contrario houve decréscimo (-R$
603.407,65) na somatoria dos tributos considerados para efeito de premiagéo. (Achado n° 8).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

6 DB 99. Gestéao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nado contemplada em classificagado especifica na Resoluciao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.1 Controle ineficiente de procedimentos para apropriacdo de valores relativos a ITBI (art. 62 do
Cadigo Tributario Municipal — Lei Municipal n® 045/97, de 15 de dezembro de 1.997). (Achado n° 9).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

7 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 4°, da Lei n° 4.320/1964).

7.1 Pagamento irregular de juros, multas e corregdo monetaria no montante de R$ 31.464,10,
provenientes da quitagdo em atraso de despesas com energia elétrica. (Achado n° 10).

Responsavel:
«  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

8 DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000).

8.1 Nao foi retido e recolhido o ISSQN, no valor de R$ 75.177,49, sendo de R$ 47.581,57 da filial (3%
sobre R$ 1.586.052,23 CNPJ: 37.436.920/0003-29-Filial, UNIMED BARRA DO GARGCAS/INA -
INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA) e R$ 27.595,92 da matriz (3% sobre R$ 919.863,87
CNPJ:37.436.920/0001-67-matriz), incidente sobre servigos prestados pela Empresa UNIMED -
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - BARRA DO GARCAS.( Achado n° 13).

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

9 GB 01. Licitagcdo_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

9.1 Nao houve licitagao para contratagéo da entidade BLL — Bolsa de Licitagdes e Leildes,
intermediadora entre a Prefeitura e os fornecedores para procedimentos na modalidade pregao
eletrénico. (Achado n° 14).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

10 GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.
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10.1 Edicdo de Lei Municipal n°® 3.602, de 15 de janeiro de 2015, alterando os valores limites das
modalidades de licitagao, em desacordo com o art. 120 da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993 e
alteracdes posteriores. (Achado n° 15).

Responsavel:
»  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

11 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da execugao
contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei
n°8.666/1993).

11.1 Nao houve efetiva fiscalizagao dos servigos/aquisicdes contratados pela administragao municipal e
a nomeagao de fiscais ndo esta condizente com o que determina o art. 67 da Lei 8.666/93. (Achado n°
16).

Responsavel:
»  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

12 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei n°
4.320/1964).

12.1 Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles. (art.
94, Lei 4.320/1964). (Achado n° 21).

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

13 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

13.1 Concesséao de 2 (dois) quiosques de Praga Publica Matriz, Bem Publico de uso comum do povo,
sem desafetacdo da finalidade por lei especifica, vedado expressamente pela Lei Orgénica do
Municipio de Barra do Gargas/MT(art. 118) e pelo Cddigo Civil (art.100), Lei Federal n° 10.406, de
10.01.2002 (Achado n°® 19).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

14 MB 03. Prestacdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/lou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa n°
14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

14.1 Houve divergéncias de informacdes entre processos fisicos e informacdes remetidas ao Sistema
APLIC referente a: Anexos contabeis; contratos; e atos de pessoal. (Achado n°® 23).

Responsavel:
»  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

15 EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de controladores internos
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de Consulta TCE-MT n° 24/2008 ).

15.1 Cargo de Controlador Interno ocupado por servidor néo efetivo no cargo, em desacordo com o art.
37, inc. ll, da Constituicdo Federal e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012; Resolugado de
Consulta TCE n° 24/2008. (Achado n° 24).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

16 EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa do
TCE- T n° 14/2007).

16.1 Nao ha controle eficiente dos custos individuais de veiculos, ndo existe controle de custos de
pecas, servicos contratados e gastos de combustiveis por veiculos. (Achado n° 25).

16.2 Nao existe controle eficiente do estoque de medicamentos, pois constatou- se presenca de
medicamentos vencidos recolhidos na unidade Central de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria
Municipal de Saude, perfazendo valores da ordem de R$ 46.224,54 em 2015. (Resolugdo CONAMA
358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA). (Achado n° 26).

16.3 Nao ha controle eficiente dos procedimentos no setor financeiro, visto que devido a auséncia de
procedimentos administrativos e fluxo de documentos houve a ocorréncia de desembolso com juros,
multas e correcdo monetaria, em decorréncia de pagamentos de despesas com concessionaria de
fornecimento de energia elétrica com datas de vencimento extrapoladas. (Achado n° 27).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

17 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, ll, da Constituigao Federal).

17.1 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu responsabilidade pelos servigos contabeis a
servidor ndo efetivo detentor de cargo em comissdo de ASSESSOR ESPECIAL DE SERVICOS
CONTABEIS Sr? Diva da Conceicéo Vicente Nascimento, periodo 01/01/2015 a 31/12/2015, mesmo
havendo Servidor Efetivo concursado CONTADOR, que foi colocado em desvio de fungdo no exercicio
em analise. (Sumula TCE/MT N° 002/2013, processo de consulta n°® 3629-3/2010, Decisdo n°® 37/2011,
de 24.05.2011, Art. 37 Il CF). (Achado n° 28).

17.2 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu responsabilidade pelos servigos de INSPECAO
E FISCALIZACAO SANITARIA (cargos de atividade fim de fiscalizagdo privativos de provimento
mediante concurso publico) a servidores nao efetivos, exclusivamente comissionados, cujas fungdes
ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou diregéo, contrariando principio constitucional do
acesso aos cargos na Administragdo Publica com ingresso mediante prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, incisos Il e V, C.F.). (Achado n° 29).
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Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

18 KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou fun¢ao de
confianga para o exercicio de atribuigées nao relacionadas a direcédo, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

18.1 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas proveu em comissao Cargos de Assessor Especial de
Educacéao; Assessor Técnico Pedagogico; Assessor Especial de Servico Contabil; Auxiliar de Gabinete;
Bombeiro Civil; Inspetor de Frotas e Inspetor de Abastecimento (LC 84/2005); Inspetor Sanitario (LC
103/2007) Inspetor Veterinario (LC 119/2009) que ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou
direcdo, contrariando principio constitucional do acesso aos cargos na Administragao Publica cujo
ingresso depende de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos ( art. 37,
incisos Il e V C.F.). (Achado n°® 31).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

19 KB 09. Pessoal_Grave 09. Acumulacao ilegal de cargos publicos, remuneragdao e/ou
proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10, da Constituigcao Federal).

19.1 Acumulacéo ilegal de cargo Contrato Temporario - Médico subordinado a Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT pelo Vereador Paulo César Raye de Aguiar do mesmo
Municipio, contrariando o art. 37, XVI e § 10 da Constituicdo Federal. (Achado n° 30).

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

20 KB 21. Pessoal_Grave 21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da
Lei Complementar n°® 04/90; e Resolugao de Consulta TCE-MT n° 63/2011).

20.1 Realizagcdo de despesas com pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de
provimento em comiss&o, servidores exclusivamente comissionados, que somaram R$ 187.972,80 no
exercicio 2015. (art. 39, §3o0 da CF/1988; art. 70, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar no
04/90; art. 73 da Lei Complementar municipal 03/91; art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964; Resolugdo de Consulta n° 63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acérdao n° 2.101/2005 DOE,
24/01/2006). (Achado n° 32).

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

21 KB 99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

21.1 Pagamentos de servidores nomeados e empossados na Administragdo Publica Municipal que
somaram R$ 539.754,40. Sendo que tais servidores ndo prestaram servigcos a Prefeitura. (Achado n°
33).
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Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias.
* Servidora Municipal: Sra. Rosilene Teixeira de Carvalho.

22 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964).

22.1 Houve prestagao de contas de diarias com documentos fraudados no valor R$ 600,00 (pagos em
09/11/2.015), da servidora Rosilene Teixeira de Carvalho que teria ocorrido no periodo de 09/11/2.015 a
12/11/2.015. (Achado n° 12).

Responsavel:
*  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias.
* Presidente Executivo da Associagao Atlética Araguaia: Sr. Celso José da Silva Sousa.

23 JB 18. Despesa_Grave_18. Concessao de subveng¢oes sociais em desacordo com o previsto
em lei (arts. 16 e 17, da Lei n°® 4.320/1964).

23.1 Repasse de recursos financeiros a entidade Associagdo Atlética Araguaia CNPJ 20.606.062/0001-
59 e seu Presidente Executivo e representante legal Sr. Celson José da Silva Souza CPF 353.088.771-
49, com base em leis municipais n°s 3649, de 13 de agosto de 2015 (R$ 60.000,00) e 3.703, de 21 de
dezembro de 2015 (R$ 150.000,00), concessdo em desacordo com a legislagdo (art. 16 e 17 da
4320/64). (Achado n°® 34).

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias
¢ Contador Municipal: Sra. Diva Concei¢édo Vicente Nascimento.

24 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964).

24.1 O registro do saldo da divida ativa no Balango Patrimonial apresentou diferenga a menor entre o
valor apurado pela equipe de auditoria (R$ 7.406.571,67) e o valor registrado no demonstrativo Anexo
XIV — Balango Patrimonial de 2.015 (R$ 4.847.278,07) no valor de R$ 2.559.293,60. (Achado n° 17).

24.2 Houve registro de despesas assumidas pela Prefeitura, no valor R$ 1.083.130,81, que foram
impropriamente classificadas em despesas com manutengéo do ensino (art. 71 da Lei n°® 9.394/1.996 —
Lei de Diretrizes Basicas da Educagao Nacional).(Achado 18) 24.3 Comparando os registros de valores
dos bens mdveis nos exercicios de 2.014 e 2.015, constata-se que o Anexo 14 — balanco patrimonial
registra valor maior que o apurado pela equipe técnica em R$ 4.069.129,21. (Achado n° 22).

Responsavel:
¢ Contador Municipal: Sra. Diva Concei¢édo Vicente Nascimento.

25 CB 03. Contabilidade_Grave_03. Auséncia de apresentagdao de contas individualizadas e
consolidadas (art. 50, da Lei Complementar n° 101/2000).

25.1 Consta no Anexo Il — Comparativo da Receita Arrecadada com a Receita Prevista informacoes
relativas as receitas da entidade previdenciaria municipal — BARRA-PREVI. Portanto, ndo houve
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apresentacdo de conta individualizada da Prefeitura de Barra do Gargas e da entidade previdenciaria
municipal — BARRA PREVI. (Achado n° 4).

Responsavel:
» Contador Municipal: Sra. Diva Conceigao Vicente Nascimento.

26 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964)
ou Lei n° 6.404/1976).

26.1 Houve registros de valores recebidos pela Prefeitura que foram incorretamente classificados como
Receita - Outras Restituicdes (codigo 1922.99.99.00.00) no montante de R$ 2.732.469,70.(Achado n°
5).

26.2 A contabilidade ndo separa os valores do IPTU com o da taxa de reequipamento do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Mato Grosso — FUNREBOM. (Achado n° 6).

26.3 Registro contabil incorreto de despesas, conforme o achado n° 10, onde foram registrados valores
de despesas com fornecimento de energia elétrica sem a devida segregagdo de valores
correspondentes a juros, multas e encargos financeiros no montante de R$ 31.464,10. (Achado n° 11).

26.4 Registro incorreto da divida fundada, onde foi registrado divida com saldo de R$ 40.493.977,05.
Sendo que o valor de fato € R$ 15.433.650,03. (Achado n° 20).

9. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 3.545/2016, da

lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, manifestou-se:

a) pela instauracdo de incidente de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 51 da Lei Complementar n. 269/07 e do art. 239 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, devendo os autos serem remetidos ao Plenario
para julgamento do incidente, em observancia a clausula de plenario prevista no art. 97
da CRFB/88;

a.1) pela declaragao de inconstitucionalidade das Leis
Complementares n. 103/2007 e 119/2009 do Municipio de Barra do Gargas — MT,
assim como a inconstitucionalidade parcial do art. 50 da Lei Complementar n. 084/2005
e do Anexo | da referida lei, quanto aos cargos de Assistente Especializado em
Educacdo; Auxiliar de Gabinete; Bombeiro Civil; Inspetor de Frotas; Inspetor de

Abastecimento; Assessor Técnico Pedagdgico; Assessor Especial de Servigo Contabil;

24937 - 2015 - PM DE BARRA DO GARGAS - CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RELATORIO - LG 44



v . GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas rijps—
I
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

a.2) pela modulacao de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade,
atribuindo efeitos ex nunc a deciséo, tendo em vista o principio da seguranca juridica e
econbmica, determinando ao atual gestor do Municipio de Barra do Gargas — MT
para que exonere os ocupantes dos referidos cargos no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas a partir da notificacdo da declaragao de inconstitucionalidade das referidas leis.

b) pelo julgamento de regularidade das contas de gestdo do Municipio
de Barra do Gargas, referentes ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade
do Sr. Roberto Angelo de Farias (Prefeito), nos termos do art. 190, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;
c) pelo saneamento da irregularidade GB 99. Licitagao_Grave_99;

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Roberto Angelo de Farias (Prefeito),
por ato de gestao ilegal e/ou antiecondmico, para cada fato ilicito nos termos do art. 2°,
I ell, c/c art. 2°, §1° e art. 3°, §1°, todos da Resolugao Normativa n. 17/2016, em razao

das seguintes irregularidades:

d.1) DB 20. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 20. Nao atualizagao da

Planta Genérica;

d.2) DB 21. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_21. Nao encaminhamento

da Planta Genérica de Valores ao Cartorio de Registro de Iméveis do Municipio;

d.3) DB 02. Gestdao Fiscal/lFinanceira_Grave 02. Nao adocado de
providéncias para a constituicao e arrecadagao do crédito tributario;

d.4) DB 13. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_13. Nao obtencdo de
resultados financeiros e/ou sociais planejados na concessdo de beneficios

administrativos ou fiscais;
d.5) DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99;

d.6) JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas

nao autorizadas;
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d.7) DB 14. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retengcdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a

fornecedores;

d.8) GB 01. Licitacdo_Grave 01. Nao realizagdo de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicado Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n° 8.666/1993);

d.9) HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual pelo representante da Administragcao

especialmente designado;
d.10) BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05;
d.11) BB 99. Gestao Patrimonial_Grave 99;

d.12) MB 03. Prestacdo Contas Grave 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe

técnica;
d.13) EB 11. Controle Interno_Grave 11. Nao preenchimento de cargos
de controladores internos por meio de concurso publico;

d.14) EB 05. Controle Interno_Grave_05;

d.15) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico;
d.16) KB 09. Pessoal_Grave 09. Acumulacgao ilegal de cargos publicos;

d.17) KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de

hora extra a servidores/empregados publicos;

d.18) KB 99. Pessoal_Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010;

d.19) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagado de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964);
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d.20) JB 18. Despesa_Grave_18. Concessao de subvengdes sociais em

desacordo com o previsto em lei (arts. 16 e 17, da Lei n°® 4.320/1964);

d.21) CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964);

e) pela aplicagao de multa por ato antieconémico, nos termos do art. 2°,
I, da Resolugdao Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, a Sra. Rosilene Teixeira Carvalho Filho, em decorréncia da irregularidade JB
01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964), a ser paga com recursos

proprios;

f) pela aplicagao de multa por ato ilegitimo e antieconédmico, nos termos
do art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, ao Sr. Celso José da Silva Sousa, em razao da irregularidade JB 18. 65
Despesa_Grave 18. Concessao de subvengdes sociais em desacordo com o previsto
em lei (arts. 16 e 17, da Lei n°® 4.320/1964), que devera ser paga com recursos

préprios;

d) pela aplicagao de multa por ato ilegitimo e antiecondmico, nos termos
do art. 2°, |, da Resolugao Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, a Sra. Diva Concei¢cdo Vicente Nascimento, em razdo das seguintes

irregularidades:

g.1) CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964);

g.2) CB 03. Contabilidade_Grave 03. Auséncia de apresentagao de

contas individualizadas e consolidadas (art. 50, da Lei Complementar n® 101/2000);
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g.3) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964) ou Lei n° 6.404/1976).

h) pela aplicagao de multa equivalente a 10% do valor do dano
causado ao erario, conforme art. 10, da Resolugdo Normativa n. 17/2016, do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, ao Sr. Roberto Angelo de Farias (Prefeito),

em razao dos seguintes atos que causaram dano ao erario:

h.1) DB 13. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_13. Nao obtencdo de
resultados financeiros e/ou sociais planejados na concessdo de beneficios

administrativos ou fiscais;

h.2) JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas

nao autorizadas;

h.3) JB 18. Despesa_Grave_18. Concessédo de subvengdes sociais em

desacordo com o previsto em lei (arts. 16 e 17, da Lei n°® 4.320/1964);
h.4) EB 05. Controle Interno_Grave_05 (16.2);
h.5) KB 99. Pessoal_Grave 99 (21.1);

i) pela expedicdo de determinacdao de restituicdo ao erario,
devidamente atualizados, e com recursos préprios, pela pessoa de Roberto Angelo de
Farias, nos termos do art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/T e art. 285, Il do RITCE/MT,

dos seguintes valores:

i.1) R$ 31.464,10, provenientes da quitagdo em atraso de despesas com

energia elétrica;

i.2) R$ 46.224,54, provenientes de medicamentos vencidos por

ineficiéncia no controle patrimonial;

i.3) 187.972,80, provenientes de pagamento indevido de jornada

extraordinaria a servidores comissionados;

i.4) R$ 539.754,40, em decorréncia do pagamento a servidores que nao

prestaram servigos ao Municipio de Barra do Gargcas — MT; e
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i.5) R$ 600,00, provenientes do pagamento de diarias a servidor que ndo

prestou servigo ao Municipio de Barra do Gargcas — MT.

j) expedigdo de determinagdo ao Sr. Roberto Angelo de Farias e ao
Sr. Celso José da Silva Sousa, nos termos do art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/T e
art. 285, Il do RITCE/MT, para que restituam ao erario o valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), devidamente atualizados, para o Municipio de Barra do Gargas,
em carater solidario, a ser pago com recursos proprios, em razédo da irregularidade JB
18. Despesa Grave 18. Concessao de subvencgdes sociais em desacordo com o
previsto em lei (arts. 16 e 17, da Lei n° 4.320/1964).

k) pela aplicagao de multa equivalente a 10% do valor ao dano
causado ao erario ao Sr. Celso José da Silva, em decorréncia da irregularidade JB
18. Despesa_Grave 18. Concessao de subvencgdes sociais em desacordo com o
previsto em lei (arts. 16 e 17, da Lei n° 4.320/1964), nos termos do art. 10, da

Resolu¢cdo Normativa n. 17/2016, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

I) pela aplicagdo de multa ao Sr. Roberto Angelo de Farias pela
inadimpléncia na remessa de documentos a este Tribunal de Contas, nos termos do
art. 289, VII, do RITCE/MT e do art. 2°, VII da Resolugao Normativa n. 17/2016 — TP;

m) pela expedigdo de determinagao legal a gestdo do Municipio de
Barra do Gargas, nos termos do art. 16 c/c art. 22, §2°, ambos da Lei Orgéanica do
TCE/MT, para que:

m.1) adote providéncias no intuito de identificar os proprietarios dos
imoveis que estdo em débito quanto ao IPTU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias e
realize as medidas judiciais (execugao fiscal) e extrajudiciais (protesto) para ter seus

créditos satisfeitos;

m.2) designe servidor efetivo com qualificagbes técnicas para o exercicio
do cargo de controlador interno até a resolugdo da demanda judicial quanto ao
concurso destinado ao provimento efetivo do cargo, no prazo de 30 (trinta) dias, tendo

em vista a judicializagdo do concurso para o referido cargo;
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n) pela emissao de recomendagdo a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, nos termos do art. 16 c/c art. 22, §1°, ambos da Lei

Orgénica do TCE/MT, para que:

n.1) atualize a Planta Genérica de Valores dos Iméveis Urbanos, com as
devidas observancias ao entendimento firmado Resolugdo Normativa n° 31/2012 desta

Corte de Contas;

n.2) efetue maior controle na apuracao e arrecadagao do tributo ITBI, em

respeito ao artigo 62 do Codigo Tributario Municipal - Lei Municipal n°® 045/1997;

n.3) regularize a situacdo, nomeando representantes capazes de realizar
o devido acompanhamento e a efetiva fiscalizacdo dos servicos contratados de forma

simultanea e eficaz, conforme preconiza o art. 67 da Lei n° 8.666/93;

n.4) realize os registros do inventario fisico e financeiro, como forma de
garantir os registros analiticos dos bens de carater permanente e os elementos
necessarios de caracterizagao de cada um deles, conforme preconiza o art. 94 da Lei
n°® 4.320/64;

n.5) capacite servidor especifico para alimentacao do sistema APLIC;

n.6) realize adequacdes no setor tributario da Prefeitura de forma que

valorize e capacite os servidores da unidade; e

n.7) elabore estudo para viabilizar a afericdo e o acompanhamento do
resultado condicionado ao incremento real de arrecadagdo dos tributos de sua
competéncia para premiagdo. De forma, que os valores dos prémios sejam
proporcionais ao incremento ocorrido da arrecadagao e vinculados a metas claramente

vantajosas aos cofres publicos.

E o relatorio.
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