GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Moises Maciol
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

RAZOES DO VOTO

1. VOTO - PRELIMINAR

1.1 - PRELIMINAR EX OFFiCIO — INCOMPETENCIA ABSOLUTA EX

OFFICIO — IRREGULARIDADE n° 9.1 — GB 01 - LICITAGAO_GRAVE_09 - GRAVE

(Achado N° 14).

9 GB 01. Licitagdao_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993).

9.1 Nao houve licitagdo para contratagdo da entidade BLL — Bolsa de Licitagbes e Leildes,
intermediadora entre a Prefeitura e os fornecedores, para procedimentos na modalidade pregao
eletrénico. (Achado n° 14).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

“Foi realizado Termo de Adesado ao Termo Cooperagéo entre a Prefeitura e BLL —
Bolsa de Licitacbes e Leildes, organizagdo civii sem fins lucrativos, para
intermediar a contratacdo de fornecedores e prestadores de servigo por Pregao
Eletrénico e nao foi plenamente justificado o porqué da opgéo da entidade ou por
que nao se fez procedimento licitatério? Ja que existe no mercado empresas
publicas e privadas e 6érgdos publicos que fornecem servigo similar, inclusive de
forma gratuita.

Outra questédo é que o instrumento legal do acordo é inadequado, pois o Decreto
Federal n® 6.170, de 25 de julho de 2007, apresenta a seguinte definicdo para
termo de cooperagao:

lll - termo de cooperacdo - modalidade de descentralizagao de crédito entre
orgaos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, para
executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisigdo de bens
ou evento, mediante portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de
contrapartida.

Por tanto o instrumento da relagdo Prefeitura x Bolsa de Licitagbes e Leildes néo
esta apropriado, pois a pega que se estabeleceu a dita cooperagéo € na verdade
uma contratacdo de servigo travestido de Termo de Adesdo ao Termo de
Cooperacgéo Técnica. Sendo que € tangente os interesses dissociados das partes;
pois a Prefeitura objetiva a disponibilizagdo dos servigos da contratante e almeja
remuneragao pela disponibilizacdo do servigco. Portanto o que ha é uma
contratagcdo de préstimos de leildes e licitagbes na modalidade eletrbnica sem
maiores explicagdes do porqué da preferéncia pela Bolsa de Leildes e Licitagdes e
nao outra entidade que ofertasse 0 mesmo servico.

(-.)

Sendo assim, a contratagdo, aparentemente sem 6nus para a Prefeitura, deveria
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ter sido mediante procedimento licitatério, pois no mercado existem outras
entidades que disponibilizam o servigo sejam elas de natureza publica ou privada.

O Gestor, em sua manifestagcao de defesa, alegou que:

“Inclito Relator, o apontamento da equipe técnica sobre contratacdo da entidade
BLL sem licitagdo, ndo merece sucesso, sendo, vejamos:

Destaca-se que a BLL disponibiliza sua plataforma, nao onerosa, a mais de 1.000
orgaos no pais, onde atualmente se destaca como o maior plataforma no quesito:
itens licitados.

A BLL é uma plataforma disponivel aos municipios que, busca a modernizagéo da
gestdo publica, propiciando ao Municipio, ao funcionario e gestor publico, um
servico de qualidade, com a mais alta tecnologia, alcangando resultados
econdmicos e com agilidade.

Ademais, a BLL possui uma estrutura personalizada para atender aos pregoeiros e
equipes de apoio, disponibilizando consultores e agentes locais em cada uma das
unidades da federagdo em que atua, mediante constante suporte presencial. A
utilizacdo da plataforma eletronica BLL, encontra guarida no permissivo legal do
artigo 2° da Lei Federal n° 10.520/02, o que permite sua utilizagdo por parte da
Administracao Publica.

Art. 2° (...);

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacgéo, nos termos de regulamentagéo especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacao de bolsas de mercadorias no
apoio técnico e operacional aos o6rgdos e entidades promotores da
modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacgao. (destacamos).

3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacao plural de corretoras que
operem sistemas eletronicos unificados de pregdes.” (grifo nosso).

Com efeito, a entidade BLL oferece a referida plataforma com total gratuidade
para os 6rgaos publicos, incluindo o suporte presencial, telefénico, online, os
treinamentos e cursos de capacitacdo e aperfeicoamento, entre muitas outras
vantagens.

O sistema de cobranga na modalidade de pregao eletrénico consiste em uma
minima taxa de 1,5%, cobrado do licitante vencedor, com um teto redutor de R$
600,00 (seiscentos reais).

Nao é demais, destacar o entendimento do Pleno do Tribunal de Contas do
Parana, em recente decisdo, ao julgar em definitivo processo sobre a cobranga
percentual do custo do pregdo eletrbnico, assim sintetizada:

“De igual forma, verifico que a regulamentacao da BLL dispde que a taxa de 1,5%
(um e meio por cento), possui limite maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais). O
estabelecimento deste teto maximo nao permitira a entidade auferir quantias
que ultrapassem o ressarcimento dos custos de desenvolvimento,
atualizagcao e manutengao do sistema de tecnologia de informagao, conforme
determina a legislagdo pertinente”. Acérdao 5055/13 — TCE/PR). (destaque
Nnosso).

Sobre o tema manifestou o professor Joel Niebuhr, na obra — Pregéo: Presencial e
Eletrénico. 5. ed. Curitiba: Zénite, 2009, 463, assim ressalta a vantagem do
sistemas das bolsas:
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E com elas (as bolsas) a Administragdo assume posigdo ativa em relagio ao
mercado. Melhor explicando: numa licitagcdo ordinaria, a Administragao
publica o edital e aguarda os licitantes. Ela ndo procura as empresas, nao
fomenta a participagao de empresas, ela apenas aguarda, assumindo postura
passiva. A posicdo ativa consiste em procurar empresas que tenham
interesse em participar da licitagcao, fomentar a disputa. (...) Pressupode-se
que, assim, consegue-se ampliar a disputa e pagar mais barato, beneficiando
a economicidade.

Nao é demais dizer que para o fornecedor participar de um pregao na plataforma
eletrénica da BLL, ndo custos, mensalidades ou taxas, evidenciando mais um fator
que estimula a participacao de maior numero de fornecedores, principalmente das
micros e pequenas empresas.

A proposito, muitos portais cobram mensalidades de TODOS os fornecedores.
Vencedores ou ndo do certame, a referida mensalidade devera ser paga. Qual é a
motivagdo do empresario, que muitas vezes participara somente de um certame
especifico, e sem a certeza que sera o vencedor do mesmo? E justo arcar com os
custos do mesmo, sem obter nenhum beneficio, pelo contrario, somente
prejuizos?

E evidente que os sistemas precisam ser custeados, mas a légica de se onerar
apenas o vencedor, em especial, garante maior disputa e , de maneira légica e
numericamente comprovada, economia ao Municipio ao comprar por menor prego!
Nao encontramos 6bice na assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica, sem a
realizacdo de processo licitatério, haja vista que o presente instrumento é
semelhante ao convénio, na sua acepgao pura e simples.

A semelhanga dos convénios administrativos, nos acordos de cooperagdo os
interesses deverao ser reciprocos, pois os participes pactuam a realizagdo de um
mesmo fim, ou seja, o seu objeto deve representar um objetivo comum das partes,
conforme disposi¢ao expressa no art. 1° do Decreto 6.170/2007.

Ao que se infere, trata-se de modalidade de parceria que ndo admite transferéncia
de recursos de espécie alguma entre participes. Assim, as despesas necessarias a
plena consecucédo do objeto acordado, tais como servigos de terceiros, pessoal,
deslocamentos, comunicagdo entre outros 6rgdos e outras que se fizerem
necessarias, correrdo por conta de dotagbes especificas constantes nos
orgamentos participes.

Assim, nao vislumbra-se impedimentos a celebragdo de Termo de Cooperagao
sem procedimento licitatério. Para que a avenga seja firmada é necessario quais
sd0 0s interesses reciprocos, esses ja descritos no Termo de Cooperagéo e
Regulamento da Organizagdo, na medida que o nao repasse de valores a
instituicdo consta expressamente em clausula do contrato. Portanto, restou
demonstrado as vantagens e a ndo onerosidade do uso da Plataforma BLL, além
da sua legalidade, requerendo por consequéncia o voto de Vossa Exa. , pela
regularidade”.

Apés a anadlise da defesa apresentada, a SECEX concluiu pela
manutenc¢ao da irregularidade, sob os seguintes argumentos:

“Foi realizado Termo de Adesao ao Termo Cooperagao entre a Prefeitura e BLL —
Bolsa de Licitagdes e Leildes, organizagdo civii sem fins lucrativos, para
intermediar a contratagdo de fornecedores e prestadores de servigo por Pregéo
Eletrénico e nao foi plenamente justificado o porqué da opgao da entidade ou por
que nao se fez procedimento licitatério? Ja que existe no mercado empresas
publicas e privadas e 6érgaos publicos que fornecem ervigo similar, inclusive de
forma gratuita. Outra questao é que o instrumento legal do acordo é inadequado,
pois o Decreto Federal n® 6.170, de 25 de julho de 2007, apresenta a seguinte
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definicdo para termo de cooperagéao:

lll- termo de cooperagdo — modalidade de descentralizacdao de crédito entre
6rgaos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, para
executar programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisi¢do de bens
ou evento, mediante portaria ministerial € sem a necessidade de exigéncia de
contrapartida.

Portanto o instrumento da relagdo Prefeitura x Bolsa de Licitagdes e Leildes néo
esta apropriado, pois a peca que se estabeleceu a dita cooperacao € na verdade
uma contratacdo de servigo travestido de Termo de Adesdo ao Termo de
Cooperagao Técnica. Sendo que é tangente os interesses dissociados das partes;
pois a Prefeitura objetiva a disponibilizacdo dos servicos da contratante, e esta
almeja remuneracéo pela disponibilizagdo do servigo.

Portanto, o que ha é uma contratagdo de préstimos de leildes e licitagbes na
modalidade eletrbnica sem maiores explicagbes do porqué da preferéncia pela
Bolsa de Leildes e Licitagdes e ndo outra entidade que ofertasse o mesmo servigo.
Na Clausula Segunda — do Fornecimento do Sistema esta tacito que ndo havera
qualquer 6nus para o municipio para a conducao dos processos licitatorios, mas
nao deixa claro a fonte de recursos para manutengao do sistema, o que demonstra
uma falta de transparéncia na remuneracao dos servicos.

Verificando o Termo de Adesdo para fornecedores da Prefeitura no site da
entidade BLL, constatou-se outra ilegalidade: a mesma n&o cobra da Prefeitura os
seus préstimos, mas sim dos fornecedores vencedores dos procedimentos
licitatorios. Desta forma a receita da entidade advém de pessoa diferente daquela
que a contratou.

Para esclarecimento o Decreto Federal n® 5.450/2005 que regulamenta o Pregéo,
na forma eletrénica, e em seu § 5° do Art. 2° possibilita a cessdo do sistema
eletrbnico da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcdo — SLTI, do
Ministério do Planejamento e Gestao, a outros 6rgdos ou entidades dos Poderes
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante celebragcdo de
termo de adesao.

Sendo assim, a contratagao, aparentemente sem 6énus para a Prefeitura, deveria
ter sido mediante procedimento licitatério. Pois no mercado existem outras
entidades que disponibilizam o servico, sejam elas de natureza publica ou
privada”.

Em sede de alegagoes finais, o Gestor repisou o alegado em sua defesa e
ressaltou o entendimento proferido nos autos n° 2.075-3/2014, referente as Contas Anuais
de Gestdo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, em que a Conselheira

Substituta Jaqueline Jacobsen entendeu pela concordancia do termo de cooperacéo.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

“Da analise dos fatos, verifica-se que a Municipalidade deve-se atentar na escolha
da plataforma que ira gerir o pregdo, uma vez que o provedor devera atender aos
interesses da Administracdo Publica e dos licitantes, pois alguns provedores
disponibilizam os seus sistemas mediante a pagamentos, que irdo agregar custos
ou para a Administragdo Publica ou para os licitantes, situagao esta encontrada no
presente caso, ja que os vencedores do certame terdo custos com a empresa.

Para aclaramento da situagéo vejamos o que estabelece o TERMO DE ADESAO
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AO SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO DA BOLSA DE LICITACOES
ELEILOES DO BRASIL E DE INTERMEDIACAO DE OPERACOES, em seu Anexo
IV, onde resta consignado os custos dos licitantes vencedores.

Consolidamos com o entendimento proferido pelos experts, uma vez que nada
justifica a ndo formalizacdo do procedimento de licitagdo, ao contrario com o
cenario encontrado pelo ocorreu a mera tentativa de um Termo de Cooperagao
que por mais que nao tenha custos a Administragdo tera custos aos licitantes,
situagcdo que dificultaria a livre concorréncia nas licitagdes, e ainda, custos
indevidos aos licitantes.

Logo, tratando-se os procedimentos licitatérios de uma sequéncia de atos formais,
nao pode o responsavel ignorar as disposi¢cdes contidas na Lei de Licitagdes, bem
como a Constituicdo Federal, cabendo especial atengdo aos casos de dispensa e
inexigibilidade, por configurarem excegéo a regra geral, devendo, portanto, estar
bem fundamentados e dentro da legalidade, o que ndo houve no caso concreto,
permanecendo assim a irregularidade”.

Anoto que a irregularidade foi legalmente classificada como “GB 01.
Licitagcdo_Grave_01. N&ao realizagcao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagdes”, diante da contratacdo da entidade BLL — Bolsa de Licitagdes e LeilGes,

intermediadora entre a Prefeitura e os fornecedores, para procedimentos na modalidade

pregao eletronico.

Preliminarmente, suscito ex officio e reconhego a incompeténcia
absoluta desta Relatoria para julgar e decidir sobre o apontamento, uma vez que
constatei que o Termo de Adesao ao Termo Cooperacao entre a Prefeitura e BLL — Bolsa
de Licitagdes e Leildes, para intermediar a contratacao de fornecedores e prestadores de
servigo por Pregao Eletrénico, fora assinado em 06/06/2014, conforme se extrai do Anexo

do Relatorio Técnico, Documento Digital 77729/2016, abaixo:
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T

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

TERMO DE ADESAO DE ORGAO PUBLICO AO SISTEMA DE PREGOES ELETRONICOS DA BOLSA

DE LICITAGOES E LEILOES

Oroao [ Razdo Sociol: Prefeitura Municipal de Bara do Gargas - MT.

CNPJ: 03.439.239/0001 -50 [Inscricdio Estadual:

Mome do Responsavel: Roberto Angelo de Farios

Cargo do Responsdvel: Prefeito [Telefona do Responsavel: (66) 3402-2000
Endereco do Orgéo: Rua Carajds. n® 522

Bairro: Centro Cidade: Barra do Gargas

Estadio: MT CEP: 78.400-000

Telefone do Orgdo: [46) 3402-2000 Fax do Orgdo: (66) 3402-2028

Por meio do presente Termo de Adesdo, oderimos ao Regulamento do Sistema Elatrénico de
licitacdes da Bola de Llicitagdes e Lleildes. do gqual temos pleno cenhecimento, em
conformidade com as disposigSes gue seguerm,

1. A Bolsa de Licitacoes e Leildes manterd sistema elefrénico de negociacdo, acessivel par meio
dao rede mundial de computadores - intermet -, para apoio técnico-operacional na
redlizactio de negocios de aquisicio e allenagdo de bens e de confratagdo de servigos,

2. A ullizoche do Sistema Elefrdnico de Licitagdes serd realizada em conformidade com o
Regulamento do Sistemo Elefrdnico de Licitogdes, gue integra © presente Termo de AdesGo,
visando padronizar procedimentos & tornd-los mais célerss e eficientes.

4. Sao responsabilidades do Promaotor:

I manter infra-estrutura e controles necessérics para garantir a celerdode, o eficiéncia e o
lsura de procedimentos & das nagociaghes:

fi. assegurar a paricipocdo no Sistema Eletrdnico de Licitagdes apenas de wsudrios
devidamenie treinados e copacitodes, visando o cumprimento da legislogbo e a
regularidade nos procedimentos:

ii. indicar os usudrios responsdvels pela ufiizacdo do Sisiema Elelrdnico de Licitagbes,
conforme o anexo do presente Termo de Adesdo;

iv. designar a pessoa responsdvel pelas informagdes sobre a liquidacdo financeira dos
negécios realizados, conforme o anexo do presente Termo de Adesdo;

v. divulgar a ulilizagdo do Sistema Eletrénico de Licitagdes: e

vi. observar a legislac@io perfinente, bem como o disposto nos Eslalufos Sociais e nos
demais normas e regulamentos expedidos pelo Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil.
dos quais declara ler pleno conhacimeanto,

4, O presente Termo de Adesfo & firmado pelo prozo de 48 meses, podendo ser rescindido o
qualguer mamente, mediante notificogdo prévia e por escrito.

Borra do Gorcas - MT, __() é de_ﬂLdeiﬂH

Orgao; Preleilura Municipal de Bara do Gargas = MT,

~
Responsdvel: ROBERTO AN GZ O DE AS - ﬁ‘%ﬂiﬂipul-
Assinatura: b
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Diante do exposto, extingo a presente irregularidade, sem julgamento de
mérito, face o reconhecimento ex officio da incompeténcia absoluta, para processar e
julgar fatos e atos de gestdo ocorridos em exercicio diverso do que esta sob exame
(2015).

Envie-se cépia desta decisdo a Relatoria da Prefeitura Municipal de
Barra do Gargas, exercicio de 2014, com expressa mencao de que o envio se faz em
razao da irregularidade 9.1: Nao houve licitagdo para contratacdo da entidade BLL —
Bolsa de Licitagdes e Leildes, intermediadora entre a Prefeitura e os fornecedores, para
procedimentos na modalidade pregéo eletrénico. (Achado n° 14), para que, assim

anuindo, processe e julgue o apontamento técnico em questao.

1.2 - PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 3.602/2015.

10 GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugédo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

10.1 Edigao de Lei Municipal n° 3.602, de 15 de janeiro de 2015, alterando os valores limites das
modalidades de licitacdo, em desacordo com o art. 120 da Lei Federal n°® 8.666, de 21.06.1993 e
alteragdes posteriores. (Achado n° 15).

A Equipe Técnica, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

“Durante Auditoria a edigao de Lei Municipal n® 3.602, de 15.01.2015, alterando de
forma indevida os valores limites das modalidades licitatérias definidas pela Lei
Federal n° 8.666, de 21.06.1993, artigo 22, alterando os valores presentes no art.
23, mediante atualizagdo por indice nacional acumulado de junho de 1998 a
dezembro de 2014, em desacordo com o art. 120 da Lei 8.666/93 e alteragoes.
Tais alteracdes perpetradas pela municipalidade ndo atendem a exigéncia contida
no art. 120 da Lei 8666/93:

Nos exatos termos definidos por este artigo pela faculdade da medida,
competéncia adstrita, veiculo oficial de divulgacao e limite teto superior em caso de
atualizacdo dos valores da Lei, condiciona-se sua aplicagcdo: Pela expressa
indicacao da faculdade de se atualizar os valores fixados pela Lei (...poderao ser
anualmente revistos...); pela competéncia adstrita da possivel revisdo (Poder
Executivo Federal); pelo veiculo oficial de divulgagao da Unido (Diario Oficial
da Uniao), conforme se vé na lei de licitagdes no “Art. 6° Para os fins desta Lei,
considera-se:... Xlll - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da
Administracdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido,...”; e caso
exercida a faculdade de atualizar, observard um limite superior (..limite superior
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a variagdo geral dos precos do mercado, no periodo). Ressalta- e que este
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em apreciagdo de processo de
consulta n® 12.174-6/2014 ao analisar Consulta formulada sobre a possibilidade de
Lei municipal alterar/atualizar os limites fixados pela Lei Federal n° 8.666, de
21.06.1993 e alteragdes posteriores, considerando a competéncia suplementar dos
municipios posicionou-se de forma favoravel, possibilitando a estes entes
federados fixar valores distintos, mediante lei, com base em valor e periodicidade
previstos no art. 120 da prépria Lei 8666/93.

(-..)

Portanto, é do entendimento técnico que ndo compete ao ente municipal editar lei
que estabeleca novos valores para a definicdo das modalidades licitatérias
previstas na Lei n° 8.666/93, tendo em vista se tratar de norma geral de
competéncia privativa da Uniao”.

O Gestor, em sua defesa, alegou que:

“Nobre Relator, o apontamento da equipe técnica sobre Edicao de Lei Municipal
alterando os valores limites das modalidades de licitagdo, ndo merece o caminho
do sucesso.

Nao outro, mas o proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio
da RESOLUCAO DE CONSULTA N° 17/2014, consolidou o entendimento de ser
juridicamente possivel a outros entes da federagdo, tal como os Municipios,
estabelecerem novos valores para a definigho das modalidades licitatérias
previstas na Lei n° 8.666/93, com base no indexador e na periodicidade
nacionalmente fixados pelo artigo 120 da citada Lei, sendo vejamos:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e dos artigos 29, Xl, e 81, IV, da
Resolucdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve por unanimidade, acompanhando o voto do relator, que
acolheu o voto vista apresentado pelo Conselheiro substituto Luiz Carlos Pereira, e
de acordo com o Parecer n° 2.463/2014 do Ministério Publico de Contas, alterado
oralmente em Sessdo Plenaria no sentido de acompanhar integralmente as
conclusdes e razdes do voto vista, responder ao consulente que: a) a competéncia
constitucional para legislar sobre normas gerais de licitacbes e contratagdes
publicas é privativa da Unido, cabendo aos demais entes da federagdo a
possibilidade de legislarem acerca da matéria apenas de forma suplementar, por
meio de normas especificas; b) a competéncia legislativa suplementar dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios consiste na possibilidade de
regulamentar as normas gerais expedidas pela Unido por meio da Lei n°
8.666/1993, a fim de adequé-las as peculiaridades regionais e locais, e somente
naquilo que nao foi definido ou delimitado pelas normas gerais insculpidas na Lei
de Licitagdes; C) o artigo 22 da Lei de Licitagbes que estabelece as modalidades
licitatorias € norma geral, editada pela Unido, sendo legalmente vedada a criagao
de novas modalidades pelos demais entes federados; d) o artigo 23 da Lei de
Licitacdes € norma especifica, editada pela Unido com vistas a fixar os valores a
que tdo somente seus 6rgdos e entidades se sujeitam para escolha das
modalidades licitatérias, sendo juridicamente possivel a outros entes da federagéo,
a exemplo dos Municipios, estabelecerem novos valores para a definicdo das
modalidades licitatérias, sendo juridicamente possivel a outros entes da federagéo,
a exemplo dos Municipios, estabelecem novos valores para a definicdo das
modalidades licitatérias previstas na Lei n°® 8.666/1993; e) a Lei n° 8.666/1993
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revogou integralmente o Decreto-Lei n° 2.300/1986, em especial seu artigo 85,
caput, e paragrafo unico, extinguindo a vedagdo a que os demais entes da
federacdo alterassem os limites maximos de valor fixados para as modalidades
licitatdrias, vedagédo esta n&o reproduzida pela Lei n® 8.666/1993; f) a eventual
disciplina estadual concorrente supletiva, e a suplementar municipal, em matéria
de fixacao do valor das modalidades licitatorias do artigo 22 da Lei n°8.666/1993, a
luz da regra constitucional da licitagdo e do principio da razoabilidade, jamais
podera servir de burla a regra constitucional de submissdo das aquisicbes e
alienagbes ao proprio processo licitatorio; h) o artigo 120 da Lei n°® 8.666/1993 é
norma geral, editada pela Unido, tdo somente na parte em que prescreve o
indexador de reajuste dos valores fixados na referida lei, e aperiodicidade do
reajuste; e, i) os Chefes do Poder Executivo poderdo atualizar monetariamente os
valores fixados pela Lei n° 8.666/1993, tdo somente com base no indexador e na
periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n° 8.666/1993.
Encaminha-se ao Consulente cépia desta decisdo. O inteiro teor desta decisao
esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER
ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, e o Conselheiro Substituto
LUIZ CARLOS PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO
BOSAIPO. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR. Publique-se. Sala das Sessbes, 9 de
setembro de 2014.

Portanto, provado, que a Lei Municipal n° 3.602/2015 que alterou os valores das
modalidades de licitagdo neste Municipio, apenas, seguiu o entendimento
consolidado do Egrégio TCE/MT. Neste comenos, requer, por ébvio, o voto pela
regularidade, ndo tendo espago para decisdo em sentido contrario”.

Apdés a andlise da defesa apresentada, a SECEX concluiu pela
manutencgao da irregularidade, sob os seguintes argumentos:

“A defesa socorre do processo de Resolugdo de Consulta n® 17/2014, deste
Tribunal de Contas, que decidiu de forma contraria ao entendimento técnico
fundamentado na Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, em especial no artigo 120
que define a forma e meios para as alteragbes dos valores privativamente a Uniao,
alias é propicia a oportunidade para destacar e rever a decisdo do proprio
TCE/MT, readequando-a ao entendimento técnico e legal.

Reproduz-se o entendimento apresentado no Relatério Técnico: Tais alteragdes
perpetradas pela municipalidade ndo atendem a exigéncia contida no art. 120 da
Lei 8666/93.

Portanto, é do entendimento técnico que ndo compete ao ente municipal editar lei
que estabelega novos valores para a definicdo das modalidades licitatérias
previstas na Lei n° 8.666/93, tendo em vista se tratar de norma geral de
competéncia privativa da Uniao”.

A defesa, em suas Alegagdes Finais, aduziu que:

“Nobre Relator, a Equipe Técnica opina na contramao de entendimento do préprio
Tribunal de Contas, de Consulta do préprio TCE. A RESOLUCAO DE CONSULTA
N° 17/2014, consolidou o entendimento de ser juridicamente possivel a outros
entes da federagao, tal como os Municipios, estabelecerem novos valores para a
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definicdo das modalidades licitatérias previstas na Lei n° 8.666/93, com base no
indexador e na periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da citada Lei,
conforme argumentado em fase de alegagbes de defesa”.

Em dissonéancia do entendimento Técnico, o Parquet de Contas opinou

pelo saneamento da irregularidade, sob os seguintes argumentos:

“O Ministério Publico de Contas discorda da equipe técnica, tendo em vista que
nao pode o gestor ser punido por agir com boa-fé seguindo as orientagdes do
proprio Tribunal de Contas, ainda mais quando trata-se de Resolugédo de Consulta,
que tem por natureza a sua observancia obrigatéria. Ademais, o caso toma
maiores repercussdes considerando o momento processual que vive ©
ordenamento juridico brasileiro, demandando uma observancia maior aos
precedentes, o que deve ser feito neste caso. Por fim, importante ressaltar que a
edicdo de lei ndo é ato singular, apenas no Prefeito Municipio, pelo contrario,
demanda a participagdo do Poder Legislativo, do qual o Tribunal de Contas é
auxiliar no exercicio do controle externo, ndo sendo razoavel punir o gestor por
adotar uma iniciativa de lei que foi aprovada também pela Camara de Vereadores,
ainda mais quando a referida lei estda em consonancia com o que prega esta Corte
de Contas, sob pena de tolher a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.
Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento desta
irregularidade”.

Inicialmente, divirjo do entendimento técnico, posto que o voto embasador
da Resolugdo de Consulta 17/2014, bem esclareceu a possibilidade dos Municipios em
fixar novos valores limites ou atualizar os atuais tetos para as modalidades licitatérias, a
qual transcrevo a ementa abaixo:

Ementa: PREFEITURA DE CAMPOS DE JULIO. CONSULTA. Licitagdes. Normas
gerais. Competéncia privativa da Unido. Normas especificas. Competéncia
suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Fixagdo do Valor
Limite das Modalidades Licitatérias. Artigo 23 da Lei n° 8.666/1993. Norma
especifica da Uniao federal. Possibilidade Constitucional dos demais entes da
federagdo de fixar valores distintos para fixagdo das modalidades licitatéria,
mediante lei. Necessidade de respeito a regra constitucional de submissdo das
aquisi¢des, concessdes e alienagdes mediante licitacdo. Possibilidade dos demais
entes federados de atualizar referidos valores com base no indexador e
periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n° 8.666/1993. a) A
competéncia constitucional para legislar sobre nomas gerais de licitacbes e
contratagdes publicas é privativa da Unido, cabendo aos demais entes da
federagcdo a possibilidade de legislarem acerca da matéria apenas de forma
suplementar, por meio de normas especificas. b) A competéncia legislativa
suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios consiste na
possibilidade de regulamentar as normas gerais expedidas pela Unido por meio da
Lei n° 8.666/1993, a fim de adequa-las as peculiaridades regionais e locais, e
somente naquilo que nado foi definido ou delimitado pelas normas gerais
insculpidas na Lei de Licitagbes. c¢) O artigo 22 da Lei de Licitagdes que estabelece
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as modalidades licitatérias € norma geral, editada pela Unido, sendo legalmente
vedada a criacdao de novas modalidades pelos demais entes federados. d) O
artigo 23 da Lei de Licitagbes é norma especifica, editada pela Unido com
vistas a fixar os valores a que tdo somente seus 6rgaos e entidades se
sujeitam para escolha das modalidades licitatérias, sendo juridicamente
possivel a outros entes da federagdo, a exemplo dos Municipios,
estabelecerem novos valores para a definicido das modalidades licitatorias
previstas na Lei n° 8.666/1993. e) A Lei n° 8.666/1993 revogou integralmente o
Decreto-Lei n° 2.300/1986, em especial seu artigo 85, caput, e paragrafo uUnico,
extinguindo a vedacao a que os demais entes da federagao alterassem os limites
maximos de valor fixados para as modalidades licitatérias, vedagdo esta nao
reproduzida pela Lei n° 8.666/1993. f) A eventual disciplina estadual
concorrente supletiva, e a suplementar municipal, em matéria de fixagao do
valor das modalidades licitatérias nacionais devera ser feita por lei em
sentido formal. g) O valor a ser fixado pelos demais entes, a titulo de limite
maximo para fixagdo das modalidades licitatérias do artigo 22 da Lei n°
8.666/1993, a luz da regra constitucional da licitagdo e do principio da
razoabilidade, jamais podera servir de burla a regra constitucional de submisséo
das aquisi¢cdes e alienagdes ao préprio processo licitatorio. h) O artigo 120 da Lei
n° 8.666/1993 é norma geral, editada pela Unido, tio somente na parte em que
prescreve o indexador de reajuste dos valores fixados na referida lei, e a
periodicidade do reajuste. i) Os Chefes do Poder Executivo poderdo atualizar
monetariamente os valores fixados pela Lei n® 8.666/1993, tdo somente com base
no indexador e na periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n°

8.666/1993. Grifei.

E imperioso destacar que o entendimento consignado por este Tribunal, por
meio da Resolugdo de Consulta 17/2014, encontra respaldo na reparticdo de
competéncias legislativas, em mateéria de licitagdo e contratos, estabelecida pela prépria
CF/88.

Acresco que a Resolugao de Consulta estabeleceu em seu item h, in verbis:
“o artigo 120 da Lei n° 8.666/1993 é norma geral, editada pela Unido, tdo somente na
parte em que prescreve o indexador de reajuste dos valores fixados na referida lei, e

a periodicidade do reajuste”.

Ao que se colhe da Lei Municipal 3.602, de 15 de janeiro de 2015, embora
tenha se destinado a “estabelecer novos valores para a definicdo das modalidades
licitatérias”, por meio de seu artigo 2°, caput, em verdade, ela acabou por promover a
atualizacao dos valores-critérios, estabelecidos no artigo 23 da Lei 8666/93, de escolha
das modalidades licitatorias instituidas pelo artigo 22 da mesma Lei, embora ainda

inexista lei federal estabelecendo o indexador e a periodicidade desta atualizagao.
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Como mencionado, a competéncia para legislar acerca do indexador de
reajuste dos valores fixados pela Lei 8666/93 € da Unido, nao podendo o Gestor adotar
indices para a atualizagdo monetaria, como ocorreu quando da edi¢ao da mencionada Lei
Municipal ao adotar o IGP-M, posto que ndo ha disposicdo federal estabelecendo

indexador de atualizagao.

Assim, tenho que a irregularidade diverge dos fatos apontados pela Equipe
Técnica, posto que esta remanesceu caracterizada quando da escolha da atualizagao dos
valores limites de escolha da modalidade pelo IGP-M, e ndo pela alteracdo nominal dos

valores das modalidades licitatérias, uma vez que esta é plenamente admitida.

Adotando as razdes opinativas do Parquet de Contas e a elas atrelando os
argumentos acima mencionados, afasto assim qualquer tese de inconstitucionalidade da

mencionada Lei.

Dessa forma, dou a Lei Municipal 3.602, de 15 de janeiro de 2015,
interpretacdo conforme a Constituicdo, para estabelecer que os valores fixados foram
elegidos a luz do que permite o art. 24, caput cc XXVII, art. 22 da CF/88, bem como do
item “d” da Resolugédo de Consulta 17/2014 — TCEMT, sem prejuizo do Poder Executivo
realizar novo Projeto de Lei, estabelecendo nominalmente os valores das modalidades

licitatorias.

1.3 - PRELIMINAR DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

COMPLEMENTARES MUNICIPAIS 075/2003, 84/2005, 103/2007 E 119/2009.

Quanto as Leis 075/2003, 84/2005, 103/2007, 119/2009, 168/2015 e
174/2015, a SECEX, acompanhada do Ministério Publico de Contas, suscitou incidente de
inconstitucionalidade, sob a alegacédo de que a criagdo dos cargos de Assessor Especial
de Educagao, Assessor Técnico Pedagdgico, Assessor Especial de Servico Contabil,
Auxiliar de Gabinete, Bombeiro Civil, Inspetor de Frotas, Inspetor de Abastecimento,

Inspetor Sanitario e Inspetor Veterinario, sob a natureza de cargos comissionados,
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independentemente da nomenclatura, ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou

direcao.

Em suas razoes, o Parquet de Contas sustentou a tese de que as leis estao
contrariando principio constitucional do acesso aos cargos da administragao publica, que
determina que o ingresso depende de prévia aprovagao em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

Essa preliminar foi suscitada em relagdo a irregularidade KB 02.
Pessoal_Grave_02. Admissdo de servidores em cargos comissionados ou fungao de
confianca para o exercicio de atribuicbes nao relacionadas a diregcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal), apontada pela equipe técnica, no

Relatorio Técnico Preliminar.

O Responsavel alegou que os referidos cargos foram criados por meio de
Lei, para atender interesse publico, logo, amparado por lei especifica, ndo havendo que
se falar em sua responsabilidade, pois, somente juizo competente pode declarar

inconstitucionalidade de lei.

Apds a analise da defesa, a SECEX manteve entendimento inicial, sendo

nisso acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

O Responsavel nado apresentou alegagdes finais referentes a essa

impropriedade.

Prefacialmente, destaco que a possibiidade de declarar a
inconstitucionalidade da lei por parte dos Tribunais de Contas ndo a atinge para retira-la

do ordenamento juridico, pois essa competéncia é do Poder Judiciario.

Portanto, ndo restam duvidas que o Tribunal de Contas ndao pode exercer o
controle abstrato de constitucionalidade, pois tal prerrogativa, conforme a Constituicao

Federal, é exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Todavia, concomitantemente ao controle abstrato, temos o sistema de
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controle difuso, o qual autoriza que Juizes e Tribunais analisem incidentalmente uma
controvérsia constitucional, para afastar a aplicagdo da norma considerada
inconstitucional no caso concreto, com efeito inter partes, que é o caso dos presentes

autos.

A referida competéncia € prevista pelo Supremo Tribunal Federal por meio
da Sumula 347:

“Sumula 347. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigcbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico”.

Além da Sumula do STF, a apreciagao incidental de inconstitucionalidade
pelo Tribunal de Contas é prevista no artigo 51 da Lei Organica e no artigo 239 do
Regimento Interno, que assim estabelecem:

Art. 51. Se, por ocasido da apreciagéo ou julgamento de qualquer feito, for

verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder
Publico, o relator submetera os autos a discussao do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. A decisdo contida no Acérddao que deliberar sobre o
incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei o ato normativo,
solucionara a questéo prejudicial.

Art. 239. Se por ocasido da apreciagcdo ou julgamento de qualquer feito, o
Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato
normativo do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e diante da
permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serdo remetidos a
apreciagdo plenaria para pronunciamento de mérito, podendo ser
declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente”.

Nesse sentido, entendo que este Tribunal de Contas Estadual possui a
competéncia para apreciar, incidentalmente, a inconstitucionalidade de Lei, com a
finalidade de afastar a aplicabilidade do dispositivo questionado no caso concreto.

Desse modo, apds delimitar a competéncia dos Tribunais de Contas para
apreciar, pela via difusa, controvérsia constitucional, passo a analise do mérito da
inconstitucionalidade das Leis 075/2003, 84/2005, 103/2007, 119/2009, 168/2015 e
174/2015.

24937 — 2015 — PM DE BARRA DO GARGAS — CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RAZOES DO VOTO 14



GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Moises Maciol
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

No caso em tela, a irregularidade diz respeito a alegada admissdo de
servidores em cargos comissionados ou fungdo de confianca para o exercicio de

atribuicdes nao relacionadas as fung¢des de direcéo, de chefia e de assessoramento.

Coaduno com o entendimento ministerial de que a incidéncia de
inconstitucionalidade esta evidenciada no fato de que a Lei Complementar Municipal
075/2003 criou, sob a natureza de cargos em comissao, o cargo de Assessor Especial de
Servigcos Contabeis, porém as suas atribuicdbes nao condizem com aquelas inerentes a de

assessoramento, contrariando frontalmente a exigéncia constitucional.

Neste sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEl. CRIACGAO DE CARGO
COMISSIONADO SEM CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRECAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULAS 279 E
280/STF. “E inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo que nao
possuem carater de assessoramento, chefia ou dire¢gdo e que nao
demandam relagédo de confianga entre o servidor nomeado e o0 seu superior
hierarquico” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa). Para dissentir do
entendimento firmado pelo Tribunal de origem quanto a natureza juridica
dos cargos, bem como saber se existe subordinagdo entre o servidor
nomeado para a fungdo criada pela lei e seu respectivo superior hierarquico,
faz-se necessario analisar as legislagdo local impugnadas (Leis n°s
1.786/1998, 1.983/2001, 2.203/2005, 2.267/2005, 2.370/2007, 2.609/2009,
2.675/2010 e 2.843/2011) e reexaminar os fatos e provas constantes dos
autos, providéncias que nido tém lugar neste momento processual, nos
termos das Sumulas 279 e 280/STF. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisao agravada. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 820442 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 20-11-
2014 PUBLIC 21-11-2014)".

De fato, ndo basta que o cargo tenha nomenclatura de assessoramento,
uma vez que é exigido que suas atribuigdes realmente demandem relagéo de confianga

entre o servidor nomeado e a autoridade nomeante.

Por sua vez, os cargos de Assessor Especial de Educacdo, Assessor
Técnico Pedagdgico, Auxiliar de Gabinete (LC 84/2005), Inspetor Sanitario (LC
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103/2007), Inspetor Veterinario (LC 119/2009), previstos pelos dispositivos legais sob

exame, padecem de inconstitucionalidade material por fundamento diverso.

Nesses casos, o Legislador municipal limitou-se a elencar os titulos dos
cargos em comissdo e fungdes gratificadas, sem, no entanto, especificar as respectivas
atribuicdes, impossibilitando a verificacdo da sua adequagao ou nao aos permissivos

constitucionais.

Assim, divifjo do entendimento ministerial tdo somente quanto a
fundamentacéo, pois da arguicdo de inconstitucionalidade, entendo estar evidenciada no

fato de lei municipal criar cargos sem especificar suas atribuigdes.

Neste sentido, ha entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme

colaciono a seguir:

“ADI 70021418397 RS
RELATOR: ARNO WERLANG

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUIGAO DE CHEFIA,
DIREGAO OU ASSESSORAMENTO. MERA NOMENCLATURA DO CARGO
SEM ESPECIFICACAO DE SUAS ATRIBUICOES. VIOLAGAO AO ARTIGO
37, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 32, CAPUT DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

E inconstitucional a lei municipal que cria cargo em comissdo de direcdo,
chefia ou assessoramento sem especificar as atribuigbes do cargo, em
verdadeira burla a exigéncia do concurso publico e ao principio da
impessoalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. (Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade N° 70021418397,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado
em 18/02/2008)”.

Na mesma esteira, cito:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS.
CARGOS EM COMISSAO.

Mostram-se inconstitucionais disposicdes de Leis Municipais que criam e
elevam o numero de cargos em comissdo, sem definir as respectivas
atribuicbes e sem que constituam, apesar da denominagdo, cargos de
direcdo, chefia ou assessoramento, para atividades burocraticas e de
carater permanente. Afronta ao art. 32, da Constituicdo Estadual.

Acéao julgada procedente.” (ADIN N° 70008013906, Tribunal Pleno, Tribunal
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de Justica do RS, Relator Des. Leo Lima, julgado em 13/09/2004).

Desta forma, tais leis também sao inconstitucionais, pois a criacdo de cargos

em comissdo sem a especificacdo das atribuicdes respectivas, proporciona o desvio de

funcdo e a impossibilidade de verificagdo se estes foram efetivamente criados para o

exercicio das funcbes de chefia, direcdo e assessoramento, na forma comissionada,

constitucionalmente admitida.

Conforme analise feita ao lotacionograma disponibilizado no Sistema APLIC,

verifiquei que, desde o ano de 2013 até o exercicio de 2015, a Prefeitura de Barra do

Gargas mantém 15 servidores comissionados contratados, nos cargos criados pelas leis

sob exame. Confira-se:

CARGO

075/2003)

COMISSIONADO / LE] SERVIDOR DATA DA NOMECAO
Inspetor Veterinario (LC . .
119/2009) — Gean Chales Pereira Silva — 02/09/13
— Giovan Rocha de Freitas Junior — 06/03/2013
Inspetor Sanitario (LC — Windsor Alex Souza — 01/03/2013
103/2007) — Wanderson Oliveira da Silva — 02/09/2013
— Ricardo Souza Moraes — 06/02/2013
— Guilherme Sarmento Pinheiro — 15/01/2013
Assessor Técnico — Edna Carvalho dos Santos Aguiar — 04/01/2013
Pedagogico (LC 84/2005) — Carmem Lucia Caldeira de Magalhaes — 04/01/2013
— Adriany Regis Lima — 15/01/2013
— Ivan Ferreira Varjao — 02/01/2013
Auxiliar de Gabinete (LC - C_amlla Souza Earla§ — 01/04/2013
— Victor Hugo Guimaraes Polvore — 07/02/2013
84/2005)
Pradela
— Marta Magalhaes Pereira da Silva — 01/03/2013
Assessor Especial de .
Educacgo (LC 84/2005) — Alberto Rocha Lima - 07/01/13
Assessor Especial de
Servigo Contabil (LC — Diva Conceigao V. Nascimento - 01/01/13

24937 — 2015 — PM DE BARRA DO GARGAS — CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RAZOES DO VOTO




v . GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Moises Maciel
B
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Conforme se infere da relagdo acima, ndo ha caso concreto a ensejar o
afastamento da incidéncia da Lei Complementar Municipal 168/2015, que criou o cargo de
Bombeiro Civil, e da Lei Complementar Municipal 174/2015, que criou os cargos de
Inspetor de Frotas e Inspetor de Abastecimento, pois, ndo ha prova de que se encontrem
ocupados por algum agente comissionado e é vedado a este Tribunal de Contas fazer

controle de constitucionalidade em abstrato.

Pelo exposto, acolho a preliminar técnica e ministerial, suscitada para afastar
a aplicagao das Leis 075/2003, 84/2005, 103/2007 e 119/2009, com efeito ex nunc e, no
mérito considerar configurada a irregularidade “KB 02. Pessoal_Grave 02" e ilicito o ato
do Gestor de contratar, nomear, ou manter nomeada pessoas para ocupar os respectivos
cargos cargos de Assessor Especial de Educacdo, Assessor Técnico Pedagdgico,
Assessor Especial de Servigo Contabil, Auxiliar de Gabinete, Inspetor Sanitario e Inspetor

Veterinario.

Voto, ainda, por determinar a atual gestao que promova a exoneragao
dos ocupantes dos referidos cargos, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar a partir da
ciéncia desta decisdao, comprovando o cumprimento desta ordem a esta Corte de
Contas, no prazo de 5 dias, a contar da publicagdao das respectivas portarias de

exoneragao.

1.3 - PRELIMINAR — ILEGITIMIDADE PASSIVA - IRREGULARIDADE n° 8

DB 14. GESTAO FISCAL - GRAVE (Achado N° 13)

A empresa matriz UNIMED Barra do Gragas — Cooperativa de Trabalho
Médico suscitou ilegitimidade para responder a presente irregularidade constante no

Relatorio Técnico Preliminar.

Alegou que néo presta servigos de hemodialise, descrito como fato gerador
do ISSQN né&o retido.

Aduziu que o responsavel pela prestacao dos servicos é a filial Unimed
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Barra do Gargas/INA - Instituto de Nefrologia do Araguaia, por meio de convénio firmado
com o Ministério da Saude para prestagdo de servicos de terapia renal substituta ao

beneficiario do Sistema unico de Saude (SUS).

Assim, defende que é parte ilegitima para responder pela suposta obrigagéo
tributaria, uma vez que nao prestou servico a saude dos beneficiarios do SUS no
municipio de Barra do Gargas, bem como que nao foi a emitente das notas que geraram

os empenhos arrolados no Relatério Técnico Preliminar.

A Secex discordou da alegagcao, uma vez que entendeu que a contabilidade

deve ser centralizada ou destacada pela matriz.
O Ministério Publico de Contas ndo opinou.

Concordo com o entendimento técnico, uma vez que a escrituragcado de todas
as unidades deve integrar um unico sistema contabil, conforme preconiza a Resolugao
Normativa CFC n° 1330/2011.

Quanto a alegacdo de que nao emitiu notas fiscais que geraram os
empenhos, ndo merecem guarida, tendo em vista que verifico nas Notas Ficais n°s. 63;
68; 69; 70; 71 e 75 que os empenhos, as liquidagdes e os pagamentos no valor de R$

919.863,87 foram recebidos pelo seu préprio CNPJ em conta corrente de seu dominio.

Desse modo, entendo que a sua responsabilidade se encontra plenamente
configurada, e, assim, nao acolho a preliminar suscitada pela UNIMED Barra do

Gragas — Cooperativa de Trabalho Médico.

2. VOTO - MERITO

No mérito, constato que a Secretaria de Controle Externo desta 62 Relatoria

emitiu Relatdério Técnico Preliminar, apontando a ocorréncia de 26 irregularidades.

No Relatério Técnico de Defesa, fora mantida todas as irregularidades
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Apds o Relatério Técnico de Defesa e do parecer do Ministério Publico de

Contas, cumpre-me fazer a analise das irregularidades em apreco.

Assim, passo a analisar, individualmente, as irregularidade apontadas.

2.1 - GESTAO PATRIMONIAL

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

12 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens
de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei n° 4.320/1964).

12.1 Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles. (art. 94,
Lei 4.320/1964). (Achado n° 21).

A Equipe Auditora, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

“Apesar da Prefeitura ter constituido Comisséo pelo Portaria n°® 11.225/2.015/GP
que dispde sobre a nomeacgao da comissado de avaliagao, levantamento, e baixas
do inventario fisico financeiro dos bens moéveis e iméveis, ndo houve concluséo
dos trabalhos como relatério de conclusdo e formas adotadas em relagdo aos
bens, o inventario propriamente dito.

Corrobora para este apontamento o fato da Prefeitura ter adquirido 37 aparelhos
de ar-condicionado e 12 (doze) estarem localizados no Almoxarifado da Educacgao.
Apods o ocorrido a equipe de auditoria entrou em contato com os responsaveis na
Secretaria de Educacdo e foi constatado que existe controle paralelo com a
localizagdo dos equipamentos e que esse controle ndo era do conhecimento do
responsavel pelo Patriménio da Prefeitura e que por isso registrou os
equipamentos no Almoxarifado da Educagéo e por |a ficaram localizados mesmo
depois de instalados.

Foi constatado pela equipe técnica as seguintes ocorréncias:

- Nao existe na Prefeitura uma unidade de compras, essa unidade é importante
para efetuar controle do que foi adquirido e manter um controle sistematico com a
unidade de Patrimdnio e com as unidades que vao receber os bens adquiridos;

- Nao existe na Prefeitura uma unidade de recebimento dos bens adquiridos. Os
bens sédo recebidos diretamente nas secretarias e s6 depois 0 agente é chamado
para registra-lo, essa fragilidade pode permitir que a unidade de Patriménio nao
tenha controle dos registros dos bens; da localizagédo fisica dos mesmos e até
sobre a identificagdo dos responsaveis pela guarda dos bens;

- Para instalagdo de equipamentos elétricos ou eletrénicos nao é verificado as
condi¢cdes elétricas para as instalagdes. Tal fato impacta no resultado dos
equipamentos que rendem aquém do que poderiam em condi¢cdes apropriadas; na
perda da garantia dos equipamentos; e consequentemente em prejuizo ao erario
em repor equipamentos que tiveram vida util encurtada por mau uso;

- Nao existe regramento de entrada e saida de equipamentos em manutencgao; e
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nem analise de viabilidade de manuten¢do com ponderagdes de custo x beneficio
para o conserto dos bens avariados;

- Nao existe formularios burocraticos necessarios para controle sistémico de
materiais, quanto a: aquisi¢do; requisicéo interna entre a unidade de controle e as
diversas secretarias; movimentacdo dos bens internamente; termos de
responsabilidade por uso, guarda e conservagdo dos bens; e nem ordens de
servico para a saida de bens para manutencgao; e

- O gestor municipal nomeou Comissdo de Inventariantes (Portaria n°
11.225/2.015, de 10/11/2.015), mas até o momento da auditoria in Joco ndo havia
sido constatado qualquer resultado decorrente da agdo da comissdo nomeada.

No item patrimdnio fornecido durante a Auditoria consta apenas relagdo dos bens,
0 que nao permite: verificar a exatiddo dos registros de controle patrimonial; a
avaliagao e controle gerencial dos bens; e nem fornecer informagdes aos controles
interno e externo para eventuais tomada de contas”.

Em sua defesa, o Gestor aduziu que:

“Destacamos Nobre Relator, que o primeiro passo ja foi dado para sanarmos um
problema que vinha de longa data na Administracdo Municipal, com troca de
prestadora dos servicos de informagbes do Sistema APLIC, o software atende
também as areas de compras, licitagdes, Recursos Humanos, Pregdo Presencial,
Almoxarifado, frotas, patriménio e conversdo de dados. Porém os servigos da
empresa comecgaram a partir de julho de 2015, com a converséo dos dados.

As dificuldades foram incontaveis. Porém o novo sistema vem sendo trabalhado
por setores, onde a maior dificuldade foi no setor de contabilidade, tendo em vista
ser um Sistema ja adequado ao PCASP, e os procedimentos contabeis ainda
estdo da forma antiga. Dessa forma acreditamos estar avangando para um efetivo
controle patrimonial.

A proposito, conforme faz prova, o setor de patriménio realiza sim o inventario dos
bens permanente deste Municipio, embora a equipe técnica entenda que nao seja
eficiente, contudo, estamos tomando todas as medidas para melhor o sistema de
controle. Anexo, a relacdo de bens patrimoniais.

Requer a compreensdo de Vossa Exa., com o consequente voto de regularidade,
pois, conforme demostrado o Municipio vem tomando todas as providéncias a seu
cargo”.

A SECEX, em seu Relatério Técnico de Defesa, manifestou-se sob os

seguintes argumentos:

“Mantém-se o apontamento.

O problema no controle do patrimdnio nao se resume a questao de software, mas
sobretudo de recursos humanos e materiais para a execugdo de um
acompanhamento efetivo dos registros, movimentacdo e atribuicdo de
responsabilidade pela guarda, zelo e conservagdo dos bens patrimoniais da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas.

Outro fator é que a unidade de patrimdnio, pobre em recursos e materiais, esta
impossibilitada de efetuar o acompanhamento dado a vasta quantidade de bens
da Prefeitura.

Fatores como: reduzido quadro de funcionarios, despreparo dos servidores e a
inexisténcia de recursos materiais como veiculo. Impossibilitam um controle efetivo
e transparente da gestao patrimonial.

Também as unidades ndo conversam com o patriménio, tanto é que no exemplo
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dado no relatério técnico: houve aquisicdo de 37 aparelhos de ar-condicionado
para a Secretaria de Educagéo e a localizagdo dos bens foram feitos por esta
Secretaria, com desconhecimento da Unidade de Patriménio. O que gerou a
informacéo de que os bens estariam localizados na unidade de almoxarifado da
Secretaria de Educagao, més mo depois de instalados.

O descontrole patrimonial é tanto que:

- Nao existe na Prefeitura uma unidade de compras, essa unidade é importante
para efetuar controle do que foi adquirido e manter um controle sistematico com a
unidade de Patrimdnio e com as unidades que vao receber os bens adquiridos;

- Nao existe na Prefeitura uma unidade de recebimento dos bens adquiridos. Os
bens sao recebidos diretamente nas secretarias e sé depois o agente é chamado
para registra-lo, essa fragilidade pode permitir que a unidade de Patriménio nio
tenha controle dos registros dos bens; da localizagéo fisica dos mesmos e até
sobre a identificagdo dos responsaveis pela guarda dos bens;

- Para instalagao de equipamentos elétricos ou eletrénicos n&o € verificado as
condi¢cdes elétricas para as instalagdes. Tal fato impacta no resultado dos
equipamentos que rendem aquém do que poderiam em condi¢des apropriadas; na
perda da garantia dos equipamentos; e consequentemente em prejuizo ao erario
em repor equipamentos que tiveram vida util encurtada por mau uso;

- Nao existe regramento de entrada e saida de equipamentos em manutencao; e
nem analise de viabilidade de manutencdo com ponderagdes de custo x beneficio
para o conserto dos bens avariados;

- Nao existe formularios burocraticos necessarios para controle sistémico de
materiais, quanto a: aquisi¢cao; requisicado interna entre a unidade de controle e as
diversas secretarias; movimentacdo dos bens internamente; termos de
responsabilidade por uso, guarda e conservagdo dos bens; e nem ordens de
servico para a saida de bens para manutengéo; e

- O gestor municipal nomeou Comissdao de Inventariantes (Portaria n°
11.225/2.015, de 10/11/2.015), mas até o momento da auditoria in Joco ndo havia
sido constatado qualquer resultado decorrente da acdo da comissdo nomeada.

O inventario dos bens fornecido pela unidade de patrimbénio se resume apenas a
uma relagdo dos bens. O que ndo permite: verificar a exatidao dos registros de
controle patrimonial; a avaliagdo e controle gerencial dos bens; e nem fornecer
informagdes aos controles interno e externo para eventuais tomada de contas”.

Em sede de Alegagoes Finais, o Gestor ndo se manifestou pontualmente

quanto a esta irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

“Tal falha evidencia descontrole e deficiéncia nos sistemas administrativos e de
controle da Unidade Jurisdicionada, configurando violagédo direta aos preceitos do
art. 94 da Lei n°® 4.320/64.

Os registros referidos no dispositivo em comento tem por escopo evidenciar o
controle fisico dos bens, as depreciacbes e os ajustes monetarios, além das
valorizagbes que sofrem e as baixas por alienagdes, perdas, obsolescéncias, etc,
sendo imperioso o langamento fidedigno de informagdes, bem como a atualizagao
constante dos registros, de modo a propiciar o conhecimento da realidade
patrimonial da unidade.

Nesse contexto, nao demonstrando o gestor a realizagdo de controle de
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patriménio da unidade durante o exercicio de 2015, esta evidente a falha em
questao, atraindo por necessaria a penalizagdo do responsavel pelo
descumprimento de imperativo legal, bem como recomendagdo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas para que realize os registros do inventario
fisico e financeiro, como forma de garantir os registros analiticos dos bens de
carater permanente e os elementos necessarios de caracterizagdo de cada um
deles, conforme preconiza o art. 94 da Lei n° 4.320/64".

E consabido que o artigo 94, da Lei 4.320/1964, exige o registro analitico de
todos os bens permanentes. Por sua vez, o art. 96, da mesma Lei, exige a elaboragédo do
inventario fisico e financeiro. Por meio desses instrumentos, é realizado o controle fisico
e a escrituragcado contabil dos bens publicos, bem como a conferéncia de um com o outro,

em atencgao aos principios da transparéncia e da eficiéncia.

Quando da inspecao técnica in loco, restou incontroverso que a

Municipalidade ainda n&o havia concluido os trabalhos registrais e contabeis.

Nao olvido que, em sua defesa, o Gestor juntou copias do Inventario dos
Bens Patrimoniais do exercicio de 2015, conforme fls. 120 a 214, Documento Digital

106597/2016. Entretanto, trata-se de levantamento realizado no corrente ano, 2016.

Desse modo, os bens inventariados e seu respectivo valor a titulo de ativo
imobilizado ndo estavam auferidos quando da prestagdo de contas a este Tribunal. Por
conseguinte, ainda, eventual balango anual patrimonial da Prefeitura e consolidado

patrimonial da Municipalidade sequer apropriaram esses valores.

A desidia da gestdo patrimonial, pois, de inventariar tempestiva e
atualizadamente seus bens, expbs os bens publicos municipais ao risco de perda, mau

uso, depreciagao, dada a auséncia de efetivo e eficaz controle patrimonial.

Nao apenas isso, mas tdo grave quanto, a desidia da gestdo patrimonial,
constatada no exercicio sob exame, também trouxe repercussdo negativa na confeccao
do Balango Patrimonial da Prefeitura e, consequentemente, do Balango Consolidado da
Municipalidade, esse ultimo, inclusive, que até a presente data, sequer foi encaminhado a

este Tribunal.

24937 — 2015 — PM DE BARRA DO GARGAS — CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RAZOES DO VOTO 23



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDAD

GABINETE DO CONSELHEIRO
Moises Maciel

Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Nesse aspecto, destaco que o valor dos Bens Moveis registrado no Balango

Patrimonial da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, no exercicio de 2014, perfez o
montante de R$ 20.115.213,45. Confira-se:

(I L |

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Municipio: BARRA DO GARCAS
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Ordenador Despesa: 0000010173 - VIVIANE SALES CARVALHO
Contador: 0000010216 - DIVA DA CONCEICAD V. NASCIMENTO

Anexo 14 - Balango Patrimonial - Periodo: JANEIRO até DEZEMBRO de 2014

SOMADO ATIVO REAL
SALDO PATRIMOMIAL
PASSIVO REAL A DESCOBERTO

68.355.736,52

40.728.610,67
68.355.736,52

Divida fundada interna
Divida interna - em contratos
SOMA DO PASSIVO REAL

25.539.800,00
25.539.800,00

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ R$ R$ Titulos R$ RS R$
ATIVO FINANCEIRO 3.790.548, 58 [PASSIVO FINANCEIRD 20.734.647 18
DISPONIVEL 3.790.649,58 Consignacies 2.886.061,33
Bancos conta movimento 1.723.951,92 Depdsitos de diversas origens 19.970,26
Bancos conta vinculada 1.508.619,66 Restos a pagar processados 2.154.800,85
Bancos cfaplicacte s financeiras 558.078,00 Do exercicio anterior 212949777
ATIVO PERMAMNENTE 36.937.961,09 De exercicios anteriores 25.303,08
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 13.394.666 17 Restos a pagar ndo processados 15.673.814,74
Divida ativa tributéria 12.909.548 10 PASSIVO PERMANENTE 88.349.700,01
Divida ativa n3o fributaria 485.118,07 OUTROS PASSIVOS PERMANENTES 379201427
PERMANENTE 2354329492 Obrigaces parceladas 379201427
Bens mdveis 20.115.213,46 OUTROS PASSIVOS PERMANENTES 50.017.885,74
Bens imdveis 342808146 Provisties matematicas £0.017 88574

109.084.347,19

TOTAL ATIVO

109.084.347,19

TOTAL PASSIVO

109.084.347,19

Constato do valor apresentado pelo Gestor, no Inventario dos Bens

Patrimoniais do exercicio de 2015, que os bens moéveis adquiridos, perfez o valor de R$
2.949.120,06, como colaciono:
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PREFEITURA MUMCIPAL DE BARRA DO GARCAS

034352 39/0001-50 205
RUA CARAIAS, 522 95 de 95
RELAGCAD DE BENS PATRIMONIAIS - INVENTARIOD
AQUISIGOES

PERICDO: D1/D1/2615 816 31122015
TOTALIZAGAD PELD VALDR DE AGLISKZAD

SEM AGRUPAMENTO

CUANTIDADE: 5310 TOTAL: 2.949.120,06

SrupaiThans CHreonTEY oo Patrmanio Wakas
/014968 WENTILADOR DE TETO VENTIDELTA 75,00
/MBS YENTILADDR DE TETO VENTIDELTA 20,00
E/O30AY  VENTILADOR DE TETO VENTIDELTA 75,00
LIOMM 2T WENTILADDR DE TETQ VENTIDELTA 75 .{H)
1/021468  VEWTILADCR OF TETO WENTIDELTA 20,00
100000 WENTILADKCH MECAMIGD VIAZYS 115,
T/RA2EEE WENTILADOR PAREDE 65 CM PRETO CHGAADE REMOWIVEL 140,00
TRA2SZY WENTILADOR PAREDE 65 Ok PRETO CIGRADE REMOVIVEL 140,00
TIFI2524 WENTILADOA PAREDE 68 Ch PRETO CIGRADE REMOVIVEL 140,00
10032628 WENTILADOR PAREDE 65 CW PRETO CASRADE REMOVIVEL 140,00
1032526 vENTILADOR PAREDE 65 Ch PRETO CIGRADE REMDV VEL 140,00
1/332527 WENTILADCOR FAREDE 65 CM PRETS COSRADE REMOVIVEL 1443, O
1H0E2828  WENTILADOR PAREDE ES Ch FRETO CIERADE REMOVIVEL 40,00
T325329  WENTILADOR FAREDE 65 CM PRETO CAGRADE REMOVIVEL 140,00
TINZESI0 WENTILADDOR PAREDE 65 GM PRETO CHERADE REMOVIVEL 140,00
TIOE5TT VENTILADDR PAREDE &% G PRETD CIGRADE REMOVIVEL 140,00
1033537 WVENTILADDR PAREDE 85 CM PRETO CHGRADE REMOVIVEL 140,00
1022533 WENTILADKR PAREDE 65 GM PRETD C/GRADE REMOVIVEL 140,00
17032038 WENMTILADOR PAREDE 65 CM PRETO CHSRADE REMOWIVEL 140,00
TARI2EIS  WENTILADOR PAREDE 85 C#d PRE T CHERADE REMOVIVEL 140,00
132535 VENTILADOR PAREDE 68 G PRETO CAGRADE HEMOWIVEL 140,00
TH3ZELF  VENTILADOR PAREDE 65 CM PRETO CIGRADE REMOW VEL 140,00
TMIIEEIE WENTILADOR FAREDE 65 Ch PRETO COSRADE REMOWIVE L 144,00
1/032538  VENTILADOR PAREDRE 65 CM FRETO CIGRADE REVIIWIEL 14000
1032540 VENTILADODR PAREDE 65 Ch PRETD CIGRADE RENMKIVIVEL 147,00
11032541 VENTILADOR PAREDE 65 CM PRETO CGRADE REMOVIVEL 140,00
TI0EEEar VENTILADOR PAREDE 82 G PRETO CIGRADE REMOVIVEL 140,00
TI0EE543  VENTILACOR FPAREDE S5 Cld PRETO CHGERADE REMOVIVEL w0, 00
TID3Z5da  WENTILADOR PAREDE 65 OM PRETD CMGRADE REMOWVIVEL 140,00
TII32E45  WENTIEADOR PAREDE 65 CM PRET D CHGRADE REMOWVIVEL 140,00
THE2548  WVENTILADOR PAREDE 65 T PRETD CIGRADE RE WICATYEL 1410, 00
THRIZEAT  WENMTILADOR PAREDE 65 Chi PRETO CIGRADE REMOWV WEL 140.00
V3248 WENTILADCR PAREDE 55 Cii PRETO CiERADE REMOCYIWEL 140,00
14032548 WENTILADOR PAREDE 65 Ch PRETO CUSRADE REM OV VEL 140,00
14032550 WENTILADOR PAREDE 65 G PRET O CiGRADE REMOVIVEL 140,00
14052551 WENTILADOR PAREDRE E5 GV PRETO CAGRADE REMOVIVEL 140,00
1000 WENTILADOR PAREDE TROM ToOD
VOOLO0D  WISED CASSETE SAMEUNG SAV 30 TEO
PO VIOLAD KUATE KS 26 CORMAS COR VINHO E BEGE S O
1030242 VIOLAD KUAT KS 2 § CORDAMS COR VINHD E BEGE 4] 00
1 ¥030244 VEOLAC KUATI KE 2 § CORDAS COHR WINFKD E BEGE G000
TDOREDE  WIOLAD MEMPHIS AC 32 COM 08 SORDAS MARFIN COM BOR DG SO 180,00

TAPS,

TIO02597  VIDLAQ BERMPHIS AC 39 COM 05 CORDAS PRETO COM CARA 250,00
TAEMS VIOLAC AOSS 08 CORDAMS CARAMELD 360,00

Assim, somando o valor dos bens moveis do exercicio de 2014, R$
20.115.213,45, com o dos bens modveis adquiridos no exercicio de 2015, RS$
2.949.120,06, o valor total supera em R$ 114.001,46, o valor registrado no Balango

Patrimonial de 2015, conforme demonstro a seguir:
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- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
( ) Municipio: BARRA DO GARCAS

Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
Tribunal de Contas Ordenador de Despesa: DAIANA GABRIELA DE SOUZA ALMEIDA

Mato Crosse

INSTRUMENTO DE CIDADANIA Contador: DIVA DA CONCEICAQ VICENTE NASCIMENTO

BALANCO PATRIMONIAL
Exercicio: 2015 - Valores em Reais (R$)

Especificagio Exercicio Atual Especificagdo Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 7.368.610.02| |PASSIVO CIRCULANTE 4.122.538.79
CALXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 7,062,535.46 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 839 920,56
CREDITOS A CURTO PRAZO 0.00] |PAGAR A CURTO PRAZO 3
CREDITOS TRIBUTARIOS A RECEBER 0.00 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 100.627,87
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0.00 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 1.726.314,68
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - CLIENTES 0.00 OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO 0,00
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 306,074.56 DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 1.455.675,66
ESTOQUES 0.00 PASSIVO NAQ-CIRCULANTE 18.182.907,13
ATIVO NAO CIRCULANTE 55,273,874.68 OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 3.194.383.54
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 7.480,108.85| |PAGAR A LONGO PRAZO N
CREDITOS A LONGO PRAZO 7,480,108.85 EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 14.988.523.59
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 6,327,669.92 ]—
DIVIDA ATIVA NAQC TRIBUTARIA - CLIENTES 1,152,438.93 |PJARE§I33NAI5)OI§(?A%B$ULADOS I :ggg;ggg;g
IMOBILIZADO 47,793,765.83 S
BENS MOVEIS 22.950332.06| |TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO | 62.642.484,70
(-) DEPRECIACAO/AMORTIZACAO/EXAUSTAO ACUMULADA DE BENS
MOVEIS (23,617.30)
BENS IMOVEIS 24 867,051.07
|TOTAL DO ATIVO 62.642.484,70 |

Por fim, constato a auséncia de inventario referente aos bens imodveis.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade, “BB 05. Gestao
Patrimonial_Grave_05", digna de reprimenda a altura, no caso, mediante aplicagado de
multa ao Gestor no importe de 6 UPFs-MT, uma vez que este nomeou, mas nao exerceu
poder fiscalizatorio (culpa in vigilando), de exigir a conclusao tempestiva dos trabalhos e,
por conseguinte, encerrou o exercicio com a divulgagcao de Balango Patrimonial atestando

um valor inveridico dos bens méveis e imoéveis da Prefeitura Municipal.

RECOMENDO a atual gestdo que promova o tempestivo e fidedigno
inventario fisico e financeiro dos bens mdveis e iméveis da Prefeitura Municipal, nos
termos da Lei 4.320/1964.

Responsavel: .
Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

13 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

13.1 Concessao de 2 (dois) quiosques de Praga Publica Matriz, Bem Publico de uso comum do povo, sem
desafetacdo da finalidade por lei especifica, vedado expressamente pela Lei Organica do Municipio de
Barra do Garcas/MT(art. 118) e pelo Codigo Civil (art.100), Lei Federal n® 10.406, de 10.01.2002 (Achado
n° 19).
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A Equipe Auditora, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

Foi objeto de concessédo de Bem Publico Municipal 02 (dois) quiosques da Praga
Matriz, sem que houvesse lei autorizativa para desafetacdo da finalidade do bem
de uso comum do povo, VEDADO EXPRESSAMENTE pelo Art. 118 da Lei
Organica do Municipio de Barra do Gargas/MT e pelo Artigo 100 da LEI 10.406, DE
10.01.2002, Codigo Civil.

Ressalta-se que a prefeitura comprometeu em 2015 R$ 341.640,93
reempenhando em favor da empresa Elétrica Radiante Material Elétrico Ltda.
EPP., CNPJ 15.984.883/0001-99, contrato n°® 417/2013, Concorréncia Publica n°
004/2013, como Aditivo de Revitalizagdo da Praga da Matriz Santo Anténio,
incluindo a construcdo de 02 quiosques, cuja previsdo de or¢amento inicial de
despesas perfaz R$ 170.937,07. Portanto, a Prefeitura gastou na construgdo dos
quiosques a valores orgados iniciais R$ 170.937,07 e, no entanto, autorizou sem
lei especifica, abertura de processo de concessao de direito real de uso de espaco
fisico de imovel;

Um quiosque, identificado na licitagdo como 01 (uma) Lanchonete, foi licitado pela
Concorréncia Publica n® 01/2015 (CP-01/2015) firmando termo de Concessao por
15 anos pelo valor de R$ 50.000,00, permitido parcelamento deste valor em 20%
no ato de assinatura (R$ 10.000,00) e 40% em 12 meses (R$ 20.000,00) e o
restante 40% em 24 meses (R$ 20.000,00) e realizou visita técnica do local da
Lanchonete, com previsdo inicial de mensalidade de R$ 200,00 durante a
concessdo ao FUMTUR, exigéncia presente na minuta do edital e suprimida da Ata
de Julgamento da Proposta e do contrato decorrente, Contrato n°® 390/2015, de
Concessédo de uso de direito de uso do espaco fisico de 01(uma) Lanchonete na
praca Nossa Senhora Aparecida (Praga da Matriz), com a Empresa RECRIAR
Comércio e Representacbes Litda- E CNPJ 16.857.441/0001-44, consta
pagamento de DAM R$ 10.000,00 em 23/03/2015;

O segundo quiosque, também foi objeto de Concessao ao Supermercado Dourado
Ltda. - EPP, CNPJ 02.741.214/0001-44, pelo valor de R$ 100.000,00, observando
as mesmas condigbes de parcelamento com uma previsdo de mensalidade de R$
100,00 durante a concessao ao FUMTUR.

Assim trata a questédo a Lei maior municipal, vedando expressamente a concesséo
realizada, Lei Organica do Municipio de Barra do Garcas/MT:

Artigo 109 — Os bens iméveis do Municipio ndo podem ser objeto de doagdo, nem
de utilizacdo gratuita por terceiros salvo, e mediante ato do Prefeito autorizado
pela Camara Municipal, se o beneficiario for pessoa juridica de direito publico
interno, entidade componente de sua administragao indireta ou sociedade civil sem
fins lucrativos, ou a

inda pessoa fisica ou juridica, quando presente estiver o interesse publico.
ALTERADA REDAGAO: EMENDA N.° 004 DE 22 DE FEVEREIRO DE 1.994.

(...)

Artigo 111 — Os bens iméveis de dominio municipal, conforme sua destinacédo, séo
de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais.

Artigo 112 — Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos.

Artigo 113 — Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a
identificacao respectiva, numerando- e os moveis segundo o que for estabelecido
em regulamento, os quais, ficardo sob responsabilidade do chefe da Secretaria ou
Diretoria a que forem distribuidos.
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Artigo 114 — Os bens patrimoniais do Municipio deverao ser classificados:

| — pela sua natureza;

Il — em relagéo a cada servigo. Paragrafo Unico — Devera ser feita, anualmente, a
conferéncia da escrituragao patrimonial com os bens existentes e na prestagéo de
contas de cada exercicio, sera incluido o inventario de todos os bens municipais.
Artigo 115 — A alienacéo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre procedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa e concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doagao e permuta;

Il — quando moveis, dependera apenas de concorréncia publica, dispensada esta
nos casos de doagao, que sera permitida exclusivamente para fins assisténcias ou
quando houver interesse publico relevante, justificado pelo Executivo.

Artigo 116 — O Municipio, preferentemente a venda ou doacdo de seus bens
imoveis, outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacgao legislativa e concorréncia publica. § 1° - A concorréncia podera ser
dispensada, por lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo publico,
a entidades assisténcias, ou quando houver interesse publico devidamente
justificado.

§ 2° - A venda aos proprietarios de imoveis, lindeiros de areas urbanas
remanescentes e inaproveitaveis para edificacdes, resultantes de obras publicas,
dependera apenas de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa, dispensada a
licitagdo. As areas resultantes de modificagbes de alinhamento serdo alienadas
nas mesmas condi¢des, quer sejam aproveitaveis ou nio.

Artigo 117 — A aquisi¢do de bens imodveis, por compra ou permuta, dependera de
previa autorizagao legislativa e avaliagao.

ARTIGO 118 — E PROIBIDA A DOACAO, VENDA OU CONCESSAO DE USO DE
QUALQUER FRAGAO DOS PARQUES, PRAGAS, JARDINS OU LARGOS
PUBLICOS, SALVO PEQUENOS ESPAGCOS DESTINADOS A VENDA DE
JORNAIS E REVISTAS OU REFRIGERANTES.

Artigo 119 — O uso de bens municipais, por terceiros, s6 podera ser feito mediante
concessao ou permissdo a titulo precario e por tempo determinado, conforme o
interesse publico o exigir. § 1° - A concessao de uso dos bens publicos de uso
especial e dominicais dependera de lei e concorréncia e sera feita mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato, ressalvada a hipétese do § 1°, do Artigo
116, desta Lei Organica. § 2° - A concessao administrativa de bens publicos de
uso comum somente podera ser outorgada mediante autorizagao legislativa.
§ 3° - A permisséo de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
feita, por ato do Prefeito, através de lei. Artigo 120 — Poderao ser cedidos a
particulares, para servigos transitorios, maquinas e operadores da Prefeitura desde
que nao haja prejuizos para os trabalhos do Municipio e o interessado recolha,
previamente, a remuneracao arbitrada e assine o termo de responsabilidade pela
conservacgao e devolucao dos bens cedidos, mediante autorizacao legislativa.
Artigo 121 — A utilizacdo e administragdo dos bens publicos, como mercado,
matadouros, estacoes, recintos de espetaculos e campos de esporte, serdo feitas
na forma da lei e regulamentos respectivos. “ grifos, realces e destaques nao
pertence ao original.

Portanto, sob o aspecto legal, ao Municipio & proibida a concessdo de uso de
qualquer fragdo das pragas e na ressalva da propria lei, somente se demonstrada
a exigéncia do imperioso interesse publico e, mediante lei especifica municipal
autorizativa, que neste caso ndo existiu, poderia ser permitida.

De igual forma, o Cédigo Civil Brasileiro define os bens publicos, classificando-os
em relagdo as suas caracteristicas, ressaltando a inalienabilidade, conforme
estabelece a Lei Federal LEI 10.406, DE 10.01.2002:
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“CAPITULO Il

Dos Bens Publicos

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
PRACAS;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Ill - os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdao
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragéo
pertencerem.” grifos, realces e destaques nao pertence ao original.

Neste contexto o bem publico definido como de uso comum do povo: a praga, ou
fracdo da praga (o quiosque), deixaria de ser bem de uso comum do povo para ser
bem de uso privado da empresa vencedora da licitagdo (detentora da concessao)
durante o periodo de 15 anos, ou seja os bens publicos de uso COMUM DO
POVO passariam a ser bens publicos de uso PRIVADO da empresa por 15 anos,
sem que houvesse desafetagdo do bem quanto a sua finalidade e sem
possibilidade de modificagdo do Artigo 118 da Lei Organica que expressamente
PROIBE CONCESSAO DE USO DE QUALQUER FRACAO DOS PARQUES,
PRACAS, JARDINS OU LARGOS PUBLICOS,...

Note-se que a excegao ressalvada “...salvo pequenos espagos destinados a venda
de jornais e revistas ou refrigerantes”, ndo se trata da estrutura dos quiosques*
edificados para compor o conjunto arquitetdnico e paisagistico da referida Pracga
que inclui ainda um chafariz. *Veja-se que no dizer de José Cretella Junior na
acepcao da palavra “a quiosque de populo” é a propria praca publica.

Pelo exposto, considera-se irregular a concessao de Bem Publico de uso comum
do povo (dois quiosques de Praga Publica Matriz), sem desafetacdo da finalidade
por lei especifica, vedado expressamente pela Lei Organica do Municipio de Barra
do Gargas/MT(art. 118) e pelo Cdédigo Civil (art.100), Lei Federal n° 10.406, de
10.01.2002.

Em sede de defesa o Gestor manifestou-se:

No apontamento em questdo, ndo merece o caminho do sucesso, conforme faz
prova, a concessdo de 02 (dois) quiosques nao alterou a esséncia da Praga da
Matriz, pelo contrario, contribuiu com o embelezamento da Praga pelo seu
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excelente aspecto visual, gerando mais conforto e comodidade aos municipes, nao
contrariando nem de longe o projeto urbanistico adotado. De mais a mais, a
concessao de uso para exploragao comercial na Praga da Matriz, foi precedida de
processo licitatério especifico, em conformidade com a Lei de Licitagdes. (doc.
Anexo).

Lado outro, e ndo menos importante, conforme documento anexo, a Lei Organica
do Municipio por meio da Emenda n° 025/2016, especificamente, no artigo 118,
autoriza a concessdo de uso de fragdo de pragas, em pequenos espacgos, para
comercializagéo de alimentos como no caso em questdo. Feita essas justificativa,
nao existe razao quanto ao apontamento da equipe técnica, pelo que requer Voto

de Regularidade, por questdes ordem e justica.

A SECEX, em seu Relatério Técnico de Defesa, manifestou-se sob os

seguintes argumentos:

Mantem-se o apontamento.

A defesa se nega a reconhecer a falha apontada.

Em relacdo a Lei Orgénica do Municipio de Barra do Garcas/MT as alegacgdes da
defesa:

Nada comprovam quanto a prévia autorizacdo legislativa para a concesséo,
presente no art. 116 caput; visto que nao houve LEI autorizativa para a transagao;
A VEDACAO do artigo 118 da Lei Organica é expressa: “E PROIBIDA A
DOAGCAO, VENDA OU CONCESSAO DE USO DE QUALQUER FRAGAO DOS
PARQUES, PRAGAS, JARDINS OU LARGOS PUBLICOS, SALVO PEQUENOS
ESPACOS DESTINADOS A VENDA DE JORNAIS E REVISTAS OU
REFRIGERANTES.”;

nao houve sequer esforgo do gestor em demonstrar a supremacia do interesse
publico nestas concessoes, nos termos do art. 119 que vincula o uso, concessao
ou permissdao a titulo precario e por tempo determinado, CONFORME O
INTERESSE PUBLICO O EXIGIR; e em particular, o art. 119, §2° A concesséo
administrativa de bens publicos de uso comum somente poderd ser outorgada
mediante autorizagado legislativa. Ressalta-se que foi comprometido R$ 341.640,93
reempenhado em 2015 para aditivo ao contrato 417/2013 para revitalizagao da
praga da matriz Santo Antdénio e neste valor incluido a constru¢do dos 02
quiosques, havia uma previsdo de orgamento inicial de despesas de R$
170.937,07; nem mesmo o valor investido houve retorno ou compensagao pela
concesséao.

Reproduz-se a conclusao do apontamento original do Relatério Técnico de
Auditoria:

“Portanto, sob o aspecto legal, ao Municipio &€ proibida a concessao de uso de
qualquer fragdo das pragas e na ressalva da prépria lei, somente se demonstrada
a exigéncia do imperioso interesse publico e, mediante lei especifica municipal
autorizativa, que neste caso nao existiu, poderia ser permitida.

Neste contexto o bem publico definido como de uso comum do povo: a praga, ou
fracdo da praga (o quiosque), deixaria de ser bem de uso comum do povo para ser
bem de uso privado da empresa vencedora da licitacdo (detentora da concessao)
durante o periodo de 15 anos, ou seja os bens publicos de uso COMUM DO
POVO passariam a ser bens publicos de uso PRIVADO da empresa por 15 anos,
sem que houvesse desafetagdo do bem quanto a sua finalidade e sem
possibilidade de modificacdo do Artigo 118 da Lei Organica que expressamente
PROIBE CONCESSAO DE USO DE QUALQUER FRACAO DOS PARQUES,
PRACAS, JARDINS OU LARGOS PUBLICOS,
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Note-se que a excegédo ressalvada “...salvo pequenos espacgos destinados a venda
de jornais e revistas ou refrigerantes”, ndo se trata da estrutura dos quiosques*
edificados para compor o conjunto arquiteténico e paisagistico da referida Praca
que inclui ainda um chafariz. *Veja-se que no dizer de José Cretella Junior na
acepcao da palavra “a quiosque de populo” é a propria praga publica.

Pelo exposto, considera-se irregular a concessdo de Bem Publico de uso comum
do povo (dois quiosques de Praga Publica Matriz), sem desafetacdo da finalidade
por lei especifica, vedado expressamente pela Lei Organica do Municipio de Barra
do Gargas/MT(art. 118) e pelo Cdadigo Civil (art.100), Lei Federal n° 10.406, de
10.01.2002”

Portanto, ausente prévia LEl especifica autorizativa; ndo ha demonstragcdo da
supremacia do interesse publico nas concessdes; nem de perto os valores da
concessao em parcelas cobrem os investimentos realizados para a construgéo da
praga e os referidos quiosques e, por fim, ndo houve desafetacao da finalidade por
lei especifica do bem publico para as concessoées, vedado expressamente pela Lei
Orgénica do Municipio de Barra do Gargas/MT(art. 118) e pelo Cddigo Civil
(art.100), Lei Federal n® 10.406, de 10.01.2002.

Por todo exposto, a irregularidade deve permanecer.

Em sede de Alegagodes Finais, o Gestor n&do repisou os argumentos da

defesa.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido que a equipe
técnica, destacando que até mesmo o Cadigo Civil em seu art. 100 dispde que € a
lei quem ira regular a destinagdo do bem publico, motivo pelo qual a desafetagédo
deve ser realizada por meio de lei.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, aplicado-se multa ao gestor por ato ilegal, nos termos do art. 2°, |,
da Resolugao Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

A irregularidade versa sobre a alegada concessao de 2 (dois) quiosques,
edificados e localizados na praga publica Matriz, bem publico de uso comum do povo,

sem previa autorizagao legislativa.

Conforme estabelece o art. 118 da Lei Organica do Municipio de Barra do
Gargas, “é vedado o uso de qualquer fragdo dos parques, pragas, jardins ou lagos
publicos, por meio de concessao, doacao ou venda, portanto independente de licitagao, a
autorizacao legislativa era imprescindivel, salvo pequenos espacgos destinados a venda de

jornais e revista ou refrigerantes”, o que ndo é o caso, pois 0s quiosques foram
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Tribunal de Contas

concedidos para uma lanchonete e para um supermercado.

Em sua manifestagdo, o Gestor alegou que os quiosques contribuiram
para o embelezamento da praca. Tal alegagao ndo tem o condao de afastar o dever legal
de que a concessao fosse precedida de prévia autorizagdo legislativa, conforme

prescreve o art. 116 da Lei Organica do Municipio.

A defesa alegou, ainda, que o art. 118 da Lei Orgénica do Municipio foi
alterado pela Emenda 025/2016, que acrescentou como exce¢ao a aludida redagao a
concessao para fins de comercializacdo de alimentos, para uso da fracdo de pragas
publicas. Entretanto, em consulta ao site da Prefeitura, a Lei Organica teve sua ultima

atualizacao em 30/11/2015, ndo constando a emenda mencionada.

Em pesquisa pormenorizada, foi encaminhado via e-mail a cépia da
Emenda 025/2016, que teve como data de promulgagdo o dia 17 de Maio de 2016,
desacompanhada, porém, de qualquer publicagdo por meio oficial. Ainda que publicado
estivesse, a aplicacao retroativa dessa alegada Emenda fere o estabelecido no art. 101, §
2 da propria Lei Orgéanica de Barra do Gargas, segundo o qual os atos e leis néo

produzirao efeito antes de sua publicagao.

A alteragéo do art. 118 da Lei Orgénica pela alegada EC entrou em vigor
em data posterior a data da ocorréncia da presente irregularidade. Portanto, na data da

licitacdo e da concessao dos dois quiosques, era exigida autorizacéo legislativa prévia.

Portanto, entendo configurada a irregularidade, posto que no exercicio
sob exame nestes autos, o Sr. Roberto Angelo de Farias praticou ato contrario a Lei
Orgénica Municipal, bem como afrontou o principio da separagéo dos poderes, atentando
contra o controle externo da Camara sobre a gestado patrimonial dos bens municipais,
contudo, deixo de aplicar multa uma vez que ndo houve a constatacdo de dano ao

erario.

Nao obstante, a luz do principio da razoabilidade e da economicidade,
deixo de declarar a nulidade do ato concessorio, tendo em vista a superveniéncia da
Emenda 025/2016, que consagrou a possibilidade por concessdo, doagao ou venda,

independentemente de licitagdo ou autorizacdo legislativa, de “pequenos espacos
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destinados a venda de jornais, revistas, refrigerantes e alimentos”,

Ademais, caso fosse declarada a nulidade da concessdo, ocorreria a
rescisdo antecipada dos contratos, com possibilidade de pleito de indenizagdo pelos

concessionarios, gerando, assim, prejuizo ao erario.

Assim Recomendo a atual gestdo que se abstenha de realizar atos
administrativos que demandem, na forma da lei, autorizagéo legislativa, desacompanhado

desta, ressalvada as hipoteses submetidas ao Principio da Reserva Administrativa.

Declaro a ilegalidade, sem pronuncia de nulidade, das concessdes
reais de uso, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas e as empresas
RECRIAR Comércio e Representacoes Ltda- E CNPJ 16.857.441/0001-44 e
Supermercado Dourado Ltda. - EPP, CNPJ 02.741.214/0001-44, em virtude do
descumprimento dos artigo 116 e 118 da Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas e
art. 100 do Cadigo Civil.

2.2 - CONTABILIDADE

Responsaveis:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias
* Contador Municipal: Sra. Diva Conceicao Vicente Nascimento.

24 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964).

24.1 O registro do saldo da divida ativa no Balango Patrimonial apresentou diferenga a menor entre o valor
apurado pela equipe de auditoria (R$ 7.406.571,67) e o valor registrado no demonstrativo Anexo XIV —
Balango Patrimonial de 2.015 (R$ 4.847.278,07) no valor de R$ 2.559.293,60. (Achado n° 17).

24.2 Houve registro de despesas assumidas pela Prefeitura, no valor R$ 1.083.130,81, que foram
impropriamente classificadas em despesas com manutengéo do ensino (art. 71 da Lei n® 9.394/1.996 — Lei
de Diretrizes Basicas da Educagéo Nacional).(Achado 18)

24.3 Comparando os registros de valores dos bens moveis nos exercicios de 2.014 e 2.015, constata-se
gue o Anexo 14 — balango patrimonial registra valor maior que o apurado pela equipe técnica em R$
4.069.129,21. (Achado n° 22).

A SECEX, em seu Relatoério Técnico Preliminar, constatou:
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“(...)

Achado n° 17. Situagao encontrada: A equipe de auditoria analisou os valores
expressos nos demonstrativos contdbeis de 2.014 e 2.015 da Prefeitura de Barra
do Gargas. Foi constatado que existe uma diferenca de registro no valor de R$
2.559.293,60.

Sendo que no Anexo XIV- Balango Patrimonial de 2.014 foi registrado o saldo final
de R$ 7.844.504,98; a movimentag&o da divida ativa no exercicio aumentou em
R$ 437.933,31 (as inscrigcdes da divida — R$ 2.737.561,07 - foi maior que os
recebimentos (+) cancelamentos — 2.299.627,76). Portanto o saldo resultante deve
ser R$ 7.406.571,67 e ndo o valor que foi registrado de R$ 4.847.278,07.

Nao houve efetiva evidenciagdo no demonstrativo contabil Anexo XV- Variacbes
Patrimoniais dos valores relativos a divida ativa: dos valores inscritos; dos valores
cancelados (se porventura houvesse); e dos valores recebidos. E por fim confluir
no saldo final da divida ativa demonstrado no Anexo XV - Balango Patrimonial de
2.015.

Critério: andlise comparativa dos saldos expressos nos demonstrativos contabeis
dos exercicios de 2.014 e 2.015 apresentados in loco, resultando em
irregularidade enquadrada nos arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964.

Evidéncias: fls. 93-94 do Anexos contdbeis de 2.014 — Documento Digital n°
82308 2.016; e do Exercicio de 2.015 e o Demonstrativo das Variagdes Ativas e
Passivas do Exercicio de 2.015 - fls.178/186 balango contabil — Documento digital
n°® 76592_2.016.

Conduta: Ndo promoveu debate para estabelecer clausulas contratuais dos
servigos de assessoria, apoio administrativo, operacional e técnico que

visassem atender as necessidades dos servigos contabeis e de informagbes
requeridas pelo Sistema APLIC do TCE-MT. Tais como: definicdo do plano de
contas, treinamento para operacionalizagdo do sistema e assessoria contabil para
verificagado e analise dos langamentos contabeis efetuados.

Nexo de Causalidade: a auséncia de debate contribui para a construgdo de
Termo de Referéncia vago e impreciso que ocasionaram as diferengas
constatadas neste apontamento. Por falta de treinamento na operacionalizagéo do
sistema ou auséncia de monitoramento e verificagdo dos langcamentos contabeis
efetuados.

Culpabilidade: E razoavel exigir que gestor promova acdes para contratar com
qualidade servigos de assessoria contabil. Pois, esses servigos sao essenciais e
fragilizaram as informagdes contabeis da Prefeitura de Barra do Gargas.
Contadora da Prefeitura Municipal: Sra. Diva Conceig¢ao Vicente Nascimento.
Conduta: Efetuou langamentos contabeis referente a divida ativa de forma
incorreta e ndo efetuou de forma transparente os registros de totais recebidos e
inscritos a titulo de divida ativa no demonstrativo contabil — Anexo XV -
Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2.015.

Nexo de Causalidade: os langamentos incorretos fragilizaram a transparéncia das
informacgodes relativas a eficiéncia fiscal da Prefeitura, visto que para apurar os
valores inscritos e recuperados a titulo de divida tributaria foi necessario efetuar
analise cruzada. Pois, o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais nao evidenciou
os valores: inscritos, recebidos e cancelados no exercicio.

Culpabilidade: Tendo a responsabilidade técnica dos registros contabeis, é
razoavel exigir da contadora langamentos contabeis corretos e transparéncia nos
demonstrativos contabeis.

Além da citagdao ao gestor municipal e a responsavel pelo setor contabil esta
equipe de auditoria sugere que, nos termos do disposto no art. 1° inciso IV da Lei
Complementar n° 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT, abaixo transcrito, seja
notificado o representante legal da empresa RLZ Informatica Ltda. (CNPJ:
65.596.744/0001-66) na condicdo de interessado para que se manifeste em
relacdo a esta irregularidade: Lei Complementar n°® 269/2007 — LOA/TCE-MT
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgiao de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei,
em especial, compete:

(...)
IV. fiscalizar e julgar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio as pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive as
organizagdes ndo governamentais e aos entes qualificados na forma da lei para a
prestacdo de servigos publicos, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer

outro instrumento congénere;

(...)

Achado n° 18. Situagdo encontrada: Foi constatado que houve registro, no
valor R$ 1.083.130,81, de despesas com merenda e alimentagdo escolar que
foram classificadas como despesas de manutencédo e desenvolvimento do ensino
— 25%. Tal fato contraria o que determina o art. 71 da LDB (Lei n°® 9.394/1.996) que
especifica:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manuteng¢do e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - Pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - Subvengdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a administracao publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - Programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Ao analisar as despesas com educagédo informadas no Sistema APLIC, (Sistema
APLIC > informes mensais > despesas > empenhos > fungdo > educagao), foi
constatado que as despesas com educacgao relativa ao desenvolvimento com
educacéao (25%) nao estédo segredadas das despesas gerais com educagao.
Portanto, os valores gastos com alimentagdo e merenda escolar devem ser
glosados das despesas com ensino que, constitucionalmente, deve atingir a 25%
da receita base e o art. 71 da Lei n® 9.394/1.996 elenca o rol de despesas que
deve compor esse percentual.

Critério: art. 71 da Lei n°® 9.394/1.996;

Evidéncias: Documento digital n°® 82448 2.015.

Responsabilizagao:

1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo de Farias in vigilando.

Conduta: autorizou pagamento de despesas com alimentagdo e merenda escolar
que nao foram devidamente separadas das despesas constitucionais com
desenvolvimento com educagao (25%).

Nexo de Causalidade: as despesas com alimentagdo e merenda escolar, quando
nao devidamente separadas das despesas gerais com educagdo pode
indevidamente incrementar o indice de 25%.

Culpabilidade: é razoavel exigir que o gestor determine que haja o cumprimento
do ordenamento constitucional e legal (Lei n° 9.394/1.996). De forma que os
valores gastos com alimentagdo escolar sejam devidamente separados do
percentual de 25% da receita base no desenvolvimento e manuten¢ao do ensino.
Pois, o nao cumprimento do percentual acarreta responsabilidade administrativa e
coloca a Conta de Governo do Municipio sujeita a Parecer Prévio de Rejei¢édo pelo
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Pleno do Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT.

Contadora Municipal: Sra. Diva Conceigcéo Vicente Nascimento.

Conduta: contabilizou valores dispendidos com merenda escolar de forma nao
segregada dos valores com o percentual 25% exigiveis na Constituicdo da
Republica.

Nexo de Causalidade: os valores contabilizados dessa forma, pode gerar na
analise de balanco, a expectativa de que a gestdo municipal cumpriu os
regramentos legais referente a valores aplicados na educagéo.

Culpabilidade: é razoavel exigir do contador conhecimentos: de classificagdo
contabil e de normativas que regem as particularidades dos investimentos em
educacgao.

(...)

Achado n° 22. Situagdo encontrada: O saldo final em 2.014 dos bens foi R$
24.929.214,87. A Resultante das Variagbes de bens (variagbes ativas — R$
20.367.248,72 e variagbes passivas- R$ 93.200,06) foi de R$ 20.274.048,66. O
valor apurado pela equipe técnica foi a soma dos valores do saldo final de 2.014
com a Resultante das Variagbes de bens, finalizando em R$ 45.203.263,53. O
saldo registrado no balango patrimonial da Prefeitura foi de R$ 49.272.392,74.
Desta forma, demonstra-se que o saldo registrado no Balango Patrimonial esta
maior em R$ 4.069.129,21 que o valor apurado pela equipe técnica, o que
evidencia inconsisténcia na demonstragao do demonstrativo Anexo XIV — Balango
Patrimonial.

Critério: arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, L. 4.320/64;

Evidéncias: Balango Patrimonial — Anexo 14 de 2014(fls. 93-94 do Anexos
contabeis de 2.014 — Documento Digital n® 82308_2.016); e do Exercicio de 2.015
e o Demonstrativo das Variagdes Ativas e Passivas do Exercicio de 2.015
(fls.178/186 balango contabil — Documento digital n°® 76592 _2.016).
Responsabilizacao:

1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias (In vigilando).

Conduta: deixou de determinar o acompanhamento e fiscalizagdo dos registros do
patriménio e da contabilidade e ndo se atentou para os problemas apresentados
no controle do patriménio da Prefeitura de Barra do Garcas, acarretando na
inconsisténcia dos registros patrimoniais.

Nexo de Causalidade: a auséncia de fiscalizagdo do gestor, por via indireta, fez
com que nao houvesse o conhecimento do problema da inconsisténcia nos
registros patrimoniais e consequentemente nao foram tomadas medidas de
corregdo de forma tempestiva, comprometendo a consisténcia do balango
patrimonial de 2.015.

Culpabilidade: o gestor tem responsabilidade pelos atos praticados por seus
subordinados, cabendo a ele fiscalizar e orientar o correto andamento das
atividades relacionadas as finalidades da entidade, sendo assim é pertinente exigir
dele o acompanhamento dos servidores e verificar se as agbes estdo sendo
corretamente realizadas.

2. Contador: Sra. Diva Conceigao Vicente Nascimento.

Conduta: registrou contabilmente valores inconsistentes relativos a bens
patrimoniais, comprometendo a exatidao das demonstragcdes contabeis.

Nexo de Causalidade: o registro contabil incorreto gerou inconsisténcias nas
demonstragdes contabeis (demonstrativo das variagdes patrimoniais, balango
patrimonial) do exercicio de 2.015.

Culpabilidade: & razoavel exigir do profissional conhecimento para certificar e
providenciar a corregdo dos valores registrados. Além da citagdo ao gestor
municipal e a responsavel pelo setor contabil esta equipe de auditoria sugere que,
nos termos do disposto no art. 1° inciso IV da Lei Complementar n® 269/2007 — Lei
Orgéanica do TCE/MT, abaixo transcrito, seja notificado o representante legal da
empresa RLZ Informatica Ltda. (CNPJ: 65.596.744/0001-66) na condicdo de
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interessado para que se manifeste em relagdo a esta irregularidade: Lei
Complementar n® 269/2007 — LOA/TCE-MT Art. 1° Ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, érgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do
Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(...)
IV. fiscalizar e julgar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio as pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive as
organizagdes nao governamentais e aos entes qualificados na forma da lei para a
prestacdo de servigos publicos, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer

outro instrumento congénere;

O Prefeito, Sr. Roberto Angelo de Farias, e a Sra. Diva Conceicdo

Vicente Nascimento, Contadora, em suas manifestagoes de defesa alegaram que:

“(...)

Achado n° 17. Douto Relator, quando da visita “in-loco” da equipe técnica foi
repassado dados do balango de dezembro do exercicio auditado, de forma
parcial, em razdo de que ainda ndo estava concluido oficialmente os balangos de
dezembro e balango geral daquele mesmo ano.

Neste comenos, estamos juntando o Anexo 10, para comprovagao da Receita da
Divida Ativa apurado no decorrer do exercicio, o Diario Razdo da Divida Ativa
Tributéria, ao qual resulta em um novo calculo entre o exercicio de 2014 e 2015.
Nao havendo, portanto, a diferenca apresentada de R$ 2.559.293,60.

Para o exercicio de 2016 sera de R$ 8.291.053,59, conforme Anexo 14 B —
Balancgo Patrimonial. Portanto, entendemos que o referido Item 24.1 foi justificado
de forma pormenorizada, e que o entendimento de Vossa Exceléncia seja por sua
REGULARIDADE.

(...)

Achado n° 18. Douto Conselheiro, sobre o apontamento de que o valor de R$
1.083.130,81 foram classificadas indevidamente como Manuteng¢do de Ensino ao
qual contraria o art. 71 da LDB (Lei n° 9.394/96. Nao forma separadas das
despesas gerais com a educagao e que poderia levar ao incremento ao indice dos
25%.

Discordamos da Equipe Técnica, pois, o gasto com a Merenda Escolar esta
efetivamente registrada na Fungédo 12, o que via de encontro inclusive com as
normativas do FNDE-SIOPE, ao qual classifica como Educagao as Receitas, tendo
como fonte: 115 — Cddigo : 1721.35.03.01.

Observa-se que no Portal da Transparéncia consta como Receitas Oriunda da
Funcao Educacgao os repasses Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagao Basica
(PNAE).

(...)

“No Sistema SIOPE devemos registrar todas as receitas ocorridas na fungéo 12
como suas despesas correspondentes (Despesas com Educagdo — Fungédo 12 —
Anexo XI — Lei n° 4.320/64".

(...)

“As instrugbes do FNDE sao claras quanto ao ingresso da receita e despesas
gerais da Educacéo:
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Na Qlima parte desse compo dove-se preencher o5 dados relativos i despesas
especificas cam a Fitncha Educacio:
Figura 65: Planilka Trespesa com Edycagio
| el F | Degpess ot dat | Despse con Tivcagio g 12 Mo 0 -\ 4320569 |

B T TR

Boiach Ahuazads 2813

e bpabe DY
Despes Licviada 2013
DetpesPoga 1%

Beenesa Drcars W14 o

Nesw planilha devem ser preenchidas a Dotaclo Atualizada, a Despesa Enpenhada, &
Despesa Liqudada, 2 Despesa Paga ¢ 2 Despesn Oreada, conforme conceitos anteriormente
explicados, parém vetativas somente s despesas com Educagio (Fangdo 12 - Anexo X
£ Le14.320/64) tlo ente.

Resta, portanto, evidente que a contabilizagdo foi de forma correta e transparente,
nos termos da lei aplicada a espécie.

No Plano Plurianual 2014/2017 e na LOA/2015, identificamos todas as despesas
ocorridas quanto a separagao das fungdes, subfungdes e projeto/atividade.
Conforme, consta na Unidade 04 — Merenda Escolar; Funcéo 12; subfuncao 306 —
Alimentagcdo e Nutricdo, Atividade 2034 - Aquisicdo de Géneros
Alimenticios/PNAE. Portanto, evidenciamos que as despesas foram classificadas
corretamente, ndo permitindo duvidas quanto a apuracéo do indice da Educacao
(25%).

(...)

No item “(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao
ensino manutencao e desenvolvimento do ensino”, serdo inclusos as
despesas ocorridas com recursos das receitas vinculadas, ao qual consta o valor
das despesas com a alimentagédo escolar, logo, ndo ha intuito deste municipio,
implementar acréscimos no 25% da Educacéo.

SMJ, requeremos de Vossa Exceléncia o saneamento da irregularidade
apontada.

(...)

Achado n°® 22. Nobre relator, sobre este apontamento em questao, a resposta é
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simples, acompanha a contestagdo, o Anexo 14 B- Balango Patrimonial, que
comprova que nao existe qualquer diferenga de valores que possa recair sobre
os Bens Mdveis deste Municipio.

Portanto, entendemos que o referido item 24.3, encontra-se devidamente
justificado, requerendo de Vossa Exceléncia o voto de REGULARIDADE.

Apés analise da defesa apresentada, a SECEX concluiu pela
manutenc¢ao das irregularidade:

(...)

“Achado n° 17. O acerto informado foi realizado apés o apontamento no Relatério
Técnico, que se deu mediante informagdes coletadas na inspegéo in loco que foi
realizada no periodo de 07/03/2.016 a 18/03/2.016. Portanto, 78 dias apds o
encerramento do exercicio.

A mudancga de software para o sistema contabil e adaptagao a Nova Contabilidade
nao justificam tamanho atraso no fechamento do balango. Pois, o processo de
adaptagao da contabilidade publica brasileira para a internacional iniciou-se em
2.012 e o software do sistema contabil foi contratado em maio de 2.015. Visto que
conforme o art. 52 e art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal os Relatérios
Resumido e Execucdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal, do exercicio de 2.015,
deveriam estar conclusos até 31/01/2.016.

Embora, em primeira analise, tenha efetuado o ajuste. Este foi realizado apos a
constatagdo da equipe técnica, embora o defendente tenha ajustado o Balango
patrimonial. O fato de ter ocorrido somente apds o apontamento da equipe técnica
evidéncia fragilidade nos registros contdbeis. Portanto, mantém-se a
irregularidade.

(...)

“Achado n°® 18. As despesas com merenda escolar, e outras formas de assisténcia
social (despesas com assisténcias: médica, odontolégica, farmacéutica e
psicolégica), ndo constitui despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino. Portanto, nos termos do art. 71 da Lei n°® 9.394/1996, ndo devem ser
computadas no percentual de 25%:

Art. 71. Nao constituirdao despesas de manutengédo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - Pesquisa, quando n&o vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - Subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formagao de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - Programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médica,odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Ao analisar as despesas com educagao informadas no Sistema APLIC, (Sistema
APLIC > informes mensais > despesas > empenhos > fungédo > educagéo), foi
constatado que as despesas com educacéo relativa ao desenvolvimento do ensino
(25%) nédo estdo segregadas das despesas gerais com educagdo. Portanto, os
valores gastos com alimentacdo e merenda escolar, servigo de assisténcia social,
devem ser glosados das despesas com ensino que, constitucionalmente, deve
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atingir a 25% da receita base e o art. 71 da Lei n° 9.394/1.996 elenca o rol de
despesas que deve compor esse percentual.
Sendo assim, irregularidade mantida.

(...)

Achado n° 22. A diferenca de R$ 4.069.129,21, constatada pela equipe técnica, é
a diferenca entre o valor apurado pela equipe técnica — R$ 45.203.263,53 e o valor
apresentado no Balango Patrimonial — R$ 49.272.392,74, de fls. 179 do
Documento Digital n°® 76592 2.016, que nao foi plenamente justificado pelo
defendente.

Sendo assim, permanece a irregularidade.

Em sede de alegagdes finais, os Responsaveis ndo se manifestaram

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

“Por concordar com os argumentos da equipe técnica e nao tendo o que
acrescentar, o Ministério Publico de Contas faz remissdo aos argumentos desta,
manifestando-se pela manutencgao da irregularidade.

Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo das
irregularidades 24.1, 24.2 e 24.3, aplicando-se multa ao gestor e a servidora, por
ato de gestdo ilegal, nos termos do art. 2°, | e Il, da Resolugdo Normativa n.
17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”

Compulsando os autos, verifico que, de fato, assiste razdo a SECEX e ao

Ministério Publico de Contas em relagdo a manutengao das irregularidades em tela.

Em analise aos subitens 24.1 e 24.3, constato que os Responsaveis
incorreram em grave ofensa ao Principio Contabil da Oportunidade, base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos registros contabeis relacionados aos fatos que afetam

ou possam afetar o erario.

Nesta senda, a integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade
de as variagdes financeiras e patrimoniais serem reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia. A
observancia desses preceitos contabeis tem como objetivo o completo atendimento da
esséncia sobre a forma, e consolida, de forma plena e correta, a evidenciagao de todas as

operagdes contabeis do érgao/empresa.

Por sua vez, a evidenciagdo € um requisito essencial para o pleno alcance

do objetivo principal das ciéncias contabeis, qual seja, o de fornecer informagdes para a
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tomada de decisdes e retratar a saude/equilibro financeiro e patrimonial da entidade. Por
meio desta, a contabilidade procura traduzir, em seu trabalho final, o maximo de
transparéncia, de compreensao e legibilidade dos dados coletados, a fim de obter um

processo de interacio eficaz entre usuarios e o sistema contabil em funcionamento.

Dessa forma, uma informagao contabil s6 podera ser considerada confiavel
a partir do momento em que se torna livre de erros, fraudes e tendenciosidade, passando

a representar a fidedignidade daquilo a que ela se propds representar.

Neste contexto, como bem pontuou a Equipe Técnica, ndo se tem como
justificavel as alegacdes defensivas acerca das mudangas das regras de contabilidade,
tampouco as de mudancgas no sistema contabil do 6rgao, pois, desde o ano de 2012, este
Tribunal de Contas tem se empenhado em oportunizar aos seus jurisdicionados
orientagbes de carater técnico e didatico, com o objetivo de auxiliar no processo de
transicao e implantacdo das novas regras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Sendo assim, mantenho a irregularidade descrita nos subitens 24.1 e 24.3.

Em relagdo ao subitem 24.2, também coaduno com os entendimentos

Técnico e Ministerial.

Com acerto, a CF/88 definiu, através dos comandos previstos nos seus
artigos 205 a 214, os critérios e as responsabilidades da Unido, dos Estados e dos

Municipios para o provimento e efetivagdo do direito social fundamental a educacgéo.

Ressalto que, mesmo havendo uma reparticdo de obrigagbes e
competéncias, € obrigatério a todos os entes destinarem, anualmente, uma parcela de
suas respectivas receitas, concorrendo para a manutencdo das despesas com a

educacao.

O artigo 212 da CF/88 determina que os Estados e os Municipios destinem
ao setor de educagdo um percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias recebidas. Vejamos o caput do artigo:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Contudo, em relacdo as despesas com alimentacdo e saude, o § 4° do
mesmo artigo 212, prevé que estas serdo financiadas com verbas derivadas de
contribuicdes sociais e de outras fontes de recursos, que nao aquelas previstas no caput
do referido dispositivo. Vejamos o trecho:

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude

previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

Com acerto, aplicando-se uma hermenéutica literal no texto em tela, fica
claro que as despesas realizadas com alimentacdo e saude no ambito da area de
educacgao, ndo podem ser contabilizadas no universo de aplicagdo do percentual minimo
de 25% previsto no caput do artigo 212 da CF/88.

Sendo assim, o langamento incorreto de tal rubrica contabil, tem o condao
de comprometer a analise da atuagao do ente frente a esta demanda social constitucional.
Tal fato, coloca em xeque a eficacia do sistema de contabilidade, uma vez que este deve
vincular-se, inderrogavelmente, a dois propositos essenciais, quais sejam, o controle das
receitas e despesas, de acordo com as disposi¢goes legais; e o acompanhamento e
avaliacao continuos da execugdao dos programas governamentais e sua efetividade,

eficiéncia e eficacia.

Destaco que a suplementariedade dos programas de alimentagcéo e
assisténcia a saude se relacionam a importancia e ao carater instrumental que tais acdes
tém em relacdo a politica educacional efetivamente desenvolvida pelos entes estatais.
Contudo, por ndo se voltarem a consecugao dos objetivos basicos da educagéao, tais
despesas nao devem ser incluidas nos percentuais minimos de aplicagdo em manutengao

e desenvolvimento do ensino.

Esclareco que o impedimento da inscricdo das despesas com merenda
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escolar, em rubrica orcamentaria especifica para o controle do minimo constitucional
previsto para aplicacdo de recursos financeiros em educagao, nao isenta os entes e os
gestores publicos do dever de implementar e efetivar agdes voltadas a alimentacao

escolar/assisténcia social no processo educacional.

No mais, € cedigo que o entendimento retromencionado retrata de forma
cristalina a previsao contida no inciso IV, do art. 71, da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes

Basicas da Educagao Nacional). Vejamos o trecho:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social; (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaco trecho da Resolucido de Consulta n° 18/2011
deste Tribunal de Contas, e de decisbes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, versando sobre este mesmo tema. Confira-se:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 18/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONSULTA.
EDUCACAO. LIMITE. ARTIGO 212, GASTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. As despesas realizadas com
merenda escolar nao serao consideradas no calculo das despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme dispde a
Constituicao Federal e a Lei n® 9.394/1996 (LDB). (grifo nosso)

TCE/MG DECISAO N° 442.463

MUNICIPIO. APLICAGAO DE 25% DA RECEITA NO ENSINO. | —
DESPESAS COM MERENDA ESCOLAR, DENTISTAS, PSICOLOGOS,
MEDICOS E OUTROS PROFISSIONAIS QUE ATENDAM AOS ALUNOS
EM IDADE ESCOLAR NAO CONSTITUIRAO DESPESAS DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. Il - DESPESAS
QUE SAO CONSIDERADAS COMO DE MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SAO AS CONSTANTES DO ART. 70 DA
LEI FEDERAL 9394/96. (grifamos)

TCE/MG DECISAO N° 777.131

Por outro lado, o art. 6°, inciso V, da referida instru¢do normativa, reforcando
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o disposto no inciso IV do art. 71 da Lei 9.394/96, elenca as despesas que
ndo poderao ser apropriadas como despesas com o ensino, entre elas
os programas suplementares de alimentagdo (como a merenda
escolar), assisténcia médico odontolégica, farmacéutica e psicolégica,
e outras formas de assisténcia social, os quais serao financiados com
recursos provenientes de contribuicoes sociais e outros recursos
orcamentarios, conforme previsto no art. 212, § 4°, da Constitui¢ao
Federal. Como se vé, da exegese do dispositivo acima transcrito deflui-se
que os programas suplementares de alimentagao, incluida a merenda
escolar, ndo poderao ser financiados com os recursos destinados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, mas sim com aqueles
provenientes de contribuicdes sociais, incluidas nessas as contribuicdes
para o salario-educagéo, conforme define a Constituigdo da Republica de
1988.

Sendo assim, também entendo configurada a irregularidade em relagéo ao

achado descrito no subitem 24.2.

Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade, com aplicagdo de multas
individuais no valor de 10 UPFs/MT ao Sr. Roberto Angelo de Farias, Prefeito
Municipal, e a Sra. Diva Conceigao Vicente Nascimento, Contadora, com fundamento
no art. 2°, Il, da Resolugao Normativa n° 17/2016/TCE-MT.

Determino a atual Gestdo que, no prazo de até 05 (cinco) dias a contar
da presente decisdao, realize a retificacdo, com notas explicativas, dos balancos,
publicando-a e a encaminhando a este TCE/MT, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da

mencionada publicagao.

Recomendo a atual Gestdo que guarde o devido zelo e atencdo na
confeccdo dos seus relatérios contabeis, bem como na realizacdo dos respectivos

langamentos nos mesmos.

Advirto que os erros nos registros do Balango Patrimonial geram

inconsisténcias no calculo da real situacao financeira do ente.

Determino a SECEX desta 62 Relatoria que, para fins dos calculos dos
limites legais e constitucionais e de confecgdo do Relatério Técnico das Contas Anuais de

Governo, se aproprie, quanto ao registro dos valores do saldo da divida ativa no Balango
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Patrimonial, das despesas com manutencao do ensino, e dos bens moveis, os valores ora

adotados como veridicos.

Responsavel:
* Contador Municipal: Sra. Diva Conceicdo Vicente Nascimento.

25 CB 03. Contabilidade_Grave_03. Auséncia de apresentacido de contas individualizadas e
consolidadas (art. 50, da Lei Complementar n° 101/2000).

25.1 Consta no Anexo Il — Comparativo da Receita Arrecadada com a Receita Prevista informagdes
relativas as receitas da entidade previdenciaria municipal — BARRA-PREVI. Portanto, ndo houve
apresentagdo de conta individualizada da Prefeitura de Barra do Gargas e da entidade previdenciaria
municipal — BARRA PREVI. (Achado n° 4).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou:

“Os valores da receita arrecadada no periodo analisado NAO foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

(...) Consta no Anexo Il — Comparativo da Receita Arrecadada com a Receita
Prevista informacdes relativas as receitas da entidade previdenciaria municipal —
BARRA-PREVI. Portanto, ndo houve apresentagdo de conta individualizada da
Prefeitura de Barra do Garcas e da entidade previdenciaria municipal — BARRA
PREVI.

Situagdo encontrada: Nos anexos contabeis de gestdo da Prefeitura de Barra do
Gargas constam informagdes da entidade previdenciaria municipal -
BARRAPREVI.

Tal fato evidencia que nao existe individualizacdo das duas contas, da Prefeitura
com a da entidade de previdéncia. As quais, sendo entidades com identificacdo e
objetivos distintos, devem apresentar balancos de gestdo préprios e especificos.
Cabendo a consolidagdo somente no Balango Consolidado das Contas de
Governo, que reune os valores dos 6rgdos municipais (Prefeitura, Camara e
Previdéncia).

Vale frisar que tal procedimento contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal que
estabelece:

Da Escrituragao e Consolidagao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracado das contas publicas observara as seguintes:

(...)

Il - As demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacoes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragéo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - As operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assung¢do de compromissos junto a terceiros, deverao ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagcdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - A demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
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A Sra.

defesa, alegou que:

GABINETE DO CONSELHEIRO

destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos. § 10 No caso das
demonstragdes conjuntas, excluir-se-ao as operagdes intragovernamentais. § 2° A
edi¢cdo de normas gerais para consolidagao das contas publicas cabera ao 6rgéao
central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67. § 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial.
(...)

ritério: art. 50° da Lei n° 101/2.000.
Evidéncias: Anexo 10 — Comparativo de Receita Prevista e Receita Arrecadada
( fls.148-153 do Documento digital n® 76292 _2.016).
Responsabilizagao:
Contadora Municipal: Sr® Diva Conceicao Vicente Nascimento
Conduta: Nao efetuou demonstragdes contabeis individualizados da Prefeitura e
da entidade previdenciaria infringindo o art. 50 da Lei n° 101/2.000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Nexo de Causalidade: As demonstragdes contabeis, com registros tanto da
Prefeitura quanto da entidade previdenciaria, causa falsa interpretagdo nos
resultados fiscais da Prefeitura. Vale ressaltar que os demonstrativos devem ser
individualizados nas contas de gestao proprias e a unido de valores deve ocorrer
somente nas Contas de Governo do Municipio.
Culpabilidade: Nos termos dos arts. 77, 78 caput e art. 89 do Decreto Lei 200/67
(abaixo transcrito), & responsabilidade do contador a exatiddo das contas,
significando que todo ato de execugdo orgamentaria e financeira deve ser objeto
de registro na contabilidade mediante documento que comprove a operagao
devidamente arquivados.Decreto-lei 200/67
Art. 77. Todo ato de gestao financeira deve ser realizado por férga do documento
que comprove a operagao e registrado na contabilidade, mediante classificagdo
em conta adequada.
Art. 78. O acompanhamento da execugéo orgamentaria sera feito pelos érgdos de
contabilizagao.
§ 1° Em cada unidade responsavel pela administragdo de créditos proceder-se-a
sempre a contabilizagao destes.
(...)
§ 5° Os documentos relativos a escrituragdo dos atos da receita e despesa ficardo
arquivados no 6rgao de contabilidade analitica e a disposi¢gdo das autoridades
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagdo financeira e,
bem assim, dos agentes incumbidos do controle externo, de competéncia do
Tribunal de Contas.
Art. 89. Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de
contabilidade da Unido é pessoalmente responsavel pela exatidao das contas e
oportuna apresentacido dos balancetes, balangos e demonstragdes contabeis dos
atos relativos a administracao financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdi¢ao.

Diva Conceicdo Vicente Nascimento, em sua manifestagao de

“Inclito relator, informamos que existe sim a individualizagdo das contas de gestdo
da Prefeitura de Barra do Gargas e a Previdéncia Municipal — BARRAPREVI,
estamos encaminhando em apenso, pecas do balango de dezembro/2015, que
comprovam que a contabilizagdo ocorreram em apartado. Portanto, incontroverso
resta demonstrado que a contabilizagdo entre a Prefeitura e BARRAPREVI,
ocorreram de forma separada, razdo pela qual rogamos pelo Voto de
Regularidade”.
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Apdés andlise da defesa apresentada, a SECEX concluiu pela
manutengao da irregularidade:

“Os documentos apresentados para a equipe técnica in loco e que foram juntadas
no Documento Digital n°® 76592 2.016 evidenciam que a contabilidade da
Prefeitura ndo era registrada de forma segregada a da Previdéncia.

Neste sentido a segregagdo agora apresentada sana a irregularidade para o
futuro, permanecendo em relagdo ao momento da analise.

Sendo assim, irregularidade mantida.

Em sede de alegagdes finais, a Responsavel ndo se manifestou.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

(...)

“A Secretaria de Controle Externo ndo acolheu os argumentos apresentados pela
defesa e manteve os apontamentos de irregularidade.

(-..) Por concordar com os argumentos da equipe técnica e nao tendo o que
acrescentar, o Ministério Publico de Contas faz remissdo aos argumentos desta,
manifestando-se pela manutengao da irregularidade”.

A irregularidade baseia-se na afronta as disposi¢des do art. 50, da Lei
Complementar n°® 101/2000, que prescreve que:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a érgéo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragcées contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operagdes de cada érgao, fundo ou entidade da administragao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operagodes de crédito, as inscrigdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assung¢do de compromissos junto a terceiros, deverao ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagbes patrimoniais dard destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d30 as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edicao de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 3° A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e
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0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

No meu entendimento, as informacdes contabeis tém, por esséncia,
respeitar a utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A
observancia desses pressupostos garante uma prestacdo de contas transparente, bem

como o cumprimento do Principio da Publicidade dos atos administrativos.

O registro incorreto ou incompleto dos atos e fatos contabeis podem trazer
prejudicialidade a analise da real situagao financeira, orgamentaria e patrimonial do 6rgao

publico.

De fato, no exercicio de 2015, a contabilizacdo das receitas da Prefeitura
Municipal e da Previdéncia Municipal BARRAPREVI foi realizada equivocadamente de
forma conjunta, quando a consolidagcado dessas, s6 deve ser feita, para fins de prestacao

de contas de governo do municipio.

Ocorre que, no presente caso, verifico que a apresentagdo da peca do
balanco de dezembro/2015 comprovou que a contabilizagdo entre a Prefeitura e
BARRAPREVI, ocorreu de forma separada.

Concordo parcialmente com o entendimento da Secex e do Ministério
Publico de Contas, pois a segregagao apresentada pela Contadora comprovou que a

forma correta dos langamentos foi feita ainda em fase da analise de Defesa.

Por esse motivo, entendo que a irregularidade CB 03 restou configurada,
porém deixo de aplicar multa, pois ficou comprovada a separagao contabil da Prefeitura e

da Previdéncia Municipal.

Responsavel:
» Contador Municipal: Sra. Diva Concei¢ao Vicente Nascimento.

26 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964) ou
Lei n° 6.404/1976).
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26.1 Houve registros de valores recebidos pela Prefeitura que foram incorretamente classificados como
Receita - Outras Restituigdes (cddigo 1922.99.99.00.00) no montante de R$ 2.732.469,70.(Achado n° 5).

26.2 A contabilidade ndo separa os valores do IPTU com o da taxa de reequipamento do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Mato Grosso — FUNREBOM. (Achado n° 6).

26.3 Registro contabil incorreto de despesas, conforme o achado n° 10, onde foram registrados valores de
despesas com fornecimento de energia elétrica sem a devida segregacao de valores correspondentes a
juros, multas e encargos financeiros no montante de R$ 31.464,10. (Achado n° 11).

26.4 Registro incorreto da divida fundada, onde foi registrado divida com saldo de R$ 40.493.977,05.
Sendo que o valor de fato € R$ 15.433.650,03. (Achado n° 20).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou:

“(...)

Achado n° 5. Situagcdo encontrada: Houve registros contabeis de receita,
executados de forma incorreta. Deparando-se com a situagdo a equipe de
auditoria formalizou oficio ao Controlador Interno (item 4.1 do Oficio de Auditoria n°
02/2016/FGSV/LCA) para os esclarecimentos necessarios.

Foi apresentado lista de langamentos sem documentos que demonstrem o
detalhamento da origem dos valores. Interpelada verbalmente pela equipe técnica,
a contadora municipal explanou se tratar de devolugdo de valores retidos e
recolhidos ao fundo previdenciario municipal — BARRA-PREVI decorrentes de
descontos de falta e outros da folha de pagamento; e valores recebidos do
Frigorifico JBS.

Considerando as informagdes da contadora, faz-se as seguintes constatagdes: -
Quanto aos valores da Previdéncia Municipal: Os registros demonstram falha de
controle no processamento na apuragao da folha de pagamento. Onde os valores
referentes a beneficios (salario familia e licenga médica) sao pagos integralmente
nos salarios dos servidores e sdo posteriormente ressarcidos pela entidade
previdenciaria.

Tais valores deveriam ser deduzidos na propria folhna de pagamento, ou seja, os
pagamentos a entidade previdenciaria deveriam ser liquidos Da forma que estéo,
geram: receitas (recursos disponiveis) inexistentes; despesas estranhas a
entidade previdenciaria; e necessidade de mutuo controle entre as entidades. Que
seria desnecessario se as entidades fizessem os registros contdbeis
separadamente, de forma que seria possivel identificar sem maiores calculos e
andlises a natureza dos seus registros.

- Quanto aos valores recebidos do Frigorifico JBS: No exercicio de
2.015 foram recebidos R$ 1.729.516,06 a titulo de Outras Restituigdes.

(...)

Importante ressaltar que os valores correspondentes ao Frigorifico JBS é Receita
Tributaria — Taxa - que, se corretamente classificada, serve como base para
aplicagado de recursos nas fungdes saude e educagdo. Como os registros estdo
incorretos esses recursos deixaram de servir de base para aplicacdo nessas
fungoes.

Critério: art 77 do Cédigo Tributario Nacional e analise da explanacgéo feita pela
contadora municipal;

Evidéncias: Anexo Il — Receita Segundo as Categorias Econémicas (fls. Fls.148-
153 do Documento digital n°® 76292_2.016 ) e Relatério do Arquivo de Retorno
Bancario (Documento Digital n°® 77047 _2.016).
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(...)

Conduta: Efetuou registros contabeis incorretos, classificando receitas que de fato
sdo Receitas Tributarias - Taxas como se fossem Outras Receitas Correntes —
Outras Restituigdes e Indenizagdes.

Também houve registros de valores previdenciarios que deveriam ser deduzidos
da folha de pagamento e n&o foram. Incorrendo em receitas estranhas a Prefeitura
e despesas estranhas a entidade previdenciaria municipal.

Nexo de Causalidade: Os registros incorretos impactaram na base de calculo
para aplicacdo de recursos na saude e educacédo e gerou valores estranhos
qguanto a receita da Prefeitura e a despesa da entidade previdenciaria.
Culpabilidade: A exatidao dos registros contabeis é de responsabilidade do titular
da contabilidade, ou seja, do contador (a) responsavel técnico pelos langamentos
e demonstragdes contabeis, conforme determina o art. 89 do Decreto Federal n°
200/67:

Art. 89. Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de
contabilidade da Unido é pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e
oportuna apresentagcido dos balancetes, balangos e demonstragdes contabeis dos
atos relativos a administragao financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdi¢ao.
(...)

Achado n° 06. Situagdo encontrada: O Municipio cobra taxa FUNREBOM (Fundo
de Reequipamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso), que os contribuintes, titulares de imdveis edificados, pagam em conjunto
com o IPTU.

A taxa embutida na mesma guia de arrecadacgéo por si s6 € irregular, por que tem
a mesma base de calculo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, ou seja,
imovel edificado. Conforme veda o art. 77 do CTN: Art. 77. As taxas cobradas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Paragrafo unico. A
taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fungéo do capital das empresas

Além do mais, no setor contabil ndo existe separagdo dos valores atribuidos ao
IPTU e os valores atribuidos ao Fundo em debate.

Assim, mesmo que fosse cobrado de forma regular, que ndo € o caso, o repasse
previsto pela Lei n° 1.257/1989, de 10/10/1.989, n&o poderia ser realizado com
base nos valores arrecadados, pois € impossivel conhecer os valores da taxa
cobrada devido a auséncia de contabilizagdo em separado relativo ao valor da
malfadada taxa do valor relativo ao do imposto IPTU. A ndo separagéo dos valores
incorre em irregularidade grave. Pois, a contabilidade deve registrar todos os fatos
que afetam o patriménio da entidade e que meregam controle com o Unico objetivo
de fornecer aos gestores informagdes exatas para subsidiar as tomadas de
decisdes; aos 6rgaos de controle interno e externo para evidenciar o cumprimento
da legislagéo; e as instituicbes governamentais e particulares de informagdes
estatisticas e outras de interesse dessas instituigoes.

Critério: arts. 83 a 89 da Lei n°® 4.320/64, de 17/03/1.964.

Evidéncias: Anexo Il — Receita Segundo as Categorias Econdmicas (fls. 148-153
do Documento Digital n° 76292_2.016) Lei Municipal n® 1.257/1989, de
10/10/1.989 (fls. 2-7 do Documento Digital n® 77069 _2.016); Guias de exemplo do
IPTU (fls. 8-9, Documento Digital n® 77069_2.016).

Conduta: Nao efetuou individuagdo de registros entre os valores arrecadados
referente ao IPTU e os referente a taxa de FUNREBOM.

Nexo de Causalidade: A ndo separagao dos respectivos valores nao permite ter
controle dos valores arrecadados a titulo do FUNREBOM, impossibilitando
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identificar o valor arrecadado e o “determinado” valor de repasse ao fundo.
Culpabilidade: E atribuicdo da responsavel pela contabilidade evidenciar a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas e efetuar os
débitos e créditos com individuagdo e especificagdo da natureza, importancia e
data do vencimento, quando fixada (arts.83 a 89 da Lei n° 4.320/64).

(...)

Achado n° 11. Situagao encontrada: Foi constatado que houve pagamentos de
encargos (multas e juros de mora) pelo pagamento em atraso de fornecimento de
energia elétrica que somaram o valor R$ 31.464,10. Verificou-se que tais valores
foram registrados nos mesmos elementos e sub-elementos da despesa principal
(Despesa com Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).

Este procedimento é irregular. Pois, os encargos dessa natureza devem ser
registrados em conta contabil prépria, pertencente ao grupo Despesas Correntes
(Elemento- Outros Servigos de Terceiros e no Sub-elemento — Encargos
Financeiros — Juros, Multas e Corregdo Monetaria).

Critério: arts. 83 a 89 da Lei n° 4.320/64, de 17/03/1.964.

Evidéncias: Conforme Anexo Despesas llegitimas — (Documento Digital n°

77414 _2.016).

Conduta: ndo efetuou individuagdo de registros entre os valores da despesa
principal dos valores decorrentes de encargos financeiros do pagamento de juros,
multa e correcdo monetaria; os quais possuem natureza diferente dos servigos
principais.

Nexo de Causalidade: da forma que foram registrados ndo permite: o controle
contabil das despesas dessa natureza e nem permite o acompanhamento da
execucao orgcamentaria; e a analise e a interpretagao dos resultados econdémicos e
financeiros, contrariando os arts. 85 e 93 da Lei n® 4.320/64. O correto registro
contabil também subsidia os gestores de

informagdes corretas e atualizadas; demonstra aos 6rgaos de controle, interno e
externo, que existe cumprimento da legislagao; e também fornece as instituicbes
governamentais e particulares informagdes estatisticas de forma que possa ser
construido indicadores de eficiéncia administrativa e fiscal.

» Culpabilidade: ¢ exigivel da responsavel pelo setor contabil, que ela registre
todos os fatos contabeis que alteraram qualitativamente e quantitativamente o
patrimonio publico.

(...)

Achado n° 20. Situagdo encontrada: Houve autorizagdo legislativa (Lei n°
3.407/2.013, de 18/07/2.013) para o Executivo contratar financiamento, através da
Caixa Econémica Federal (Contrato n°® 0401.153-38/14, de 30/05/2.014) no valor
R$ 25.539.800,00 com contrapartida de R$ 1.344.200,00, para realizagdo de obras
de infraestrutura no municipio.

Sendo uma operagao de crédito interna e considerando que os valores s6 foram
recebidos em 2.015, ndo existia a obrigacdo em 2.014. Como néo se tratava de
valores financeiros, o controle é feito somente para efeitos fiscais, por que os
valores compordo o Demonstrativo de Operagdes de Crédito, parte integrante do
Relatério de Gestéo Fiscal da LRF.

Do ponto de vista patrimonial, o registro da contratagdo da divida é feito somente
nas contas contabeis de compensacéao pelos valores contratados.

Quando do ingresso financeiro € que se fara o registro da obrigagéo, o qual sera
registrada no Passivo Circulante e parte no Passivo Nao Circulante, em
contrapartida a conta caixa ou equivalente. A classificagdo em Passivo Circulante
ou no Passivo Nao circulante decorrera dos prazos dos vencimentos das parcelas,
visto que havera prestagbes que vencerdo apos o término do exercicio financeiro
subsequente do recebimento.

Sendo assim, o registro de R$ 25.882.856,18 no Anexo 16 — Demonstrativo da
Divida Fundada esta incorreto, pois trata-se de langamento de efeito fiscal e de
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A Sra.

defesa, alegou que:

GABINETE DO CONSELHEIRO

controle que deveria ser registrado nas contas contabeis de compensacgao.

Da forma que foi registrado criou-se uma divida inexistente, pois o saldo de R$
25.882.856,18 somou-se ao valor que foi efetivamente recebido de R$
15.433.650,03. A soma dos 2 (dois) valores originou o saldo final ficticio de R$
40.493.977,05.

Evidéncias: Anexo 16 — Demonstrativo da Divida fundada (fls. 187 Documento
Digital n°® 76592_2.016); Lei n® 3.407/2.013; e contrato n°® 0401.153-38/14c com a
Caixa Econdmica Federal (Documento Digital n° 82576_2.016).

(...)

Conduta: Efetuou registros contabeis referente a Divida Fundada de forma
incorreta. Resultando em evidenciagéo de valor de divida inexistente.

Nexo de Causalidade: os langamentos incorretos geraram uma evidenciagéo de
divida que somaram R$ 40.493.977,05. Sendo que foram recebidos somente R$
15.433.650,03, a diferenca de R$ 25.882.856,18 se referem a valores contratuais
que deveriam ser registrados somente para efeitos fiscais e de controle.
Culpabilidade: é razoavel exigir da contadora a observagdo do saldo da divida
fundada. Visto, que os valores da obrigacdo recaem sobre os valores que foram
recebidos e os valores contratuais séo registrados somente para efeitos fiscais e
de controle.

Diva Conceicao Vicente Nascimento, em sua manifestacao de

“(...)

Achado n° 5. Quanto aos registros de valores apontados pelos Auditores em seus
achados apontaram da Previdéncia e da JBS que totalizam o valor de R$
2.732.469,70. Quanto aos primeiros valores apontados que envolvem a
Previdéncia Municipal, temos a informar que:

a) Seguindo as instru¢des do Tribunal de Contas do Mato Grosso, eu contido no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (62 Edicdo) o salario familia ja
foi adequado no exercicio de 2016. Portanto, ndo havera mais a incidéncia desse
item apontado pelos Auditores.

b) Quanto a devolugao dos valores pagos na folha de pagamento de beneficios,
atendendo aos normativos legais, estamos repassando o valor liquido a
previdéncia, acatando a recomendagao. Entretanto, para o exercicio auditado,
nao temos como efetuar qualquer acerto ou registros contabeis. SMJ, entendemos
que nao houve prejuizo financeiros para os 6rgédos envolvidos, como também
dolo ou ma-fé.

Data méxima vénia, requeremos que o entendimento de Vossa Exceléncia seja
pela REGULARIDADE. Na segunda parte do achado n° 5, apresenta o valor
recebido do Frigorifico JBS o valor de R$ 1.729.516,06.

Pelo entendimento dos Auditores tal achado deveriam ter sido contabilizados com
Taxa de Vigilancia Sanitaria e ndo Outras Restituigées. Entendemos que tais
valores ndo correspondem a taxa de vigilAncia sanitaria e sim, receita
indenizatéria, vez que a origem dos recursos apontados, forma de restituicao.
Caso o Egrégio Tribunal entenda que o langcamento deveria ser registrado com
taxa, faremos as corre¢des devidas. Em nossa defesa ainda temos:

Aponta ainda, no Relatério Preliminar sobre as Contas Anuais de Gestéo, fls. 20 e
21: “.. importante ressaltar que os valores correspondentes ao Frigorifico JBS é
Receita Tributaria — Taxa — que, se corretamente classificada, serve como base
para aplicagao de recursos nas fungdes saude e educagdao. Como os registros
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estdo incorretos esses recursos deixaram de servir de base para aplicagdo nessas
fungbes”. Grifo nosso.

Discordamos, quanto ao fato de que a fonte de receita TAXA interfira no calculo
dos 25% e 15% das receitas atribuidas a Educacédo e Saude, respectivamente,
senao vejamos:

TAXAS: Registra o valor total das receitas de taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes. Tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis; ndo
relacionados com medi¢cao de consumo, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigao.

RESTITUIGCOES: Registra a arrecadacéo total das receitas recebidas por meio de
restituicbes, por devolugbes em decorréncia de pagamentos indevidos e
reembolso ou retorno de pagamento efetuados a titulo de antecipagéo. Da analise
dos limites constitucionais, para cumprimento do percentual minimo de aplicagéo
de 25% da receita de impostos, conforme consta na Constituicdo Fede-ral/88, em
seu art. 212:

“ Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por centos, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgao e desenvolvimento do ensino.

§1° A parcela da arrecadacdao de impostos transferida pela Unidao aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados dos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

Independentemente se a receita foi classificada equivocadamente, contudo,
entendemos que nado, vez que, por forca do dispositivo legal acima, a receita
supracitada, ndo entra na base de calculo da Educagéo e Saude. SMJ requeremos
o0 VOTO DE REGULARIDADE por Vossa Exceléncia.

(...)

Achado n° 06. Discordamos da culpabilidade imposta a Contabilidade em registro
da taxa de FUNREBOM, ao qual passamos a arrazoar: Os auditores afirmam que
€ impossivel conhecer os valores da referida taxa cobrada devido a auséncia de
contabilizagdo em separado. Logo, entendeu que nao registro recai sobre a
defendente.

Entretanto, o registro da entrada da receita é de exclusiva competéncia do Setor
de Tesouraria, que analisa as receitas recebidas através do retorno do banco e
alimenta o sistema. Logo, a Contabilidade verifica se o retorno bancario é
exatamente idéntico as fontes de receitas langadas.

Outro fator que impede a contabilidade reconhecer sobre a referida taxa do
FUNREBOM, é por que a guia do IPTU por meio de DAM, gerado pelo Setor de
Tributos (Finan¢as11110, n&o retorna para contabilidade.

Ja solicitamos ao fornecedor do sistema tributario que conste em separado este
tipo de taxa e o devido saneamento desta falha.

Doravante, para que o Setor de Contabilidade realize a contabilizagdo de forma
separada sobre o item em questado, foi requerido da Secretaria correspondente
que digne a fazer emissao das guias em separado, qual seja, valor IPTU e valor
da taxa de FUNREBOM.

Com efeito, destaca-se que n&o houve quaisquer divergéncias entre a receita
arrecada, e a receita informada, razdo pela qual, requer voto de
REGULARIDADE.

(...)

Achado n°® 11. Todo fato ou ato contabil registrados pela contabilidade, tem-se por
incio na Secretaria de Administracdo, por meio de processo especifico
administrativo. Logo, o Ordenador de Despesas devera conduzir claramente a
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separagao das despesas por elemento, nao gerando duvidas na contabilizagdo
pelo Setor competente para registros. Doravante, os documentos de despesas
(energia elétrica e outros) somente serdo contabilizados mediante documentos
comprobatérios que registrem os elementos de despesas em separado, ou seja,
(valor principal) e (juros/ multas/corre¢des), conforme orientagdo desse Egrégio
Tribunal. Portanto, requer que seja eximida a atual defendente da culpabilidade
deste item.

(...)

Achado n° 20. Referido apontamento, ndo merece prosperar, pela seguinte razéo,
o valor correto pela operagédo de crédito foi de R$ 25.539.800,00, contudo, no
fechamento do exercicio de 2014, ndo houve qualquer emissdo de receita
referente a operagdo em questao.

Ja no exercicio de 2015, sobre referida operagéo, houve a emisséo do valor de R$
15.433.650,03. Portanto, equivocadamente constou nos registros contabil o
somatorio total dos referidos valores, sendo de R$ 40.973.450,03. No mais,
durante o exercicio de 2015 auditado, houve o resgate de R$ 541.126,44.
Ressalta-se que o equivoco foi devidamente corrigido no fechamento do
exercicio auditado, conforme faz prova, o anexo 16 do balango de dezembro de
2015.

Portanto, feitas essas justificativas, requer de Vossa Exceléncia o voto de
Regularidade neste quesito.

Apés analise da defesa apresentada, a SECEX concluiu pela
manutenc¢ao das irregularidades, sob os seguintes fundamentos:

(...)

Houve registros contabeis de receita, executados de forma incorreta. Deparando-
se com a situagdo a equipe de auditoria formalizou oficio ao Controlador Interno
(item 4.1 do Oficio de Auditoria n°® 02/2016/FGSV/LCA)

para os esclarecimentos necessarios. Foi apresentado lista de langamentos sem
documentos que demonstrem o detalhamento da origem dos valores. Interpelada
verbalmente pela equipe técnica, a contadora municipal explanou se tratar de
devolugdo de valores retidos e recolhidos ao fundo previdenciario municipal —
BARRA-PREVI decorrentes de descontos de falta e outros da folha de pagamento;
e valores recebidos do

Frigorifico JBS.

Considerando as informagdes da contadora, faz-se as seguintes constatagoes:

- Quanto aos valores da Previdéncia Municipal: Os registros demonstram falha de
controle no processamento na apuragao da folha de pagamento. Onde os valores
referentes a beneficios (salario familia e licenga médica) sao pagos integralmente
nos salarios dos servidores e sdo posteriormente ressarcidos pela entidade
previdenciaria. Tais valores deveriam ser deduzidos na prépria folha de
pagamento, ou seja, os pagamentos a entidade previdenciaria deveriam ser
liguidos. Da forma que estdo, geram: receitas (recursos disponiveis) inexistentes;
despesas estranhas a entidade previdenciaria; e necessidade de mutuo controle
entre as entidades. Que seria desnecessario se as entidades fizessem os registros
contabeis separadamente, de forma que seria possivel identificar sem maiores
célculos e analises a natureza dos seus registros.

Considerando a alegacao da contadora de tratar-se de ressarcimento a Prefeitura,
por disponibilizar agentes publicos de inspegao sanitaria para atuarem na linha de
producédo do frigorifico. Tal evento demonstra influéncia indevida da iniciativa
privada em atividade exclusiva do Poder Publico — fiscalizagdo e inspegéo
sanitaria. Considerando que seja uma atividade de Estado (obrigagdo do
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municipio, conforme convénio com o SIF — Servico de Inspegdo Federal), a
relacdo de financiamento do Poder Publico pelo particular fragiliza o Poder de
Policia da unidade federada.

Sendo assim, o valor recebido (R$ 1.729.515,06) a este titulo é uma
impossibilidade pela natureza da atividade de fiscalizagao.

Como esclarecido no primeiro item deste apontamento, trata-se de valor
decorrente de atividade de fiscalizagdo. Portanto, os valores decorrentes dessa
acao devem ser registrados como uma Receita Tributaria (Taxa de Vigilancia
Sanitaria - Cddigo 1121.17.XX). Importante ressaltar que os valores
correspondentes ao Frigorifico JBS é Receita Tributaria — Taxa - que, se
corretamente classificada, serve como base para aplicacdo de recursos nas
fungdes saude e educagdo. Como os registros estdo incorretos esses recursos
deixaram de servir de base para aplicagdo nessas fungdes

(...)

A contabilidade é o setor responsavel pelos registros e pela elaboragdo dos
demonstrativos contabeis. A auséncia de controle e de fluxo de documentos nao
sana a irregularidade. O valor arrecadado do tributo, sem maiores delongas
quanto a legalidade da taxa, constitui taxa vinculada e neste sentido deveria ter
sido registrada de forma apartada.

(...)

A contabilidade é o setor responsavel pelos registros e pela elaboragdo dos
demonstrativos contabeis. A auséncia de controle e de fluxo de documentos n&o
sana a irregularidade.

O fato do processo iniciar na Secretaria de Administragdo nao impossibilita do
Setor de contabilidade orientar, exigir e efetuar a corregao dos registros incorretos.
(...)

O valor corrigido em agado posterior ao apontamento da equipe técnica. Embora
corrigido, houve o registro incorreto e somente depois do apontamento foi
efetuado a devida correcéao.

Em sede de alegagdes finais, a Responsavel nao se manifestou

especificamente quanto a este apontamento.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

“Por concordar com os argumentos da equipe técnica e ndo tendo o que
acrescentar, o Ministério Publico de Contas faz remissao aos argumentos desta,
manifestando-se pela manutencao da irregularidade”.

Compulsando os autos, verifico que, de fato, assiste razdo a SECEX e ao
Ministério Publico de Contas em relacdo a manutengao da irregularidades em tela e de
seus achados, porém vou analisa-las quanto aos erros de registros contabeis, deixando
suas possiveis repercussdées na composicdo dos limites constitucionais para serem

apreciadas nas Contas de governo.
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Assim, quanto ao subitem 26.1, assiste razdo a Equipe Técnica, pois essa
devolugéao de valores retidos, e recolhidos ao Fundo Previdenciario Municipal, decorrentes
de descontos no processamento da folha de pagamento, se registrados de forma
incorreta, impactam na base de calculo para aplicacdo de recursos na saude e educacao
e pode gerar valores estranhos quanto a receita da Prefeitura e a despesa da entidade

previdenciaria.

Destaco trecho da Resolugdo de Consulta n° 02/2010 deste Tribunal de

Contas, que traz:

()

resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e
acolhendo o Parecer n° 4.846/2009 do Ministério Publico de Contas, em responder
objetivamente ao consulente que: 1- quando a devolugdao de numerario for em
decorréncia de pagamento indevido e reembolso ou retorno de pagamento
efetuado a titulo de antecipagdo (exemplo:devolugdo de diarias, devolugédo de
adiantamentos ou suprimentos de fundos, pagamento de pessoal efetuado
indevidamente ou a maior), e que forem: a) realizadas no mesmo exercicio da
execucdo de despesa; devera ser procedida a anulagdao da despesa (estorno
da despesa) revertendo a importancia a dotagao propria; b) realizados apds o
encerramento do exercicio da execugcdo da despesa; devera ser registrada uma
receita de restituicdo/ receita de recuperagdo de despesas de exercicios
anteriores.

Assim, no que diz respeito ao langamento dessa devolugao (valores retidos
e recolhidos, decorrentes da confecgao de folha de pagamento) feita pela PREVI-BARRA,
o procedimento a ser adotado € o que preconiza a citada Resolucdo que seria, a
anulacao da despesa (estorno da despesa) revertendo a importancia a dotagao
propria, dessa forma nao haveria a geracdo de uma possivel receita (recursos

disponiveis) inexistentes.

Entendo que as informagdes contabeis tém por esséncia respeitar a
utilidade, a confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia
destes pressupostos garante uma prestagdo de contas transparente, bem como o

cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

Nos termos da Lei 4.320/1964:

“Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”
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Logo, o registro incorreto ou incompleto dos atos e fatos contabeis
prejudicam a analise da situagdo do 6rgao publico e vai de encontro ao principio da
transparéncia fiscal, previsto no art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, abaixo

transcrito:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicdo. § 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbde a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive
por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesta senda, em relacdo aos subitens 26.2, 26.3, e 26.4, também coaduno

com os entendimentos Técnico e Ministerial.

Quanto a taxa FUNREBOM (Fundo de Reequipamento do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Mato Grosso), o repasse previsto pela Lei n°
1.257/1989, de 10/10/1989, nao poderia ser realizado com base nos valores arrecadados,
pois como bem especificou a Equipe Técnica, é impossivel conhecer os valores da taxa
cobrada devido a auséncia de contabilizagdo em separado, relativo ao valor da malfadada

taxa do valor relativo ao do imposto IPTU

A taxa embutida na mesma guia de arrecadacgao por si so € irregular, porque
tem a mesma base de calculo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, ou seja,

imovel edificado, conforme veda o art. 77 do CTN: Art. 77.

A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que

correspondam a imposto, nem ser calculada em funcéo do capital das empresas .

Também restou comprovado que nao houve a individuacdo de registros
entre os valores da despesa principal dos valores decorrentes de encargos financeiros do
pagamento de juros, multa e corre¢cado monetaria, os quais possuem natureza diferente

dos servigos principais.
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Por fim, os langamentos incorretos geraram uma evidenciagéo de divida que
somaram R$ 40.493.977,05, sendo que foram recebidos somente R$ 15.433.650,03, a
diferenca de R$ 25.882.856,18 se referem a valores contratuais que deveriam ser

registrados somente para efeitos fiscais e de controle.

A Responsavel arguiu que o valor correto pela operagdo de crédito foi de R$
25.539.800,00, contudo, no fechamento do exercicio de 2014, ndo houve qualquer
emissao de receita referente a operacdo em questao, e que, no exercicio de 2015, sobre
referida operagdo, houve a emissdo do valor de R$ 15.433.650,03. Portanto,
equivocadamente, constou nos registros contabil o somatério total dos referidos valores,
sendo de R$ 40.973.450,03. No mais, durante o exercicio de 2015 auditado, houve o
resgate de R$ 541.126,44.

Arguiu ainda, que o equivoco foi devidamente corrigido no fechamento do

exercicio auditado, conforme faz prova o anexo 16 do balango de dezembro de 2015.

Entendo que o valor corrigido mesmo em agao posterior ao apontamento da
equipe técnica, demonstrou boa fé da responsavel, sanando assim, este achado de

irregularidade.

Diante do exposto, em consonancia parcial com a Equipe Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade, com aplicacédo de multa no valor
de 6 UPFs/MT a Sra. Diva Conceicao Vicente Nascimento, Contadora, com
fundamento no art. 3°, Il, “a” da Resolugao Normativa n° 17/2016/TCE-MT.

Recomendo a atual Gestdo que guarde o devido zelo e atencdo na
confeccdo dos seus relatérios contabeis, bem como na realizacdo dos respectivos

langamentos nos mesmos.

Advirto que os erros nos registros do Balango Patrimonial geram

inconsisténcias no calculo da real situacao financeira do ente.

2.3 — GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

Responsavel:
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+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

2 DB 20. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_20. Nao atualizacdo da Planta Genérica de Valores quanto
aos valores venais das edificagoes dos imdéveis localizados em area urbana municipal (artigos 11 e
12, da Lei Complementar n° 101/2000 e artigo 2° da Resolugao Normativa do TCE-MT no 31/2012).

2.1 A Planta Genérica de Valores nao foi atualizada, acarretando defasagem entre a base de calculo para o
IPTU e a real valorizagao imobiliaria urbana do municipio (arts. 11 e 12 da LC n° 101/2.000 e art. 2° da
Resolugédo Normativa TCEMT n° 31/2.012). (Achado n° 2).

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

3 DB 21. Gestao FiscallFinanceira_Grave_21. Nao encaminhamento da Planta Genérica de Valores
ao Cartorio de Registro de Imoveis do Municipio (artigo 4°,da Resolugdo Normativa do TCE-MT no
31/2012).

3.1 Nao houve encaminhamento, até 31 de janeiro do exercicio analisado da Planta Genérica de Valores
ao Cartério de Registro de Imoéveis da Comarca de Cuiaba para afericdo e conferéncia do calculo dos
impostos (art. 4° da Resolugao Normativa TCE-MT n°® 31/2.012). (Achado n° 3).

Passo a analise conjunta das irregularidades DB20 e DB21:

Quanto a irregularidade DB20 a SECEX, em seu Relatério Técnico
Preliminar, constatou:

A Ultima atualizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV foi em 2009; no
exercicio de 2.015 foi demonstrado somente atualizacdo dos iméveis rurais e
quanto aos imoéveis urbanos a LC Municipal n°® 178/2.016 atualizou a Planta
Genérica de Valores para o exercicio de 2.017.

E ainda assim, ndo foi demonstrado haver estudo técnico de analise da planta
imobiliaria do municipio, pois foi constatado no Caderno de Dividas Ativas do
Exercicio de 2.015 que constam diversos imoveis tendo a Prefeitura como
contribuinte, mas que atualmente se encontram em uso de terceiros, o que
demonstra que o cadastro imobiliario/fundiario do municipio ndo se encontra
atualizado. Desta forma, NAO houve cumprimento por parte do jurisdicionado do
art. 2° da Resolugédo Normativa n° 31/2.012 que determina:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 31/2012 — TP (de 27/11/2.012 -TP) Determina ao
Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a adogdo de medidas para
melhorar o controle e a arrecadagao dos tributos municipais.

(...)

Art. 2° Determinar a atualizagdo periddica da Planta Genéricas de Valores do
municipio para subsidiar o calculo do ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis e IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos
correlatos.

(...)

A Prefeitura Municipal deve utilizar instrumentos adequados para efetuar a
atualizagao da Planta Imobiliaria (tanto em relagdo ao cadastro imobiliario quanto
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a valoragao imobiliaria) e adequar seus tributos (IPTU e ITBI) com base nos
valores venais atualizados, de forma que cobre dos contribuintes valores justos e
de acordo com a valorizagdo dos seus imdéveis. Consideragdes a fazer: devido a
decurso temporal entre a ultima atualizagdo da PGV (Planta Genérica de Valores),
que foi no exercicio de 2.009, e o ano corrente ha que se fazer planejamento para
que se adeque os valores da PGV aos valores venais dos imdveis dentro de um
prazo que nao penalize o contribuinte, pois a atualizagdo imediata e muito acima
da inflagdo poderia acarretar inadimpléncia e aumento da divida ativa. Outra forma
de legitimar a atualizacdo dos valores venais dos imoveis é criar instrumentos de
divulgacdo que demonstre o retorno dos tributos em forma de servigos publicos.

O Responsavel manifestou-se da seguinte maneira:

Nobre Relator, informamos que todas as medidas no sentido de atualizagdo da
Planta Genérica de Valores em area urbana municipal foram sim providenciadas,
conforme pode ser comprovado pelo Projeto de Lei Complementar n° 012/2015,
(anexo), encaminhado a Camara Municipal, a fim de autorizar fixar valor de 5%
(cinco por cento), e, consequentemente, a incidéncia no alargamento da base de
célculo dos valores venais dos imdveis urbanos. Portanto, mais que provado, o
esforco despendido, razéo pela qual, requer o voto pela regularidade no item em
questao.

Apoés a andlise da defesa, a SECEX concluiu que:

Como explicitado no Relatério Preliminar a ultima atualizagdo da Planta Genérica
de Valores - PGV ocorreu no exercicio de 2.009; no exercicio de 2.015 foi
decretado a formagéo de Comisséo para Elaboracao da PGV para o exercicio de
2.016, cujos trabalhos resultaram na LC Municipal n°® 178/2.016 que fixou o IPTU
em 5% do valor venal do imdvel e atualizou os valores para o exercicio de 2.017.
O Projeto de Lei Complementar n® 012/2015, que foi sancionado em 2.016, trata
somente da atualizagdo de valores de uma Planta Genérica de Valores, que de
fato nao existe, pois além das propriedades estarem com a base de proprietarios
desatualizada, também os imdveis, quando construidos, ndo estado atualizados
quanto ao tipo e padrao de construgao.

Desta forma, irregularidade mantida.

O Responsavel nao apresentou alegagoes finais referentes a essa

impropriedade.

Quanto a irregularidade DB21 a SECEX, em seu Relatério Técnico

Preliminar, constatou:

Nao houve comprovagao do envio de informacdes relativas a Planta Genérica de
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Valores ao Cartério de Registro de Iméveis do Municipio e nao foi apresentada
justificativa.

Desta forma NAO houve cumprimento por parte do jurisdicionado do art. 4° da
Resolugao Normativa n® 31/2.012 que determina: O TRIBUNAL DE CONTAS DE
MATO GROSSO, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo artigo 47 da
Constituicdo Federal e artigo 47 da Constituicdo Estadual, artigos 1° e 3° da Lei
Complementar n® 269/2007 e artigo 145, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e, Considerando as
competéncias do TCE/MT, que correspondem a atos de orientacgédo, fiscalizagao,
avaliagdo, apreciagado, julgamento e aplicagdo de sangdes, abrangendo as
administragbes publicas estadual e municipais de Mato Grosso;

(-..)

Considerando as sugestdes manifestadas pela Associagdo dos Notarios e
Registradores do Estado de Mato Grosso — ANOREG, conforme processo 12.572-
5/2009, para controle mais efetivo sobre os tributos.

(...)

Art. 4° Determinar o envio anual ao (s) Cartério (s) de Registro de Imdveis da
Comarca correspondente, até o dia 31/01 de cada exercicio, da Planta Genérica
de Valores para aferigdo e conferéncia do calculo do imposto, a partir da
competéncia 2014,

(...)

A determinacdo do TCE-MT visa atender sugestdo da Associagdo dos Notarios e
Registradores do Estado de Mato Grosso — ANOREG para se ter uma
transparéncia mais efetiva sobre os tributos decorrentes de operagées imobiliarias.

O Responsavel manifestou-se da seguinte maneira:

inclito Relator, o apontamento da equipe técnica sobre o ndo encaminhamento da
Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de Imdveis, ndo deve
prosperar, tendo em vista as dificuldades de envio das informagdes no sistema
APLIC cuja Planta Genérica de valores deixou de ser encaminhada e também pela
seguinte razao:

Embora tenha encaminhado o Projeto de Lei Complementar n® 012/2015, no ano
do exercicio auditado pela equipe técnica deste Tribunal, 0 mesmo somente foi
aprovado pelo Poder Legislativo no de 2016, restando prejudicado a questéo, ndo
tendo o Gestor contribuido para ocorréncia da situacéo, vez que foi despendido
esforco com aplicacdo de medidas no exercicio de 2015, a fim de fosse realizado a
atualizacao da Planta Genérica de Valores.

Consoante faz prova, a Chefe do Setor do IPTU ja encaminhou ao Cartério de
Registro de Iméveis desta Comarca, a Planta Genérica de Valores, objetivando
cumprir determinagao contida na Resolugdo Normativa TCE-MT n° 31/2012.
Portanto, ndo ha espacgo para imposi¢ao de penalidade, o voto de regularidade de
Vossa Exa., é o que se requer.

Apés a analise da defesa, a SECEX concluiu que:

Também o Relatério Preliminar explica que a Resolugdo n°® 31/2.012 TCEMT (de
27/11/2.012), que orienta as obriga¢des dos jurisdicionados quanto a PGV; a sua
elaboragdo foi objeto de amplo debate com entidades que representam os
municipios (AMM-MT) e cartérios de registros de imoveis (ANOREG-MT). Desta
forma, a obrigatoriedade da atualizacdo da PGV ja deveria ter ocorrido no
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exercicio de 2.013 para vigorar no exercicio de 2.014, e também estas
informagdes ja deveriam ter sido repassadas aos servigos cartoriais.

Desta forma, demonstraria justica tributaria, transparéncia, seguranga juridica nas
transagdes imobiliarias do Municipio e sobretudo atenderia o art. 4° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 31/2.012. A auséncia do instrumento fragiliza a politica
fundiaria, dificulta a fiscalizacdo de tributos, expde desnecessariamente os
registros cartoriais e impossibilita os instrumentos de transparéncia do Municipio.

O Responsavel ndo apresentou alegagoes finais referentes a essa

impropriedade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se em conjunto quanto as

irregularidades DB 20 e DB21, no seguinte sentido:

Preceitua o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que “constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigédo, previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao”.

Para conferir efetividade ao comando normativo, esta Corte de Contas, por meio
da da Resolugdo Normativa 31/2012, determinou aos Chefes do Poder Executivo
dos municipios mato-grossenses que promovessem, a partir de janeiro/2014, a
atualizacao de suas respectivas Plantas Genéricas de Valor (PGV), de forma anual
(cidades com mais de cinquenta mil habitantes) ou bienal (cidades com menos de
cinquenta mil habitantes), com o intuito de aumentar e melhorar as arrecadagées
dos tributos municipais, mediante alargamento de sua base de calculo.

Dessa forma, com relagéo ao periodo discutido, exercicio de 2015, verifica-se que
ndo houve qualquer movimentagcéo para atualizar a Planta Genérica de Valores,
tampouco meios para incrementar a arrecadagdo municipal compreendido pelo
relatério técnico preliminar, situagdo desarménica ao disposto no art. 2° da
Resolugdo Normativa n® 31/2012 desta Corte de Contas.

Configurada a irregularidade praticada pelo gestor Sr. Roberto Angelo de Farias,
cabera aplicagdo de multa regimental, por infragdo a norma legal, com fulcro no
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, Ill da Lei Organica; e do
art. 2°, Il da Resolugdo Normativa n. 17/2016, cabendo ainda, a recomendacao a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas que atualize a Planta
Genérica de Valores dos Imoveis Urbanos, com as devidas observancias ao
entendimento firmado Resolugdo Normativa n® 31/2012 desta Corte de Contas.

Quanto ao presente topico, considero que a atualizagao da Planta Genérica
de Valores dos Iméveis do Municipio tem o conddo de aprimorar e qualificar a
arrecadagao municipal, bem como, de promover a cobranga de impostos de acordo com a

evolucado do mercado.

Ademais, conforme ja destacado pela Equipe Técnica e pelo Ministério

Publico de Contas, a referida questao ja foi tratada por esta Corte, quando da edi¢cao da
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Resolugcdo Normativa n°. 31/2012, que em seu artigo 2° e 4° é expressa ao determinar

que:

Art. 2° Determinar a atualizagado peridédica da Planta Genérica de Valores do
municipio para subsidiar o calculo do ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens
Méveis e IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos
correlatos.

§ 1° Nos municipios com populagdo superior a cinquenta mil habitantes a
atualizagao sera anual; e,

§ 2° Nos municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes a
atualizagao sera pelo menos bianual.

§ 3° Determinar o envio anual ao Tribunal de Contas do Estado, na carga de
janeiro do APLIC, da Planta Genérica de Valores atualizada e vigente para o
exercicio, a partir da competéncia 2014.”

Art. 4° Determinar o envio anual ao(s) Cartério(s) de Registro de Imoéveis da
Comarca correspondente, até o dia 31/01 de cada exercicio, da Planta Genérica
de Valores para afericdo e conferéncia do calculo do imposto, a partir da
competéncia 2014;

De acordo com o Relatério Técnico, a Resolugcdo Normativa n°
031/2012/TCE-MT é clara em relagéo a periodicidade da atualizagado da Planta Genérica

de Valores.

Destaco, ainda, que os Municipios na sua maioria dependem quase que
exclusivamente dos repasses financeiros do Estado e da Unido, pois, as suas receitas

proprias nao sao arrecadadas de forma eficaz e eficiente.

Em sua defesa, o Gestor argumentou e juntou aos autos a Lei
Complementar n°® 178/2016, que foi encaminhada a Camara no ano de 2015 e
sancionada em 19 de Janeiro de 2016, a qual aumentou para 5% do valor venal dos

imdveis urbanos locais.

No entanto, conforme destacado pela Equipe Auditora, a norma somente
tratou do aumento da aliquota, ou seja, nédo existiu, ndo foi apresentado um estudo
aprofundado da Planta Genérica de Valores do Municipio, que da lastro para a formacgéao

do valor base sobre o qual incidira o percentual da aliquota.

Nesta senda, cabe destacar que a atualizacdo da Planta Genérica prevista
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na Resolugdo Normativa n° 031/2012/TCE-MT, deve ser ampla, ou seja, deve analisar a
base de dados existente, a evolugcdo dos imdveis, o aumento da zona urbana com relagao
a zona rural, dentre outros aspectos que determinarao a real situagao da Planta Genérica

do Municipio.

Portanto, ndo é correta a forma como foi feita a dita atualizagdo da Planta
Genérica de Valores do Municipio de Barra do Gargas, pois, somente tratou do aumento

da aliquota do valor venal dos imoveis.

Tal pratica compromete a atualizagao da base tributaria e a arrecadagao dos
tributos municipais, uma vez que, serve de subsidio para o calculo do ITBI — Imposto
sobre Transmissao de Bens Moveis e IPTU - Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana
e outros tributos correlatos, ensejando, ainda, a n&o inobservancia a Lei de

Responsabilidade Fiscal e a Resolugao Normativa n° 31/2012 deste Tribunal.

Este Tribunal de Contas tem entendimentos consolidados acerca do tema.
Confira-se:

Processos n°s 1.841-4/2014 e 11.014-0/2014 — apenso
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA
Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessao de Julgamento 25-8-2015 — Tribunal Pleno
ACORDAO N° 3.278/2015 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. REGULARES, COM RECOMENDACAO E
DETERMINACOES LEGAIS. RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES
PUBLICOS MUNICIPAIS. APLICACAO DE MULTA. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DIGITALIZADA DOS AUTOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
NORTELANDIA.

(...)

e, ainda, determinando a atual gestdo que: 1) promova a atualizagdo da planta
genérica de valores da area urbana do municipio a fim de subsidiar o calculo do
ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis, IPTU - Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana e outros tributos correlatos, em observancia a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Resolugdo Normativa n°® 31/2012 deste Tribunal;

Processos n°s 2.241-1/2014 e 12.049-9/2014 — apenso
Interessada SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE CUIABA
Relatora Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN

Sessido de Julgamento 14-10-2015 — Segunda Camara
ACORDAO N° 171/2015 - SC

Resumo: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE CUIABA. CONTAS
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ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. PRELIMINAR: ACOLHIDA.
MERITO: REGULARES, COM RECOMENDAGOES.

(..)

recomendando a atual gestao que:

(--)

c) cumpra as determinagdes da Resolugdo Normativa n° 31/2012, encaminhando
tempestivamente a Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de Iméveis
da Comarca de Cuiaba e a este Tribunal, bem como implante definitivamente o
sistema de publicagdo da Planta Genérica de Valores, via on-line (5, DB 21).

Quanto, a irregularidade DB21, conforme descrito no art. 4°, da Resolugéo
Normativa n°® 31/2012/TCE-MT, toda alteracdo, atualizacado da Planta Genérica deve ser
encaminhada ao Cartério de Registro de Imodveis, fato que conforme comprovado nos

autos, erroneamente, ndo vem ocorrendo no Municipio de Barra do Gargas.

Assim, considerando que as irregularidades DB20 e DB21 tratam do mesmo
objeto da MB02, ou seja, da Planta Genérica de Valores do Municipio, considerando que
ja foi aplicada multa ao Gestor em relagéo a irregularidade MB02, coaduno com a Equipe
Técnica e com o Parecer Ministerial, para manter as irregularidades DB20 e DB21, e, para
Recomendar ao atual Gestor, Sr. Roberto Angelo de Farias, que respeite a Resolugéo
Normativa n® 31/2012/TCE-MT, e promova a atualizagdo da Planta Genérica de Valores
do Municipio de Barra do Garcgas, utilizando um completo estudo técnico para tal, e, que
encaminhe ao Cartério de Registro de Imdveis as atualizagbes ja realizadas da Planta

Genérica do Municipio, bem como, as posteriormente efetivadas.

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

4 DB 02. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_02. Nao adog¢ao de providéncias para a constituigao e
arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11, da Lei Complementar n° 101/2000;arts. 52 e
53, da Lei n° 4.320/64).

4.1 Em 2.015 foi deixado de receber R$ 589.231,40 a titulo de IPTU. (Achado n° 7).
A Equipe Técnica, em seu Relatério Preliminar, constatou que:

(...) o IPTU é um dos tributos mais importantes na receita tributaria municipal.
Entretanto, ndo é facil de ser cobrado por exigir organizacdao do cadastro
imobiliario e de forte atuagéo fiscal.

(...) ndo ocorreu no Municipio de Barra do Gargas, pois o cadastro de
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contribuintes e o Caderno de Divida Ativa dos valores langados e n&o recebidos a
titulo de IPTU encontra-se com a base de contribuintes desatualizada.

Sustentou que consta diversos imoveis nas seguintes condi¢des: tendo a
Prefeitura como titular, por que nao tiveram as transferéncias no cadastro de
imoveis/contribuintes  efetivada; inscricbes de imdveis registrados com
contribuintes “desconhecido”; cadastro de imdveis inscritos na divida ativa mas
que tecnicamente sao isentos/imunes (Estado, igrejas, sindicatos, associacao de
moradores ...); consta de cadastro de imdveis com contribuinte falecido — Wilmar
Peres de Farias e nado foram cadastrados inventariantes ou contribuintes
posteriores para os iméveis.

(...) em uma entrevista com a responsavel pelo ajuizamento dos valores
registrados na divida ativa, Sra. Tania de Fatima Fante Cruz, foi constatado que o
cadastro imobiliario esta desatualizado em consequéncia da falta de regularizagdo
fundiaria.

(...) em entrevista com a chefe da Secao de IPTU, Sra. Keila Christina Araujo de
Carvalho, foi constatado que, além da falta de regularizagdo fundiaria, a Planta
Genérica de Valores também se encontra desatualizada. Sendo que somente a
tabela de valores foi atualizada no exercicio de 2.016 para viger no exercicio de
2.017. Mas néao se tem conhecimento da ultima vez que foi realizada a atualizagao
da planta contendo a localizagdo dos imdveis em concomitancia com os seus
registros. Também se constata que existem imoveis que foram desapropriados
para construgdo de avenidas, rotatorias e pragas que ainda suas inscrigdes
constam na base de contribuintes, geram tributos e consequentemente se
convertem em CDA’s, 0 que gera expectativa de crédito que nao se efetiva.

(...) neste sentido, Fatima Cartaxo, professora licenciada da UPFE e responsavel
pelo PNAFM — Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros e orienta que é necessario a ado¢do de medidas com
objetivo de profissionalizar a gestao tributaria municipal, dentre as quais constam:
- Desenvolver uma estrutura de fiscalizagcdo e cobranga: valorizar o servidor
efetivo da area de fiscalizagao tributaria, promovendo adequacéo remuneratéria e
capacitagao técnica continua;

- Usar o IPTU e ITBI como instrumento de planejamento urbano: de forma a
combater vazios urbanos e especulagao imobiliaria e fundiaria;

- Promover a atualizagdo do cadastro imobiliario e o georreferenciamento da
cidade para atualizagao cadastral em larga escala; e

- Atualizar regularmente a legislagao e rever legalmente a atualizagao da planta,
principalmente com relagéo ao indice de atualizagdo monetaria.

A defesa aduziu que:

(...) Providéncias estdo sendo tomadas no sentido de atualizagdo dos cadastros de
contribuintes no setor de tributagdo do Municipio.

Nesse sentido, reconhecemos que o trabalho deve ser dedicado por equipe
especializada, tendo em vista a necessidade de regularizagédo fundiaria, bem como
da planta genérica e valores. A atualizagdo cadastral pretendida abrange todos os
contribuintes, o que requer um servigo dedicado.

Entretanto, diante do fato apontado pela equipe técnica, temos a informar que os
contribuintes  elencados pela equipe técnica foram notificados e
administrativamente as providéncias estardo sendo tomadas. Dessa forma, ndo
existe ma fé do gestor e também houve o incremento em 1,54%, na receita do
IPTU, diante de uma crise que assola o Pais. Sem duvida, o Municipio avangou e
com nova estruturagdo no cadastro do IPTU, com certeza avangaremos mais
ainda.

Portanto, no caso em questdo resta demonstrado o esforco despendido para
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promover a atualizagdo dos cadastros no Setor de IPTU, pelo que requer o Voto
de Regularidade.

A SECEX, em seu Relatério Técnico de Defesa, manifestou-se sob os

seguintes argumentos:

Mantém-se o apontamento. E importante ressaltar que foi avaliado o penultimo
ano do Gestor. Neste sentido, pela avaliagdo da equipe técnica, a gestdao 2013-
2016 ndo demonstrou ter criado instrumentos para que a Administragcdo Municipal
estivesse alinhada com os preceitos atuais de gestao publica.

N&o demonstrou eficacia (tomar decisdes corretas) e nem eficiéncia (fazer a coisa
certa com aplicagdo correta de recursos humanos e administrativos), néo
demonstrou transparéncia e tampouco adotou instrumentos que visasse eficiéncia
tributaria.

Somente em 2.015 foram inscritos no Caderno da Divida Ativa — CDA o valor de
R$ 589.231,40 (quinhentos e oitenta e nove mil, duzentos e trinta e um reais e
quarenta centavos) cujos devedores sequer o cadastro de contribuintes do
Municipio conhece se estao corretos.

A defesa afirma que os devedores foram notificados, mas dentre estes constam:

- A propria Prefeitura de Barra do Gargas que tem 582 iméveis no Caderno da
Divida Ativa — CDA e deve R$ 87.898,70 somente em 2015;

- Wilmar Peres de Farias, falecido pai do Gestor Municipal — Roberto Angelo de
Farias, com 834 imdveis que deveram R$ 72.756,35 em 2.015; e

- No CDA da Prefeitura também encontram-se 354 inscricbes de proprietarios
inscritos como desconhecidos, que juntos deveram R$ 81.818,75 aos cofres
municipais.

A forma irresponsavel como vem sendo tratada a fiscalizagdo municipal € uma
clara situacdo de renuncia fiscal. Pois, ano a ano deixa-se de arrecadar valores
significantes por clara inércia que resulta na falta de aprimoramento dos sistemas
fundiario e fiscal do Municipio.

O Alegado crescimento de 1,54% na receita do IPTU no exercicio em analise
estdo em valores absolutos, ou seja, ndo considera a inflagdo do periodo que de
janeiro a dezembro de 2015 foi de 10,67% pelo IPCA.

Se a Receita de 2014 fosse R$ 100,00, em 2015 para manter nos mesmos
patamares teria que ser R$ 110,67. Sendo que no Municipio de Barras do Gargas
foi de R$ 101,54, ndo ha que se falar em crescimento no caso suscitado e sim de
decréscimo, pois a inflagdo foi maior que o valor absoluto incrementado no
exercicio.

Nao resta duvida da pendria que passa a gestao fundiaria e fiscal do Municipio.

Tal situagao infringe os dispositivos: art. 1°, § 1° e art. 11, da Lei Complementar n°®
101/2000; arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64.

Portanto, irregularidade mantida.

Em sede de Alegagdes Finais, o Gestor ndo se manifestou pontualmente

quanto a esta irregularidade.

O Ministério Publico de contas manifestou-se:
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(...) opina no mesmo sentido da Secretaria de Controle Externo, acrescentando
que: a) nao é possivel exigir o pagamento de IPTU do préprio ente tributante, pois
em um primeiro momento os entes federados sdo imunes a impostos e em um
segundo momento, porque ha o instituto civil da confusdo no presente caso onde
devedor e credor sd0 o mesmo sujeito, extinguindo a obrigagéo; b) a alegagéo do
gestor de que esta tomando providéncia, apenas confirma que ele esta ciente da
irregularidade e concorda com ela, ressaltando que ao que parece ndo tomou
medidas muito eficazes, pois alega ter notificado extrajudicialmente os
proprietarios, o que se mostra insuficiente, tendo em vista que 354 inscricbes de
divida ativa constam estes como desconhecidos.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da
irregularidade, expedindo-se determinagao legal para que a gestdo do Municipio
de Barra do Gargas adote providéncias no intuito de identificar os proprietarios dos
imoveis que estdao em débito quanto ao IPTU, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias e realize as medidas judiciais (execugao fiscal) e extrajudicial (protesto) para
ter seu crédito satisfeito; e pela aplicacdo de multa ao gestor, por ato de gestéo
ilegal e antieconémico, nos termos do art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n.
17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

A irregularidade versa sobre alegados procedimentos ineficientes na

arrecadacao de valores relativos ao IPTU.

O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana encontra-se
previsto no art. 156, inciso |, da Constituicido Federal, como sendo um imposto de
competéncia do Municipio, que tem como base de calculo o valor venal do imével,

conforme dispde o teor do art. 33 do CTN:

Art. 33. A base de célculo do imposto € o valor venal do imdvel.

A auséncia de arrecadacao dos tributos devidos a Prefeitura Municipal de
Barra do Gragas constitui fato incontroverso, sendo que € obrigagao indeclinavel do
Gestor fazer valer a competéncia tributaria arrecadatéria do Municipio, pois tem o dever
de observar os preceitos constitucionais da legalidade e da eficiéncia necessaria na

gestao dos recursos publicos.

Conforme ja destacado acima, quando da andlise das irregularidade DB
20 e DB 21, verifico que o Gestor mais uma vez, demonstrou uma conduta desidiosa no
trato com a Administracdo Publica, pois ndo promoveu acdo proativa, tendente a

identificar as falhas e adotar medidas visando ao seu saneamento, no setor responsavel
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pela tributagdo que apura e cobra os impostos (IPTU) que lhe s&o devidos.

Como é cedicgo, todo Municipio possui um Departamento ou Secretaria, ou
ainda um 6rgao especifico responsavel pela fiscalizagao e arrecadacgao de tributos de sua
competéncia constitucional. Este 6rgao, apds langar os tributos a serem recolhidos pelos
contribuintes e efetuar as notificagbes respectivas, aguarda o normal e tempestivo
recolhimento dos valores correspondentes as obrigagdes tributarias devidas. Vencido o
prazo para pagamento e ndo efetuado tal recolhimento, o nome do contribuinte devedor e
o valor de sua divida para com o Municipio passam a figurar na “divida ativa” do
Municipio, mediante insercdo que normalmente ocorre no exercicio financeiro seguinte

aquele em que a divida foi constituida.

Ademais, as leis municipais que visam atingir exatamente aquela pessoa,
fisica ou juridica, que figura no rol da “divida ativa” municipal, ou seja, que deveria ter
efetuado o recolhimento de seus tributos, normalmente imposto (IPTU), mas ndo o fez,
frustra a expectativa do ente publico, no caso, os municipios de receber aqueles valores
como receita para aplicacdo dos correlatos recursos em finalidades publicas e sociais as

mais diversas.

Assim, a alegacdo do Gestor de que notificou extrajudicialmente os
proprietarios, bem como de que esta tomando providéncia, ndo restou totalmente
comprovada, pois verifico que no exercicio de 2015, foram inscritos no Caderno de Divida

Ativa o valor de R$ 589.231,40 referente a devedores “desconhecidos”.

Além disso, ndo merecem guarida a tese do Defendente de que houve o
incremento de 1,54% na receita do IPTU, pois verifico que o incremento foi infimo em

relagdo ao exercicio de 2014.

Além do mais, de acordo com a entrevista conduzida pela Equipe Técnica,
a chefe de Secado de IPTU, Sra. Keila Christina Araujo de Carvalho, asseverou que a
Planta Genérica de Valores se encontra desatualizada, e que a tabela de valores foi

atualizada no exercicio de 2016, para vigorar no exercicio de 2017. Além do que, ela nédo
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tem conhecimento da ultima vez que foi realizada a atualizagcado da planta, que contém a

localizagc&o dos imdveis em concomitadncia com os seus registros.

Desta forma, estd demonstrado que o Gestor agiu com negligéncia.
Importante frisar, ainda, que cabe aos gestores da coisa publica a maxima atencéo e zelo
com o seu trato, sobre todas as 6drbitas administrativas, pugnando-se, assim, pela

primazia do Principio da Eficiéncia.

Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade, com aplicagdao de multa de
10 UPFs/MT ao Sr. Roberto Angelo de Farias, Prefeito Municipal, com fundamento no
art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n° 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, pelo ato de gestao ilegal e antieconémico.

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

5 DB 13. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_13. Nao obtencao de resultados financeiros e/ou sociais
planejados na concessao de beneficios administrativos ou fiscais (art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000; Resolugao Normativa do TCE-MT n° 01/2003).

5.1 Houve aquisicdo de bens permanentes, no valor R$ 73.106,91, para sorteio entre contribuintes do
Municipio, porém, foi considerado tributo que ndo € da competéncia municipal (ICMS) e ndo houve
acompanhamento do resultado, pois, ndo houve incremento de arrecadagdo dos Tributos de competéncia
Tributaria do Municipio de Barra do Gargas, pelo contrario houve decréscimo (-R$ 603.407,65) na
somatodria dos tributos considerados para efeito de premiagéo. (Achado n° 8).

No vertente achado de auditoria, a Equipe Técnica se fulcrou nas seguintes

premissas:

“A Prefeitura instituiu programa de premiagdo denominado NOTA PREMIADA
vinculada ao incremento de arrecadagdo tributaria, para sortear entre os
contribuintes do municipio, sob forma de cupons trocados por notas fiscais de
servicos e de aquisicdo de mercadorias, IPVA quitado, Documento de
transferéncia de veiculo para o Municipio, comprovantes de recolhimentos de
tributos IPTU pago em dias e em atraso, taxas de alvaras de funcionamento;
Destaca-se da iniciativa, que a Prefeitura fez referéncia a incremento de
arrecadacao sobre tributo que n&do é da competéncia tributaria do Municipio, Notas
Fiscais de compra e venda de mercadorias, afeta ao Estado de Mato Grosso, o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigo ICMS (Artigo 1° alinea “a” da
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Lei municipal n° 3635, de 10 de junho de 2015 redagédo da Lei n° 3.638 de
30.06.2015):

“Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa de
estimulo & expedicdo de Notas Fiscais denominado “NOTA PREMIADA” de
contribuintes que: a) Adquirirem mercadorias; b) Prestacdo de servigos; c¢)
Quitacdo de IPVA/2015 e; d) Quitacdo do IPTU de 2015 e) Taxa de Licenga
(Alvara de Comércio)”

Constata-se que no comparativo da Receita dos Tributos de competéncia
Tributaria do Municipio de Barra do Gargas ndo houve incremento de arrecadacgéo,
pelo contrario houve decréscimo na somatéria dos tributos considerados para
efeito de premiacgéo.

[...]

Nestas condi¢cdes os valores comprometidos com os bens adquiridos ou a adquirir
R$ 73.106,91, para as premiagdes prometidas sdo consideradas despesa
irregular, pois comprometeu ainda mais as finangas do Municipio para oferecer
premiag¢des que ndo galgaram o objetivo de incremento de arrecadagao, devendo
tal condigédo estar expressa para a realizagdo da despesa” (documento digital n°.
84047 —fls. 27/29).

A Defesa argumentou que apos a criagdo da Nota Premiada, em 2013, a

arrecadagao nominal tributaria foi otimizada, asseverando que:

“O apontamento em questdo, ndo deve prosperar, vejamos porque: o Municipio a
partir da nota premiada em 2013, alcangou-se um acréscimo na arrecadagao
nominal tributaria de 11,82% entre 2013 e 2014, e ainda, apesar da crise financeira
que assola o Pais, entre 2014 e 2015 progrediu 2,34%. Portanto o incremento da
Nota Fiscal Premiada, contribuiu sim para um resultado positivo nas receitas
préprias do municipio.

A propésito, o Municipio investiu o valor de R$ 73.106,91 em 2014 com a nota
premiada, obteve o incremento na ordem de R$ 433.637,76, em receitas proprias.
Isso significa que o incremento da receita avaliado no comparativo ente 2013 e
2014 resultou em 11,8%, conseguindo um avango de 2,34% (dois virgula trinta e
quatro por cento).

O incremento no IPVA em 2013 de 13,71% e em 2014 de 12,53%, um acréscimo
em reais de R$ 498.626,21 em 2.014. Além desse fato, temos as receitas do ITR
que saltaram de R$ 1.324.559,99 em 2014 para R$ 2.844.975,76 em 2015, ou
seja, um incremento real na receita de R$ 1.520.416,17.

Com relagao ao ICMS também houve um aumento. Em 2014 o valor total da
arrecadacao foi de R$ 21.764.689,30. J4 em 2015 o valor arrecadado de ICMS foi
de R$ 23.974.052,04, um incremento real na receita de R$ 2.209.362,74. Portanto,
0 objetivo do programa “NOTA PREMIADA” vem sendo atingido gradativamente,
tanto com as receitas proprias, bem como com as receitas referentes ao ICMS”
(documento digital n°. 106597 —fls. 09)

Apds confrontar os argumentos defensivos, a Equipe Técnica instrutora

sedimentou o posicionamento abaixo:

“Considera-se que as Contas Anuais em apreciagdo € do exercicio 2015 e,
portanto a variacao a ser analisada é do exercicio 2015 em relagao ao anterior
(2014).

A variagdo 2013 para 2014 nao foi objeto de verificagdo, ndo cabendo invocagao
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desta por nao fazer parte do apontamento apenas serviu de referéncia histérica do
comportamento da arrecadacao.

Utiliza-se o gestor de argumentos em relagédo a arrecadagao de tributos que nao
sdo da competéncia municipal (ICMS estadual e ITR federal), forjando um
resultado de incremento de receita inexistente, tanto que nao foi computado e que
ja havia sido desconsiderado quando da construgao da analise.

A metodologia de calculo considerou os tributos municipais e neste comparativo
efetivamente ndo houve incremento na arrecadacdo, pelo contrario houve
decréscimo da ordem de -R$ 603.407,65, ndo havendo razdo que justifique as
despesas com a premiagdo (R$ 73.106,91), valores obtidos a partir das aquisicbes
do exercicio anterior para o mesmo fim e dos bens adquiridos até o periodo da
Auditoria (07.03 a 18.03.2016).

Reforga-se a assertiva do Tribunal de Contas na Resolugdo de Consulta processo
n® 15.584-5/2005 de que a autoridade administrativa deve objetivar, tdo somente,
o _incremento de arrecadacdo que de fato ndo ocorreu, evidenciando que o
programa de premiagdo contrariou o art. 14 da LC 101, 05.04.2000-LRF”
(documento digital n°. 124157 — fls. 11/12).

O Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opinou no

sentido de que:

“[...] concorda com a Secretaria de Controle Externo, mas destaca que ha
possibilidade de o Municipio ser responsavel pela arrecadagao do ITR, hipotese
em que sua receita é destinada integralmente a ele, nos termos do art. 158, Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Contudo, o gestor apresenta defesa considerando impostos que nao fazem parte
de sua competéncia ativa, apesar de receberem parcela de sua arrecadagéo em
decorréncia da reparticdo constitucional de receitas tributarias.

47. Nao é correto instituir um programa de incentivo ao pagamento de impostos e
tributos com o intuito de privilegiar a arrecadacao de impostos do estado membro
em detrimento dos municipais, que diante da alegagdo da Secex e inércia do
gestor em demonstrar, ndo demonstraram qualquer incremento, pelo contrario.

48. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, aplicando-se multa ao gestor por ato antieconomico, nos termos do
art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso; e pela expedigdo de recomendacgéo a gestao da Prefeitura de Barra
do Gargas que deixe de adotar o referido programa como incentivo a arrecadagao
municipal, tendo em vista sua ineficiéncia” (documento digital n°. 146249 — fls.
18/19).

Da analise dos argumentos e documentos apresentados, verifico que, ao
contrario do que afirmou a SECEX desta Relatoria e o Ministério Publico de Contas, o

Gestor adotou medidas visando incrementar a arrecadacao.

Os documentos que acompanharam a defesa demonstram que o Gestor

elaborou Lei Municipal, instituindo a “Nota Premiada”, cujo escopo objetiva incrementar a
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arrecadacao de receitas tributarias, ao passo que estimula o contribuinte a adotar pratica
de exigir a emissdo de nota fiscal quando da adquisicdo de mercadorias ou da
contratagao de servigos, bem como a pagar o IPVA (2015 ou em atraso), o IPTU (2015 ou
em atraso) e a Taxa de Licenga (2015 ou em atraso), instituindo, para tanto, sorteio de
prémios adquiridos pelo Municipio no valor de R$ 73.106,91 (setenta e trés mil, cento e

seis reais e noventa centavos).

A iniciativa do Executivo Municipal, portanto, claramente, visa, a0 mesmo
tempo que fomenta a pratica da cidadania fiscal, proteger as receitas do Municipio
(proprias e as de participagdo com outro entes), além de reprimir a sonegagdo de

impostos.

Esta Corte repercutindo sobre o tema, exarou o seguinte entendimento:

“I...]

2. Nao ha odbice legal a distribuicdo de prémios para incentivar o recolhimento de
tributos. Essa conduta, entretanto, deve ser praticada em conformidade com a lei e
com os principios que regem o direito administrativo, principalmente os que se
referem a proporcionalidade e a eficiéncia.

3. Para a concessao de qualquer forma de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria que corresponda a renuncia de receitas, deverdo ser adotadas
providéncias estabelecidas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Acordao n°. 1578/2005 - DOE 25/10/2005).

A Carta Politica de 88, estabelecendo as regras estruturantes do sistema
tributario, defere aos entes politicos (Unido, Estados e Municipios) a prerrogativa de
conceder incentivos fiscais das mais variadas formas visando a consecucgéo dos objetivos
fiscais, condicionando a implementacdo de tais medidas tdo somente a edicdo de lei
especifica sobre a matéria, nessa toada, a Lei Municipal n°. 3635/2015, regulamentou,
ipsis litteris:

“Institui o Programa de Incentivo a Emissédo de Notas Fiscais, pagamento de IPVA,
de tributos municipais e da outras providéncias".

O Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, Sr. ROBERTO
ANGELO DE FARIAS, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa de
estimulo a expedicdo de Notas Fiscais denominado "NOTA PREMIADA" de
contribuintes que:

a) Adquirirem mercadorias;

b) Prestagao de servigos;
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¢) Quitagado de IPVA/2015 ¢;

d) Quitagéo do IPTU de 2015

e) Taxa de Licenga (Alvara de Comércio e Mototaxista)

Art. 2° - O Programa NOTA PREMIADA consistira na premiagéo, em sorteio, a ser
amplamente divulgado conforme data a ser estabelecida e na Regulamentacao da
presente Lei, que impreterivelmente sera publicada com antecedéncia minima de
60 (sessenta) dias da data do sorteio.

Art. 3°- Concorrerdo aos Prémios do Programa NOTA PREMIADA:

I) - Os consumidores que apresentarem Nota Fiscal de AQUISICAO DE
MERCADORIA COM A NOVA LEGISLACAO COM O CODIGO DE LEITOR E DE
PRESTACAO DE SERVICOS, em comércio estabelecido no Municipio de Barra do
Gargas, cujo estabelecimento esteja devidamente inscrito no Cadastro de
Contribuinte Estadual e/ou Municipal;

II) - Os contribuintes que quitarem no prazo estabelecido pelo Calendario Fiscal,
os tributos municipais, estabelecidos no Artigo 1°.

) - Pagamento de IPVA de veiculos licenciados no municipio de Barra do Gargas,
bem como aos contribuintes que transferirem para o municipio o documento do
veiculo.

Art. 4° - Para concorrer ao sorteio do Programa NOTA PREMIADA, os
consumidores deverdo trocar as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias e de
servigos, junto a Secretaria Municipal de Finangas, pelos cupons numerados, que
serao fornecidos na quantidade de:

| - 01 (uma) unidade - cupom - a cada R$ 50,00 (para notas de servigos).

Il - 01 (uma) unidade - cupom - a cada R$ 500,00 (para notas fiscais de aquisi¢do
de mercadorias).

Il - 02 (dois) unidades - cupom - ao contribuinte com o IPTU, quitado dentro do
prazo estabelecido no calendario fiscal.

IV- 01 (uma) unidade - cupom - ao contribuinte que pagou o IPTU fora do prazo
estabelecido no calendario fiscal.

V- 01 (uma) unidade - cupom - para contribuintes com IPVA/2015, quitado.

VI - 02 (duas) unidades - cupom - para contribuintes que efetuarem a transferéncia
documental do veiculo para o municipio.

VIl - 1 (uma) unidade - cupom - para contribuintes com a Taxa de Licenga para
Instalagdo e ou Funcionamento (Alvara) do estabelecimento quitado.

§ 1° - Sera limitado ao maximo, para troca, o equivalente a 10 (dez) cupons, por
cada nota fiscal de compra e prestagdo de servigos.

§ 2° - Os valores, tanto para nota fiscal de compra, quanto para nota de servigos,
poderao ser somados, até o valor correspondente a troca de um cupom.

§ 3° - Serao considerados para troca por cupons, as Notas Fiscais do Consumidor
Final de aquisicdo de mercadoria e de servigos, em primeira via e Cupons Fiscais
emitidos por maquinas registradoras que contenham o CNPJ do vendedor e/ou do
fornecedor, sendo valida somente a do consumidor.

§ 4° - Serdo considerados para troca somente as notas fiscais e cupons fiscais
emitidos a partir de 01 de janeiro de 2015.

§ 5° - Todas as notas fiscais, de servigos, cupons de maquinas registradoras,

de aquisi¢ao, serao aceitos para troca, com data a partir de 01 de Junho de 2015.
Art. 5° - Para a troca por cupons, os documentos fiscais serdao recebidos por
funcionario credenciado, que atestara a troca dos documentos fiscais, devolvendo
ao contribuinte suas notas, apos carimbo de entregue e o cupom de direito.
Paragrafo Unico - A este servidor cabera a responsabilidade de guardar os cupons
ainda nao entregues e a realizar prestagdo de contas, por relatério semanal, dos
cupons entregues, a titular da Secretaria de Finangas.

Art. 6° - Serdo premiados 0s cupons cujos numeros coincidirem, respectivamente
com os numeros sorteados.

Art. 7° - Servidores da Secretaria Municipal de Finangas, em qualquer nivel nao
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poderao participar do sorteio.

Paragrafo Unico - Caso participe e seja sorteado, comprovada a irregularidade, o
prémio sera sorteado novamente entre os presentes.

Art. 8° - Os prémios a serem conferidos aos cupons sorteados, apds a conferéncia
da validade por auditor e constante de documentos fiscais e pessoais sdo os
seguintes:

1° PREMIO- 01 Carro

2° PREMIO- 01 Moto

3° PREMIO - 01 Moto

4° PREMIO- 01 Moto

5° PREMIO- 01 Moto

6° PREMIO- 01 Lavadora 11Kg.

7° PREMIO - 01 Ar Condicionado 9.000Btus

8° PREMIO- 01 Notebook

9° PREMIO- 01 Tablet

10° PREMIO- 01 Tablet

11° PREMIO- 01 Bicicleta 18 marchas

12° PREMIO- 01 Bicicleta 18 marchas

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, através de
Decreto.

Art. 10 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagao
consignada no orgamento, podendo ser suplementado caso haja necessidade.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”.

Observa-se, da leitura do ato regulamentar que instituiu as premiagdes, que
tal benesse nao tem natureza tributaria, foi concedida em carater geral e nao evidéncia
qualquer renuncia de receita, de modo que nao atrai as exigéncias estabelecidas no art.
14 da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Sobre a renuncia de receita, convém ressaltar que, de acordo com o § 1° do
citado preceptivo legal (art. 14, LRF), sua concessao € feita em carater ndo geral,
mediante alteracdo de aliquotas ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam

tratamento diferenciado, que nao é o caso do modelo ora analisado.

Assim, o Municipio, ao engendrar o programa “Nota Premiada”, tragou meio
de estimular, esclarecer e orientar seus municipes quanto a necessidade de exigir a
emissao de nota fiscal quando da adquisicdo de mercadorias ou de servigos, bem como
de se pagar o IPVA (2015 ou em atraso), o IPTU (2015 ou em atraso) e a Taxa de Licenga

(2015 ou em atraso), com viés logico de aumentar a arrecadagao propria, além de
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contribuir para a formagao do indice de participagao na arrecadagao estadual, cujo

produto, a contrassenso do que concluiu a SECEX, reflete na receita do Municipio.

Dos anexos financeiros atrelados as presentes Contas, € possivel enxergar,
de forma panoramica, que a arrecadacao relativa a apenas esses tributos, ocorrida no
exercicio 2015 (R$ 38.737.164,11), é claramente superior a de 2014 (R$ 37.140.383,19),
bem como a receita com a divida ativa alusivas ao IPTU e o ISS, de mesmo modo,

apresentou ascensao em relagao ao exercicio transato.

Percebe-se, portanto, que houve sim, um planejamento de metas tragado
pelo Gestor, com o consequente aumento na arrecadacgao.

Desta forma, considero nao configurada a presente irregularidade.

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

6 DB 99. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.1 Controle ineficiente de procedimentos para apropriagdo de valores relativos a ITBI (art. 62 do Cédigo
Tributario Municipal — Lei Municipal n® 045/97, de 15 de dezembro de 1.997). (Achado n° 9).

A Equipe Técnica, em seu Relatério Preliminar, constatou que:

os valores atribuidos de ITBI ndo possui valor baseado em critérios uniformes e
justos, que devido a falta de Planta de Genérica de Valores e uniformidade dos
valores venais para impostos distintos, ITBI e IPTU, mas com mesmos critérios de
avaliagédo (qualidade do material de construcdo, infraestrutura publica ofertada e
localizagdo estdo entre indicadores de avaliagdo semelhantes). Houve
contribuintes de ITBI que ndo correspondem a mesma relagdo valor venal/m?,
sendo que estdo situados em um mesmo logradouro (Jardim Nova Barra) e
mesmas condi¢cdes de infraestrutura (sem area construida); sendo que houve
cobranga de valor até 27 vezes maior (item 2) que o de menor valor (item 4) e os
valores venais do ITBI e o do IPTU sem qualquer justificativa possui valores venais
distintos (podem ser diferentes desde que expressamente justificados e
normatizados por leis).

O Gestor, em sua defesa aduziu que:

inclito Relator, de fato compete ao Gestor zelar pela efetiva arrecadacdo dos
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tributos de competéncia municipal e acompanhar o incremento de arrecadagao
condicionando premiagdes aos contribuintes ao efetivo aumento de receita, em
face da gestdo fiscal responsavel. Para tanto, estamos tomando as devidas
providéncias, com atualizagdo da planta de Genérica de Valores e uniformidade
dos valores venais para impostos distintos, ITBI e IPTU. Lado outro, trocamos o
Sistema de software que aborda os sistemas de contabilidade, Recursos
Humanos, Patriménio, Licitagdo, Contratos, que esta sendo adequado de forma
gradativa.

Porém, outro sistema a ser adequado sera o tributario, mas a administragcédo esta
ainda passando pela fase de adequacao dos outros setores, e isso requer um
tempo de adequacgdo. Nesse sentido, estamos trabalhando com os recursos
disponiveis, para que em breve possamos concluir com as adequagdes
necessarias no setor de tributagéo.

Cabe ressaltar que nado houve prejuizos no total dos impostos provenientes de
arrecadagéo prépria e que ficou demostrado a ineficiéncia em alguns pontos.
Porém entendemos que nao se resolve de forma isolada e sim gradativamente,
evitando assim, resultados ineficientes. Feitas essas consideracdes, requer o voto
de regularidade por Vossa Exa.

A SECEX, em seu Relatério Técnico de Defesa, manifestou-se sob os

seguintes argumentos:

Mantém-se o apontamento. A irregularidade ndao se resume apenas a simples
problema de software ou de adequacdo setorial e administrativa, mas de
fundamentos do que vem a ser a questao tributaria.

[...]

Como determinado contribuinte A, em situagdo semelhante, pode ser cobrado em
um valor que representa 27 vezes o valor cobrado de contribuinte B ?

Premiacgbes, atualizacdo dos valores da PGV e troca do sistema de software sao
medidas indcuas, se a gestdo ndo implementar agdes que: regularizem a situagao
fundiéria, qualifique e valorize o corpo de fiscais do municipio.

N&o procedem as alegacdes de que ndo houve prejuizos no total dos impostos
provenientes de arrecadacdo propria e que ficou demostrado a ineficiéncia em
alguns pontos.

O fato de cobrar valores diferentes para a mesma situagao tributaria demonstra
que nao existe qualquer controle fiscal e demonstra que os valores sao cobrados
sem critérios. Tal situagdo pode gerar questionamentos e inseguranga juridica
quanto a constituicdo do crédito tributario.

Diante do que foi exposto, irregularidade mantida.

O Ministério Publico de Contas aduziu que:

Nitido, portanto, o dever juridico do entéo prefeito de Barra do Gargas, Sr. Roberto
Angelo de Farias, em providenciar a atualizagdo da PGV, bem como restou clara a
sua desidia no controle da arrecadagdo municipal, resultando em descontrole
fiscal e auséncia de rotinas e procedimentos no acompanhamento do tributo.

Dito isto, pugna-se pela manutencdo da presente irregularidade DB99, com
consequente aplicagdo de multa regimental ao Sr. Roberto Angelo de Farias,
Prefeito Municipal, com fundamento no art. 289, Il do RITCE/MT c/c art. 75, Ill da
LOTCE/MT, sem prejuizo da emissdo de recomendagdo para que aquela
municipalidade efetue maior controle na apuragdo e arrecadacdo do tributo ITBI,
em respeito ao artigo 62 do Cddigo Tributario Municipal - Lei Municipal n°
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045/1997.

Em sede de alegagodes finais, o Responsavel reiterou os termos de sua

defesa.

Divirjo dos entendimentos técnico e ministerial.

A irregularidade versa sobre alegados procedimentos ineficientes na

arrecadacao de valores relativos ao ITBI

O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis encontra-se previsto na
Constituicao Federal, em seu art. 156, inciso I, de competéncia do Municipio, tendo como
base de calculo o valor venal do imével, conforme dispde o teor do art. 38 do CTN:

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos.

A mera alegacdo de que o setor tributario estd passando por adequacdes
nao afasta a responsabilidade do Gestor, de agir em observancia legal, estrita e eficaz, na
gestao financeira do Municipio. Entretanto, constato que ndo houve afronta ao Principio
da Isonomia Tributaria, pois a cobranga desigual, evidenciada nas Guias de ITBI
recolhidos (Doc. Digital n°® 77283 2.1016), se da pela diferenca no valor venal dos

terrenos.

A Lei Complementar Municipal n® 045/97, no que se refere a base de calculo
do ITBI, encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal e com o Cddigo

Tributario Nacional, vejamos:

Art. 92 - A base de calculo do Imposto Sobre a Transmisséo “Inter Vivos” de Bens
Imoveis — ITBI para os imdveis urbanos sera o valor venal constante do ultimo
lancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU atualizado até a data do
efetivo pagamento do Imposto e, para os imdveis rurais, o valor venal obtido com
base na Planta de Valores Rurais elaborada pela Comisséo que trata o art. 19 e §
1°.” (grifo nosso)

O anexo IV da mencionada Lei estabelece que o calculo para determinar o

valor venal do terreno sera: Area terreno X valor da planta de valores de terreno X fator
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correcao (ou corregdes) se existir = valor venal do terreno. Portanto, para a obtencéo da

base de calculo do ITBI ndo importaria somente a area do imével/m?>.

Considerando que o Unico elemento tomado pela SECEX como
fator/evidéncia de nao uniformizagcao dos critérios de valoragao foi a area? do terreno e o
bairro, entendo nao configurada a presente irregularidade, pois a base de calculo do

ITBI, conforme a lei, € o valor venal do imével.

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

8 DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencdo de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores (art. 11 da Lei n° 101/2000).

8.1 Nao foi retido e recolhido o ISSQN, no valor de R$ 75.177,49, sendo de R$ 47.581,57 da filial (3%
sobre R$ 1.586.052,23 CNPJ: 37.436.920/0003-29-Filial, UNIMED BARRA DO GARCAS/INA - INSTITUTO
DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA) e R$ 2759592 da matriz (3% sobre R$ 919.863,87
CNPJ:37.436.920/0001-67-matriz), incidente sobre servicos prestados pela Empresa UNIMED -
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - BARRA DO GARCAS.( Achado n° 13).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT nado destacou nas Notas Fiscais de
Servigos eletrdnicas apresentada pela empresa UNIMED — COOPERATIVA DE
TRABALHO MEDICO matriz CNPJ 37.436.920/0001-67 (R$ 27.595,92) e filial
37.436.920/0003-29 (R$ 47.581,57), o Tributo de sua propria competéncia
municipal ISSQN, incidente sobre os valores pagos pela Prefeitura, gerando
auséncia de destaque, retengéo e recolhimento de R$ 75.177,49.

Em sede de Defesa:

A UNIMED BARRA DO GARGAS - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO,
apresentou defesa PRELIMINARMENTE AUSENCIA DE NEXO alegando que foi
recebido em 13.05.2016, neste Tribunal, oficio 0535/2016/GCIMM, pelo qual
requer a apresentacédo de alegagbes de defesa referente ao quesito 8.1 (achado
13) do Relatério Técnico apresentado no processo 24937/2015, que considera
irregular o ndo recolhimento do tributo ISSQN por parte do prestador do servigo.
Indicou como tendo sido prestados por esta cooperativa os servigcos apontados
nas notas fiscais que compdem os empenhos indicados no Relatério técnico, fica
explicitado que a empresa UNIMED Barra do Gargas, por sua sede nao presta
servigos de hemodialise, fato gerador do apontamento.

Sustentou quem de fato presta tal servico é o INSTITUO DE NEFROLOGIA DO
ARAGUAIA, através de convénio firmado com o Ministério da Saude para
prestacdo de servicos de terapia renal substituta ao beneficiario do Sistema Unico
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de Saude.

Assim é imperioso que se declare que a UNIMED Barra do Gargas - Cooperativa
de trabalho Médico, é parte ilegitima para responder pela suposta obrigagao
tributaria uma vez que nao presta servicos de saude aos beneficiarios do
SUS no municipio de Barra do Gargas, ndo sendo a emitente das notas que
geraram os empenhos arrolados no Relatério Técnico, item 8.1.

Os valores apontados nas notas 63/65/70/68/69/73/71/72/75/87/88, que somam
R$ 919.863,87, tem como origem servicos de hemodidlise prestados pelo
INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA CNPJ37.436.920/0003-29.

Da defesa do INSTITUTO DE NEFROLOGIA

Alegou que em 24.05.2016 o Instituto de Nefrologia do Araguaia apresentou todas
as razdes pelas quais entende ser legitima o ndo recolhimento e apontamento da
espécie tributaria do ISSQN nas notas fiscais pelos servigos prestados aos
pacientes do SUS no municipio de Barra do Gargas.

Aduziu que como todas as notas, independente do incorreto desmembramento por
parte do relatério técnico encaminhado a este Tribunal de Contas Estadual, o
Instituto de Nefrologia encaminhou toda documentagdo bem como relatério das
despesas origem dos servicos, para que este Tribunal ateste e conclua pela sua
regularidade.

Assim, cumpre a UNIMED Barra do Gargas (sede), indicar que na defesa forma
apresentadas todas as razbes pelas quais entende esta legitima, regular e em
conformidade com a regulamentagéo tributaria municipal e federal a certa da
isencéo do ISSQN para o servigo prestado por aquela filial.

Da defesa do INA — INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA alegou que
foi recebido em 13.05.2016, neste Tribunal, oficio 0535/2016/GCIMM, pelo qual
requer a apresentacédo de alegagbes de defesa referente ao quesito 8.1 (achado
13) do Relatério Técnico apresentado no processo 24937/2015, que considera
irregular o ndo recolhimento do tributo ISSQN por parte do prestador do servigo.
Aduziu que O INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA é uma instituigao
particular, filial da UNIMED Barra do Garcas Cooperativa de trabalho Médico, que
tem como atividade fim a prestacdo de servicos médicos de terapia renal
substituta, servico de dialise e nefrologia.

Sustentou que o Imposto Sobre servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de
servigos constantes da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, ainda que esses
nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

Ressaltou que o Instituto de Nefrologia do Araguaia trata-se de uma instituicao
privada, prestando servicos médicos particulares aos beneficidrios do sistema
Unico de Saude, legitimado pelo credenciamento do servigo junto ao Ministério da
Saude.

A prestagao do servigo tem nominalmente sua isengao disposta em lei municipal,
amparada pelo Codigo Tributario Nacional.

Asseverou que este R, Tribunal de Contas Estadual, ndo ser o Instituto de
Nefrologia do Araguaia alcangado pela isengdo disposta no art. 80, V, do Cdédigo
Tributario do Municipio de Barra do Gargas, fato que ndo corresponde a verdade,
posto que o Instituto de Nefrologia do Araguaia é instituicdo privada, prestando
atendimento de salde aos pacientes do Sistema Unico de Saide no ambito de
Barra do Gargas/MT.

Por fim, alegou que a isengéo legalmente concedida pela Lei Municipal confere
legitimidade ao nao recolhimento da especie tributaria pela ISENCAO posto que
concessao foi embasada na regulamentagao especifica.

Da defesa do SERVIGO CREDENCIADO PELO MINISTERIO DA SAUDE
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Asseverou que o servigo prestado aos pacientes do SUS no ambito do municipio
de Barra do Gargas, foram prestados em conformidade com processo de
credenciamento/habilitacdo PORTARIA 801 de 14 de agosto de 2012 cuja copia
segue.

Alegou que o custeio do impacto financeiro gerado pela habilitagdo obedece a
toda regulamentag¢édo do Ministério da Saude em especial pela portaria 1821 de 23
de agosto de 2012 cuja copia segue.

Aduziu que a Portaria 1821 de 23 de agosto de 2012 estabelece o recurso anual
orcamentario que corre por conta do Ministério da Saude para a realizacdo de
procedimentos de Média e Alta complexidade do estado de Mato grosso.

Assim, restou comprovado a regularidade da prestagdo do servigo ao ente
publico, sendo que a isengao perfeitamente enquadrada na regulamentagéao
municipal.

DA ISENGAO TRIBUTARIA

A isencdo tributaria, como a incidéncia, decorre de lei. E o préprio poder publico
competente para exigir tributo que tem poder de isentar. A Unido, com o advento
da atual Constituicdo federal, ndo pode mais instituir isengdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (art.151, inciso llI,
da Constituicdo Federal 1988).

E a isencdo um caso de exclusdo ou, melhor dizendo, de dispensa do crédito
tributario (artigo 175, inciso |, do Coédigo Tributario Nacional - CNT).

Isengao da Lei Municipal:

O art. 80 do Cédigo Tributario Nacional do municipio de Barra do Gargas, dispdes
que sao isentos do ISSQN, os prestadores de saude particulares no
tratamento

de pacientes do sistema Unico de Satde (SUS), no ambito do Municipio

de Barra do Gargas/MT.

A mencionada isengéo tributaria, questionada no relatério técnica do processo em
referéncia, corrobora com os argumentos do Instituto De Nefrologia Do Araguaia
no sentido que o servigo prestado aos pacientes SUS sao isentos da tributagao do
ISSQN.

DAS NOTAS DE EMPENHO

As notas de empenho arroladas no referido oficio, sdo decorrentes do atendimento
pelo INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA prestados aos pacientes do
SUS no ambito do municipio de Barra do Gargas/MT.

Como prova encaminha todos os relatérios dos pacientes do SUS atendidos pelo
Instituto de Nefrologia, como suas respectivas APAC’s para que este R. Orgdo
ateste a veracidade das informagdes prestadas instituto.

FATO GERADOR DAS NOTAS

Na isencdo a obrigagdo tributaria surge, mas a lei dispensa o pagamento do
tributo.

E assim, a isengdo, algo excepcional que se localiza no campo da incidéncia
tributaria.

Houve o fato gerador do tributo, porém a lei municipal determina que o contribuinte
deixe de arcar com a respectiva obrigacao tributaria.

DOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELO INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO
ARAGUAIA

E importante asseverar que o Instituto de Nefrologia do Araguaia desde sua
implementacado presta servico particular aos beneficiarios do SUS no ambito do
municipio de Barra do Gargas, mas ndo em exclusividade, pois presta servigos a
outros planos de saude e a pacientes particulares.

Tal servigo, quando prestado a pacientes do SUS, como se depreende da
legislagdo municipal ressaltado por este E. Tribunal, é alcangado pelo instituto da
ISENCAO tributaria, decorrente da legislagdo municipal.

Os servigos prestados pelo INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA aos
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pacientes em carater particular ou de outros planos de saude sao devidamente
anotados, sendo que o tributo recolhido em sua forma disposta, nao havendo
auséncia de recolhimento do ISSQN dos servigos prestados particularmente.
Como se depreende dos relatdrio anexados, o INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO
ARAGUAIA presta servigo ao SUS, a outros planos de salude e a contratantes
particulares, sendo que a isengao € aplicada apenas quando do servico aos
pacientes do SUS.

Como prova destas alegagdes anexamos as notas fiscais emitidas a particulares e
a outros convénios pelos quais fica registrado e pago o ISSQN.

Importante asseverar que o servigo prestado € em sua grande maioria aos
pacientes do SUS, que compreendem 91% dos atendimento levados a feito pelo
prestador.

Por fim, alegou que ficou comprovado que o Achado n. 18 do processo em
referéncia, ndo guarda relagdo de nexo apontada pelo relatério deste Tribunal de
Contas estatual, uma vez que as notas sédo decorrentes de servigos particular
prestado a pacientes do Sistema Unico de Salde alcancados pela isengédo
tributaria,

nao havendo falar-se em qualquer irregularidade.

Assim requer deste R. Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, que receba
as razdes do INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA para ao final concluir
pela regularidade da atuacédo tanto da Municipalidade bem como do prestador do
Servico.

Estes sdo os termos de suas alegacdes, pelas quais pede e espera deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado o devido provimento.

inclito Relator, o apontamento da equipe técnica sobre a ndo retengdo do ISSQN
do Instituo UNIMED BARRA DO GARGCAS/INA — INSTITUTO DE NEFROLOGIA
DO ARAGUAIA, esta fadado ao insucesso, sendo vejamos:

O Instituto em questao, na época da auditoria relativo ao exercicio de 2015, estava
amparado pela isengéo dos tributos inerente ao ISSQN, nos termos do artigo 80,
inciso V da Lei Complementar Municipal n® 045/1977, redigida estava assim:

Art.80 — Sao isentos do ISSQN:

(),

V — Os prestadores de saude particulares no fratamento de pacientes de sistema
Unico de Saude (SUS), no ambito do municipio de Barra do Garcas-MT.

Destaca-se que o Instituto de Nefrologia do Araguaia, presta servigcos particulares
aos beneficiarios do Sistema Unico de Satide, no ambito do Municipio de Barra do
Gargas-MT, exatamente, em conformidade com dispositivo legal, neste mister.

De mais, o Instituto quando na prestagédo de servicos de natureza particular, tem
recolhido o imposto devido.

Nao obstante, mesmo estando o Instituto amparado por lei pela isengédo a época,
sobre 0 n&o recolhimento do tributo do ISSQN, a municipalidade, recentemente,
conforme faz prova, por meio da Lei Complementar n® 188/2016, revogou o inciso
V do artigo 80 da Lei Complementar n® 045/1977, por entender que mantido em
vigor o referido dispositivo que permitia a isengdo a empresas particulares
prestadoras de servigos de saude aos pacientes do SUS, poderia ocasionar riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas municipais.

Portanto, feita essas consideragbes, ndao ha em que falar em irregularidades no
quesito em questdo, pois, apenas cumpriu dispositivo de lei aprovada na gestao
passada, requerendo por consequéncia o voto pela regularidade, pois, como dito,
exaustivamente, a isengcao do ISSQN do Instituto em questédo, estava amparado
por Lei.

O Gestor manifestou-se nos seguintes termos:
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inclito Relator, o apontamento da equipe técnica sobre a ndo retencdo do ISSQN
do Instituto UNIMED BARRA DO GARCAS/INA — INSTITUTO DE NEFROLOGIA
DO ARAGUAIA), esta fadado ao insucesso, senado vejamos:

O Instituto em questao, na época da auditoria relativo ao exercicio de 2015, estava
amparado pela isengdo dos tributos inerente ao ISSQN, nos termos do artigo 80,
inciso V da Lei Complementar Municipal n® 045/1997, redigida estava assim:

Art. 80 — Sdo isentos do ISSQN:

(-..).

V - Os prestadores de saude particulares no tratamento de pacientes do sistema
Unico de Saude (SUS), no ambito do Municipio de Barra do Garcas/ MT.
Destaca-se que o Instituto de Nefrologia do Araguaia, presta servigcos particulares
aos beneficiarios do Sistema Unico de Satide, no ambito do Municipio de Barra do
Gargas-MT, exatamente, em conformidade com dispositivo legal, neste mister.

De mais, o Instituto quando na prestagédo de servicos de natureza particular, tem
recolhido o imposto devido.

Nao obstante, mesmo estando o Instituto amparado por lei pela isengao a época,
sobre 0 n&o recolhimento do tributo do ISSQN, a municipalidade, recentemente,
conforme faz prova, por meio da Lei complementar n® 188/2016, revogou o inciso
V do artigo 80 da Lei Complementar n® 045/1977, por entender que mantido em
vigor o referido dispositivo que permitia a isengdo a empresas particulares
prestadoras de servigos de saude aos pacientes do SUS, poderia ocasionar riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas municipais.

Portanto, feita essas consideragbes, ndao ha em que falar em irregularidades no
quesito em questdo, pois, apenas cumpriu dispositivo de lei aprovada na gestao
passada, requerendo por consequéncia o voto pela regularidade, pois, como dito,
exaustivamente, a isengao do ISSQN do instituto em questéo, estava amparado
por Lei.

Em seu Relatério Técnico de Defesa, a SECEX opinou pela manutengao

da irregularidade, sob os seguintes fundamentos:

“Apesar da defesa em sua manifestacdo expressar que nao reconhece a falha
apontada, produziu a alteracao da Lei Complementar n® 45, de 15.12.1997 (cédigo
tributario municipal atualizado) pela Lei Complementar n® 188/2016, revogando o
dispositivo de isen¢ao, indicado como incorreto, para este tipo de padrdo de
empresa e de servigo prestado, a partir da irregularidade constatada, corroborando
0 acerto do apontamento;

A antiga redagdo poderia ser interpretada, quando muito, se aplicada a um
profissional de saude (médico/dentista) pessoa fisica, individual, particular,
atendendo paciente do SUS em seu ambiente ou consultério particular (dispositivo
revogado), e, convenhamos, de dificil segregagcao para fins de tributagéo e
isencao;

A UNIMED BARRA DO GARGCAS/INA - INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO
ARAGUAIA CNPJ 37.436.920/0003-29-Filial, em sua manifestagdo procura se
apresentar como pessoa juridica de direito privado, instituicdo particular, filial da
UNIMED Barra do Gargas Cooperativa de trabalho Médico, com atividade fim de
prestacdo de servigos médicos de terapia renal substituta, servico de dialise e
nefrologia, discorre sobre o conceito de isengédo presente no Codigo Tributario
Nacional e no Cédigo Tributario Municipal de Barra do Gargas para, no caso,
considerar o seu enquadramento no art. 80 inciso V, ilustrando que abrange 95%
de seu atendimento aos pacientes SUS, e apenas sobre estes servigos nao incide
a retencao e recolhimento do tributo municipal e que aos demais (5%) particulares
e convénios de planos que presta servigos recolhe.

adequadamente o ISSQN, corroborando o entendimento técnico de que a isengao
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efetivamente n&o alcanca esta empresa filial.

A UNIMED - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - BARRA DO GARCAS
CNPJ:37.436.920/0001-67 - matriz, também citada, apresentou manifestacao,
expressando que a “UNIMED Barra do Gargcas ndo presta servicos de
hemodialise, fato gerador do apontamento”, buscando isentar a matriz e
transferindo responsabilidade apenas a filial, UNIMED BARRA DO GARCAS/INA -
INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARAGUAIA;

Tal alegacdo nado procede, pois a contabilidade pode ser centralizada ou
destacada, conforme Resolugdo CFC 1330, de 22.03.2011 e atualizagdes, que
define o papel da matriz e das filiais, entretanto a responsabilidade tributaria e
fiscal alcanca igualmente a matriz e as filiais pela responsabilidade da prestacao
dos servigos, conforme Resolugdo CFC 1330, de 22.03.2011.

A UNIMED Barra do Gargas matriz alega que NAO EMITIU as notas fiscais
entretanto houve emissao dos empenhos, liquidagdes e pagamentos no valor de
R$ 919.863,87, todos os valores recebidos pelo seu CNPJ em conta corrente de
seu dominio, cujos servigcos foram prestados e os tributos incidentes (ISSQN) séo
devidos.

Importante ressaltar que todos os demais tributos federais foram destacados nas
proprias Notas Fiscais: “retencdes IRRF; CSLL, CONFINS e PIS” apenas o ISSQN
municipal n&o foi objeto de retencgéo.

Note-se que a Certiddo Negativa de Tributos Federais apresentada na pagina 18
do Documento digital n°® 77725 2016 anexo do Relatério Técnico de
Auditoria(24937_2015_10) é em favor da UNIMED Barra CNPJ 37.436.920/0001-
67(matriz).

Ressalta-se que é confirmado e reconhecido se tratar de rendncia de receita, pela
prépria mensagem do projeto de lei 005/2016 transformado na Lei Complementar
Municipal n® 188, de 12 de maio de 2016, apresentada pelo gestor em sua defesa,
revogando o inciso citado, fundamentando-se exatamente no apontamento desta
irregularidade, conforme entendimento desta Corte de Contas Mensagem n° 005
de abril de 2016.

Nota-se, ainda, que o apontamento do item 5 deste relatério, relativo a NOTA
PREMIADA corrobora com as afirmativas da Auditoria Externa, pois exatamente o
ISSQN é que teve a maior queda de arrecadagéo no periodo 2015 em relagéo a
2014, decréscimo de -R$ 1.172.413,73. Portanto, irregularidade mantida”.

Em sede de Alegagodes Finais, o Gestor ndo se manifestou pontualmente

quanto a esta irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

A impropriedade em questdo versa sobre a responsabilidade na gestdo fiscal
imposta aos Entes da Federacgéao, prevendo o art. 11 da Lei de Responsabilidade,
como requisito essencial da administragdo, a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadagéao de todos os tributos da competéncia constitucional da unidade.
Infere-se, pois, que os descontos dos encargos tributarios sdo obrigacdes
constitucionalmente impostas aos Administradores, ndo podendo os responsaveis
tentarem eximir-se de suas responsabilidades.

Considerando, entdo, o descumprimento de normas que disciplinam a gestado
financeira e fiscal, resta configurada a falta de planejamento e controle para
retencdo e desconto de tributos de credores, cabera além da penalidade
pecuniaria aos responsaveis, consoante art. 75, inciso Ill, da Lei Organica do
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TCE/MT c/c art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, a determinagcdo para que seja
conferida estrita regularidade das retengdes de impostos quando da liquidacao dos
pagamentos aos credores do ente.

Inicialmente, como ja enfrentado em preliminar neste voto, ndao acolhi a
ilegitimidade passiva suscitada pela empresa UNIMED Barra do Gargas — Cooperativa
de Trabalho Médico.

No mérito, a irregularidade versa sobre a ndo retengédo e arrecadagao de

valores relativos ao ISSQN.

O Imposto sobre servicos de qualquer natureza encontra-se previsto na
Constituicdo Federal, em seu art. 156, inciso lll, de competéncia do Municipio, tendo

como fato gerador a prestagdo do servigo.

No presente caso, verifico que assiste razdo as alegagdes do Gestor, na
medida em que a empresa filial UNIMED Barra do Gargas/INA, Instituto de Nefrologia do
Araguaia, presta servicos médicos de terapia renal substituta, servico de hemodialise e
nefrologia, sendo servicos particulares aos beneficiarios do Sistema Unico de Saude
(SUS), e esta amparada pela isengéo dos tributos atinentes ao ISSQN, nos termos art. 80,

inciso V da Lei Complementar n° 45/1997, a seguir transcrita:

Art. 80. Sao Isentos de ISSQN:
(...)

V — Os prestadores de saude particulares no tratamento de pacientes do Sistema
Unico de Saude (SUS), no ambito do Municipio de Barra do Gargas/MT.

A prestacado do servigo pela referida empresa foi realizada no exercicio de
2015, época em que encontrava vigente o art. 80, inciso V da Lei Complementar n°
45/1997, segundo o qual previa a isengao aos prestadores de saude particulares, no

tratamento de pacientes do Sistema unico de Saude (SUS).

A revogacao dessa Lei Complementar s6 ocorreu agora, no exercicio de

2016, que nao se refere ao exercicio sob exame.

Assim, como a empresa é isenta, ndo ha que se falar em dever de retencao

do ISSQN pela Prefeitura Municipal de Barra do Gargas.
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Diante do exposto, nao acolho os entendimentos técnico e ministerial, e

entendo nao configurada a presente irregularidade.

2.4 - CONTROLE INTERNO

Responsavel:
+ Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

15 EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao preenchimento de cargos de controladores internos por
meio de concurso publico (art. 3° da Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n° 33/2012; Resolugao de
Consulta TCE-MT n° 24/2008 ).

15.1 Cargo de Controlador Interno ocupado por servidor nao efetivo no cargo, em desacordo com o art. 37,
inc. I, da Constituicdo Federal e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta
TCE n° 24/2008. (Achado n° 24).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

(...) a Lei Municipal n® 2.920/2.008, de 29/05/2.008, ndo prevé que os cargos da
Unidade de Controle Interno sejam providos mediante concurso publico.

Tanto para o cargo de 01 Auditor Interno, quanto para os de 02 servidores nio &
exigido o provimento por concurso publico. Sendo que para o primeiro cargo a lei &
explicita que deve ser de livre nomeagao. (...)

O responsavel pelo Controle Interno pertence ao quadro efetivo do érgdo mas
encontra-se em desvio de fungdo, pois o cargo de provimento do servidor é de
Professor de Matematica

Em resumo, a defesa alegou que:

Insigne Conselheiro, o apontamento da equipe técnica ndo deve prosperar, uma
vez que embora o Controlador Interno apesar de ter tomado posse no cargo de
Controlador Interno do Municipio em 15 de outubro de 2012, apds aprovagdo em
concurso publico, NUNCA entrou em exercicio, forjando diversos documentos na
tentativa de comprovar o desempenho das fungdes no ano de 2012.

Desta feita, nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais — Lei
Complementar n. 03/1991, a administracdo exonerou o senhor Daniel Marcelo
Alves Casella, por nunca ter entrado em exercicio para o cargo de Controlador
Interno.

Insatisfeito com a decisdo administrativa, o Sr. Daniel intentou medida judicial,
ACAO REINTEGRATORIA COM PEDIDO DE LIMINAR C/C DANOS MORAIS,
cédigo n°® 170626, em tramite na 3° Vara Civel desta Comarca, sendo deferido seu
pedido nos seguintes termos:

“...DEFIRO o pedido de concessao de tutela antecipada, para determinar a
reintegracéo do servidor DANIEL MARCELO ALVES CASELLA nas fungbes que
desempenhava antes da ocorréncia do evento combatido, com o pagamento dos
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respectivos salarios decorrentes do seu labor de agora em diante...”

Contra a decisdo do Juizo de instancia singela, o Municipio interpés Agravo de
Instrumento n° 51146/2013, junto ao Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, que por UNAMIDADE DERAM PROVIMENTO AO RECURSO em face do
Requerido DANIEL MARCELO ALVES CASELLA, decisao assim sintetizada:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — REINTEGRACAO DE SERVIDOR -
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO - APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO — POSSE EM 15 DE OUTUBRO DE 2012 — INEXISTENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA DE QUE ENTROU EM EXERCICIO DO CARGO — EXONERACAO
DO AGRAVADO - LEGALIDADE. Apesar de ter tomado posse no cargo de
Controlador Interno do Municipio em 15 de outubro de 2012 apds aprovagdo em
concurso publico, a inexisténcia de prova inequivoca de que entrou em exercicio
nao autoriza a antecipagdo dos efeitos de tutela no sentido de reintegra-lo ao
cargo. Recurso provido. (grifo nosso).

Com efeito, considerando que a questdo encontra-se judicializada, pendente de
decisdo de mérito na Agao Principal, codigo n° 170626, em tramite na 3° Vara
Civel desta Comarca de Barra do Gargas-MT. Impossivel realizar novo concurso
publico, objetivando preencher a vaga de Controlador Interno Municipal, até o
desfecho final do processo judicial em questao.

Sobre a situagao relatada, nao diferente, entende o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, conforme Acordao n® 1.224/2015 — Processo n° 16.539-5/2014,
assim sintetizada:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS Pessoal. Admisséo.
Controlador interno. Concurso publico suspenso por decisao judicial.

Quando concurso publico destinado a admissdo de controlador interno estiver
suspenso por decisao judicial, impossibilitando a nomeagao dos aprovados ou a
realizagdo de um novo concurso, o gestor deve designar servidores ja
pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e que reinam as qualificagbes
necessarias para exercerem temporariamente as fungbes de controle interno,
sendo irregular o provimento das fungdes de controlador por meio de cargo em
comissao.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acordao no 1.224/2015-TP. (grifamos).

Nesse contexto, o cargo de Controlador de Interno neste Municipio esta sendo
exercido por servidor efetivo deste ente publico, embora nado provido por
concurso especifico para o cargo de Controlador, em face das razdes acima
apresentada.

Com relagao ao servidor que atualmente esta desempenhando o cargo de
Controlador Interno, a equipe técnica (pg., 99) do relatério, assim manifestou:
"...Ndo foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracéo...”
Veja-se que a equipe técnica deste Egrégio Tribunal, reconhece que o atual
responsavel pela UCI da Prefeitura de Barra do Gargas, ndo esta sendo omisso
em representar o Tribunal de Contas do Estado.

No mais, com relagdo aos questionamentos de que a Unidade de Controle Interno
devem ter uma estrutura minima de espago, méveis, equipamentos adequados,
veiculo oficial disponivel para a UC', cursos de capacitagdo para os servidores, a
fim de torna-los mais aptos para as atividades de rotina.

Conforme faz prova, todas as providéncias estdo sendo adotadas para melhorar a
UCI, tudo condizentes com o orgamento municipal.

Requer, portanto, VOTO REGULAR, proferido por Vossa Exceléncia, pois
insubsistente os argumentos expendidos pela equipe técnica.
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Apés andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da

irregularidade, sob os seguintes fundamentos:

O documento trazido pelo defendente (fls. 43-45 do documento digital n°
106598 2016) € um instrumento de Agravo de Instrumento contra a Liminar do
servidor agravado: Sr. Daniel Marcelo Alves Casella. Ressalta-se que os autos
encontram-se suspensos desde 03/06/2.013 para julgamento do mérito.

Na informacao, estao relatadas varias situagdes que podem comprometer a gestéao
municipal: que o servidor foi demitido de forma sumaria — sem procedimento
administrativo; que com seu colega de unidade, Sr. Renato Mazurek, foi impedido
de entrar em seu local de trabalho; e que foi exonerado por meio da Portaria n°
9.149/2013 de forma sumaria e substituido por servidores nao efetivos e
comissionados.

Se a Decisdo definitiva for contraria a Prefeitura é possivel inclusive
responsabilidade solidaria do Gestor, por agir com arbitrariedade e contra os
interesses publicos.

Desta forma os danos morais € o ressarcimento ao erario pelos pagamentos de
salarios atrasados desde a demissao do servidor.

O atual controlador interno, nomeado em agosto/2.015, é servidor efetivo no cargo
de Professor de Matematica. O cargo ocupado ndo demonstra a reunido de
qualificagbes para exercer o cargo de controlador interno de forma temporaria,
contrariando o Acoérddo n° 1.224/2.015 — TP. Processo n° 16.539-5/2.014 —
relatado excelentissimo Conselheiro José Carlos Novelli.

Também a Lei Municipal n°® 2.920/2.008, de 29/05/2.008, nao prevé que os

cargos da Unidade de Controle Interno sejam providos mediante concurso publico.
Tal legislacdo deve ser atualizada para atender as exigéncias da Resolugao
Normativa n°® 01/2.007 e do art. 37, Il da CF/1.988.

Desta forma, irregularidade mantida.

Em suas alegacgoées finais, o Gestor reiterou os termos da inicial, requereu o
saneamento da irregularidade e informou que instaurou procedimento administrativo, em
atendimento a recomendacgao do Ministério Publico Estadual, para que fosse declarada a

nulidade do Concurso Publico.

O Ministério Publico manifestou-se, nos seguintes termos:

“110. O Ministério Publico de Contas concorda com a posigéo da equipe técnica,
salientando que as qualificagbes técnicas de controlador interno exigem
conhecimentos contabeis, juridicos, de administragdo publica e economia, néo
sendo encontrado nenhum destes na formagao em curso de Matematica.

O acérdao citado pela defesa dispbe o seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS Pessoal. Admisséao.
Controlador interno. Concurso publico suspenso por decisao judicial.

Quando concurso publico destinado a admissao de controlador interno estiver
suspenso por decisdo judicial, impossibilitando a homeagéo dos aprovados ou a
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realizagdo de um novo concurso, o gestor deve designar servidores ja
pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e que reunam as qualificagcdes
necessarias para exercerem temporariamente as fungdes de controle interno,
sendo irregular o provimento das fun¢des de controlador por meio de cargo em
comissdo. (Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acorddo no 1.224/2015- TP. (grifamos).

111. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade, devendo: a) ser aplicada multa ao gestor, por ato de gestao
ilegal, nos termos do art. 2°, I, da Resolugdo Normativa n. 17/2016, do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; b) ser expedida determinada
a gestdao do Municipio de Barra do Gargas para que designe servidor efetivo
com qualificagdes técnicas para o exercicio do cargo de controlador interno
até a resolugdao da demanda judicial quanto ao concurso destinado ao
provimento efetivo do cargo, no prazo de 30 (trinta) dias”.

Conforme alegado pelo Defendente, o cargo de Controlador Interno foi

preenchido por concurso publico, porém, considerando que a questdo encontra-se

judicializada, pendente de decisdo meritéria, torna-se impossivel a nomeagdo do

concursado.

O ltem 2 da Resolucdo de Consulta 24/2008 deste Tribunal dispde que, nos

cargos de controle interno, até a nomeacgao dos aprovados, devera ser recrutado servidor

efetivo, confira-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. CONSULTA. CONTROLE
INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
PERIODO DE  TRANSICAO. RECRUTAMENTO DE  SERVIDOR
EFETIVO.RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CARGOS DA UNIDADE
DE CONTROLE INTERNO DEVERAO SER PREENCHIDOS MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO. 2) NO PERIODO DE TRANSIGAO, ATE A NOMEAGAO
DOS APROVADOS, O GESTOR DEVERA RECRUTAR SERVIDORES JA
PERTENCENTES AO QUADRO EFETIVO DO ENTE PUBLICO E QUE REUNAM
AS QUALIFICAGOES NECESSARIAS PARA QUE, TEMPORARIAMENTE,
EXERCAM AS FUNCOES DE CONTROLE INTERNO. 3) OS CASOS
EXCEPCIONAIS DEVERAO SER DIRIMIDOS POR  MEDIDAS
DISCRICIONARIAS DO GESTOR QUE ESTARAO SUJEITAS A ANALISE E A
APRECIACAO ISOLADAMENTE. (destacamos)

No caso em exame, o atual responsavel pelo Controle Interno atualmente

pertence ao quadro efetivo do 6rgdo, cumprindo desta forma a supramencionada

Resolucao de Consulta.

Com base nas informacdes e documentos apresentados pelo Gestor, pode-
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se verificar que a situacdo do Municipio de Barra do Gargas € atipica e merece, nesse
momento, a aplicagdo do principio da razoabilidade. Em que pese a necessidade de
existéncia de Controlador Interno nomeado regularmente, mediante concurso publico, ha,
de fato, uma acéo judicial em tramite que decidira acerca do afastamento ou reintegracao

ao cargo de controlador originalmente concursado.

Ademais, ficou demonstrado que o Gestor promoveu ag¢des para resolver a
situacao até o julgamento do mérito da acéao, visto que o ocupante temporario do cargo &

um efetivo.

Portanto, diante da existéncia de acao judicial em tramite, na Terceira Vara
Civel da Comarca de Barra do Gargas/MT, e da impossibilidade de reintegrar o aprovado

no concurso publico, entendo que o Gestor ndo cometeu qualquer irregularidade.

Assim sendo, pelas razées esposadas, contrariando os entendimentos
exarados pela Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, afasto a

irregularidade EB11.

Entendo, ainda, necessario oficiar o juizo da Terceira Vara Civel do
Férum de Barra do Gargas, para que informe a este Tribunal de Contas, quando do
advento de sentenca de mérito nos autos n° 3049-06.2013.811.0004, cdédigo n°
170626, acerca do desfecho final, fazendo referéncia ao processo dessas Contas

Anuais, para conhecimento por este Tribunal.

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

16 EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-
T n°® 14/2007).

16.1 Nao ha controle eficiente dos custos individuais de veiculos, ndo existe controle de custos de pegas,
servigos contratados e gastos de combustiveis por veiculos. (Achado n° 25).

16.2 Nao existe controle eficiente do estoque de medicamentos, pois constatou- se presenga de
medicamentos vencidos recolhidos na unidade Central de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria
Municipal de Saulde, perfazendo valores da ordem de R$ 46.224,54 em 2015. (Resolugdo CONAMA
358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA). (Achado n° 26).
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16.3 Nao ha controle eficiente dos procedimentos no setor financeiro, visto que devido a auséncia de
procedimentos administrativos e fluxo de documentos houve a ocorréncia de desembolso com juros,
multas e correcdo monetaria, em decorréncia de pagamentos de despesas com concessionaria de
fornecimento de energia elétrica com datas de vencimento extrapoladas. (Achado n° 27).

Sobre tal achado, a Equipe Técnica consignou que:

“Embora tenha sido verificado a existéncia de sistema de controle de custos de
veiculos na Prefeitura Municipal foi constatado que n&o existe o dispositivo
administrativo que permita: a verificagdo do uso dos veiculos; controle dos gastos
com pecas e combustiveis; efetue o acompanhamento de pecas substituidas por
veiculos e o consequente acompanhamento da qualidade e das garantias dos
servigos contratados em relagdo a frota municipal.

Destaca-se que em visita de Auditoria ao patio da Secretaria de Obras, constatou-
se 18 veiculos(entre os quais: ambulancias samu JZU 7051, KAC 0259, JZJ 7633
governo MT; kombi KCS 7867 do férum, JYL 9337 vara da infancia; JYR 9422
furgdo cinema; JYA 6999 escola agricola; uno JZR 9872 da Camara; KEL 4021
federal; entre outros) além de barco, trator, vaca mecéanica e tanque com bombas
de combustivel desativado; em sua maioria sucatas de veiculos recebidos de
orgaos federais, por apreensao, cautelados ou cedidos, sem termo de formalizagao
de comodato, cedéncia ou doagdo, ndo havendo registro no patriménio da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargcas/MT, sendo orientado verbalmente para
regularizar tais veiculos, mesmo para proceder descarte devolugédo ou através de
leildao”

A tese defensiva se fulcra na assertiva de que:

“[...] a Administracdo foi levada a rever a contratagcdo de um novo Sistema de
software. Dessa forma foi realizado procedimento de locagéo, sagrando vencedora
a empresa contratada RLZ, para prestacdo dos seguintes servigos: APLIC, areas
de compras, licitagdes, Recursos Humanos, Pregdo Presencial, Almoxarifado,
frotas, patriménio e conversdao de dados. Porém os servicos da empresa
comegaram a partir de julho de 2015, com a conversao dos dados.

A partir dai, o Sistema vem sendo trabalhado por diversos setores, onde a maior
dificuldade foi no setor de contabilidade, tendo em vista ser um Sistema ja
adequado ao PCASP, e os procedimentos contabeis ainda estdo da forma antiga.
Dessa forma acreditamos estar avangando para melhor controle desses setores. E
ainda, para melhoria do controle de combustivel e frota, pretendemos aderir a Ata
de Registro de Pregos, do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, para
contratagdo de prestacdo de servicos de gestdo, gerenciamento, controle de
abastecimento de combustivel em rede especializada mediante implantagcao de
Sistema de Cartdo Magnético de monitoramento de frota integrado, rastreamento
veicular via satélite por GPS/GSM/GPRS, com diario de bordo para toda a frota de
veiculos e maquinarios desta municipalidade”

Refutando os argumentos de defesa, a SECEX pontuou que:

“O sistema de controle de custos de veiculos na Prefeitura Municipal é incipiente,
nao permite: a verificacdo do uso dos veiculos, o controle dos gastos com pecas e
combustiveis, o acompanhamento de pecgas substituidas por veiculos e nem
acompanhamento da qualidade e das garantias dos servigos contratados em
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relagéo a frota municipal.

Também foi constatado, no patio da Secretaria de Obras, a existéncia de 18
veiculos (entre os quais: ambulancias SAMU JZU 7051, KAC 0259, JZJ 7633
governo MT; Kombi KCS 7867 do férum, JYL 9337 vara da infancia; JYR 9422
furgdo cinema; JYA 6999 escola agricola; Uno JZR 9872 da Camara; KEL 4021
federal; entre outros), além de barco, trator, vaca mecénica e tanque com bombas
de combustivel desativado; em sua maioria sucatas de veiculos recebidos de
orgaos federais, por apreensdo, cautelados ou cedidos, sem termo de
formalizacdo de comodato, cedéncia ou doagdo, ndo havendo registro no
patriménio da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT.

O controle individualizado de custos por veiculo também permite acompanhar:
garantias de pecas e servigos, eficiéncia de consumo de cada veiculo e possibilita
estudo técnico para analisar a substituicdo de unidades da frota”

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas opinou,

verberando que:

“A defesa reconhece a irregularidade 16.1, mas alega estar evoluindo quanto ao
tema, principalmente através da contratagdo de uma nova empresa de software,
para prestacdo de servicos no controle das informacdes contabeis e de patriménio
do Municipio, cogitando a hipotese de aderir a ata de registro de pregos do
Municipio de Campo Novo do Parecis - MT, para contratar prestagdo de servigos
de gestdo, gerenciamento, controle de abastecimento de combustivel em rede
especializada, mediante cartdo magnético de monitoramento de frota.

Por concordar com os argumentos da equipe técnica e ndo tendo o que
acrescentar, o Ministério Publico de Contas faz remissdo aos argumentos desta,
manifestando-se pela manutencao da irregularidade”

O vertente achado se refere a auséncia ou deficiéncia na inventarianca e
tombamento dos bens patrimoniais pertencentes a Prefeitura Municipal, uma vez que
restou comprovada a divergéncia entre os numeros do ativo permanente apresentados no
Balango Patrimonial e os que foram percebidos pela Equipe de Auditoria, notadamente,
em relagdo ao controle dos custos de manutengao de veiculos de forma individualizada

(combustiveis, pecas, servigos, etc).

De relevo aclarar que o controle patrimonial deve atender as diretrizes da
legislagao vigente, em especial o que preconiza os arts. 94, 95 e 96 da Lei Federal n°.
4.320/64-:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagcao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.
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Art. 96. O levantamento geral dos bens mdéveis e iméveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo
sintética na contabilidade”

O fato constatado, ou seja, bens patrimoniais (automotores) nao registrados
na contabilidade, que foram identificados fisicamente fora do inventario e os custos
individualizados de manutengédo e combustivel, configura, no minimo, falta de controle do
patriménio publico, o que, irremediavelmente, impacta no resultado do Balanco

Patrimonial (Anexo 14), contaminado as Contas de Governo de vicio grave.

E um tipo de descontrole que abre brecha, por exemplo, para o uso de

combustivel em beneficio privado.

Logo, a auséncia de levantamento fidedigno dos veiculos publicos e do
controle individualizado de manutencdo e conservacdo dos mesmos, consubstancia
omissdao que fere o principio da legalidade, da economicidade e da eficiéncia na
administragao publica, podendo, inclusive, propiciar lesdo ao patriménio, razao pela qual
sanciono o Gestor em multa pecuniaria equivalente a 6 UPF's/MT, sendo ainda
conveniente que este Tribunal exorte a atual Gestdo Municipal, por meio de
recomendacao, no sentido de obedecer a legislagao atinente a matéria, afastando, dessa
maneira, a reedicdo da falha apurada, instalando e/ou aprimorando as ferramentas
gerenciais, buscando a eficacia do controle patrimonial e maior rigor na observancia aos
preceitos legais infringidos, expedindo determinagao, para que o Gestor, no prazo de 15
(quinze) dias contados a partir da publicagao desta decisao, oficialize, formalizadamente,
os termos de comodato, cessao e doagao, conforme o caso, dos 18 veiculos sem registro

no inventario do patriménio Municipal.

16.2 Nao existe controle eficiente do estoque de medicamentos, pois constatou-se
presenca de medicamentos vencidos recolhidos na unidade Central de Assisténcia
Farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude, perfazendo valores da ordem de R$
46.224,54 em 2015. (Resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA). (Achado
n°. 26).
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Neste particular, a Equipe de Auditoria constatou que:

“[...] durante Auditoria em visita a Unidade de Saude onde funciona o
Departamento de Assisténcia Farmacéutica presenga de medicamentos vencidos
recolhidos conforme Relagéo fornecida pela Farmacéutica Morgani Rodrigues da
Costa, relatando se tratar de situacdo anterior recebida pela unidade que foi
recém-instalada, em atendimento a Termo de Ajustamento de Conduta cumprido
apenas em 2015, pois funcionava em instalagdes precarias sem condi¢cdes de
ambientacdo e climatizacdo para armazenamento e estocagem, em condigbes
inadequadas e em desacordo com a regulamentagdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
(Resolugao CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA).

Em novembro de 2015, foi procedido um primeiro levantamento que detectou
medicamentos vencidos em data anterior ao exercicio 2015 que somaram R$
576,61, acrescido dos medicamentos vencidos e recolhidos até aquela data R$
38.868,11, perfazendo um total de descarte até Novembro de 2015 de R$
39.444.72;

Em fevereiro de 2016, em segundo levantamento envolvendo as outras Unidades
da Assisténcia Farmacéutica foi detectado medicamentos vencidos de junho a
dezembro de 2015 perfazendo o valor de R$ 6.779,82; Perfaz, no exercicio
analisado, o total convertido em moeda corrente R$ 46.224,54, de medicamentos e
materiais vencidos e descartados, em 2015.

Ressalta-se que a Farmacéutica Responsavel Técnica reorganizou e readequou o
armazenamento e forma de dispensagdo dos medicamentos observando por lote,
vencimento e guarda em local especifico de acesso restrito para os medicamentos
controlados; destaca-se que tais adequagbes foi possivel face a exigéncia de
cumprimento integral de Termo de Ajustamento de Conduta realizado pelo
Ministério Publico daquela Comarca que deveria ter sido cumprido desde de 2.010”

Em sede de defesa, o Gestor, buscando infirmar a conclusdo técnica,

aduziu:

“Inclito relator, sobre o apontamento de que ndo existe controle eficiente do
estoque de medicamentos, nao corresponde com a realidade atual. Nesse quesito,
a administragdo municipal vinha passando por dificuldades do controle do estoque
de medicamentos, situacdo criada pela gestdo passada, tanto é verdade, que
dentre esse apontamento e outros pontos de idéntica importancia, foi firmado um
TAC no ano de 2010, objetivando corrigir as questdes, que somente foi resolvido
na atual Gestéo.

A propdsito, nesta gestdo, o zelo com a coisa publica é considerado da mais alta
importancia. Em busca da racionalizacdo e controle de medicamentos, foi
adquirido também o Sistema Integrado de informagdes e Administracdo Hospitalar,
de forma que hoje, encontra-se totalmente regularizado toda a situacgéo.

Dessa vértice, constatado pelo oficiais de justica, conforme comprova por meio da
cépia do auto de averiguacdo (anexo), em cumprimento a ordem do Juizo nos
autos do processo judicial n® 181772 em tramite na 4° Vara Civel da Comarca de
Barra do Gargas — MT, conforme excerto abaixo:

“... J —As ilhas de medicamentos e insumos estao destacadas com um sistema de
pré-sinalizagdo para acompanhamento dos medicamentos e insumos,
confeccionados com o intuito de orientar a dispensagédo e/ou distribuicdo com

24937 — 2015 — PM DE BARRA DO GARGAS — CONTAS ANUAIS DE GESTAO - RAZOES DO VOTO 94



GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Moises Maciol
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

prioridade aos produtos que apresentam uma data de validade mais proxima, isto
é, sinalizagcdo com circulo vermelho (com vencimento no 2° semestre) e
sinalizagao com circulos amarelos (com vencimento no 2° semestre)...”

Sera injusto atribuir penalidade a quem resolveu toda questdo, dando o devido
valor a coisa publica, e intacto ficara quem deu azo a situagao, pois, como dito o
TAC firmado junto ao Ministério Publico foi realizado no ano de 2010.

Feita essas consideracbes, este deferente roga pelo Voto de Vossa Exa., a
regularidade”

Por seu turno, a SECEX rechagou os argumentos defensivos, amparando-se

no seguinte raciocinio:

“A Defesa em sua justificativa ndo reconhece a irregularidade e alega que em
fungéo de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado em 2010 por gestédo anterior
e atendido nesta gestdo atual, ndo merece ser objeto de apontamento de
irregularidade em suas contas.

N&o é demais lembrar que o mandato da atual gestdo compreende o periodo de
01.01.2013 até 31.12.2016, e é sobre os medicamentos vencidos, recolhidos e
descartados, nesta gestdo atual no periodo até 2015, que reportamos a
irregularidade, apenas 02 lotes referem-se a 2013.

Ndo agasalha a pretensdo do gestor a presenga de medicamentos vencidos e
recolhidos em novembro de 2015, portanto, na sua gestdo de medicamentos,
foram levantados em valores R$ 576,61 vencidos em data anterior a 2015 (02
lotes de 2013) e R$ 38.868,11 de janeiro a novembro de 2015, sendo objeto de
descarte (R$ 39.444,72); em fevereiro de 2016, em segundo levantamento,
envolvendo as outras Unidades da Assisténcia Farmacéutica foi detectado
medicamentos vencidos de junho a dezembro de 2015 perfazendo o valor de R$
6.779,82, concluindo em moeda corrente R$ 46.224,54, de medicamentos e
materiais vencidos e descartados, em 2015.

Portanto, ndo prospera as alegac¢des apresentadas pelo gestor, sendo assim, a
irregularidade ndo pode ser afastada por este argumento”

O Parquet de Contas, sinteticamente, langou a seguinte manifestagao:

“Por concordar com os argumentos da equipe técnica e ndo tendo o que
acrescentar, o Ministério Publico de Contas faz remissdo aos argumentos desta,
manifestando-se pela manutencéao da irregularidade”

A partir da inspecao fisica e da verificagdo dos controles de estoque dos
medicamentos armazenados, nas Unidades de Saude geridas pelo Departamento de
Assisténcia Farmacéutica de Barra do Gargas/MT, a Equipe de Auditoria constatou o

descarte de medicamentos com prazos de validade vencidos.

Foram analisados, nos presentes autos, perdas de medicamentos e
materiais adquiridos com recursos publicos, no importe de R$ 46.224,54, que dentre as
principais causas das perdas, possivelmente, envolvem problemas no gerenciamento dos

estoques, compras desnecessarias e recebimento com prazos proximos ao fim da
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validade.

Verdadeiramente, o perecimento macico de medicamentos revelam

descontrole administrativo que da azo a danos ao erario.

Acerca dessa importantissima tematica, consigno que a fiscalizacdo da
gestdo publica, sob o0s aspectos contabil, operacional, orgamentario, financeiro,
patrimonial e fiscal, bem como a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, se
insere no elenco de atribuicbes deferidas pela Constituicdo Federal as Cortes de Contas,
em especial, apurar a escorreita gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisigao,
passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, sua eficiente guarda e
manutencdo, até sua alienagao, se for o caso, bem como a adequada movimentacao de
pessoal dentro dos parametros legais. A gestdo publica, apartada de tais cuidados,
potencializa o surgimento de a¢des danosas contra o erario em detrimento a satisfacéao

das necessidades coletivas.

A quadra, tal como constatada, decorre, em geral, de defeitos no
planejamento das aquisi¢des, no controle inadequado do estoque dos medicamentos e de
servidores sem capacitagao, para exercer o controle de armazenagem e de distribuigcao

dos medicamentos.

Ressalto que a problematica em tela além de resultar, em tese, nos
prejuizos apontados pela auditoria, afronta diretrizes da Politica Nacional de
Medicamentos, aprovada pela Portaria n°. 956/2000"', porquanto, tem o potencial de
causar danos a saude de usuarios, em razado da ingestdo de medicamentos fora do prazo

de validade.

A despeito de todas as diligéncias probatorias, entendo que a SECEX, ao
divisar a cadeia de responsabilizagdao pelo suposto prejuizo financeiro, olvidou em
nominar a responsabilidade dos setores e agentes responsaveis pelo planejamento e

pelas demandas médicas, no quantitativo que fora adquirido.

1 Os medicamentos devem ser transportados e armazenados adequadamente, para que mantenham sua
qualidade e, validade; caso contrario, podem perder suas caracteristicas e tornarem-se perigosos, quando
ingeridos.
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Nesse contexto, deve ser observado, também, que os servidores
responsaveis pelas unidades de saude que fazem a dispensacédo dos medicamentos,
ficam com o encargo de controlar a logistica de estoque dos mesmos, de modo que,
podem concorrer no fato responsabilizador. Ora, seria nada crivel exigir que, individual e
pessoalmente, o Prefeito arremeta-se em diligéncias para realizar tais tarefas, nao
obstante lhe caiba o poder de fiscalizagdo e hierarquico sobre o agente que contrata e

nomeia.

Louvando a preocupacdo da SECEX, da mesma forma, nao parece,
concessa venia, que lhe socorra razdo quanto a metodologia adotada para o
levantamento do dano causado ao Erario, motivado pelo perecimento das medicagdes e

materiais médicos.

Para aferir os prejuizos, a auditoria utilizou-se de precgos fornecidos na rede
mundial de computadores, em sites de empresa que exploram o0 ramo médico-
farmacéutico. Todavia, por mais factiveis que possam ser, os valores, para tal fim
(quantificagdo do dano) deveriam ser baseados naqueles em que a Administracéo

dispendeu nas contratagdes/ARP's.

Agrego, ademais, que embora o achado indique um prejuizo financeiro, é
necessario ponderar que nem sempre esse € resultado de desperdicio. Por evidente,
muitas vezes pode ocorrer a prescrigdo de um novo medicamento para o usuario, cujo
farmaco inicial ndo respondeu ao tratamento desejado ou ainda nao ter sido totalmente
administrado, n&o surgindo indicagédo posterior daquele primeiro medicamento para outro

paciente, dentro do periodo de validade do mesmo.

Ainda que as perdas de medicamentos sejam de fato condenaveis, ha que
se admitir, como dito em linhas pretéritas, elas podem ter ocorrido sem a macula do
desperdicio. Essas perdas, ao meu juizo, devem ter sua razoabilidade melhor avaliada,
aferindo os possiveis motivadores externos que resultaram no perecimento, digamos, fora

da normalidade (como demanda reduzida ou outros fatores sazonais).

O caso, entdo, na minha concepcéo, requer uma avaliagdo mais ampla e
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pormenorizada.

Diante do exposto, enaltecendo a expertise da Equipe Técnica, determino a
instauracao de Tomada de Contas com o viés de aprofundar a analise das informacdes
colhidas nesses autos, cujo trabalho deve abranger, além da afericdo de uma margem
razoavel das perdas, a apuragao da responsabilidade pelos casos desconformes, a
quantificacdo exata dos prejuizos, em especial, observar se existia planejamento

adequado encampando decisbes sobre ‘o qué” comprar, “quanto” e “quando” comprar,

como exigido pela Resolugdo Normativa n°. 08/2016.

16.3 Nao ha controle eficiente dos procedimentos no setor financeiro, visto que devido a
auséncia de procedimentos administrativos e fluxo de documentos, houve a ocorréncia de
desembolso com juros, multas e corregdo monetaria, em decorréncia de pagamentos de
despesas com concessionaria de fornecimento de energia elétrica, com datas de

vencimento extrapoladas. (Achado n° 27).

A irregularidade tratada neste topico, a toda evidéncia, guarda natureza
fatica semelhante aquela ja analisada no item 7 (achado 10) deste voto. Assim, aplicando
analogicamente o principio da consung¢ao, segundo o qual o ilicito mais grave absorve
0s menos lesivos, deixo de apenar o Gestor com a multa quanto a este apontamento, sob

pena de bis in idem.

2.5 - LICITACAO

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

9 GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

9.1 Nao houve licitagao para contratagdo da entidade BLL — Bolsa de Licitagdes e Leildes, intermediadora
entre a Prefeitura e os fornecedores para procedimentos na modalidade pregao eletrénico. (Achado n°® 14).
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De proémio, destaco que, conforme ja votado nas preliminares, extingui

sem julgamento do mérito o subitem 9.1, diante da incompeténcia absoluta deste
Relator.

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

10 GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndao contemplada em
classificagao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

10.1 Edicdo de Lei Municipal n° 3.602, de 15 de janeiro de 2015, alterando os valores limites das
modalidades de licitagdo, em desacordo com o art. 120 da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993 e
alteracoes posteriores. (Achado n° 15).

Destaco que, a presente irregularidade fora tratada em sede de preliminar,
neste voto.

2.6 — CONTRATOS

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

11 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugao

contratual pelo representante da Administragdao especialmente designado (art. 67, da Lei
n°8.666/1993).

11.1 Nao houve efetiva fiscalizagdo dos servigos/aquisi¢cdes contratados pela administragdo municipal e a
nomeacao de fiscais ndo esté condizente com o que determina o art. 67 da Lei 8.666/93. (Achado n° 16).

A Equipe Técnica, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

“Nao houve emissdo de relatérios de fiscais de contrato nos contratos
selecionados para a amostra, sendo que o art. 67 da Lei n°® 8.666/93.

Sendo que a Portaria n°® 11.232/2.015, de 11/11/2.015, cria o instrumento de fiscal
de contrato, porém nao houve adocao de procedimentos e nem elaboragao de
formularios que implementem de fato a faculdade de fiscalizacdo dos contratos
efetuados no municipio, tais como; relatérios de acompanhamento da execugao de
contrato e formularios de acompanhamento.

Cumpre salientar que, com excecdo da Secretaria de Saude e Secretaria de
Viagao, Obras e Servigos Publicos, houve nomeagdo de apenas um servidor por
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secretaria. Em certos casos, como o do Gabinete do Prefeito, um servidor pode
ser suficiente, mas na maioria dos casos como Secretaria de Educagao, Secretaria
de Obras e Secretaria de Saude, que movimentam a maioria dos recursos
municipais e contam com indmeros contratos, o fato de nomear apenas um
servidor como Fiscal de contrato demonstra que a Portaria visou apenas formalizar
uma situagao que ja apresentava irregularidade.

No Municipio de Barra de Gargas nao existe cobranga por instrumento normativo,
que exige dos fiscais de contrato elaboragado de relatérios de acompanhamento ou
guias de controle para aquisicdo de materiais ou execucao de servicos que séo
contratados pela administragao.

Neste sentido inexiste o papel de fiscal do contrato nos termos estabelecidos no
art. 67 da lei 8.666/93, pois tal funcéo foi designada a servidores comissionados e
contratados (Gabinete do Prefeito, Secretaria de Finangas, Secretaria de Viagao,
Obras e Servicos Publicos, Secretaria de Industria e Comércio, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Comunicacdo Social e Secretaria de Promocido da
Igualdade Racial) situagédo contraria a orientagdo do Controle Externo exercido
pelo Tribunal de Contas e a Lei de licitagdes”.

O Gestor apresentou sua manifestacao de defesa, aduzindo, in suma,

que:

“A Lei n°® 8.666/93, em especial o artigo 67, diz que a execugao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da administracédo
devidamente designado para tal mister, devendo ainda o representante anotar em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com o contrato, determinando a
regularizagao das faltas ou defeitos observados.

Pois bem, como pode ser observado na documentagao anexa, existe sim, portaria,
designando servidores para acompanhar e fiscalizar os contratos administrativos,
bem como relatério sobre fiscalizacdo de contrato administrativo.

A Lei de licitagbes n&o estabelece a quantidade/nimero de fiscais para
acompanhar e fiscalizar os contratos administrativos, logo, a Administragéo deste
Municipio entendeu ser suficiente, o numero de fiscal designado para cada
Secretaria, conforme Portaria n° 11.232/2015.

Ato continuo, existe determinacdo a todos os fiscais de contratos, no sentido de
que so deverdo atestar notas fiscais, a fim de liquidagéo, seja para aquisicéo de
bens ou prestagdo de servigos, se estiverem sem qualquer faltas ou defeitos,
devendo tudo constar no relatério de fiscalizagao, conforme dispde a Lei aplicada
a espécie.

Portanto, ndo ha que se falar em irregularidade sobre a ndo determinacao da
nomeacgao de fiscais de contrato e o consequente relatério de forma adequada,
requer, portanto, pelo vota da regularidade”.

Apoés a analise da defesa, a SECEX concluiu que:

“No periodo de 07/03/2016 a 18/03/2016, durante a inspecgao in loco da equipe de
auditoria, o controlador interno foi interpelado diversas vezes sobre a fiscalizacao
da execugdo dos contratos e por diversas vezes foi afirmado que ndo havia o
procedimento de acompanhamento.
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Até mesmo os contratos estdo guardados juntos com os procedimentos licitatorios,
lugar restrito e de pouco acesso, tal forma de atuar demonstra que de fato nao
existe fiscais de contratos.

Os fiscais de contrato foram estabelecidos pela Portaria n°® 11.232/2.015, de
11/11/2.015, apds o Relatério de Defesa da Equipe Técnica do exercicio de 2.014,
22/10/2.015, e do Parecer do Ministério Publico, 06/11/2.015. No entanto, o que
pode ser constatado € que houve apenas a nomeagao dos agentes responsaveis
pela fiscalizagdo, sem no entanto exercé-la de fato.

De fato a Lei n° 8.666/93 ndo determina o niumero de fiscais por contrato. Porém
dado a importancia e a necessidade da fiscalizagao contratual, € um despropdsito
que apenas a servidora Gladis Marcia Rodrigues Lima e Melo fiscalize todos os
contratos da Secretaria de Educacdo. Por se tratar de uma unidade que é
responsavel pelo total de 25% do orgamento municipal, uma servidora ndo seria
suficiente para fiscalizar todos os contratos como: merenda e transporte escolar,
contratos temporarios de servidores, manutengédo predial e aquisicdo bens na
Funcgéo Educagéo.

Neste sentido, quando o gestor realmente quer implantar o instrumento de
fiscalizagdo contratual deve implementar agbes que sejam efetivas como: nomear
servidores efetivos que tenham relagado com os servigos/bens fornecidos, qualificar
os fiscais de contrato para que possam emitir relatérios e efetuar
acompanhamentos com seguranga e efetividade e que seja respeitada a
proporcionalidade do numero de fiscais com a complexidade dos servicos/bens
fornecidos para a Administragdo Publica.

Conforme jurisprudéncia do TCU, a fiscalizagdo contratual deve ser efetiva e o
fiscal do contrato responde diretamente pelos atestos emitidos: Instrua os fiscais
de contrato quanto a forma de verificar e medir a execugdo de servigos e o
recebimento de bens, observando os preceitos dos arts. 73 e 76 da Lei no
8.666/1993, alertando-os para a responsabilidade pessoal pelos “atesto” emitidos.
Acérdao 1488/2009 Plenario”.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

“Corroboramos com os argumentos dos experts, e necessario se faz repisar, que a
funcdo do fiscal do contrato é exigir que os contratos administrativos sejam
fielmente executados pelas partes, buscando a finalidade publica e a boa
aplicagao do dinheiro publico. Dessarte, o resultado esperado € a fiel execugao do
contrato pelas partes e uma gestdo publica ética, transparente, que atue em prol
dos cidadaos. Frisa-se que a principal funcao a ser desempenha pelo servidor
designado como fiscal do contrato € exigir seu fiel cumprimento e a qualidade nos
bens ou servigos entregues, com base no termo de referéncia e nas clausulas
estabelecidas no contrato. Deve anotar em registro proprio todas as ocorréncias, a
fim de demonstrar a execugdo da fiscalizagdo do contrato. No entanto, cabe
observar que as nomeagbes se deram de forma genérica e apenas no final do
exercicio financeiro, fato este ndo admitido por lei, visto que o que exige a
nomeacgdo especifica para acompanhamento de cada instrumento contratual.
Nesse sentido, verifica-se que n&o houve o efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo durante a execugdo, mas sim a tentativa de cumprimento de uma
Observa-se que a lei é taxativa ao dispor sobre a obrigatoriedade do
acompanhamento, por representante da Administracdo, dos contratos firmados,
haja vista a garantia dos interesses fundamentais de efetividade e eficiéncia na
execugao contratual, considerando que a fiscalizagao induz o contratado a melhor
cumprir as obrigagdes avengadas.

Dessa forma, sendo certo que ndo houve o correto acompanhamento dos
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contratos, cabera reprimenda ao responsavel, nos moldes previstos no art. 75, Il
da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, fazendo-se necessario a
recomendagdo a atual gestdo para que regularize a situagdo, nomeando
representantes capazes de realizar o devido acompanhamento e a efetiva
fiscalizagdo dos servigos contratados de forma simultdnea e eficaz, conforme
preconiza o art. 67 da Lei n® 8.666/93, de modo a evitar inexecugéo e/ou falhas
contratuais que possam ensejar danos ao erario”.

Em sede de Alegac¢ées Finais, o Gestor ndo se manifestou pontualmente

quanto a esta irregularidade.

Entendo que a funcéo do fiscal do contrato é a de exigir que os contratos
administrativos sejam fielmente executados pelas partes, buscando a finalidade publica e

a boa aplicagao do dinheiro publico.

Nesse sentido, destaco o entendimento do Manual de Licitagdes e Contratos
do TCU:

“O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato é instrumento poderoso que o
gestor dispde para defesa do interesse publico. E dever da Administragdo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposicoes
contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos. A execugao do
contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da Administragao,
de preferéncia do setor que solicitou o bem ou servico. A Administragdao deve
manter, desde o inicio até o final do contrato, profissional ou equipe de
fiscalizagdo habilitada, com a experiéncia técnica necessaria ao
acompanhamento e controle do servigo que esta sendo executado. Os fiscais
podem ser servidores da propria Administragdo ou contratados especialmente para
esse fim.” (Grifo nosso).

Portanto, a principal fungdo a ser desempenhada pelo servidor designado
como fiscal do contrato é exigir seu fiel cumprimento e a qualidade dos bens entregues ou
dos servigos prestados, com base no termo de referéncia e nas clausulas estabelecidas
no contrato, devendo anotar em registro proprio todas as ocorréncias, a fim de demonstrar

a execucao da fiscalizacdo do contrato.

Nao obstante, no caso de falhas na execucédo do contrato, o fiscal também

tem o dever de notificar o responsavel, indicado pela contratada, para a regularizagéo,
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estabelecendo prazo para solugdo, além de cientificar o gestor do cumprimento ou ndo da

notificagao apresentada.

Nesse sentido, considero importante citar o ensinamento da Auditora Publica
Externa deste Tribunal, Simone Pelegrini:
“cabera ao fiscal registrar, formalmente e periodicamente, as ocorréncia durante
toda a vigéncia do contrato, positivas e negativas. No caso de ocorréncias
negativas, o fiscal do contrato devera cientificar o gestor e sugerir as medidas
necessarias para a regularizagdo das faltas ou defeitos observados e, se

necessario, sugerir as penalidades cabiveis, como a notificacdo da empresa
contratada ou, ainda, a aplicagdo da multa correspondente”™.

Quanto a nomeacao do Fiscal do Contrato, o artigo 67 da Lei n. 8666/93,
dispde:

A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a
essa atribuigcao. Grifei.

Assim, da analise literal do dispositivo acima, de plano, afasto o
posicionamento técnico quanto a alegada necessidade de estabilidade do servidor para
que este possa ser designado como representante da administragcdo responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, visto que o texto legal ndo impde tal condicionante para o

exercicio desta atribuigao.

O artigo 67, portanto, ndo reproduz a exigéncia estatuida pelo art. 51 da Lei
n. 8666/93, que, ao disciplinar a constituicdo da comissao de licitagdo, segundo a qual
pelo menos dois de seus membros devem pertencer aos quadros permanentes dos

orgaos da Administragao responsavel pela licitagao.

Por conseguinte, concluo que a legislagcdo admite que o representante da
administracao, responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, pode ser
servidor ocupante de cargo comissionado, empregado publico ou servidor temporario, que

nao gozam de estabilidade.

2 Pelegrine. Simone. O fiscal do Contrato. http://www.tce.ce.gov.br/component/jdownloads/finish/328-revista-
controle-volume-xi-n-1-jan-jun-2013/2151-artigo-19-o-fiscal-do-contrato?Itemid=0
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Em relacdo a alegada ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagéo, anuo
com o entendimento técnico e ministerial de que a irregularidade remanesce configurada,
na medida em que ndo houve a efetiva fiscalizagdo dos servigos/aquisicées contratados
pela Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, visto que a Portaria de nomeacao dos
Fiscais dos Contratos € de 11 de novembro de 2015, ou seja, os servidores apenas foram
nomeados como fiscal no curso da execugao dos contratos celebrados no exercicio,

periodo em que faltava apenas 1 més para se encerrar o0 exercicio.

Ainda, em consulta ao Sistema APLIC, vislumbro a existéncia da celebracao
de contratos, desde o dia 1° de janeiro de 2015 e, em alguns dos contratos ndo houve a
designagao formal do fiscal para acompanhamento, tampouco foi comprovado o

acompanhamento efetivo.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade, “‘HB 15.
Contrato_Grave_15", com a aplicagcdo de multa ao Gestor no importe de 10 UPFs-MT,
responsavel pela conduta omissiva da auséncia de designagao de fiscal, bem como da
auséncia de fiscalizacdo efetiva nos contratos firmados pela entidade, contrariando o
artigo 67, §1° da Lei 8.666/1993.

RECOMENDO a atual gestdo que assegure o efetivo acompanhamento e
fiscalizacdo nos futuros contratos pactuados pela Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas, pratiguem atos aptos a demonstrarem o acompanhamento e a fiscalizagado dos
contratos tempestivamente, bem como encaminhem todas as informacdes referentes aos

Contratos ao Sistema APLIC de forma fidedigna.

2.7 - DAS DESPESAS

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

7 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
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lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art.
4°, da Lei n° 4.320/1964).

7.1 Pagamento irregular de juros, multas e corregédo monetaria no montante de R$ 31.464,10, provenientes
da quitagdo em atraso de despesas com energia elétrica. (Achado n°® 10).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou:

Verificou-se que foram realizados pagamentos de multas e juros, provenientes da
quitagdo em atraso de despesas com energia elétrica, que totalizaram R$
31.464,10. Conforme pode ser observado no documento digital n® 77414_2.016.

Salienta-se que o erario tem por finalidade custear as necessidades sociais dos
municipes (saude, educacéo, assisténcia social, mobilidade urbana...). Este tipo de
despesa nao contempla essa finalidade, caracterizam-se por despesas improprias
causadas por auséncia de planejamento e consequentemente sdo passiveis de
ressarcimento aos cofres municipais.

Em resumo, a Defesa alegou:

Nobre Relator, 0 apontamento da equipe técnica sobre pagamento irregular de
juros, multas e corregcdo monetaria, decorrente de pagamento em atraso de contas
de energia elétrica. Temos a informar que este defendente encaminhou expediente
a Secretaria Municipal de Finangas, a fim de que seja realizado minucioso
levantamento sobre o apontamento da equipe técnica deste Tribunal.

Constatado, despesas irregulares, devera imediatamente ser providenciado Guia
de recolhimento, para que este defendente recolha aos cofres publicos a
importancia devida.

Em tempo, ainda informamos que, doravante, caso ocorra circunstancia idéntica,
sera providenciado Processo Disciplinar Administrativo — PAD, nos termos do
Estatuto dos Servidores Publicos, objetivando responsabilizar o servidor que deu
causa a situagdo em questao, e aplicando a penalidade correspondente, vez que é
desgostosamente e inadmissivel falta de planejamento nesta administragao.

Com efeito, requer Voto de regularidade, vez que Gestor ndo deu causa a situagao

encontrada, e esta tomando todas as providéncias no sentido de alcangar o
resultado pratico equivalente.

Apés andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da
irregularidade:

“Mantém-se o apontamento.

Desfaz-se a necessidade de minucioso levantamento proposto pelo defendente,
pois tal estudo ja foi procedido pela equipe técnica e resultou no apontamento em
tela.

Os documentos que comprovam a irregularidade estdo juntados no documento
digital n® 77414_2.016, o que dispensa outro estudo por parte da Administragao
Municipal.

A falta de planejamento é da Administracdo em Geral, ndo cabe responsabilidade
direta de servidor mas do Gestor, pois em nivel de gestdo nao foi adotado nem um
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procedimento que pudesse apresentar um resultado diferente.

Salienta-se que os pagamentos de multas e juros, provenientes da quitacdo em
atraso de despesas com energia elétrica, que totalizaram R$ 31.464,10, poderiam
ser melhor aplicados para custear as necessidades sociais dos municipes (saude,
educacédo, assisténcia social, mobilidade urbana...). Este tipo de despesa nao
contempla essa finalidade, caracterizam-se por despesas impréprias causadas por
auséncia de planejamento e consequentemente sdo passiveis de ressarcimento
aos cofres municipais.

Portanto, irregularidade mantida.”

Em suas alegacdes finais, o Gestor requereu o saneamento da

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

57. Da analise dos fatos verifica-se que as justificativas trazidas ndo séao
plausiveis, pois caberia ao gestor a apuragdo o pagamento das obrigagdes em
dias.

58. Situagao esta devidamente Sumulada por esta Corte de Contas. Vejamos:

Sumula n° 001. O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e
contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe
deu causa. Publicagcdo: DOC. 20/12/2013

59. Frisa-se que o administrador publico ndo pode ser omisso no trato da coisa
publica, tendo o dever de dar condigbes para que o controle interno seja
operacionalizado e cobrando-lhe resultados, a fim de coibir eventuais
irregularidades.

60. Desse modo, nao podendo o erario arcar com a gestdo deficitaria,
torna-se imperiosa a determinagdo ao responsavel Sr. Roberto Angelo de
Faria, para que restitua aos cofres publicos o montante correspondente aos
gastos improprios por despesas ilegitimas com juros, multa e corregao
monetaria proveniente de atrasos com despesas de energia elétrica, no
montante de R$ 31.464,10, sem prejuizo da aplicagdo da multa proporcional
ao valor do dano, em vista da pratica de ato antieconémico e ilegitimo de que
resultou dano ao erario, nos termos do art. 285, Il, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCEMT, assim como pela
aplicacao de multas regimentais.

Tenho por certo que as despesas realizadas com o pagamento de juros e
multas ferem principios basilares da Administragcdo Publica, como o principio da
economicidade e o da eficiéncia, os quais sdo explicitamente trazidos pela Constituicao
da Republica.

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais

pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa, conforme
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preceitua a Sumula 1/2013 deste Tribunal. A Administracdo Publica ndo pode suportar o

6nus decorrente da ma gestao por parte do administrador.

Colaciono, ainda, que o entendimento consignado nessa Sumula é oriunda

de precedentes deste Tribunal de Contas, entre os quais transcrevo a seguir:

Acérdao n° 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa. Multas e juros de mora.
Contribuigdes ao INSS. Apuragao de responsabilidades.

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas
obrigagdes, inclusive as previdenciarias. Caso configurada situagdo de atraso no
recolhimento das contribuicdées, o pagamento devera

ser feito pela administragdo paralelamente a adog¢do de providéncias para a
apuragéao de responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.
Resolugao de Consulta n° 69/2011 (DOE 19/12/2011). Despesa. Multas e juros
de mora. Obrigagdes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas. Responsabilizagdo do agente que deu causa ao atraso no
pagamento das obrigagoes. Possibilidade de responsabilizagdao solidaria da
autoridade competente.

O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de carater moratério ou
sancionatério, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfacédo
tempestiva de obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com encargos
financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, consagrados nos artigos
37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n.° 4.320/1964; caso ocorram,
a administragao devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuragao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de glosa de
valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade administrativa
competente.

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, o Gestor, por reiterados
meses, atrasou o pagamento das contas de energia elétrica, descumprindo os principios

basilares da Administragao Publica.

Desta forma, resta cristalino que o administrador publico deve observar e
cumprir os dispositivos legais vigentes, especialmente quanto a adog&o de procedimentos
para que evite encargos moratérios, tendo em vista que 0 seu pagamento ocasiona
despesas desnecessarias para o Municipio e afronta os principios da eficiéncia e da
economicidade (artigos 37 e 70 da CF/88).

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e o parecer
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ministerial, mantenho a presente irregularidade, aplico multa ao Sr. Roberto Angelo de
Farias, Prefeito Municipal de Barra do Gargas no valor de 6 UPFs/MT, com fundamento
no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, uma vez que
nao promoveu o tempestivo pagamento dos compromissos e despesas, gerando, com
essa postura, a incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria, em desfavor do erario

municipal.

Condeno o responsavel a restituir os cofres publicos o montante
correspondente aos gastos por despesas ilegitimas com juros, multa e correcdo
monetaria provenientes da quitagdo em atraso de despesas com energia elétrica no
montante de R$ 31.464,10 (trinta e um mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e dez

centavos), acrescidos de juros e corre¢ao monetaria a partir de 18/11/2015.

Recomendo, ainda, a atual gestdo, que efetue os pagamentos das

obrigacdes tempestivamente, ndo gerando, assim, encargos ao erario.

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias.
e Servidora Municipal: Sra. Rosilene Teixeira de Carvalho.

22 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000; art.
4°, da Lei n°® 4.320/1964).

22.1 Houve prestagdo de contas de didrias com documentos fraudados no valor R$ 600,00 (pagos em
09/11/2.015), da servidora Rosilene Teixeira de Carvalho que teria ocorrido no periodo de 09/11/2.015 a
12/11/2.015. (Achado n° 12).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:

No periodo entre 09/11/2.015 e 12/11/2.015 houve suposto deslocamento da
servidora Rosilene Teixeira de Carvalho do Municipio de Barra do Gargas ao
Municipio de Cuiaba. Onde, nos termos da prestacdo de contas, teria tido
acompanhamento junto a AMM e reunido com os assessores do Gabinete do
Conselheiro “Manoel” Albano para fechamento e acompanhamento de final de
exercicio para as Contas de Governo e sanar duvidas da nova contabilidade
publica; acompanhamento dos restos a pagar; e déficit orgamentarios.

Para comprovar a realizagdo da viagem apresentou os seguintes documentos:

- Solicitagdo do Sr. José Jacd Sobrinho Filho — Secretario-Chefe de Gabinete,
requerendo as diarias (MEMO n° 260/GAB/2.015);
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- Relatério de Viagem que descreve o objetivo do deslocamento conforme ja
descrito acima;

- Recibos de taxi; e

- Recibos de passagens nos valores de: R$ 209,64 referente aos bilhetes n°
199915, de Barra do Gargas a Cuiaba; e n°® 199916, de Cuiaba a Barra do Gargas.
Acontece que o Ministério Publico do Estado — Comarca Barra do Gargas,
suspeitando da situacdo funcional da servidora (suposta “servidora fantasma”),
solicitou junto a empresa Xavante a confirmagdo da emissdo dos Bilhetes
referente a prestacdo de contas e obteve da empresa a resposta de que o Bilhete
n°® 199915 trata-se de passagem de Nova Xavantina para o municipio de Canarana
e de outro passageiro que nada tem a ver com o Municipio de Barra do Gargas; e
o bilhete n°® 199916 trata-se de passagem de deslocamento do Municipio de
Primavera do Leste para o Municipio de Cuiaba — também de pessoa estranha a
Prefeitura de Barra do Gargas.

A prestagdo de contas apresentada pela suposta servidora e os documentos
colacionados pelo Ministério Publico do Estado — Comarca de Barra do Gargas
evidenciam que houve evidente fraude documental para comprovar as diarias
emitidas.

Em resumo, a defesa alegou que:

Em razbes de alegagdes apresentadas pelos Auditores, foi determinado ao
Ordenador de Despesas que toda e qualquer solicitagcdo de diarias e a sua
pertinente prestacdo de contas e os demais adiantamentos, que sejam
extremamente rigorosos quanto ao seu controle, da sua execucdo e aos
documentos apresentados. E, que para sua liberacdo sejam observadas as
previsoes pertinentes na Lei Orgamentaria Anual.

De mais a mais, informamos que houve deslocamentos de servidores para Capital
do Estado no ano de 2015, a fim de acompanhamento da Contas anuais de
Governo do Exercicio de 2014, cuja finalidade era aprimorar o planejamento
estratégico e orgamentario para os exercicios subsequentes, facilitando o
controle interno e externo.

Com efeito, sobretudo, com relacdo a servidora apontada pela equipe de
auditores deste Tribunal, a mesma também realizou acompanhamento técnico
junto ao Tribunal de Contas e na Associagao dos Municipios, estado na Capital do
Estado em 09 a 12 de novembro de 2015., para levantamento dos repasses
fundo a fundo, devidos ao municipio pelo Estado de Mato Grosso.

Quanto ao documento/passagens apresentado na prestagdo de contas da viagem
sobre a servidora em questdo, entendemos que houve equivoco ao juntar o
referido documento, vez que o deslocamento ocorreu em veiculo particular, tanto
que no relatério de viagem em posse da equipe técnica, nao consta o nimero do
bilhete e a empresa de transporte.

Douto Relator, solicitamos de Vossa Exceléncia o VOTO de REGULARIDADE,
face as razbes apresentadas

Apdés andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencdao da

irregularidade, sob os seguintes argumentos/fundamentos:

O fato de determinar ao Ordenador de despesas rigorosa observagdo quanto a
solicitacao e liberagao de diaria ndo desconstitui o0 apontamento e nao reveste de
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legalidade a despesa realizada.

Na constru¢do do achado de auditoria foi indicado que a beneficiaria do
adiantamento teria deslocado para buscar esclarecimentos sobre prestagédo de
contas do exercicio, sendo verificado junto aos Gabinetes dos Relatores José
Carlos Novelli (citado como possivel contato) e Valter Albano (relator 2014)
solicitadas as agendas do periodo indicado 08 a 12.11.2015, Nao ha qualquer
registro da parte dos Gabinetes de agenda ou visita de oficio da referida Sr?
Rosilene Teixeira de Carvalho.

Conforme constatagdo do GAECO e Ministério Publico ndo trabalha na Prefeitura,
mas sim em loja de confecgdes:

“‘Rosilene Teixeira de Carvalho: contratada como coordenadora no Gabinete do
Prefeito. De fato, trabalha em periodo integral em loja de confecgbes. Realizando
consertos, fabricacao e vendas de roupas.”

Alegar equivoco na apresentacdo de documentos de prestacdo de contas, sob
argumento de deslocamento em veiculo particular, apdés demonstrado pelo
Gaeco/MP que os bilhetes de viagem Barra do Gargas — Cuiaba (ida e volta)
referem-se a outros passageiros transportados e ndo ao deslocamento da
beneficiaria das diarias, este fato, de per si, comprova a fraude documental para
prestagdo de contas das diarias emitidas trazidas no Relatério de Auditoria e
corrobora para melhor ilustrar a correta propositura da Agéao Judicial iniciada pelo
Ministério Publico Local.

()

Por todo exposto, a irregularidade é confirmada pela utilizagdo de documento
fraudado na prestacdo de contas de diarias e pelas constatagbes confirmadas
pelo GAECO/MP de nao prestacao de servigos na Prefeitura.

Em suas alegagodes finais, os Gestores reiteraram os termos da inicial,
requereram o saneamento da irregularidade. Alegaram ainda que a servidora tem vinculo
com o gabinete do Prefeito, a qual exerce com desenvoltura e responsabilidade a
representacédo institucional na Capital, evitando maiores gastos do Municipio com
deslocamento para acompanhamento e, protocolos de despachos de documentacdes nos

orgaos.

Quanto as diarias, no valor de R$ 600,00, alegaram que houve
deslocamento de servidores, a fim de finalizar a parte técnica da defesa das contas de

governo do exercicio de 2015, para levantamento dos repasses fundo a fundo do Estado.

O Ministério Publico manifestou-se, nos seguintes termos:

“Por concordar com os argumentos da equipe técnica e nédo tendo o que
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acrescentar, o Ministério Publico de Contas faz remissdo aos argumentos desta,
manifestando-se pela manutencgao da irregularidade.

146. Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, aplicando-se multa ao gestor e a servidora, por ato de gestao ilegal,
nos termos do art. 2°, | e Il, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso”.

Coaduno com a SECEX e com o Ministério Publico quanto a configuracao e
a manutencdo da presente irregularidade, uma vez que o Gestor ndo comprovou a

prestacdo de servicos pela “Servidora”.

Inicialmente os Responsaveis alegaram que houve o deslocamento de
servidores para a Capital, a fim de acompanhamento das Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2014. Alegaram, ainda, que a servidora, Sra. Rosilene Teixeira de Carvalho,
se dirigiu ao Tribunal de Contas e a Associagao dos Municipios, em 09 a 12 de novembro
de 2015, para levantamento dos repasses fundo a fundo, devidos ao municipio pelo

Estado de Mato Grosso.

Porém, conforme constatado pela SECEX e comprovado nos autos, os
documentos juntados para prestacdo de contas referem-se a outros passageiros e a
outra municipalidade, restando configurada a fraude documental, com a finalidade de

prestar contas das diarias.

Nao bastasse a fraude documental, foi constatado pelo Ministério Publico
Estadual de Barra do Gargas, que a servidora trabalha, em periodo integral, em loja de

confeccdes, realizando consertos, fabricacdo e vendas de roupas.

Dessa forma, concordo com a opinido da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas de que o Gestor da Prefeitura Municipal Barra do Gargas, Sr. Roberto
Angelo de Farias, deve responder por esta irregularidade, uma vez que ordenou o
pagamento de diarias sem divida liquidagdo, bem como a Sra. Rosilene Teixeira de
Carvalho, uma vez que recebeu diaria por servico nao prestados e apresentou

documentos fraudados no processo de prestacido de contas.

Assim, condeno os responsaveis a restituirem, solidariamente, aos cofres
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publicos, o montante correspondente aos gastos por despesas ilegitimas, no importe de
R$ 600,00 (seiscentos reais), acrescidos de juros e corre¢do monetaria a partir de
12/11/2015. Entendo, ainda, cabivel a aplicacdo da multa de 10% sobre o valor do dano,
com fundamento no artigo 42, § 5° da Resolugéo 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias.
* Presidente Executivo da Associagao Atlética Araguaia: Sr. Celso José da Silva Sousa.

23 JB 18. Despesa_Grave_18. Concessao de subvengdes sociais em desacordo com o previsto em
lei (arts. 16 e 17, da Lei n°® 4.320/1964).

23.1 Repasse de recursos financeiros a entidade Associagéo Atlética Araguaia CNPJ 20.606.062/0001-59 e
seu Presidente Executivo e representante legal Sr. Celson José da Silva Souza CPF 353.088.771-49, com
base em leis municipais n°s 3649, de 13 de agosto de 2015 (R$ 60.000,00) e 3.703, de 21 de dezembro de
2015 (R$ 150.000,00), concessédo em desacordo com a legislagéo (art. 16 e 17 da 4320/64). (Achado n°
34).

A desconformidade suso a Equipe Técnica, tem seu lastro fatico e juridico

assim descrito:

“Consta no Tribunal de Contas consulta deste Municipio, processo n® 4.673-
6/2011, Prefeitura Municipal de Barra do Gargcas/MT, solicitando posicionamento
técnico e esclarecimentos para algumas demandas, destacando:

“parecer quanto a legalidade de se conceder ajuda financeira ao time do Barra do
Garcas Futebol Clube”;

Admitida a consulta, sobre o “parecer quanto a legalidade de se conceder ajuda
financeira ao time do Barra do Gargas Futebol Clube”, foi emitida Resolugdo de
Consulta n° 36/2011, assim ementada:

“‘Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.
DESPESA. CULTURA, DESPORTO E TURISMO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS. PRESTACAO DE CONTAS.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO E CONTROLE PELO PODER
PUBLICO. 1) E possivel o incentivo do Poder Publico para realizagéo de eventos
relacionados a manifestagdes religiosas/culturais, desde que seja atendido o
interesse publico e comprovado que tal atividade esta inserida no patrimbnio
cultural local com base no calendario oficial do ente; 2) No Estado de Mato
Grosso, por conta da previsdo na Constituicio Estadual (art. 258, §3°), é
possivel a destinagao de recursos estaduais e municipais para o desporto
profissional, uma vez comprovada a priorizacao e o atendimento no esporte
educacional, sob pena de violagdo da Constituicao Federal (art. 217, inciso
I); 3) E possivel a destinagdo de recursos publicos para fomento do turismo local,
tendo em vista a previsdo no art. 180 da Constituicdo Federal; e, 4) Para o
fomento dos eventos culturais/religiosos, desportivos e turisticos deve a
administragdo comprovar o interesse publico e regulamentar os critérios para a
utilizagado dos recursos, constando a especificagdo do objeto de gasto, a previséo
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da entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos a serem
alcangados, a forma, prazo e responsabilidades na prestagdo de contas, bem
como o acompanhamento de toda a execugéo da despesa, além do disposto no
art. 26 da LRF e a observancia aos principios da impessoalidade, eficiéncia,
moralidade, publicidade e legalidade.” grifos nossos.

[...]

Apesar da resposta da consulta formulada indicar os procedimentos a serem
observados para efetivagdo das contribui¢cdes, subvencdes ou auxilios, o Prefeito
sancionou Leis que fixaram apenas objetivo geral, ndo definiu ou condicionou os
objetivos especificos para a correta utilizagdo dos recursos publicos, as leis
municipais n° 3649, de 13 de agosto de 2015 e 3.703, de 21 de dezembro de
2015,

[...]

Constata-se que nao foi utilizado Termo de Convénio, que submeteria as
exigéncias formais do art. 116 da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores;
Sobressai, com maior espanto, a esdruxula situagdo do Sr. CELSO JOSE DA
SILVA SOUSA, INSCRITO NO CPF N° 353.088.771-49:

E SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL;

E VEREADOR EM EXERCICIO DE MANDATO;

E REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO ATLETICA ARAGUAIA, CARGO
PRESIDENTE EXECUTIVO.

Em tal condicdo, situagdo apresentada na propria Lei municipal de repasse de
recursos, esta pessoa conseguiu de uma s6 vez infringir todos os preceitos
constitucionais e legais existentes para os exercicios de seu cargo, mandato e
funcao junto ao Poder Publico

[...]

Portanto, houve sancdo de lei e repasse irregular de recursos publicos a
Associagcdo Atlética Araguaia (R$ 60.000,00 em 2015), sem comprovar a
prioridade do atendimento do esporte praticado no sistema educacional e a
representacao irregular de servidor/vereador e presidente da entidade beneficiada,
em desacordo com os art. 16 e 17 da 4320/64 e art. 217, 1l, CF”

A defesa de ambos os implicados é no sentido de que:

“Trata-se de suposta afronta a Constituigdo Federal e ao posicionamento
insculpido em resolugédo de consulta exarado pelo TCE-MT, uma vez que as leis
mencionadas efetuaram doacao entidade esportiva presidida por vereador, onde,
segundo o achado, ndo foi respeitada a propor¢do de gastos com o esporte
educacional.

Sao esses, em apertada sintese, os fatos apurados nesse item. Nobre relator, foi
encaminhado ao Presidente da “Associacdo Atlética Araguaia” requisitando
maiores informagdes sobre a destinagdo da verba para la destinada que foi
respondido (doc. Junto), informando que todo o dinheiro do repasse fora
devidamente utilizado para custear viagens e alimentagao dos times principal e de
base que sempre iam juntos aos campeonatos realizados, disputando cada um
deles em sua categoria especifica.

Assim resta evidente o investimento de 50% (cinquenta por cento) daqueles
valores no esporte educacional, uma vez que € a categoria de base destinada nao
s6 ao preparo atlético, mas também a inclusdo social dos jovens, muitas vezes
menores em situagao de risco e vulnerabilidades, que ali encontram apoio para
seu crescimento moral e intelectual.

Por outro lado o memorando n° 0057/2016 oriundo da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer traz que em 2015 foram investidos R$ 64.538,60 (sessenta e
qutro mil, quinhentos e trinta e oito reais e sessenta centavos) no esporte sendo
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gue deste montante R$ 50.898,60 (cinquenta mil, oitocentos e noventa e oito reais
e sessenta centavos) foram empenhados via Secretaria de Educagéao).

Logo fica demonstrado um investimento no esporte educacional em muito superior
ao feito no esporte profissional, tudo em perfeita consonancia com os ditames do
TCE/MT e da Constituicao Federal.

Com relagdo ao apontamento de acumulo de cargos de Vereador com o de
Presidente de Associagao Esportiva.

Temos a salientar que nao se trata de empresa e sim de Associagao privada sem
fins lucrativos, da qual o Vereador era presidente e que por isso mesmo absteve-
se de votar nos projetos de lei.

Assim sendo as vedagdes legais emanadas de rol taxativo que proibe
exclusivamente a participagdo do vereador em empresas, bem como o patrocinio
de causas junto ao municipio, é impossivel imputar eventual descumprimento da
lei ao Vereador Celson que deixou de votar os projetos (docs. 03 e 04) justamente
porque estava impedido de patrocinar causas junto ao municipio, uma vez que era
presidente de uma Associagdo sem fins lucrativos e ndo de uma empresa,
estando, portanto em total obediéncia a legislagdo municipal.

Ante o exposto, Requer a Vossa Exceléncia, seja acolhida a presente
manifestacéo, afastando o achado da equipe técnica deste Egrégio Tribunal”

Em derradeira manifestagdo, a SECEX assentou:

“O fato de se utilizar de dotagdo da pasta da Educacao para liberagédo de recursos
vinculados a Secretaria Municipal de Desporto e Lazer, ndo reveste de legalidade
a despesa realizada.

Catalogar os investimentos proprios do Clube de Futebol Profissional em suas
categorias de base ou amador ndo se trata, em hipdtese alguma, de possibilidade
de classificar estes recursos como aplicados em esporte educacional, muito
menos o fato de comprometer os recursos orgamentarios pela dotagdo da funcao
educagido e pasta da Secretaria Municipal de Educacao, alias é incorreta a
classificagdo orcamentaria e nota-se que procura apenas comprometer pela
dotacdo que apresenta recursos disponiveis, tratando-se inclusive de despesa
impropria na educacédo, com os reflexos na dedugédo na aplicacédo dos 25% da
Educacao.

Nao ha na defesa quaisquer demonstragdes de existéncia de programa ou
planejamento pedagdgico com participagdo de professores (principalmente de
educagao fisica), monitores, supervisores escolares envolvidos na atividade
esportiva aplicada as categorias de base e intermediarias do clube de futebol, nem
sequer escola municipal participante € mencionada, e, de toda forma, a tentativa
da defesa de desconstituir a irregularidade ndo se coaduna com o conceito técnico
de Esporte Educacional

[...]

Outro fato a ser destacado é que o Vereador CELSO JOSE DA SILVA SOUZA,
nominado nas Leis municipais n° 3.649, 13.08.2015 e n°® 3.703, 21.12.2015, como
representante da Associagdo Atlética Araguaia - Presidente Executivo tem
impedimento legal:

1) Nos termos da Lei Organica, na condigdo de vereador é vedado:

desde a expedi¢ao do diploma - firmar ou manter contrato com o poder publico —
Art. 37 | alinea “a”, ndo observado;

desde a posse — ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com o poder publico municipal — Art. 37, 1l, alinea “b”,
é diretor presidente; e patrocinar causa junto ao Municipio - Art. 37, Il, alinea “c”, é
representante da empresa.

Portanto, alegar que o vereador deixou de votar nos projetos de lei de seu
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interesse e da empresa que ele préprio representa nao elide sua responsabilidade
e nem afasta a irregularidade, cabendo medida em razdo do flagrante
impedimento no exercicio de mandato.

2) Nos termos da Lei Complementar n° 03, 04.12.1991, Estatuto do servidor
publico municipal, na condigao de servidor € proibido:

Participar de geréncia ou de administracdo de empresa privada, de sociedade
civil, ou exercer comércio e, nessa qualidade, transacionar com o Municipio - Art.
133 inciso Xl; e atuar como procurador ou intermediario junto a reparticoes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até segundo grau e de conjuge ou companheiro;(...) Art. 133 inciso XII.
[...]

Tais condigbes sdo de pleno conhecimento do gestor e, mesmo assim, nao
observou as orientagées do Tribunal de Contas exaradas na consulta do préprio
municipio de Barra do Gargas/MT, processo n° 4.673-6/2011, que condiciona a
destinacdo de recursos para o desporto profissional mediante comprovada
priorizacdo e atendimento no esporte educacional, sob pena de violagdo da
Constituicdo Federal (Art. 217, 1l CF).

Portanto, houve sancdo de lei e repasse irregular de recursos publicos a
Associagdo Atlética Araguaia (R$ 60.000,00 em 2015), sem comprovar a
prioridade do atendimento do esporte praticado no sistema educacional e a
representacao irregular de servidor/vereador e presidente da entidade beneficiada,
em desacordo com os art. 16 e 17 da 4320/64; Art. 37 inc. | “@” e inc. Il “b” e “c” da
Lei Organica do Municipio; Art. 133"

Na opinidao do Ministério Publico de Contas:

“149. Por concordar com os argumentos da equipe técnica e ndo tendo o que
acrescentar, o Ministério Publico de Contas faz remissdo aos argumentos desta,
manifestando-se pela manutengao da irregularidade.

150. Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, aplicando-se multa ao gestor e a servidora, por ato de gestéao ilegal,
nos termos do art. 2°, | e Il, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, bem como pela expedigdo de determinagao ao
Sr. Roberto Angelo de Farias e ao Sr. Celso José da Silva Sousa restituicdo do
valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), devidamente atualizados, para o
Municipio de Barra do Gargas, em carater solidario”

Compulsando detalhadamente os autos, fica demonstrado que o Gestor
incorreu em desrespeito a entendimento legal formulado por este Tribunal, contemplado
na Resolucdo de Consulta n° 36/2011/TCE-MT.

Como bem pontuou a SECEX desta Relatoria, o Gestor do Executivo de
Barra do Gargas sancionou leis que nao definiram os objetivos especificos para a correta

aplicagdo dos recursos publicos, disponibilizados a Associagao Atlética Araguaia,

tampouco celebrou convénio especifico nos moldes do artigo 116 da Lei n° 8.666/93.
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No mais, nao suficiente o descumprimento dos preceitos contidos nos varios
diplomas e dispositivos legais por parte do Prefeito Municipal, o representante legal da
Associacao Atlética Araguaia, Sr. Celso José da Silva, é servidor municipal, atualmente
cumprindo mandato legislativo de Vereador, situagdo que afronta o disposto nos incisos Xl
e Xll, do artigo 133, da Lei Complementar n°® 03/1991 de Barra do Gargas, e nos incisos |,

alinea “a” e Il, alineas “b” e “c”, do artigo 37 da Lei Organica Municipal.

Neste ponto, refuto as alegacdes dos Defendentes em relagdo a suposta
regularidade do fato do Vereador Celso José da Silva acumular o cargo de Presidente da
Associacao Atlética Araguaia e, nesta condi¢do, firmar acordo e receber subvengdes

sociais do Executivo Municipal de Barra do Gargas.

A conduta dos Defendentes incorre em grave afronta aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade aplicados a Administragdo Publica insculpidos
no caput do artigo 37 da CF/88. No mais, mesmo se tratando de uma Associagcao sem fins
lucrativos, e ainda que o edil tenha se abstido de votar nos temas relacionados as
referidas subvengdes recebidas, na condigdo de Agente Publico, deve observar
estritamente o que determina a lei, sendo vedado a ele agir sob o siléncio desta, devendo
abster-se de incorrer em ato irregular/imoral perante a sociedade e a propria

Administracédo Publica.

Ao efetuar o repasse em tela, o Gestor municipal incorreu em erros de
natureza formal e material. Formal, por ndo ter celebrado convénio com a referida
associagao nos termos do artigo 116 da Lei 8.666/93, material, por ndo ter invocado os
objetivos especificos na edigdo das leis municipais que ampararam as subvencgdes

concedidas.

Em relacdo a divergéncia de posicionamentos entre a SECEX desta
Relatoria e o Ministério Publico de Contas, no tocante a determinacao de restituicdo ao
erario do valor de R$ 60.000,00, repassado pela Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

a Associacgao Atlética Araguaia, divirjo do excelso Parquet e acompanho o entendimento
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Técnico, uma vez que no caso concreto nao restou demonstrado o efetivo dano ao erario.

Pelo exposto, acompanho na integra o entendimento Técnico, e em parte o
parecer ministerial, mantendo a irregularidade, com aplicagdo de multas no valor de 10,00
UPFs/MT ao Sr. Roberto Angelo de Farias, Prefeito Municipal, e ao Sr. Celso José da
Silva, Presidente da Associagao Atlética Araguaia, cada uma, com fundamento no art.
2°, 1l, da Resolugao Normativa n° 17/2016/TCE-MT.

Recomendo a atual gestdo que, doravante guarde o devido respeito e
observancia aos comandos legais relacionados a concessao de subvencgdes/recursos de

qualquer natureza a terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de natureza publica/privada.

2.8 - PESSOAL

Responsavel:
+ Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

17 KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, I, da Constituicao Federal).

17.1 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu responsabilidade pelos servigos contabeis a
servidor ndo efetivo detentor de cargo em comissédo de ASSESSOR ESPECIAL DE SERVICOS
CONTABEIS Sra. Diva da Conceicdo Vicente Nascimento, periodo 01/01/2015 a 31/12/2015, mesmo
havendo Servidor Efetivo concursado CONTADOR, que foi colocado em desvio de fungao no exercicio em
analise. (Sumula TCE/MT N° 002/2013, processo de consulta n® 3629-3/2010, Decisdo n°® 37/2011, de
24.05.2011, Art. 37 Il CF). (Achado n° 28).

17.2 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu responsabilidade pelos servicos de INSPECAO E
FISCALIZACAO SANITARIA (cargos de atividade fim de fiscalizagdo privativos de provimento mediante
concurso publico) a servidores nao efetivos, exclusivamente comissionados, cujas fun¢gdes ndo possuem o
carater de assessoramento, chefia ou dire¢édo, contrariando principio constitucional do acesso aos cargos
na Administragdo Publica com ingresso mediante prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos (art. 37, incisos Il e V, C.F.). (Achado n® 29).

A SECEX, em seu Relatorio Técnico Preliminar, constatou:

Constatou-se durante a Auditoria que houve atribuicdo da responsabilidade pelos
servigos contabeis a servidor nao efetivo ASSESSOR ESPECIAL DE SERVICOS
CONTABEIS, cargo de provimento em comissdo, designado para responder pela
Contabilidade do Municipio, em detrimento de servidor CONTADOR concursado e
empossado do quadro efetivo, deslocado da fungao.

A forma de provimento do cargo em comissao esta presente na Lei Complementar
n® 084, de 01 de abril de 2005, que dispde sobre a Estrutura Organizacional da
Administragao Direta do Poder Executivo e da outras providéncias, estabeleceu os
cargos comissionados e entre estes o de Assessor Especial de Servigos
Contabeis.
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Pela Portaria n® 9656, de 02 de janeiro de 2014, a Sr? Diva da Conceig¢ao Vicente
Nascimento, Assessora Especial de Servigos Contabeis foi DESIGNADA para
responder pela Contabilidade do Municipio de Barra do Gargas-MT.

A CONTABILIDADE, no exercicio em analise periodo 01/01/2015 a 31/12/2015,
esteve a cargo de: Sr® Diva da Conceicdo Vicente Nascimento, CPF
304.488.241-91; RG 13658581 SSP/MT;

profissional Técnico em Contabilidade, com Certificado de Regularidade
Profissional junto ao Conselho Regional de Contabilidade de Mato Grosso,
CRCMT TC 01670/0O ativo; Data de Nascimento: 12 de dezembro de 1943;
Situagao funcional:Aposentada, desde 22.08.2003, Portaria n°® 050/2007, do cargo
efetivo que ocupava na Prefeitura;

processo aposentadoria registrado no TCE/MT 16.572-7/2006;

Condigao Atual: Nomeada retornou em cargo em comissao de Assessor Especial
de Servigos Contabeis e designada responsavel pela Contabilidade do Municipio.
Registre-se que existe nos quadros da Prefeitura Cargo de provimento efetivo
Contador com servidor empossado em 20/12/2012 através de concurso publico Sr.
Alex Arbues Barbosa matricula 10167-1, unico CONTADOR DO QUADRO
EFETIVO, ao qual cabe a responsabilidade dos registros e demonstragdes.
contabeis da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas: Sr. Alex Arbués Barbosa,
CRC-MT 014036/0 ativo, em desvio de funcao, lotado no Controle Interno em
auxilio ao CONTROLADOR INTERNO, Sr. Marcos Antonio de Moraes Pereira,
professor de matematica, também em desvio de fungdo, em desacordo com a
sumula 008/2015-TCE/MT:

SUMULA N° 008-2015 - Processo n° 60518/2015

“O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado
por meio de concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.”
Houve atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis a servidor nao
efetivo, ASSESSORA ESPECIAL DE SERVICOS CONTABEIS Sr® Diva da
Conceicao Vicente Nascimento, periodo 01/01/2015 a 31/12/2015, mesmo
havendo Servidor Efetivo concursado que foi colocado em desvio de fungdo no
exercicio em analise.

E firme o entendimento desta Corte de que ndo é possivel a nomeacdo de
contador em cargo de livre nomeacdo e exoneracdo e nem contratacdo de
prestador de servigos contabeis por licitagdo para realizar os servigos contabeis da
Unidade, e mesmo quando da inexisténcia de Contador efetivo no quadro do
regime proprio de previdéncia, RPPS, a responsabilidade pela contabilidade é do
contador efetivo do poder executivo.

Neste sentido tem sido a orientacdo deste Tribunal de Contas (Acordaos
1.589/2007, 100/2006, 947/2007 e Decisao 37/2011), e conforme processo de
consulta n°® 3629-3/2010, Decisao n° 37/2011, de 24.05.2011, em voto Revisor do
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima, em que reafirmou
entendimento quanto a necessidade de previsdo no quadro de servidores efetivos,
provido por Concurso publico, ndo sendo possivel a a nomeacgao de contador em
cargo de livre nomeacao e exoneracao para realizagdo dos servigos contabeis:

“O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos
respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve
o art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacgdo de
contador em cargo de livre nomeagao e exoneragao, e tdo pouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados
sob o regime da lei de licitagbes.

“SUMULA N° 003-2013 - Processo n. 301027/2013 “Inexistindo contador efetivo no
regime proprio de previdéncia, a responsabilidade pela contabilidade sera do
contador efetivo do Poder Executivo.” grifos ndo pertence ao original.

SUMULA N° 002-2013 - Processo n. 301027/2013 “O cargo de contador deve ser
criado por lei e provido por meio de concurso publico, independentemente da
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carga horaria de trabalho”. (Achado 28).

Constatou-se durante a Auditoria que houve atribuicdo da responsabilidade pela
fungdo de fiscalizagdo sanitaria a cargo de servidores ndo concursados gerou
situagao diferenciada do Municipio de Barra do Gargas/MT na relagdo com o seu
fiscalizado Frigorifico JBS, os INSPETORES SANITARIOS (VETERINARIOS)
cargo de provimento em comissdao acabam desenvolvendo a atividade de
fiscalizagdo no estabelecimento do fiscalizado e ndo na estrutura da Prefeitura,
além de haver constatagdo de valores “devolvidos” pelo Frigorifico no exercicio
(conforme ACHADO N° 5).

Existe Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Agricultura e
a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, firmado em 12.12.2003, com aditivo de
prazo prorrogando vigéncia até 30 de junho de 2016, assinado em 03.11.2014,
que estabelece obrigagbées ao Municipio de Barra do Gargas Clausula segunda Il:
“a) Contratar, servidores e coloca-los & disposi¢do do MINISTERIO.

b) Remunerar os servidores contratados na forma da alinea anterior e arcar com
todas as obrigagdes trabalhistas decorrentes do contrato de trabalhos do servidor
cedido ao MINISTERIO;

c) Substituir, no prazo de 30 (trinta) dias, servidores cuja substituicdo for
solicitada na forma do inciso |, alinea “c” da presente clausula;

d) Responsabilizar-se por todo e qualquer 6nus originado em decorréncia da
relacdo trabalhista entre o MUNICIPIO e os servidores cedidos ao MINISTERIO,
desobrigando este e, consequentemente, a Unido Federal, de qualquer
responsabilidades trabalhistas pertinentes as cessdes de que trata o presente
ACORDO DE COOPERACAOQ.”

Extrai-se do citado Acordo que cumpre ao Municipio contratar, remunerar, assumir
0 Onus da relagao trabalhista e colocar a disposicdo, CEDER os servidores ao
Ministério.

De forma diferente o Municipio criou cargos em comissao para os trabalhos de
inspecao e fiscalizagdo mantendo com o fiscalizado (Frigorifico JBS) uma relagéo
de dependéncia, afetando a isengéo, autonomia e independéncia para o exercicio
do Poder de Fiscalizagdo e de Sancéo.

Uma relagdo em que se constata transferéncia de valores do fiscalizado para o
fiscalizador, que ndo sob forma de tributo (imposto ou taxa) mas sob a
nomenclatura de “Devolugdo” de valores, embaracando o proprio papel
fiscalizador da atividade de inspecéo sanitaria da Prefeitura.

A Lei Complementar Municipal de Barra do Garcas LC n°® 084, de 01 de abril de
2005, que dispde Dispde sobre a Estrutura Organizacional da Administragédo Direta
do Poder Executivo e da outras providéncias, estabeleceu os cargos
comissionados e entre estes o de Inspetor Sanitario, como segue:

Art. 50. Os cargos comissionados, DAS — Dire¢cdo e Assessoramento Superior,
que compdem a estrutura criada por esta Lei, sdo os constantes do ANEXO |,
parte integrante da mesma para todos os fins e efeitos.

Conforme, a Lei Federal n° 5517, de 23.10.68 e atualizagbes, que trata da
profissdo de médico veterinario, estabelece como competéncias exclusivas desse
profissional a inspecdo e a fiscalizacdo de matadouros, frigorificos, fabricas de
laticinio e estabelecimentos semelhantes:

“Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das seguintes
atividades e fungbes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
Territorios Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista e
particulares: ...

f) a inspegdo e a fiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico e
tecnoldgico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de
pescado, fabricas de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem
animal, usinas e fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos,
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mel, céra e demais derivados da industria pecuaria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de produgao,
manipulagédo, armazenagem e comercializagao;”

Nao é diferente o entendimento deste Tribunal e Contas quando aborda as
contratagdes a titulo precario e o poder de policia do Estado, aqui referido o papel
do poder publico Municipio, algumas carreiras s&o inerentes as atividades de
Estado, sendo regulares e permanentes na Administracdo Publica, devendo ser
preenchidas por meio de concurso publico, nos termos do artigo 37, Il, da
Constituicdo do Brasil, portanto, CARGOS DE ATIVIDADE FIM DE
FISCALIZACAO SAO PRIVATIVOS DE PROVIMENTO MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO, conforme se depreende das orientagdes presentes na Cartilha de
Orientacao Processo n° 15.137-8/2013.

Trazemos a colagdo, por oportuno, reprodugcdo de parte de inquérito civil que
gerou Acao Civil Publica do Ministério Publico Federal em desfavor da Uniédo
objetivando desfazer os contratos e convénios entabulados com o Estado de Mato
Grosso e Municipios, com liminar deferida para que a Unido desfaga os
Contratos e Convénios (nestes inserido o Termo de Acordo de Cooperagao
Técnica entre o Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento e a Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas).

Tal Agdo, vem ao encontro do ponto aqui tratado e reforga a exigéncia de que as
atividades de Inspegdo e Fiscalizagdo Sanitaria sdo privativas de cargo de
carreira, a exemplo do cargo de Fiscal Federal Agropecuario na esfera federal, e
devem ser desempenhadas por servidores da carreira concursados, Liminar foi
Deferida pelo Juiz Federal Ciro José de Andrade Arapiraca da 12 Vara Federal/MT,
Processo n° 0005552-20.2015.4.01.3600.

Em fundamentos da proposi¢éo de Agéo similar, do Ministério Publico Federal do
Distrito Federal, decorrente do Inquérito Civil n° 1.16.000.002982/2012- 9, traz de
forma exatamente igual a de Barra do Gargas a situagdo vivenciada pelos
municipios brasileiros, chegando a idéntica conclusdo de que a maioria desses
conveniados ndo é sequer servidor publico do municipio, mas originam-se da
contratagcdo de mao de obra sem a submissao as regras constitucionais, ou seja,
sem a realizagdo de concurso publico.

Diante de tudo que foi exposto, fica claro que a forma de provimento para os
cargos INSPETORES SANITARIOS (VETERINARIOS) é manifestamente contra
as decisdes mantidas neste egrégio tribunal de contas e nas esferas judiciais onde
a peca é debatida. (Achado 29).

A Defesa alegou:

17.1 A contadora Diva Nascimento ja prestou relevantes servigos ao Municipio,
como fiel, vigilante e dedicada a contabilidade da prefeitura setor. No exercicio de
2013 o responsavel foi o Sr. Alex Arbués Barbosa, recém-admitido por concurso
publico. Ocorre que o mesmo ainda estava sem experiéncia em contabilidade
publica e a gestdo fez a opcdo de aguardar o seu devido aprendizado no dificil
oficio de contador de Administragdo Publica. Dessa forma a gestao optou pela
experiente Sra. Diva Nascimento até o momento.

O Sr. Alex Arbués Barbosa esta ciente que retornara imediatamente ao cargo de
contador da prefeitura e vem realmente se preparando para assumir o cargo ao
qual foi empossado. Estudando, colaborou competentemente junto ao Controle
Interno no periodo em que esteve afastado da contabilidade sendo que, seu
desenvolvimento vém sendo progressivo e com resultado satisfatorio. Na
avaliagdo da gestdo o contador necessitava de aprender também do sistema
contabil, para identificar possiveis falhas humanas. Recentemente o0 mesmo fez
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um curso sobre o PCASP em Cuiaba, para sanas as duvidas pertinentes ao
assunto. Dessa forma, a partir de junho de 2016, o Sr. Alex estara assumindo a
responsabilidade de contador da prefeitura.

17.2 Excelentissimo Relator, o acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre
prefeitura e MAPA, iniciou-se em 1997, para daquela forma, realizar os servigos
federais de inspec¢do sanitaria. Foi a Unica saida encontrada pelo Municipio na
obtencgao dos servigos a populacao, tendo em vista o fato de que aqueles servigos
sdo de responsabilidade do Governo Federal. E até o presente momento a Unido
nao resolveu a situagcdo, que seria trazer funcionarios publicos federais para
servigos de inspegao sanitaria no municipio. Porém, esta continua sendo a saida
para que os servigos de inspegdo Sanitaria (SIF), de responsabilidade do
Ministério de Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, sejam realizados no
Municipio.

A preocupagdo da gestdo continua sendo com a qualidade dos produtos
fiscalizados e também com geragdo de emprego e renda no Municipio. De forma
que continuamos aguardando que o Governo Federal assuma diretamente a
fiscalizacdo. Portanto, esse € um ponto a ser compreendido pelos Doutos
Auditores.

Consoante a informacdes prestadas de forma pormenorizada, rogamos pelo

VOTO DE REGULAIRDADE.

Apo6s andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da

irregularidade:

17.1 Mantem-se o apontamento. Alegacdes improcedentes do Gestor.
Considerar que um profissional Contador aprovado em concurso publico,
devidamente registrado no 6rgao de classe Conselho Regional de Contabilidade —
CRC, em processo de estagio probatério NA FUNCAO DE CONTADOR, tenha que
ganhar experiencia em outra fungcao, também de concurso especifico (Controle
Interno) é olvidar da capacidade da prépria gestdo de recrutamento,selegcéo e
formagdo dos seus servidores e da qualificagdo profissional das instituicbes de
ensino superior credenciadas pelo Ministério da Educacao.

Reconhecer a falha de atribuir de forma indevida a responsabilidade pelos servigos
contabeis a servidor ndo efetivo, ASSESSORA ESPECIAL DE SERVICOS
CONTABEIS Sr® Diva da Conceicdo Vicente Nascimento, periodo 01/01/2015 a
31/12/2015, havendo Servidor Efetivo concursado, colocado em desvio de fungao
no exercicio em analise, € o minimo que se esperava do Gestor, e ndo apenas
supor que referido Contador egresso da iniciativa privada, com experiéncia em
contabilidade comercial, necessitasse de experiéncia em contabilidade publica,
afinal é praticando que melhor se aprende a aplicar os conhecimentos tedricos
técnico-cientificos.

De mais a mais, nada impedia que a experiéncia da antiga Contadora fosse
aproveitada para o recém egresso, sob a forma de “assessoria”’, ndo podia como
nao pode & inverter as responsabilidades de oficio.

A providéncia informada de conferir ao Contador concursado o seu papel, para o
exercicio futuro (2016), ndo altera e ndo regulariza a situagédo para o exercicio em
andlise (2015). Portanto, irregularidade mantida.

17.2 Mantem-se o apontamento.

A defesa reconhece a falha apontada e alega que tais convénios iniciaram em
1997.
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Constata-se que ja esta se completando 20 (vinte) anos que esta situagéo
proviséria” perdura de forma irregular na contratagdo e disponibilizagdo
de“servidores” exclusivamente comissionados, complementar remuneragao com
horas extras a comissionados com a finalidade de servirem em Frigorifico
particular, assumindo o municipio o 6nus da inoperancia do poder publico federal,
ampliando o campo de atuacéo dos servidores municipais para além da area de
abrangéncia e limites legais, definidos pela lei que regula as inspecdes e
competéncias da fiscalizagdo de produtos de origem animal e vegetal, que
deveriam estar adstritas ao proprio municipio, ou seja restrito aos limites do
respectivo ente federativo municipal, apenas, e ndo para exportagcdo a outras
regioes e paises.

O fato do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em
cumprimento a liminar de primeira instancia federal, ter manifestado a resciséo
forcada do “convénio” e, logo apoés ter sido restabelecida a situagao anterior por
forga da Unido ter apresentado recurso em segunda instancia e obtido suspensao
temporaria de cumprimento da liminar, condicdo precaria, esta apenas protela
situacao que necessita necessariamente de deslinde definitivo.

De toda forma, é incorreto disponibilizar servidores exclusivamente comissionados,
contratados a titulo precario, sem submissao as regras constitucionais do concurso
publico para atender convénio e atividade de inspecéo e fiscalizacdo federal, em
desacordo com orientagédo deste Tribunal de Contas (processo n° 15.137-8/2013),
do exercicio profissional de inspegdo sanitaria (Lei Federal n°s 1.283/1950;
10.883/2004 e Decreto 5.741/2006), ofensa ao principio do provimento por
concurso publico (Art. 37 Il e V CF) . Portanto, irregularidade reconhecida e
mantida.

Em suas alegagoées finais, os Responsaveis reiteraram os termos de suas

defesas.

O Ministério Publico manifestou-se, nos seguintes termos:

(...) opina pela manutengdo das irregularidades 17.1 e 17.2, postulando a
aplicagdo de multa para cada uma delas, por ato de gestéo ilegal, nos termos do
art. 2° 1, c/lc art. 2°, §2° da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

O ordenamento juridico patrio estabelece o concurso publico como regra
geral para as admissdes na Administracao Publica, sendo permitido o seu afastamento
somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna (cargos em comissdo e
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria e excepcional
interesse publico), vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..r)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Lei,
ressalvadas as nomeagdes para o cargo em comissao declarado em Lei de
livre nomeacdao e exoneragdes; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

O cargo de contador € de natureza permanente e sua investidura se realiza

por meio de aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Por essa razdo, o cargo ora analisado deve estar previsto no quadro de
servidores efetivos dos respectivos entes, ndo sendo possivel a nomeagdo em cargo de

livre nomeacgao e exoneracgao.

Neste sentido € o entendimento consolidado por esta Corte de Contas no
Acordao 1.589/07, que estabeleceu que o cargo de contador, por possuir natureza
permanente e essencial a Administracdo Publica, deve fazer parte do quadro efetivo do

orgao, na medida em que visa garantir a seguranga e efetividade na gestao publica.

Ademais, verifico que o Gestor admitiu a irregularidade e alegou que atribuiu
a responsabilidade pelos servicos contabeis a servidora ndo efetiva, Sra. Diva da
Conceicao Vicente Nascimento, assessora especial de servicos contabeis, no periodo de
01/01/2015 a 31/12/2015, pelo fato de a mesma possuir vasta experiéncia na area
contabil, pois o responsavel, Sr. Alex Arbués Barbosa, servidor efetivo, possuia pouca

experiéncia em contabilidade publica.

No tocante ao item de irregularidade em apreco, cumpre ressaltar que tal
situagdo nao € recente e ja foi objeto de diversos pronunciamento desta Egrégia de Corte,
razao ainda mais que suficiente para ndo se acatar os argumentos apresentados pelo
Gestor. Neste passo, ressalto que as atividades contabeis tem natureza técnica e sao
essenciais a regularidade da gestao publica, fazendo parte do cotidiano da atividade

administrativa, posto que delas decorrem dados e informacdes que sustentam as
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decisbes contabeis, administrativas, financeiras, e gerenciais dos administradores

publicos e, também registram e atestam a correta aplicagao dos recursos do erario.

Assim, em sede de responsabilizacéo, verifico que o Sr. Roberto Angelo de
Farias, Prefeito Municipal, ndo atribuiu os servigos contabeis a servidor efetivo habilitado
em concurso e designou servidor exclusivamente comissionado para responder pela
Contabilidade do Municipio de Barra do Gragas/MT, em desacordo com o art. 37, Il e V, da
CF.

Com essas consideragdes, em consonancia com a Equipe Técnica e com o
Ministério Publico de Contas, entendo que a justificativa apresentada pelo Gestor nao
pode ser acatada, sendo licita a conclusdo de que a irregularidade remanesceu

configurada, sob pena de recomendacgao e determinagao.

No que concerne ao apontamento do item 17.2, coaduno com os
entendimentos técnico e ministerial de que o apontamento restou configurado, pois
verifico que o Gestor atribuiu os servicos de inspecdo e fiscalizagdo sanitarias a
servidores exclusivamente comissionados, cuja atividade fim de fiscalizagdo séao
privativas de provimento mediante concurso publico, conforme preconiza o art. 37, ll e V,
da CF.

No presente caso, ndo tenho como razoavel o acolhimento das teses
defensivas quer como excludente de ilicitude ou de culpabilidade, quer como razdes
desconstitutivas do achado. A uma, porque o Gestor nao refutou que, no decorrer do ano
de 2015, havia servidores nao efetivos, nomeados como inspetores sanitarios em cargo
de livre nomeagédo e exoneragao (cargos em comissao), exercendo atribuicées legais,
descritas na Lei Federal n° 5.517/68, que ndo se enquadram em atividades relacionadas

com funcgdes de direcao, chefia e assessoramento.

A dois, porque este Tribunal de Contas ja consolidou entendimento acerca

do tema abordado e refuta a possibilidade de contratagdo temporaria, ou ainda por meio
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de cargos em comissao, de outros agentes publicos que exercam parcela de poder de

policia do Estado, a exemplo das carreiras de fiscal de vigilancia sanitaria.

A trés, porque a Administragao deveria realizar concurso publico previsto no
ordenamento, de modo a resguardar o interesse publico primario, a proporcionalidade, a

impessoalidade e a igualdade.

Assim, em sede de responsabilizagdo, verifico que o Sr. Roberto Angelo de
Farias, Prefeito Municipal atribuiu os servicos de inspecao e fiscalizagdo sanitaria a
servidores exclusivamente comissionados, cuja atividade fim de fiscalizagdo sao
privativas de provimento mediante concurso publico, em desacordo com o art. 37, inciso Il
eV, da CF.

Em vista disso, em sintonia com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico
de Contas, mantenho as irregularidades dos itens 17.1 e 17.2, com aplicagdo de multa
de 10 UPFs/MT ao Sr. Roberto Angelo de Farias, Prefeito Municipal, com fundamento
no art. 75, lll, da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno — TCE/MT e art.
2°, inciso |, pelo ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico, (art. 37, Il e V da CF).

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

18 KB 02. Pessoal_Grave 02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou fungcao de
confianga para o exercicio de atribuigées nao relacionadas a diregao, chefia e assessoramento (art.
37, V, da Constituicao Federal).

18.1 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas proveu em comissdo Cargos de Assessor Especial de
Educagao; Assessor Técnico Pedagoégico; Assessor Especial de Servigo Contabil; Auxiliar de Gabinete;
Bombeiro Civil; Inspetor de Frotas e Inspetor de Abastecimento (LC 84/2005); Inspetor Sanitario (LC
103/2007) Inspetor Veterinario (LC 119/2009) que ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou
direc&o, contrariando principio constitucional do acesso aos cargos na Administracdo Publica cujo ingresso
depende de prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos ( art. 37, incisos Il e V
C.F.). (Achado n° 31).

Destaco que, conforme ja votado nas preliminares, determinei a atual gestéao

que promova a exoneragao dos ocupantes dos referidos cargos, no prazo de 5 (cinco)
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dias, a contar a partir da ciéncia desta decisao, comprovando o cumprimento desta ordem
a esta Corte de Contas, no prazo de 5 dias, a contar da publicagdo das respectivas

Portarias de exoneracéo.

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

19 KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulagéo ilegal de cargos publicos, remuneragédo e/ou proventos
de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10, da Constituicao Federal).

19.1 Acumulagéo ilegal de cargo Contrato Temporario - Médico subordinado a Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT pelo Vereador Paulo César Raye de Aguiar do mesmo
Municipio, contrariando o art. 37, XVI e § 10 da Constituigao Federal. (Achado n° 30).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou:

“a contratagido através de CONTRATO DE TRABALHO POR PRAZO
DETERMINADO N° 014/15, pela Prefeitura de Barra do Gargas, do Vereador
Paulo Cesar Raye de Aguiar no cargo de médico da secretaria municipal de
saude, com carga horaria de 40 horas, pelo prazo de 01 ano, com vigéncia no
periodo 01/01/2015 a 31/12/2015 e salario bruto mensal de R$ 26.955,00 (R$
323.460,00/ano) para atender na Policlinica Sao José e Policlinica Santo Antonio.
A Contratagdo Temporaria é regulada pela Lei Complementar n° 03, de
04.12.1991- estatuto do servidor publico municipal de Barra do Gargas/MT -
Artigos 207 a 210 que trata da Contratagdo Temporaria por tempo determinado em
situagao de excepcionalidade; e

A Lei Ordinaria Municipal n°® 3.595, de 18.12.2014 que dispde sobre contratacao
por tempo determinado para atender necessidade temporaria, inciso IX do Art.37
da Constituicdo Federal, em regime de urgéncia e excepcional interesse publico
pelo nao preenchimento de cargos por concurso publico, na Secretaria Municipal
de Saude de 32 médicos, entre outros profissionais, situagdo de urgéncia e
excepcionalidade n&o caracterizada.

Sob essa 6tica, ao vereador de municipios do Estado de Mato Grosso é
vedado ocupar cargo publico demissivel ad nutum (cargo comissionado e cargo
contratado) em entidade pessoa juridica de direito publico, com fundamento, nao
s6 no art. 54, inciso |, alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da Constituigao
Federal, como também pela vedagao contida no art. 30, inciso |, alinea b e inciso
I, alinea b, c/c o art. 192 da Constituicao Estadual; especialmente ao vereador do
Municipio de Barra do Gargas, pela expressa proibicao contida art. 37, inciso |,
alinea b e inciso Il, alinea a da Lei Organica do Municipio.

Quando a Pessoa Juridica contratante se trata do Poder Executivo do Municipio,
essa vedacéo torna-se ainda mais contundente, considerada a independéncia do
Poder Legislativo como nivelamento das autonomias dos entes federados, prevista
na matriz dos arts. 2° e 18 da C.F.: a subordinagédo a autoridade de uma unidade
de Poder, atinge a independéncia do outro Poder e compromete a garantia plena
da autoridade parlamentar, que tem como fungdo, alem de legislar, exercer a
fiscalizagédo dos atos do Poder Executivo, seu empregador.

(...)

Pelo exposto, ao vereador, apés sua posse no mandato eletivo, ndo é permitido
exercer simultaneamente outro cargo, emprego ou fungdo publica, que sejam
demissiveis por livre vontade da administragao.

Com efeito, partindo dessa analise conclui-se que : a) é possivel a acumulagéo de
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cargo publico com o mandato de vereador, nos termos do art. 38, Ill, da CF/88,
desde que haja compatibilidade de horarios e o cargo seja de provimento efetivo.
b) em se tratando de cargo de provimento por contrato e/ou em comisséo, &
inviavel a sua acumulacdo com o mandato de vereador, nos termos do art. 54,
inciso |, alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da Constituicdo Federal, como
também pela vedagéo contida no art. 30, inciso |, alinea b e inciso I, alinea b, c/c
o art. 192 da Constituicdo Estadual; e art. 37, inciso |, alinea b e inciso Il, alinea a
da Lei Organica do Municipio, por representar situagdo incompativel com as
fungdes impostergaveis legislativas e as fiscalizatorias.

Em decorréncia, o contrato de trabalho temporario firmado pela Prefeitura de
Barra do Gargas/MT com o Ver. Paulo César Raye de Aguiar, € acumulacgao ilegal
e fere as Constituicbes Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio.
Portanto, ndo se trata de servidor efetivo, mas de contratado Temporario e, nessa
condigdo, submete-se a hierarquia do Chefe do Poder Executivo do Municipio,
com contrato temporario publico demissivel ad nutum na Prefeitura de Barra do
Gargas.

Nao ha justificativa para a autoridade contratante (Prefeito) desconhecer que o
Contratado se trate de Vereador do seu proprio Municipio, de outra parte, ndo é
possivel o Contratado firmar termo de Declaracdo de NAO ACUMULO DE CARGO
PUBLICO sabendo se tratar de pessoa esclarecida, médico, legislador, ex-Prefeito
e autor do estatuto dos servidores municipais, Lei Complementar n° 03/91,
atualmente Vereador detentor de mandato.

Caracteriza falsidade ideoldgica declaragcao de possibilidade de acumulagédo de
cargo publico, conforme preconiza o Cédigo Penal Decreto-Lei n° 2.848/40 Diante
desta situacdo ilegal, acima representada, a despesa autorizada pelo Prefeito
Municipal de Barra do Gargas pela efetivagdo da contratacdo e pagamento do
Contrato 014/2015 ao Vereador Paulo Cesar Raye de Aguiar, durante o exercicio
2015, no total de R$ 323.460,00, configura-se irregular.

Em resumo, a Defesa alegou:

Nobre relator, o apontamento em questéo, cinge no sentido de que supostamente
seria ilegal a contratagédo temporaria do Vereador Paulo Raye para exercer o cargo
de médico neste municipio, em razdo de comprometimento a plena garantia da
autoridade parlamentar quanto sua fungéo fiscalizatéria.

Contudo, como se demonstrara a seguir, o apontamento ndo pode alcangar o
vereador em questao.

Em primeiro lugar, os cargos de referéncia ndo se tratavam de servigo essencial e
especialmente com as particularidades que compreendem o exercicio da
medicina.

Sabe-se que hoje em dia € um grande problema de nosso Pais, especialmente,
pelas suas dimensdes continentais, € a falta de médico. Isso é tao evidente que
até mesmo o Governo Federal criou uma politica de “importagdo” de médicos
cubados denominado programa “Mais Médicos”.

E certo que faltam nos nossos municipios, sobretudo nos interiores, como o caso,
médicos que comprometam com o atendimento nos moldes do PSF e Pronto
Socorro, onde chegam a atender inUmeros pacientes por dia.

Realmente, por extrema necessidade, dada a falta de médicos na cidade para
atender a demanda da saude local, em excepcional interesse publico, é que se
contratou o médico em questdao, pois, se assim nao fosse, estaria sim
comprometido a SAUDE da sociedade barra-garcense, esta é responsabilidade
do Poder Publico local, devendo o Governo Municipal empenhar-se em resolver
qualquer situagao a fim de ndo permitir prejuizo a sociedade.
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E certo que para o cargo de médico, néo considerou a condigéo de Vereador, pois,
0 que o qualificou para a contratagao, foi a plena capacidade técnica e experiéncia
profissional, sobretudo, no trato publico que geralmente circula nos programas de
atendimento Familiar.

A propdsito, a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 37, inciso |, alinea “a”
permiti a contratagéo, sendo vejamos:

Art. 37- E vedado ao vereador:

| — desde a expedicéo de diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, (...) salvo quando o contrato
obedecer clausulas uniformes. (grifo ndo original).

Observa-se que o contrato em questao, existe clausulas uniforme, ou seja, sdo as
mesmas para todos. Sobre o tema o consagrado PINTO FERREIRA - Eleigbes
Municipais e o Municipio na Constituicdo de 1988 pags. 118 e 119) assim se
manifestou:

“ Entre os contratos tipicos de clausulas uniformes estdo os chamados
contratos de adesao, cujo contetido é predeterminado por um dos
contratantes em clausulas que sao as mesmas para todos. Geralmente

se deixo um claro para se preencher o nome e a qualificagao do outro
contratante. Entre os contratos de clausulas uniformes poder ser
mencionados: os contratos de transportes, de seguros, de fornecimento

de luz, forga, gas e agua, de prestacao dos servigos de telefone

e telégrafos, de direitos maritimos, certos contratos bancarios, com-
promissos de compra e venda de imoveis regidos pela Lei? 6.766, de
20.12.79, e de certa maneira o contrato de trabalho regido pela Consolidagcido
das Leis do Trabalho (CLT).” (grifo ndo original).

Em idéntico sentido, em 1977, JOSE AFONSO DA SILVA publicou um “Manual do
Vereador” editado pela Fundacao Prefeito Faria Lima — CEPAM, em cuja pag. 52,
pode-se ler o seguinte:

“Proibe-se ao Vereador firmar ou manter contrato com o Municipio, desde que este
nao tenha clausulas uniformes. Qualquer contrato: de trabalho, de realizacédo de
servigos ou de execugao de obras, de concessao de servigos publicos ou de uso
de bens do dominio municipal. A proibigdo nao alcangca os contratos de
clausulas uniformes. A caracterizagao desse tipo de contrato é controvertida na
doutrina. Tipicos contratos de clausulas sdo os chamados contratos de adeséo,
que séo os de conteudo predeterminado por um dos contratantes. Suas clausulas
sdo sempre as mesmas, quaisquer que sejam os demais contratantes. Trata-se
de uma repeticdo de contrato,variando apenas o nome de uma das partes. Por
isso mesmo, geralmente é impresso, deixando-se um claro onde se inscreve o
nome e qualificacdo do outro contratante. Nao se pode dar uma enumeragao
completa desses contratos, mas sdo de clausulas uniformes, em regra; o contrato
de seguro, o de transportes, o de fornecimento de luz. Foga, gas e agua, o de
prestacdo de servicos de telefone e telégrafos, certos contratos bancarios,
contratos de direito maritimo, de certo modo o contrato de trabalho regido pela
CL.T.)” (grifo n&o original).

Desta feita, diante dos argumentos, seja, pelo fato atipico, face a falta de médicos
neste Municipio, seja pelo permitido legal, previsto na Lei Organicas, pois, 0
contrato de trabalho obedeceu clausulas uniformes, razdo pela qual, o
apontamento deve ser completamente refutada, pois ndo se enquadra a espécie,
requerendo, por, conseguinte, o Voto de regularidade.

Apés andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da

irregularidade:
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“A defesa argumenta a falta de médicos no interior que na contratagdo para o
cargo de médico nao levou em consideragdo a qualificagdo do contratado como
vereador, mas como profissional de medicina e que o Contrato temporario &
firmado com clausulas uniformes para descaracterizar a acumulagao ilegal de
Contrato Temporario Médico com vereador.

Nao merece acolhimento a tese apresentada pelo Gestor.

A escassez de profissionais de saude para vinculo definitivo com a administragao
publica ndo é novidade em relagdo aos municipios do Estado de Mato Grosso,
alias é realidade presente, cabendo a realizagdo de concurso publico, esta é a
regra geral e o principio constitucional para provimento dos cargos efetivos de
carreira, nos termos do Art. 37 Il CF, ndo observado neste municipio.

O CONTRATO TEMPORARIO E decorrente da Lei Complementar n° 03,
04.12.1991, Estatuto do Servidor Publico Municipal de Barra do Gargas/MT, possui
recolhimento ao Regime Geral de Previdéncia Social, é regido pelo regime
ESTATUTARIO com regramento préprio, e ndo pelo regime celetista.

Para os contratos temporarios realizados em Barra do Gargas nao foi demonstrado
e caracterizadas as situagbes de EXCEPCIONALIDADE e URGENCIA exigidas
para justificar as contratagdes, ndo apenas pela n&o habilitacdo e néo
preenchimento de cargos por concurso publico.

O conceito de clausulas uniformes aplica-se aos “Contratos administrativos em
geral” conforme previsao presente no art. 37, I, “a” da Lei Organica, 54 | “a” CF,
que nao foi e ndo é objeto deste apontamento de acumulagao ilegal.

Ao vereador de municipios do Estado de Mato Grosso é vedado ocupar cargo
publico demissivel ad nutum (cargo comissionado e cargo contratado) em entidade
pessoa juridica de direito publico, com fundamento, ndo s6 no art. 54, inciso |,
alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da Constituicdo Federal, como também
pela vedagao contida no art. 30, inciso |, alinea b e inciso Il, alinea b, c/c o art. 192
da Constituicdo Estadual; especialmente ao vereador do Municipio de Barra do
Garcgas, pela expressa proibicdo contida art. 37, inciso |, alinea b e inciso |, alinea
a da Lei Orgéanica do Municipio. Portanto, irregularidade mantida.

Em sede de alegag¢oes finais, os Responsaveis reiteraram os termos de

suas defesas.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer sob os seguintes

fundamentos:

Acrescente-se que o fato de faltar médicos no Municipio ndo decorre de situacao
sazonal, mas de problema crénico da gestao, tendo em vista que o referido cargo
deve ter provimento por meio de cargo efetivo, apenas justificando contratagcao
temporaria caso os cargos efetivos excepcionalmente ndo sejam suficientes para o
atendimento da populacao, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

(...) opina pela manutencgéo da irregularidade para: a) aplicar multa ao gestor, por
ato de gestao ilegal, nos termos do art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n. 17/2016
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; b) determinar a gestdo do
Municipio de Barra do Gargas para que realize concurso publico para provimento
efetivo de médicos, dé posse aos aprovados e os coloque em exercicio, no prazo
de 240 (duzentos e quarenta dias), devendo observar para tanto as disposi¢des da
legislagéo eleitoral, no que diz respeito a nomeagdo de aprovados em concurso
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publico em ano eleitoral; e c) determinar a gestdo do Municipio de Barra do
Gargas que abstenha-se de firmar contratos temporarios quando n&o estiver
presente situagdo de excepcionalidade interesse publico, que ndo possa ser
atendida pelos servidores efetivos do ente.

A acumulagcdo de cargos pelo servidor publico da administragdo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio do mandato eletivo de vereador, é regido pelo art.

38, lll, da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

(-..)

Il — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il — investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcio, sem
prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior.

O inciso |, alinea “a” do art. 54 da Constituicdo Federal aduz que:

Art. 54. Os deputados e Senadores néo poderao:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes.

Da leitura do dispositivos transcritos, extrai-se que estdo excluidos da
vedacado parlamentar os chamados contratos com clausulas uniformes, onde inexiste
negociacdo para a fixacdo dos direitos e obrigacbes das partes. Também sao
denominados “clausulas de adesao”, por serem imutaveis e validos para qualquer

contratado, independentemente de sua qualificagao.

No caso dos autos, como se vé, o servidor foi contratado por meio de
contrato temporario, com base na Lei n° 3.700, de 21 de dezembro de 2015, ou seja,

ainda estava disposto em seu contrato clausulas uniformes, ou seja, de adesao.
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Ainda, o Tribunal de Contas do Estado do Parana possui orientacdo que
dispde acerca do tema, vejamos:
Consulta. Possibilidade de médico, eleito vereador, exercer ambas as
funcdes, mesmo sendo diretor proprietario de estabelecimento hospital ar
conveniado com o SUS, desde que sejam observadas em relagdo ao

contrato as clausulas uniformes. (protocolo 475441/ 1996, Resolugao
1265/ 1997).

Assim, entendo, que o acumulo dos dois cargos, sendo o de Vereador
perante a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas e, de Médico, perante a Secretaria

Municipal de Saude, é plenamente admitido.

Em vista disso, fica evidente que a acumulagdo remunerada de cargos no

presente caso, mostra-se constitucional.

Diante do exposto, nao acolho os entendimentos técnico e

ministerial e entendo nao configurada a presente irregularidade.

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

20 KB 21. Pessoal_Grave _21. Concessido e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei
Complementar n° 04/90; e Resolugao de Consulta TCE-MT n° 63/2011).

20.1 Realizagdo de despesas com pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao, servidores exclusivamente comissionados, que somaram R$ 187.972,80 no
exercicio 2015. (art. 39, §3o0 da CF/1988; art. 70, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar no
04/90; art. 73 da Lei Complementar municipal 03/91; art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964; Resolugdo de Consulta n° 63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acoérddo n° 2.101/2005 DOE,
24/01/2006). (Achado n° 32).

Apontou a SECEX desta 6? Relatoria em seu Relatério Técnico
Preliminar:

Constatou-se durante a Auditoria pagamento de Horas Extras a Servidores
exclusivamente comissionados. Ocorreu durante o exercicio de 2015 pagamento
de horas extras a servidor detentor de cargo de provimento em comissao,
remunerada com acréscimo de 50% e 100% sobre a hora normal trabalhada.

Utilizando a base de dados as folhas de pagamento mensais fornecidas durante
Auditoria na Prefeitura, consta amostra de servidores comissionados que
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receberam horas extras no exercicio de 2015.

Constata-se que ocorreu pagamento de horas extras aos servidores ocupantes de
cargo de provimento em comisséo de forma indevida, conforme quadro de cargos
definidos como de provimento em comissao:

- Aux de Gabinete; Coordenador; Diretor de Divisdo pela Lei Complementar
Municipal n° 84, de 01 de abril de 2005; Inspetor Sanitario Lei Complementar n°
103, de 27 de abril de 2007; Inspetor Veterinario Lei Complementar n® 119, de 28
de maio de 20089.

A Lei Complementar Municipal n° 03, de 04 de dezembro de 1991, que dispde
sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio,
das Autarquias e Fundagbes, de Barra do Gargas-MT, em sua subsec¢ao V “Do
Adicional por Servico Extraordinario” art. 73 exclui a possibilidade de pagamento
do adicional aos ocupantes de cargo em comissao:

“‘Art. 73 O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagdo a hora normal de trabalho, exceto os ocupantes
em cargos em comissdo.” grifos nao pertence ao original.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também conclui que nao é
cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em
comissdo, conforme Consolidacdo de Entendimentos Técnicos pag. 228,
Resolugéo de Consulta n° 63/2011 (DOE, 16/11/2011)126 e Acordao n° 2.101/2005
(DOE, 24/01/2006). Pessoal. Remuneragéo. Horas extras. Vedagéo ao pagamento
a comissionados.

“O desempenho de atividades de diregdo, chefia e assessoramento nao comporta
a subordinagéo ao regime fixo de horas, pelo carater de confianca existente nesse
tipo de relagdo. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no
interesse da Administragdo, sem que dai surja obrigacdo de remunerar as horas
excedentes as trabalhadas habitualmente. Assim, ndo é cabivel o pagamento de
horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissdo, tendo em vista a
incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com qualquer regime de
registro e fiscalizagdo de horario de trabalho.”

O Gestor, em sede de defesa, aduziu que:

Excelentissimo relator, o fato de que as responsabilidades atinentes ao servidor
que exerce fungdo comissionada, possam exigir, eventualmente, horas de trabalho
superiores as que sao previstas pelo Estatuto, ou que de acordo com o interesse
da Administragdo possa ser convocado até em fins de semana ou horarios
diversos daqueles estipulados para o exercicio de suas atribuigbes habituais, ndo
suprime o direito que Ihe confere a Constituigdo Federal, de receber pelas horas
excedentes trabalhadas, independentemente dos valores que ja Ihe séo atribuidos
pelo exercicio regular de uma fungdo comissionada.

A proposito, isso significa, que o servico extraordinario tem que ser sempre
remunerado a quem o execute, a luz da norma constitucional (inciso XVI, art. 7°),
todavia, a execugdo indevida podera acarretar sangdes, alias, pois, nenhum
servidor neste Municipio, esta autorizado, extrapolar sua jornada de trabalho para,
posteriormente, pleitear horas extras, sem que nao seja de fato situagédo de carater
excepcional.

Lado outro, tanto é verdade que nio existem servidores sejam efetivos ou
comissionados, percebendo pagamento de horas extras, conforme informagdes do
Setor de RH, (anexada), pois, colhe-se que os pagamentos de horas extras a
servidores comissionados se deram em situagdo de carater temporario e
excepcional.

Por razdo de justica, requer o Voto de Regularidade, pois, a administragdo nao
deve locupleta-se de esforgo extras, consoante jornada de trabalho de servidor,
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sem a devida contraprestagéo pecuniaria.

A SECEX desta 62 Relatoria em seu Relatorio Técnico de Defesa,

manteve o apontamento sob os seguintes argumentos:

A defesa se escusa através de declaracdo do setor de RH de que ndo existem
servidores percebendo pagamento de horas extras em relacdo ao apontamento,
sem valor comprovatorio, pois conforme a relacdo presente e anexa ao Relatorio
Técnico de Auditoria Doc. Digital n°® 82699 2016, extraida da Folha de Pagamento,
foram pagas indevidamente Horas Extras durante os 12 meses do ano de 2015 a
43 (quarenta e trés) Servidores exclusivamente comissionados das funcoes: -
Auxiliar de Gabinete; Coordenador; Diretor de Divisdo pela Lei Complementar
Municipal n° 84, de 01 de abril de 2005; Inspetor Sanitario Lei Complementar n°
103, de 27 de abril de 2007; Inspetor Veterinario Lei Complementar n® 119, de 28
de maio de 2009, em desacordo com o art. 73 in fine da LC complementar
Municipal n® 03, de 04.12.1991 e Resolugédo de Consulta 63/2011 do Tribunal de
Contas TCE/MT.

A Lei Complementar Municipal n° 03, de 04 de dezembro de 1991, que dispde
sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio,
das Autarquias e Fundacodes, de Barra do Gargas-MT, em sua subsecdo V “Do
Adicional por Servigo Extraordinario” art. 73 exclui expressamente a possibilidade
de pagamento do adicional aos ocupantes de cargo em comissao:

“Art. 73 O servico extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relacéo a hora normal de trabalho, exceto os ocupantes
em cargos em comissdao.” grifos ndo pertence ao original.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também conclui que ndo é
cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em
comissdo, conforme Consolidagdo de Entendimentos Técnicos pag. 228,
Resolucdo de Consulta n°® 63/2011 (DOE, 16/11/2011)126 e Ac6rdao n° 2.101/2005
(DOE, 24/01/2006). Pessoal. Remuneragéo. Horas extras. Vedagao ao pagamento
a comissionados:

“O desempenho de atividades de diregado, chefia e assessoramento ndo comporta
a subordinagao ao regime fixo de horas, pelo carater de confianga existente nesse
tipo de relagdo. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no
interesse da Administracdo, sem que dai surja obrigagdo de remunerar as horas
excedentes as trabalhadas habitualmente.

Assim, ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comissao, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da
atividade exercida com qualquer regime de registro e fiscalizagdo de horario de
trabalho.”

Reproduz-se a relagdo anexada referente ao més de margo de 2015 (cujos nhomes,
em sua maioria, se repetiram de janeiro a dezembro/2015), com nome do servidor
e fungao comissionada:

Luene Pereira de Souza Auxiliar de Gabinete

Lucelena Dias Guimaraes Diretor de Divisao

Rosalia Moreira Lopes Coordenador

Michael Henrique Parreira da Silva Diretor de Divisdo

Clenia Monteiro Silva Ibrahim Coordenador

Alexsandro Higino da Silva Inspetor Sanitario

Carlos Gomes Maia Inspetor Sanitario

Clacildo Ferreira da Silva Inspetor Sanitario

Claudiney Barroso Inspetor Sanitario
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Cleiton de Oliveira Silva Inspetor Sanitario

Edemir de Amorim Ferreira Inspetor Sanitario

Gelson Sousa Carvalho Inspetor Sanitario

Geovane de Sousa Reges Inspetor Sanitario

Gilmar Luiz de Moraes Inspetor Sanitario

Helio Marles Marques Araujo Inspetor Sanitario

Henrique Gomes Maia Inspetor Sanitario

Juscimar da Silva Regis Inspetor Sanitario

Lucienio Jose de Queiroz Inspetor Sanitario

Lynnus Paullyny Belem Schuster Inspetor Sanitario

Manoel Tavares da Silva Inspetor Sanitario

Maria Lucivanda Pereira dos Santos Inspetor Sanitario

Milton Dionizio de Souza Inspetor Sanitario

Ricardo Souza de Moraes Inspetor Sanitario

Roberto Carlos Wanderley da Silva Inspetor Sanitario

Roberto de Souza Lima Inspetor Sanitario

Rogerio Faria de Oliveira Inspetor Sanitario

Rosa Guida Ribeiro Inspetor Sanitario

Rubens Vicente da Silva Inspetor Sanitario

Sebastiao Fernandes de Novaes Inspetor Sanitario

Walter Barroso Inspetor Sanitario

Wanderley Lopes Nunes Inspetor Sanitario

Wanderson Oliveira da Silva Inspetor Sanitario

Wilton Oliveira Luz Inspetor Sanitario

Windsor Alex Sousa Inspetor Sanitario

Josiane Emilia da Silva Coordenador

Valber Ferreira Barboza Coordenador

Valdemar Pereira de Souza Diretor de Divisdo

Daniela de Oliveira Scherette Coordenador

Valdivino Nunes Batista Chefe de Sec¢ao e Setor

Bruno de Souza Soares Oliveira Coordenador

Jodo Batista Gongalves Couto Adm. Complexo Parque Aguas Quentes

Joao Pereira Arruda Coordenador

Silvia da Silva Costa Coordenador

Nesse caso, mantem-se o apontamento da irregularidade na forma concebida no
Relatério de Auditoria, considerando que nio ficou demonstrado pelo documento
apresentado pela defesa de inexisténcia de servidores recebendo horas extras,
afirma-se que sao irregulares os pagamentos das horas extras a servidores
comissionados que somaram R$ 187.972,80 no exercicio 2015.

Portanto, irregularidade mantida.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, anuiu com o

Entendimento Técnico:

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, devendo ser aplicada multa ao gestor, por ato de gestdo ilegal, nos
termos do art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n. 17/2016, do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Coaduno com os entendimentos técnico e ministerial.
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De inicio, no meu entendimento, ndo ha como negar a falta de controle
por parte do Poder Executivo Municipal nos pagamentos de horas extras, para servidores

ocupantes de cargo comissionado.

Entendo, também, que o cargo em comissao, que se destina apenas as
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento, como prevé o inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal, ndo comporta a remuneracdo em horas extraordinarias quando da
convocagao pela Administragdo, pois a relagao de trabalho decorrente de tais cargos
baseia-se na confianca, o que demanda disponibilidade de horario e dedicagao exclusiva.
Nesse sentido, este Tribunal ja consolidou entendimento sobre pagamento de hora extra
para servidores ocupantes de cargos em comissao, mediante Acordao 2.101/2005, que
trouxe o seguinte entendimento:

Acordao 2.101/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal. Remuneragdo. Horas extras.
Vedacdo ao pagamento a comissionados. O desempenho de atividades de
direcéo, chefia e assessoramento ndo comporta a subordinagéo ao regime fixo de

horas, pelo carater de confianga existente nesse tipo de relago.

Imperioso destacar, também, que a Resolugdo de Consulta 63/2011, é
clara, ao vedar a percepc¢ao de horas extras a servidores comissionados, conforme trecho

abaixo colacionado:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE. PESSOAL.
DIREITOS SOCIAIS. MOTORISTA DE AMBULANCIA. CUMULACAO DE HORAS
EXTRAS COM DIARIAS E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE
MEDIANTE CONTROLE E REGULAMENTACAO DE CADA ENTE FEDERATIVO.
(...) d) Nao é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comisséao, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da
atividade exercida com qualquer regime de registro e fiscalizagao de horario
de trabalho. (grifo ndo original)

Conforme o exposto acima, a percepg¢ao de horas extras esta atrelada a
possibilidade de controle da jornada de trabalho. As jornadas nao controladas nao
ensejam calculo de horas extras, dado que nédo se pode aferir sequer a efetiva prestacao
da jornada padrao do servidor.

A luz desse entendimento, o gestor contrariou o disposto na propria Lei

Complementar Municipal n° 03, de 04 de dezembro de 1991, que estabelece em seu art.
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73, ndo assistindo razado quanto a alegagado da defesa de locupletamento ilicito, pois sua

conduta foi ilegal :

Art. 73 O servico extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagéo a hora normal de trabalho, exceto os ocupantes

em cargos em comissdo.” grifos ndo pertence ao original.

Dessa forma, como emana da esséncia dos cargos em comissdo a
disponibilidade e dedicacao integral, decorrentes da absoluta confianca neles depositada
pelas autoridades que os nomeiam e diante da incompatibilidade com qualquer regime de
registro e fiscalizacdo de horario de trabalho, deve ser afastado o pagamento de horas
extras a esses servidores.

Por tudo que foi exposto, coaduno com o Parecer Ministerial e mantenho
a irregularidade, com aplicacdo de multa no valor de 10 UPFs/MT ao Sr. Roberto
Angelo de Farias, nos termos do art. 75, inciso lll, da LOTCE/MT e art. 289, inciso I, do
RITCE/MT.

Recomendo, ainda, que a atual Gestdo, se abstenha/suspenda os
pagamentos de horas extras aos comissionados, com fulcro na Resolu¢gdo de Consulta
TCE/MT 63/2011.

Determino, ainda, a instauragdo de Processo Administrativo
Disciplinar, no ambito da Prefeitura de Barra do Gargas para restituicdo dos valores
pagos a titulo de horas extras aos servidores com cargos em comissao, devendo
ser encaminhado o resultado final a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a contar do

transito em julgado desta decisao.

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

21 KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

21.1 Pagamentos de servidores nomeados e empossados na Administragdo Publica Municipal que
somaram R$ 539.754,40. Sendo que tais servidores ndo prestaram servigos a Prefeitura. (Achado n° 33).
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A Equipe Técnica registrou que encontrou fortes indicios de pagamento de
salarios pela unidade fiscalizada a diversos servidores, sem a devida contraprestacao
laboral, tendo por base as investigagdes deflagradas pelo Ministério Publico Estadual,

sustentando que:

“[...] diante da constatagao e confirmagao das relagbes dos vinculos empregaticios
apurados pelo Ministério Publico Estadual em conjunto com a cooperagao do
Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO, da lavra
do Promotor Marcos Brant Gambier Costa, mediante cépia de Inquérito Civil n°
063/2.015 — proposto pela 32 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Barra do
Gargas, que na Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT, existem dezenas de
servidores que efetivamente n&o realizam expediente, objeto de acdo especifica
do Ministério Publico Estadual” (documento digital 84047/16 — fls. 155).

O responsavel, quanto a este fato, apresentou defesa na seguinte linha:

“[...] a municipalidade ao tomar conhecimento sobre supostos servidores
percebendo salario sem contraprestacdo de servigo correspondente, tratou logo de
providenciar procedimento administrativo. Sobre o processo de codigo n® 214532
em tramite da 4° Vara Civel desta Comarca, apontados como “fantasmas” foram
0s seguintes servidores:

Ageu Araujo Chaves; Cristiane Maria Barbosa; Euripedes Ferreira Martins Junior;
Fernando Avelar de Carvalho Margas; Leila Fernandes da Luz; Luciano Leao
Peres; Luciano Lopes Fleck; Maria Auxiliadora Alves dos Santos e Silva; Regina
Célia Cortes e Roberto Carlos Alves Pimentel.

Os referidos servidores foram submetidos a processo administrativo, cujo relatério
da comissdo processante concluiu pelo arquivamento, por ficar comprovado a
prestacdo de servigos pelos mesmos, (doc., anexo), sintetizado assim:

“Nessa premissa, somos pelo arquivamento do processado, posto que n&o restou
demonstrado e provado a alegacdo de inexisténcia de servidores publicos
municipais fantasmas, que percebem remuneragdo sem a devida contraprestacao
labora. Mesmo porque ficou sobejamente comprovado a prestagdo de servigcos
pelos mesmos. (destaque ndo original).

A propdsito, com relagédo a palavra “inexisténcia” em destaque n&o original acima,
veja que houve apenas (erro material), onde deveria constar existéncia, constou
inexisténcia, mas que em nada muda a esséncia de todo o processado, vez que
restou claro como a luz solar, que os servidores denunciados cumpriram suas
jornada de trabalho nesta administracdo, contra as provas nao se discute. Simples
assim!

Com relagao a servidora em questdo, exonerada muito antes da propositura da
Acao de Busca e Apreenséao (codigo n° 213575), a administragdo reconheceu que
por equivoco a servidora mesmo exonerada, continuou ativa na folha de
pagamento. Que verificado tal, a administracdo tomou todas as providéncias no
sentido de que fosse restituido ao erario, os valores recebidos pela ex-servidora
indevidamente, sem outra opg¢ao, sendo, o ressarcimento, conforme faz prova
comprovante de pagamento.

N&o tendo qualquer prejuizo o ente publico.

Todas as informacgdes foram levadas ao conhecimento do Ministério Publico
Estadual, consoante documentagdo comprobatéria anexada.
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Por fim, sobre o processo de cdédigo n° 219153, também em tramite na 4° Vara
Civel desta Comarca, apontado como “fantasmas” foi o seguinte servidor: Naghai
Narcizio dos Santos e Silva.

Nesta administragdo ndo temos nada a esconder e nem a proteger, quem quer
que seja. Sobre o ex-servidor em questdo, como dito, foi submetido a processo
administrativo, consta no relatério da comissao processante, sucinto assim:
“DIANTE DO EXPOSTO, A COMISSAO PROCESSANTE MANIFESTA NO
SENTIDO DE QUE A PROVA DOCUMENTAL E ROBUSTA NO SENTIDO DE QUE
O SERVIDOR PUBLICO NAGHAI NARCIZIO DOS SANTOS E SILVA, APESAR
DE REGULARMENTE CONTRATADO, NAO DEU A DEVIDA
CONTRAPRESTACAO AO MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS, UMA VEZ QUE
RECEBEU POR VARIOS MESES ENTRE 2014 USQUE 2016 E NAO
TRABALHOU, DEVENDO SER EXONERADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, O QUE PODE OCORRER SEM NECESSIDADE DE MOTIVACAO,
POR SER TRATAR DE ATO ADMINISTRATIVO QUE PRESCINDE DE
MOTIVACAOQ.”

Outra nao foi a decisao deste Gestor, sendo acompanhar na integra o relatério da
comisséo processante, exonerando imediatamente o servidor. Contudo, por existir
processo judicial preiteando ressarcimento dos valores recebidos indevidamente
pelo ex-servidor, deixamos de propor nova a¢ao judicial, pois, a mesma causa de
pedir.

Pois bem, este é todo imbroglio sobre servidores fantasmas.

O que ndo deve é a equipe técnica afirmar, levando em consideragao dados a
ensejar lesdo aos cofres publicos municipais, na ordem de R$ 543.872,80
(quinhentos e quarenta mil oitocentos e setenta e dois reais e oitenta centavos),
nao condizente com a realidade, tentando induzir Vossa Exa., a erro, digo isto,
pois, nem mesmo o préprio Ministério Publico ajuizou Agdo contra os demais
servidores constantes na famigerada lista.

Alias, a questdo encontra-se judicializada, ndo devemos adiantar o mérito da Agéo
Judicial, pois, incompetentes para tal mister.

A propésito, toda pessoa acusada de qualquer crime que seja, € considerada
inocente até que o contrario seja provado. Nao estamos aqui a inventar, € o que
diz a Lei Maior”

Consolidando a instrugcdo, o corpo técnico se posicionou nos termos

seguintes:

“[...] mantem-se o apontamento da irregularidade na forma concebida no Relatério
de Auditoria, considerando que ndo ficou demonstrado pelo documento
apresentado pela defesa da inexisténcia de servidores recebendo remuneragao,
nomeados e empossados que nao prestaram servigos a Prefeitura, pelo contrario,
com base nos documentos reproduzidos do GAECO/MP é firme o convencimento
da Equipe de Auditoria que sao irregulares os pagamentos a servidores que nao
laboram na Prefeitura, cujos valores apurados no Relatério Técnico somaram R$
539.754,40, no exercicio 2015”

No seu opinativo, o Ministério Publico de Contas teceu as seguintes

consideragdes:

“140. Quanto a esta irregularidade, tendo em vista a necessidade de verificagao
cautelosa da situagao, faz-se mister analisar na integra a manifestagao da defesa,
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assim como da equipe técnica, sendo que o Ministério Publico possui
entendimento idéntico ao desta ultima.

141. Sendo assim, evitando a poluigao e repeticao de informagdes neste parecer o
Ministério Publico de Contas remete suas manifestagdes as contantes no Relatério
Técnico de Defesa (fls. 69-75), opinando pela manutengéo da irregularidade.

142. Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina: a) pela manutencéo da
irregularidade, aplicando-se multa ao gestor, por ato de gestdo ilegal, nos termos
do art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, atentando-se para a necessidade de aplicagdo de multa em
relacdo a cada servidor “fantasma” identificado, conforme o art. 3°, §1°, desta
mesma Resolugdo; e b) pela determinagcao ao gestor de restituicdo ao erario do
valor de R$ 539.754,40 (quinhentos e trinta e nove mil, setecentos e cinquenta e
quatro reais e quarenta centavos), devidamente atualizados, a ser pago com
recursos proprios”

Como acima destacado, a defesa alegou a existéncia de processos judiciais
discutindo a matéria, ainda sem decisao definitiva, invocando, a seu favor, o principio da

presung¢ao da inocéncia.

O Gestor trouxe ao conhecimento nos autos que, por meio de Processo
Administrativo, procedeu a depuracao dos fatos irregulares relacionados com a folha de
pagamento municipal, de modo a sancionar os servidores denunciados que nao

cumpriam suas jornadas de trabalho perante a administragao.

Em predmbulo, cabe deixar claramente registrada a notoéria diferenga e
independéncia funcional que ha entre a competéncia atribuida ao Poder Judiciario e
aquela afeta aos Tribunais de Contas, a fim de que seja extinguido qualquer conflito

argumentativo.

Sao totalmente inconfundiveis os niveis de atuagao do Poder Judiciario e do
Tribunal de Contas, isto porque, na seara Judiciaria, vé-se diante da apuragcdo do
cometimento de um ilicito previsto na Lei de Improbidade, enquanto, no ambito desta
Corte, depara-se com a perquiricdo da pratica de irregularidades na prestagcado de contas
e na gestdo publica, atividades absolutamente distintas e levadas a cabo por 6rgaos

detentores de competéncias constitucionais distintas.

No mérito, constatou-se por ocasido da auditoria, que 37 servidores

municipais ndo prestavam seus servigcos a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas,
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estando ausente, portanto, a liquidacdo da despesa, motivo pelo qual seus salarios foram
apontados como indevidamente pagos a conta do erario. O valor do pagamento indevido
apurado, durante o exercicio 2015, perfez o montante de R$ 539.754,40, tendo a Equipe
se baseado, fulcralmente, em dados apurados pelo Ministério Publico Estadual em
conjunto com a cooperagdo do Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO, no bojo Inquérito Civil n°. 063/2.015.

Nesse contexto, em sede de alegacdes finais, o Prefeito Municipal sugeriu
que a Equipe de Auditoria sofreu forte influéncia do Promotor de Justica que oficia
naquela urbe, a respeito dos fatos, uma vez que os auditores externos, durante os

trabalhos in loco, ficaram alocados nas dependéncia da Promotoria de Justi¢a Local.

Pode-se aferir dos elementos de prova carreados pelo Gestor, que dentro do
ambito Municipal, os procedimentos administrativos censorios deflagrados para apurar a
existéncia de servidores tangencialmente nominados “fantasmas”, concluiram que apenas
o Sr. Naghai Narcizio dos Santos e Silva e a Sr?. Camila Souza Farias ndo apareciam nas
reparticdes de lotagdo para cumprir jornadas, sendo que essa ultima restituiu ao erario, os

valores indevidamente recebidos.

Nao obstante, nesses autos ndo ha qualquer prova documental direta da
efetiva prestagdo de servigos pelos demais investigados. Nao foram colacionados os

pontos de controle ou documentos dos servigos produzidos por eles.

Observo, ademais, que os supostos beneficiados pelo recebimento de
valores relativos a servicos nado prestados, ndo foram chamados tempestivamente a
integrar o rol destas Contas, que embora em ultima analise, comprovada a ma-fé nas
contratacbes e na prestacdo dos servicos, correm o risco de ter seus patrimbnios
atingidos. Desse modo, para que se evite a aplicacédo cega da lei, sem a necessaria
observancia aos ditames do Direito, em especial os primados do contraditorio e da ampla
defesa, devem os mesmos ser citados para integrarem e responderem perante este

Tribunal de Contas.
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Neste diapasdo, faz-se necessario a determinagado de instauragdao de
Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 155 e seguintes do Regimento Interno
desta Corte de Contas, para apuragdo dos fatos e, se for o caso, consequente
identificacdo dos responsaveis, com vistas a aplicacao das sancdes, a quantificacdo do

dano, a reposigao ao erario municipal dos valores indevidamente pagos.

2.9 - PRESTAGAO DE CONTAS

Responsavel:
+  Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

1 MB 02. Prestacao Contas_a classificar_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicao Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 36/2012; Resolugdao Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°, da Resolugao Normativa do
TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

1.1 A Planta Genérica de Valores do Municipio nao foi encaminhada ao TCEMT via Sistema APLIC — Menu
Informes Mensais — Leis/Decretos (artigos 3° e 5° da Resolugao Normativa n°® 31/2.012). (Achado n° 1).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou:

Foi verificado se houve cumprimento por parte do jurisdicionado dos arts. 3° e 5°
da Resolugao Normativa n°® 31/2.012 que determina:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 31/2012 — TP (de 27/11/2.012 -TP) Determina ao
Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a adogdo de medidas para
melhorar o controle e a arrecadagao dos tributos municipais.

(-..)

Art. 3° Determinar o envio anual ao Tribunal de Contas do Estado, na carga de
janeiro do APLIC, da Planta Genérica de Valores atualizada e vigente para o
exercicio, a partir da competéncia 2014.

Art. 5° Cabera ao Orgdo Central de Controle Interno da Prefeitura o
acompanhamento da implementacdo das determinagdes contidas nesta
Resolugao.

(...)

Verificando o Menu Informes Mensais — Leis/Decretos, no Sistema APLIC, foi
constatado que foi encaminhado anexo que nem sequer identifica o dispositivo
legal a que pertence, impossibilitando a equipe técnica de analisar o documento
exigido.

Desse modo, a Administracdo Municipal NAO encaminhou ao TCE-MT, via
Sistema APLIC, a Planta Genérica de Valores em vigor em 2.015.

Encaminhou somente informagédo com o titulo de: Anexo Il — Tabela de Valores
Genéricos e Especiais de Terrenos Urbanos, que é possivel estabelecer conexao
dos valores estabelecidos com a localizagdo dos imdveis.

Porém, ndo é possivel identificar: os critérios dos valores estipulados (area
construida, benfeitorias existentes, metragem do imével); quanto ao padrdo de
classificagéo (rustico, econdmico, simples, médio, superior, fino); ou o valor venal
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dos imoveis.

A lei que estabelece a Planta Genérica de Valores é que deveria publicitar esses
critérios, para analise do documento a gestao municipal deveria encaminha-la ao
TCE-MT pelo Sistema APLIC, porém, foi enviado somente anexo, que nem sequer
identifica o dispositivo legal a qual pertence.

(...)

Porém, foi constatado também que existe pendéncia fundiaria que torna a
atualizacdo da PGV ineficiente. Isso, por que consta varios iméveis em nome da
Prefeitura Municipal (conforme o Caderno de Divida Ativa), mas que de fato esta
em posse e propriedade de terceiros. Tal fato, reduz a capacidade tributaria do
municipio, pois ndo pode identificar o contribuinte e gera créditos inexistentes,
originarios da base de cadastro de contribuintes desatualizada, no Caderno da
Divida Ativa.

Desta forma é necessario fazer a regularizagéao fundiaria e a atualizagao cadastral
da base de contribuintes em conjunto com uma nova Planta Genérica de Valores.

O Responsavel manifestou-se da seguinte maneira:

Respeitavel relator, a Planta Genérica de Valores, ndo foi encaminhado ao
TCE/MT via APLIC, segundo informagdes do setor ndo houve ainda o envio da
carga inicial do ano de 2016, e ainda estdo tentando finalizar dezembro. Em
levantamento no site do TCE, sobre as informacgdes de envio do sistema APLIC,
até o presente momento apenas 50 prefeituras conseguiram enviar a carga de
dezembro.

Dessa forma, entendemos que as mudangas no /ayout do sistema APLIC para
2016, alteradas em setembro de 2015, prejudicou em muito o envio das
informacdes do exercicio de 2015.

Diante desse fato, a municipalidade esta com grande expectativa para a reuniao
agendada pelo TCE, par ao dia 16/06/2016, entre TCE, municipios e prestadoras
de servigos de software nas administragdes municipais para que essa situagcao
seja doravante corrigida. Porém, mesmo assim, tal fato merece providéncias no
sentido de sindicAncia administrativa objetivando apurar responsabilidade pelo
descuido de servidores daquele setor, € o que sera feito!

Requer que seja eximida responsabilidade deste defendente, pois, ndo deu azo a
irregularidade apontada, e que as providéncias a seu cargo estdo sendo tomadas,
para que, doravante, ndo acontegca a situagdo em questdo, repudiada por este
Gestor.

Nota: a Lei referente a Planta Genérica de Valores Que autoriza o reajuste na
base de calculo dos valores venais dos imdveis urbanos, somente foi sancionada
em 2016, mesmo encaminhada a Camara Legislativa Municipal no ano de 2015.

Apés a analise da defesa, a SECEX concluiu que:

Foi Verificado o Menu Informes Mensais — Leis/Decretos, no Sistema APLIC, foi
constatado que foi encaminhado anexo que nem sequer identifica o dispositivo
legal a que pertence, impossibilitando a equipe técnica de analisar o documento
exigido.

A informagdo encaminhada, com o titulo de: Anexo Il — Tabela de Valores
Genéricos e Especiais de Terrenos Urbanos, ndo possibilita estabelecer os
critérios dos valores estipulados (area construida, benfeitorias existentes,
metragem do imdvel); nem quanto ao padrao de classificagéo (rustico, econémico,
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simples, médio, superior, fino); e tampouco o valor venal dos iméveis. A lei que
estabelece a Planta Genérica de Valores é que deveria publicitar esses critérios,
no entanto a nota apresentada pelo gestor de que a Planta Genérica de Valores,
que autoriza o reajuste na base de calculo dos valores venais dos imdéveis
urbanos, somente foi sancionada em 2016. Porém, conforme o apontamento do
Relatério Preliminar, de fato ndo existe o instrumento da Planta Genérica de
Valores no Municipio.

Pois, a Planta Genérica de Valores atualiza a base territorial do Municipio,
cadastra os seus contribuintes e cria critérios contributivos justos e equilibrados
baseados na localizagao e nos padrées dos iméveis do Municipio, desta forma
quem possuir imovel mais bem localizado e melhor construido (teoricamente de
propriedade dos mais abastados e/ou mais valorizados) paga mais tributo. Este
instrumento nao existe no Municipio de Barra do Gargas. Diante da auséncia do
instrumento é realizada tdo somente a atualizagdo dos valores, esta atualizagéo
que foi sancionada em 2.016. Assim, evidencia-se clara infringéncia dos arts. 3° e
5° da Resolugdo Normativa n°® 31/2.012. Portanto, irregularidade mantida.

O Responsavel nao apresentou alegagdes finais referentes a essa

impropriedade.
O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

Nao é pertinente a alegagao de mudancga do layout do Sistema APLIC pelo gestor,
uma vez que a referida Planta Genérica de Valores do Municipio deveria ter sido
encaminhada a esta Corte de Contas na carga de janeiro de 2015.

Nesta senda, os prazos para remessa de documentos e informagdes sao taxativos
e devem ser respeitados o que n&o aconteceu no presente caso.

Dessa maneira, este Parquet de Contas entende configurada a irregularidade
praticada pelo gestor Sr. Roberto Angelo de Farias, sendo medida acertada a
aplicagdo de multa, por inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou
fisico, dos documentos e informagdes a que esta obrigado por determinagéao legal ,
com fulcro no art. 289, VII, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, VIl da Lei
Organica; e do art. 2°, VIl da Resolugdo Normativa n. 17/2016.

Ao analisar as informagdes encaminhadas ao Sistema Aplic, as informagdes
da Equipe Técnica e, principalmente, a manifestagdo do Gestor em sua defesa, que
admitiu a irregularidade apontada, constato, de fato, a auséncia da informacao referente a
Planta Genérica de Valores do Municipio de Barra do Garcas, restando, assim,

configurada a irregularidade apontada pela Equipe Técnica.

No meu entendimento, o responsavel pelo Municipio, ao apresentar os

documentos contabeis incompletos, incorreu em erro.
Ademais, com base nas normas legais e regimentais, verifico violagdo a
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obrigacao legal por parte do Gestor, uma vez que é de sua responsabilidade a prestacao
de contas, consubstanciada por meio da insercdo dos informes no Sistema APLIC. E
importante frisar, ainda, que o envio de dados incorretos € 0 ndao envio de informacoes,

acarretam prejuizos quanto a fiscalizagao deste Tribunal.

No presente caso, o Gestor infringiu norma legal e regimental em nao

encaminhar os informes pelo Sistema APLIC.

Na mesma linha de raciocinio, concordo com o entendimento ministerial de
que a mudancga no "layout" do Sistema Aplic, alegada pela Defesa como justificativa para
a falta de informacdo, nao é suficiente para eximir os responsaveis de praticar o que

determina a norma legal.

Destaco, ainda, que no presente caso as informagcées nem mesmo foram

encaminhadas ao Tribunal, ocasionando prejuizo a devida fiscalizagao.

Desse modo, segundo a melhor doutrina a sangao pecuniaria, além de
possuir um carater punitivo, tem também um carater pedagogico em relagao ao autor da

infrac&o, inibindo o mesmo de novas praticas irregularidades.

Visto que nao existem elementos suficientes que possam descaracterizar a
presente irregularidade, coaduno com a Equipe Técnica e com o Parecer Ministerial, para
manter a irregularidade e para aplicar multa ao Gestor, Sr. Roberto Angelo de Farias,
no valor de 6 UPFs/MT.

Responsavel:
* Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

14 MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdao Normativa n° 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT).

14.1 Houve divergéncias de informacdes entre processos fisicos e informagdes remetidas ao Sistema
APLIC referente a: Anexos contabeis; contratos; e atos de pessoal. (Achado n° 23).
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A SECEX, em seu Relatorio Técnico Preliminar, constatou:

- Informagdes Contabeis: foram coletados documentos que divergem dos
documentos remetidos ao Sistema APLIC-Cidadao; pois enquanto os documentos
coletados constam todos os anexos. No Sistema APLIC-Cidad&o consta somente
documentos dos anexos: Anexo 02 — Despesas Segundo Categorias Econbémicas;
Anexo 02 — Receitas Segundo Categorias Econdmicas; Anexo 10 -Comparativo da
Receita Prevista com a Arrecadada; Anexo 12: Balango orgamentario; Anexo 14:
Balango Patrimonial; Anexo 15: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

- Contratos; foram informados diversos contratos, que no Sistema APLIC Cidadao
seguiram a sequencia de 04/2.015 a 22/2.015, com um mesmo documento
referente ao Contrato n° 084/2.015, com um mesmo endereco, ou seja, Rua Pires
de Campos — Centro. Em relagdo aos processos fisicos; a gestdo municipal ndo
disponibilizou os contratos, disponibilizou somente livro de registro que nao
permitiu a analise dos contratos de forma adequada.

- Pessoal: No municipio existe lotacionograma incipiente, com criagao de diversos
cargos administrativos por diferentes leis, que até dificulta analise da equipe
técnica quanto a andlise da gestdo de pessoas. Mas ndo se compara a
desinformacdo apresentada no Sistema APLIC-Cidaddo que nem sequer
apresenta o numero de vagas autorizadas.

O Gestor manifestou-se da seguinte maneira:

(...) Novamente no deparamos com as dificuldades encontradas com os atrasos
nos envios no sistema APLIC. Sabemos que esse nao foi um problema isolado do
Municipio, mas estamos trabalhando para resolver essa situagédo. E também com
a troca de sistema em meados de 2015, a Administracdo vém corrigindo varias
falhas existentes.

Com a troca de sistema, foi possivel detectar varias informagdes em desacordo
com a realidade nos exercicios anteriores, passando por uma fase de adaptagéo
muito complexa. A Gestdo vinha passando por sérias para encontrar o perfil
adequado de servidor responsavel para alimentagao das informagées do sistema.
Acreditamos que essa fase ja tenha passado, pedindo a compreensao de Vossa
Exceléncia.

Em tempo, encaminhamos os contratos de 04 a 22 do exercicio de 2015 que
foram enviados erroneamente.

Apé6s analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutenciao da

irregularidade, sob os seguintes fundamentos:

Embora, o sistema informatico afete a qualidade e a tempestividade das
informagdes remetidas ao Sistema APLIC.

O fato é que houve desleixo e auséncia de controle no envio das informagdes ao
Sistema APLIC, causando enormes prejuizos ao acompanhamento concomitante e
levantamento de informagbes por parte dos auditores e técnicos do TCE-MT que
foram responsaveis pelos relatérios dessa unidade gestora.

As informagdes deveriam ser enviadas por um servidor responsavel e validada
pelo Controle Interno, os erros e as informacgdes incompletas ndo podem ser
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atribuidas somente a problema de informatica, mas de qualidade e preparo pelo
responsavel das informagbes e pela auséncia de controle e validagdo da Unidade
Controle Interno.

Portanto, irregularidade mantida.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido da equipe técnica,
destacando que o envio de documentacdo ao Tribunal de Contas decorre do
principio republicano do accountability, que estabelece o dever de prestar contas,
sendo que para desincumbir-se de seu dever de prestacdo de contas o gestor deve
ser cauteloso e adotar todas as medidas necessarias para colaborar com o
controle externo da administragdo publica, o que n&o ocorreu no caso e foi até
mesmo confessado pelo gestor, que por iniciativa propria também ressaltou ndo ser
este caso isolado quanto a esta irregularidade.

106. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, aplicando multa ao gestor, nos termos do art. 2° VI, da
Resolugdo Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso; e emissdo de recomendagdo a gestao para que capacite servidor
especifico para alimentagdo do sistema APLIC.

Analisando as informacgdes prestadas no Sistema APLIC, pude constatar, de

fato, as divergéncias apontadas pela Equipe Técnica.

Em que pese os esclarecimentos feitos pelo responsavel, as divergéncias de
dados, valores e informagdes constantes dos documentos e demonstrativos fisicos com
aqueles registrados no Sistema APLIC, prejudicam a analise e o papel fiscalizador deste

Tribunal e, por sua vez, prejudicou o controle externo.

Ademais, com base nas normas legais e regimentais, verifico violagao a
obrigacao legal pelo Gestor, uma vez que é de sua responsabilidade a prestacdo de

contas, consubstanciada por meio da insercédo dos informes no Sistema APLIC.

Entendo, ainda, que erros e falhas sdo passiveis de ocorrer, no entanto, é
dever da gestédo prevenir ou minimizar esses riscos, sobretudo, com a adogao de rotinas
internas e de procedimentos de controle sobre a sistematica de prestacdo de contas a
este Tribunal. No presente caso, o Gestor infringiu norma legal e regimental ao

encaminhar os informes com divergéncia ao Sistema APLIC.
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Na mesma linha de raciocinio, concordo com o entendimento da Equipe
Técnica de que somente o encaminhamento das informagdes ao Tribunal n&do é suficiente.
Essas informacdes devem ser qualificadas, ou seja, devem refletir a verdade dos fatos,

devem ser corretas.

Assim, tanto o erro no envio, quanto a omissao na correcao de eventual nao
recepcao de dados pelo APLIC, violam os principios da eficiéncia, publicidade, clareza e

transparéncia do orgamento publico e prejudicam a analise técnica das contas publicas.

Ainda, visto que nao ha elementos suficientes, que possam
descaracterizar a presente irregularidade, coaduno com a Equipe Técnica e com o

Parecer Ministerial e mantenho a irregularidade.

Segundo a melhor doutrina, a sangao pecuniaria, além de possuir um carater
punitivo, tem também um carater pedagogico em relagdo ao autor da infragdo, inibindo

novas praticas da espécie que possam descaracterizar a presente irregularidade.

Pelo exposto, coaduno com o Ministério Publico de Contas e com a SECEX,
mantenho a irregularidade, MB03 Prestacao de Contas, classificada como grave, e
entendo cabivel a aplicagao de multa no valor de 6 UPFs/MT, ao Gestor nos termos do
artigo 75, 1V, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, lll, da Resolugédo 14/2007 e
com o artigo 6°, I, “a@”, da Resolugao 17/2010.

Por fim, recomendo a atual gestao que encaminhe, de forma fidedigna e
tempestivamente, todas informagées a que esta obrigada, em especial ao Sistema

Aplic, a fim de evitar a reincidéncia na irregularidade.

3. REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna 14.771-0/2015, formalizada

pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, em desfavor da
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Prefeitura Municipal de Barra do Garcas, gestdo do Sr. Roberto Angelo de Farias e da
Secretaria de Estado de Educacéo, gestao do Sr. Perminio Alves dos Santos, referente ao

alegado acumulo ilegal de cargos publicos pelo servidor, Sr. Anténio Alves dos Santos.

Devidamente citado, o Servidor Representado permaneceu inerte, sendo
declarada sua revelia através do julgamento singular n° 860/JJM/2015. Os Orgaos

Representados apresentaram suas defesas.

Apds andlise das defesas, a SECEX de Atos de Pessoal concluiu pela
procedéncia desta Representagcdo de Natureza Interna, pela pratica da irregularidade
legalmente classificada como KB 09. Pessoal Grave. Acumulacao ilegal de Cargos

Publicos.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a SECEX de Atos de
Pessoal e RPPS, opinou pelo conhecimento e pela procedéncia desta Representacéo,
com expedi¢cao de determinagcido para a instauracdo de Procedimentos Administrativos,
com o fim de apurar as responsabilidades dos Gestores, no que pertine ao controle de
jornada diaria de servigo do servidor e a efetiva prestacdo dos servigcos no periodo de

acumulo de cargos.

Assim, passo a analise da irregularidade legalmente classificada como:

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES DE ACORDO COM A RESOLUCAO NORMATIVA N°
1772010

Pessoal Grave 09. Acumulagéo ilegal de cargos pablicos (art. 37, XV, da
Constituigao Federal)

ANTOMIO ALVES DOS SANTOS esta ocupando cargos inacumulaveis de Apoio
Administrativo Educacional Profissionalizado, na Secretaria de Estado de Educacio, e
Carpinteiro, na Prefeitura Municipal de Barra do Garcas.

KB.09

Airregularidade foi imputada ao Sr. Antbénio Alves dos Santos e aos Gestores
Senhores Roberto Angelo de Farias - Prefeito Municipal de Barra do Garcas e Perminio
Pinto Filho — Secretario de Estado de Educagdo. Foram notificados para prestar

esclarecimentos.
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No entanto, o Sr. Anténio Alves dos Santos ndo apresentou defesa, sendo
declarada sua revelia, porquanto passo a analise dos esclarecimentos prestados pelos

Gestores.

O Sr. Perminio Pinto Filho manifestou-se, nos seguintes termos:

“que encaminhou documentacdo referente a Declaracao de Nao-acumulagdo de
Cargos Publicos do Sr. Antbnio Alves dos Santos, portador do CPF n°
329.365.611-72, atendendo assim aos itens 3.3 e 3.4 do Relatério Técnico (Doc.
Digital n°® 101796/2015) nestes autos.

Anexou nos autos requerimento de exoneragdo do cargo de carpinteiro da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, assinado pelo Sr. Anténio Alves dos
Santos, datado de 30.01.2015, e com efeitos a partir de 01.02.2015.

Juntou, ainda, a Portaria n® 10.492, da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas,
datada de 05.02.2015, com efeitos a partir de 01.02.2015, que exonera o Sr.
Anténio Alves dos Santos do cargo de Carpinteiro, lotado na Secretaria Municipal
de Assisténcia Social deste municipio.”

A SECEX de Atos de Pessoal, em seu Relatério Técnico de Defesa,
alegou que:

Da analise das informagbes apresentadas pelo Sr. Perminio Pinto Filho —
Secretario de Estado da Educagao, tem-se somente o pedido de exoneragao do
Sr. Anténio Alves dos Santos do cargo de Carpinteiro da Prefeitura Municipal de
Barra do Gargas e copia do ato de sua exoneragédo. Nao esta presente cépia da
publicacdo do ato, bem como, diversamente ao informado pelo gestor, ndo foi
encaminhada a Declaragdo de Nao-acumulagéo de Cargos Publicos.

Dessa forma, considerando que o Sr. Anténio Alves dos Santos exerce o cargo de
Apoio Administrativo Educacional Profissionalizado, na Secretaria de Estado de
Educagéo, desde 01.03.1979, de forma simultdnea ao cargo de Carpinteiro da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, no periodo de 03.01.1994 a 01.02.2015,
considerando que o cargo de Apoio Administrativo Educacional (nivel fundamental,
art. 6, | da Lei Complementar n° 50/1998) ndo é compativel para fins de acumulo
com nenhum outro cargo, pois ndo se enquadra em nenhuma das excegdes
previstas na Constituicdo Federal de 1988, logo, para o caso em tela, ratifica-se o
achado acerca do acumulo de cargos praticados pelo servidor e a irregularidade
apontada esta caracterizada. Portanto irregularidade mantida.

O Sr. Roberto Angelo de Farias manifestou-se nos seguintes termos:

Informa apenas que em resposta ao oficio, o Sr. Antdnio Alves dos Santos foi
exonerado do cargo de Carpinteiro, através da Portaria n° 10.492, de 05 de
fevereiro de 2015. Anexa copia da Portaria.

A SECEX de Atos de Pessoal, em seu Relatério Técnico de Defesa,
alegou que:

A exoneragdo do Sr. Antbnio Alves dos Santos do cargo de Carpinteiro, o
desligamento de um dos vinculos néo afasta a irregularidade cometida a época,
uma vez que o servidor acumulou, ainda que transitoriamente, os cargos de Apoio
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Administrativo Educacional Profissionalizado, na Secretaria de Estado de
Educacgéo, e o cargo de Carpinteiro, na Prefeitura Municipal de Barra do Gargas,
no periodo compreendido entre 03.01.1994 a 01.02.2015. Portanto irregularidade
mantida.

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
3.613/2016, da Lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho,
opinou pelo conhecimento e procedéncia da Representagdao de Natureza Interna,
com determinagao para que instaurem procedimento administrativo, no prazo de
60 dias, tornando-se ponto de controle da SECEX de Atos de Pessoal.

Observo que o servidor, Sr. Anténio Alves dos Santos, ingressou, junto a
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, no cargo de Carpinteiro, em 03 de janeiro de
1994, época em que exercia o cargo de Apoio Administrativo Educacional
Profissionalizado, na Secretaria de Estado de Educacao, desde 1° de margo de 1979.
Configurado, portanto, o acumulo indevido dos cargos publicos até o dia 1° de fevereiro
de 2015, data da exoneragao do vinculo exercido na Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas (Portaria n°® 10.492/15), pois o inciso XVI do art. 37 da CF/88 veda a cumulagao

remunerada de cargos publicos. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico.

Verifica-se que os cargos exercidos pelo servidor nao fazem parte do rol
taxativo de cargos acumulados, previsto pelo legislador constituinte. Portanto, restou
configurada a acumulagdo remunerada de cargos.

No caso em tela, além da incompatibilidade de cargos constatada,
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depreende-se dos autos que o servidor realizou, durante o lapso da acumulacédo indevida,
carga horaria sobrehumana de 74 horas semanais, compreendidas em 30 horas de
servigos exercidos na Secretaria de Estado de Educacido e 44 horas em regime de

dedicacao exclusiva, exercidas na Prefeitura Municipal de Barra do Gargas.

Entendo que a compatibilidade de horarios deve ser aferida de forma mais
ampla, a preservar o servidor de extensa jornada de trabalho, garantindo-lhe a sanidade
fisica e mental, além de salvaguardar o interesse da Administracdo Publica em ter a sua
disposicdo um agente fisica e mentalmente apto a desenvolver regularmente as suas

atribuicdes, sem comprometer a eficiéncia que permeia a atuacao do Poder Publico.

Imperioso ressaltar, ainda, que este Tribunal ja firmou entendimento quanto
a inexisténcia de norma limitando o cumprimento da jornada e trabalho, contudo, os
horarios devem ser conciliaveis, conforme se observa do teor da Resolugao de Consulta

n°® 43/2011, vejamos:

“Entende-se por 'compativeis' os horarios conciliaveis, ou seja, aqueles que nao
prejudiguem a qualidade e a regular prestacdo do necessario servigo publico
desempenhado pelo servidor e nem a dignidade humana do préprio servidor,
cabendo a Administragdo o somatorio da carga de jornada de trabalho de forma
real, efetiva e objetiva; A Constituicdo Federal ndo estabelece qualquer limitagéo
quanto a carga horaria a ser cumprida pelo servidor na hipétese de acumulagao
licita de cargos publicos, vedando-se, apenas, a superposi¢ao de horarios”.

No entanto, diante do regime de dedicagdo exclusiva da carga horaria de
trabalho, que somavam 74 horas semanais, entendo razoavel a sugestdo ministerial de
instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar, com o fim de apurar as
responsabilidades dos gestores, no que pertine ao controle de jornada diaria de servigo

do servidor e a efetiva prestagcédo dos servigos no periodo de acumulo de cargos.

Deste modo, reconheco que a irregularidade ficou configurada. Contudo,
considerando que a situagado de acumulo de cargos nao mais persiste, entendo que estes
fatos sdo suficientes para direcionar meu livre convencimento em isentar o servidor da

aplicacao de multa.
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Diante do exposto, comungo com o parecer Ministerial, deixo de aplicar
multa e determino a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar, no ambito dos
o6rgaos com os quais o servidor manteve seus vinculos funcionais, com o fim de apurar as
responsabilidades dos gestores, no que pertine ao controle de jornada diaria de servigo
do servidor, e a efetiva prestagdo dos servigos no periodo de acumulo de cargos, devendo
ser encaminhando o resultado final a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar do transito em julgado desta decisédo, sob pena de multa diaria de 5 UPFs/MT pelo

descumprimento do referido prazo.

Determino, ainda, que se fixe o cumprimento da determinagdo de
instauracao dos Procedimentos Administrativos Disciplinares como ponto de

controle pela Secex de Atos de Pessoal e RPPS.

VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial de n°
3.545/2016, da autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo
em vista o que dispde o inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Republica, o art. 212 da
Constituicdo Estadual e o inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar Estadual 269/2007,
e, VOTO no sentido de:

|. PRELIMINARMENTE:

a) em dissondancia com o Parecer ministerial, reconhecer a

incompeténcia desta Relatoria para apreciar a irregularidade GB 01, subitem 9.1, por

se tratar de atos ocorridos em exercicio financeiro diverso do exercicios das Contas
sob exame, pelo que declino da competéncia para o processo e julgamento desta
irregularidade e determino a remessa de cépia desta decisdo ao Relator da Prefeitura
Municipal de Barra do Garcas, exercicio de 2014, com expressa menc¢ao de que o envio se

faz em razao da irregularidade 9.1: Nao houve licitagdo para contratagdo da entidade BLL —
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Bolsa de Licitacbes e Leildes, intermediadora entre a Prefeitura e os fornecedores para
procedimentos na modalidade pregao eletrénico. (Achado n° 14), para que, em querendo,

processe e julgue o apontamento técnico em questao.
b) Rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.602/2015.

c) Acolher a preliminar técnica e ministerial, suscitada para afastar a
aplicacao das Leis 075/2003, 84/2005, 103/2007 e 119/2009, com efeito ex nunc e, no
mérito considerar configurada a irregularidade “KB 02. Pessoal_Grave_02” e ilicito o ato do
Gestor de contratar, nomear, ou manter nomeada pessoas para ocupar 0s respectivos
cargos cargos de Assessor Especial de Educagao, Assessor Técnico Pedagdgico, Assessor

Especial de Servigo Contabil, Auxiliar de Gabinete, Inspetor Sanitario e Inspetor Veterinario.

c) Rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela empresa

UNIMED Barra do Gracas — Cooperativa de Trabalho Médico.

Il - NO MERITO:

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 3.545/2016, da autoria do
Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e, tendo em vista o que dispde o inciso Il do art.
71 da Constituicdo da Republica, o art. 212 da Constituicdo Estadual e o inciso Il do artigo
1° da Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de:

I — JULGAR REGULARES as Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, exercicio 2015, sob a gestdo do Sr. Roberto Angelo Farias,
Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, nos termos do artigo 193, § 2°,
da Resolugao Normativa 14/2007, deste Tribunal.

Il — CONDENAR ao RESSARCIMENTO, com recursos proprios, no prazo

maximo de 60 dias:

a) o Sr. ROBERTO ANGELO DE FARIAS, Prefeito Municipal de Barra do
Gargas, inscrito sob o CPF 460.924.041-98 ao RESSARCIMENTO, no valor total de R$
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31.464,10 (trinta e um mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e dez centavos),
acrescidos de juros e correcao monetaria a partir de 18/11/2015, referente a irregularidade
7 (7.1), classificada para JB 01, Despesa, grave, em virtude do dano causado ao erario,

conforme preconiza o inciso Il do artigo 70 da Lei Complementar 269/2007;

b) de forma solidaria, o Sr. ROBERTO ANGELO DE FARIAS, Prefeito
Municipal de Barra do Gargas, inscrito sob o CPF 460.924.041-98 e a Sra. ROSILENE
TEIXEIRA DE CARVALHO, inscrita sob o CPF 284.413.381-91 ao RESSARCIMENTO, no
valor total de R$ 600,00 (seiscentos reais), acrescidos de juros e corre¢gdo monetaria a
partir de 12/11/2015, referente a irregularidade 22 (22.1), classificada para JB 01, Despesa,
grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso |l do artigo 70 da
Lei Complementar 269/2007;

lll - APLICAR MULTA no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario
no montante de R$ 60,00, ao Sr. ROBERTO ANGELO DE FARIAS, Prefeito Municipal de
Barra do Gargas, inscrito sob o CPF 460.924.041-98 e a Sra. ROSILENE TEIXEIRA DE
CARVALHO, inscrita sob o CPF 284.413.381-91, com fundamento no artigo 4°, § 5° da
Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

IV - APLICAR MULTA no valor total de 84 UPFs/MT ao Sr. ROBERTO
ANGELO DE FARIAS, Prefeito Municipal de Barra do Garcas, inscrito sob o CPF

460.924.041-98, conforme dosimetria descrita abaixo:

a) 6 UPFS/MT, em razdo da irregularidade 12, “BB 05. Auséncia ou
deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei n® 4.320/1964)”, nos termos
do art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 3%, 1l, “@” da Resolugcédo n° 17/2016;

b) 10 UPFS/MT, em razdo da irregularidade 24, “CB 02.
Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
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4.320/1964)”, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da Resolugéo n° 17/2016;

c) 10 UPFS/MT, em razdao da irregularidade 4, “DB 02. Gestao
Fiscal/lFinanceira_Grave_02. Nao adocao de providéncias para a constituiciao e
arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11, da Lei Complementar n°
101/2000;arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64). ”, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, I,
“a” da Resolugao n° 17/2016;

d) 6 UPFS/MT, em razado da irregularidade 16, “EB 05. Controle
Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos dos sistemas administrativos (art.
37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugao Normativa do TCE- T n°
14/2007)”, nos termos do art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da Resolugdo n° 17/2016;

e) 10 UPFS/MT, em razao da irregularidade 11, “HB 15. Contrato_Grave_15.
Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual pelo
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei
n°8.666/1993)”, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, I,
do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “a” da Resolugéo n°® 17/2016;

f) 6 UPFS/MT, em razdo da irregularidade 7, “JB 01. Despesa_Grave_01.
Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n° 101/2000;
art. 4°, da Lei n° 4.320/1964)”, nos termos do art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07

c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3° Il, “@” da Resolugéo n°
17/2016;

g) 10 UPFS/MT, em razéo da irregularidade 23, “JB 18. Despesa_Grave_18.
Concessao de subvengoes sociais em desacordo com o previsto em lei (arts. 16 e 17,
da Lei n° 4.320/1964)", nos termos do art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, I, “a” da Resolug¢éo n° 17/2016;
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h) 10 UPFS/MT, em razao da irregularidade 17, “KB 10. Pessoal_Grave_10.
Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art.
37, Il, da Constituicdao Federal)”, nos termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07

c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3° Il, “a” da Resolugéo n°
17/2016;

i) 10 UPFS/MT, em razao da irregularidade 20, “KB 21. Pessoal_Grave_21.
Concessdao e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores/empregados
publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei
Complementar n° 04/90; e Resolugao de Consulta TCE-MT n° 63/2011)”, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 3° Il, “a” da Resolugao n° 17/2016;

j) 6 UPFS/MT, em razao da irregularidade 1, “MB 02. Prestacao Contas_a
classificar_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas,
informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constituicido Estadual; Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugao Normativa do TCE-MT n° 01/2009; art. 3°,
da Resolugcao Normativa do TCE-MT n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007)", nos termos do art. 75, lll, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, I,
“a” da Resolugao n° 17/2016;

V - APLICAR MULTA no valor total de 16 UPFs/MT a Sra. DIVA
CONCEIC}AO VICENTE NASCIMENTO, Contadora, inscrita sob o CPF 304.488.241-91,

conforme dosimetria descrita abaixo:

a) 10 UPFS/MT, em razdo da irregularidade 24, “CB 02.
Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964)”, nos termos do art. 75, I, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da Resolugdo n° 17/2016;
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b) 6 UPFS/MT, em razdo da irregularidade 26, “CB 02.
Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964)”, nos termos do art. 75, I, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da Resolugdo n° 17/2016;

VI - APLICAR MULTA no valor total de 10 UPFs/MT ao Sr. CELSO JOSE DA
SILVA, Presidente da Associacao Atlética Araguaia, inscrito sob o CPF 353.088.771-49, em
razdo da irregularidade 23, “JB 18. Despesa_Grave_18. Concessao de subvengoes
sociais em desacordo com o previsto em lei (arts. 16 e 17, da Lei n° 4.320/1964)", nos
termos do art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da Resolugao n° 17/2016;

VIl. DETERMINAR a atual Gestao da Prefeitura Municipal de Barra do

Gargas que:

a) no prazo de até 05 (cinco) dias a contar da presente decisdo, realize a
retificacdo, com notas explicativas, dos balancos, publicando-a e a encaminhando a este

TCE/MT, no prazo de 03 (trés) dias, a contar da mencionada publicacéo.

b) no prazo de 15 (quinze) dias contados a partir da publicacdo desta
decisao, oficialize, formalizadamente, os termos de comodato, cesséo e doacao, conforme

0 caso, dos 18 veiculos sem registro no inventario do patriménio Municipal.

c¢) instaure Processo Administrativo Disciplinar, no ambito da Prefeitura de
Barra do Gargas para restituicdo dos valores pagos a titulo de horas extras aos servidores
com cargos em comissado (irregularidade 20 — KB 21), devendo ser encaminhado o
resultado final a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a contar do transito em julgado desta

decisao.

VIll. RECOMENDAR a atual Gestao da Prefeitura Municipal de Barra do

Gargas que:

a) promova o tempestivo e fidedigno inventario fisico e financeiro dos bens
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moveis e imoveis da Prefeitura Municipal, nos termos da Lei 4.320/1964;

b) abstenha-se de realizar atos administrativos que demandem, na forma da
lei, autorizacgao legislativa, desacompanhado desta, ressalvada as hipéteses submetidas ao

Principio da Reserva Administrativa;

¢) guarde o devido zelo e atengdo na confeccdo dos seus relatérios

contabeis, bem como na realizagdo dos respectivos langamentos nos mesmos;

d) respeite a Resolugcdo Normativa n° 31/2012/TCE-MT, e, promova a
atualizacao da Planta Genérica de Valores do Municipio de Barra do Gargas, utilizando um
completo estudo técnico para tal, e, que encaminhe ao Cartério de Registro de Imdveis as
atualizacdes ja realizadas da Planta Genérica do Municipio, bem como, as posteriormente

efetivadas;

e) obedecga a legislacdo atinente a matéria, afastando, dessa maneira, a
reedicdo da falha apurada, instalando e/ou aprimorando as ferramentas gerenciais,
buscando a eficacia do controle patrimonial e maior rigor na observancia aos preceitos

legais infringidos;

f) assegure o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo nos futuros contratos
pactuados pela Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, pratiquem atos aptos a
demonstrarem o acompanhamento e a fiscalizacdo dos contratos tempestivamente, bem
como encaminhem todas as informacdes referentes aos Contratos ao Sistema APLIC de

forma fidedigna;

g) efetue os pagamentos das obrigagcdes tempestivamente, ndo gerando,

assim, encargos ao erario;

h) guarde o devido respeito e observancia aos comandos legais relacionados
a concessao de subvencgdes/recursos de qualquer natureza a terceiros, pessoas fisicas ou

juridicas de natureza publica/privada;

i) abstenha/suspenda os pagamentos de horas extras aos comissionados,
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com fulcro na Resolucao de Consulta TCE/MT 63/2011.

j) encaminhe, de forma fidedigna e tempestivamente, todas informagdes a
que esta obrigada, em especial ao Sistema Aplic, a fim de evitar a reincidéncia na

irregularidade.
IX. DETERMINAR :

a) a instauracao de Tomada de Contas, para apuragao de todos os fatos
pertinentes a irregularidade descrita no subitem 16.2 — EB 05, com o viés de aprofundar a
analise das informagdes colhidas nesses autos, cujo trabalho deve abranger, além da
afericdo de uma margem razoavel das perdas, a apuragao da responsabilidade pelos casos
desconformes, a quantificagdo exata do prejuizos, em especial, observar se existia

planejamento adequado, encampando decisdes sobre “o0 qué” comprar, “quanto” e “quando”

comprar, como exigido pela Resolu¢do Normativa n°. 08/2016.

b) a instauragcao de Tomada de Contas, para apuragdo de todos os fatos
pertinentes a irregularidade descrita no item 21 - KB 99. Pessoal_Grave_99, para
apuracao dos fatos e, se for o caso, consequente identificacdo dos responsaveis, com
vistas a aplicagao das sanc¢des, a quantificacdo do dano, a reposi¢gao ao erario municipal

dos valores indevidamente pagos.

c) que para fins dos calculos dos limites legais e constitucionais e de
confecgao do Relatério Técnico das Contas Anuais de Governo, aproprie-se, quanto ao
registro dos valores do saldo da divida ativa no Balango Patrimonial, das despesas com

manutencgao do ensino, e dos bens mdveis, os valores ora adotados como veridicos.

Oficie-se 0 juizo da Terceira Vara Civel do Féorum de Barra do Gargas,
para que informe a este Tribunal de Contas, quando do advento de sentenga de mérito nos
autos n°® 3049-06.2013.811.0004, codigo n° 170626, acerca do desfecho final, fazendo

referéncia ao processo dessas Contas Anuais, para conhecimento por este Tribunal.
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Declaro a ilegalidade, sem pronuncia de nulidade, das concessdes reais
de uso, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas e as empresas
RECRIAR Comércio e Representacdes Ltda- E CNPJ 16.857.441/0001-44 e Supermercado
Dourado Ltda. - EPP, CNPJ 02.741.214/0001-44, em virtude do descumprimento dos artigo
116 e 118 da Lei Orgéanica do Municipio de Barra do Gargas e art. 100 do Cdédigo Civil.

Advirto que o0s erros nos registros do Balango Patrimonial geram

inconsisténcias no calculo da real situagao financeira do ente

VOTO, ainda, em consonancia com o Parecer Ministerial 3.613/2016, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, no sentido de conhecer da
Representagdo de Natureza Interna 14.771-0/2015, e, no mérito, julga-la procedente,
DETERMINANDO a atual gestdo, da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas e da
Secretaria de Estado de Educacédo, a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar,
com conclusdo no prazo de 90 (noventa) dias, a contar do transito em julgado desta
decisao, sob pena de multa diaria de 5 UPFs/MT pelo descumprimento do referido prazo,

da seguinte forma:

a) para que o 6rgao do primeiro vinculo instaure Procedimento Administrativo
Disciplinar, que tenha como objeto constatar qual a postura do gestor, ao tempo da
formacgao do vinculo funcional do servidor em comento e dos demais que a sucederam, no
que toca ao controle de jornada diaria de servigo, a fim de que se conclua pela omissao ou
nao, na respectiva fiscalizagdo e que se determine o grau de culpabilidades, porquanto, em
havendo ma-fé nas condutas, deve ser imputado os responsaveis solidarios pela reparacéo
de danos causados ao Erario, e para que seja determinada a existéncia ou ndo do direito

de escolha dentre um dos cargos publicos acumulados inconstitucionalmente;

b) para que o 6rgao do segundo vinculo instaure Procedimento Administrativo
Disciplinar, onde se investigue qual a postura comportamental adotada pelos gestores
daquele, de forma que se determine sua boa ou ma-fé e imputagcdo consequente do dever
de reparacao do Erario, solidaria com os demais responsaveis, no que pertine ao controle

de jornada diaria de servigo do servidor;
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Determino, ainda, que se fixe o cumprimento da determinacéo de instauracéo
dos Procedimentos Administrativos Disciplinares como ponto de controle pela Secex de
Atos de Pessoal e RPPS.

E como voto.

Cuiaba, 03 de outubro de 2016.

(Assinatura Digital)®
MOISES MACIEL
Conselheiro
Relator
(Portaria 160/2015, Doc. 769 de 15/12/2015)

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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