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Adelson Augusto Figueiredo

Marconi Homem de Ascengao

1 INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
I e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
preliminar de auditoria da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas-MT, com o objetivo de
subsidiar o julgamento dos atos de gestao referente ao exercicio de 2.015.

O relatdrio foi elaborado no periodo de 21/03/2.016 a 15/04/2.016, com base
nas informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio: do Sistema APLIC; dos
processos fisicos; das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade; das publicagbes nos érgéos oficiais de imprensa municipais; nas noticias
divulgadas pela midia em geral; e outras obtidas em inspecéao in loco.

E abrangeu as fiscalizagdes: contabil; financeira; orgamentaria; patrimonial;

e de resultados. Quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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A inspecao in loco foi realizada na sede da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas-MT no periodo de 07/03/2.016 a 18/03/2.016, em atendimento a determinacéao
contida na Ordem de Servico n° 001938/2.016 e Oficio de Apresentagdo n°
012/2.016/SECEX-CIMM, em anexo, e em conformidade com as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislac&o vigente.

2 RESPONSAVEIS PELO ORGAO

Quadro 1: Responsaveis pelo Orgdo
Nome: ROBERTO ANGELO DE FARIAS
Cargo: PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: |[01/01/2.015 a 31/12/2.015

Nome: DELFINO ALVES FLORENTINO
Cargo: CONTROLADOR INTERNO MUNICIPAL
Periodo: (01/01/2.015 a 30/07/2.015

Nome: MARCOS ANTONIO MORAES PEREIRA
Cargo: CONTROLADOR INTERNO MUNICIPAL
Periodo: |31/07/2.015 a 31/12/2.015

Nome: DIVA CONCEICAO VICENTE NASCIMENTO
Cargo: CONTADORA
Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015

Nome: EMERSON FERREIRA COELHO SOUZA
Cargo: PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO
Periodo: | 01/01/2.015 a 31/12/2.015

Nome: MARCELO CHIAVAGATTI FRANCISQUELLI
Cargo: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO (ORDENADOR DE DESPESAS)
Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015
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Nome: PATRICIA VIOLIN JUNQUEIRA

Cargo: SECRETARIA DE SAUDE (ORDENADORA DE DESPESAS)

Periodo: |25/02/2.015 a 12/07/2.015

Nome: EDGAR ATALLAH

Cargo: SECRETARIO DE SAUDE (ORDENADOR DE DESPESAS)

Periodo: |13/07/2.015 a 31/08/2.015

Nome: MARIZA CRISTINA FAUSTINA DA SILVA

Cargo: SECRETARIA DE SAUDE (ORDENADORA DE DESPESAS)

Periodo: |01/10/2.015 a 08/12/2.015

3 VISAO GERAL

Barra do Gargcas € um municipio emancipado desde 1.948, localiza-se no
lado mato-grossense da divisa com o Estado de Goids e conta com uma populagéo
estimada de 58.398 habitantes (IBGE: 2.015), é a principal cidade da regiao conhecida

como Vale do Araguaia, sua economia baseia-se na pecuaria, agricultura e turismo.

Em relacdo a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas:

- A equipe de auditoria quando “in loco” constatou, por meio de reunides
com os conselhos municipais, que os servicos de: saude, educagao e assisténcia social
apresentaram niveis satisfatorios de execucao;

- Também foi constatado que os servigos de limpeza urbana, paisagismo e a
manutencdo dos bens de uso comum (ruas e pracas centrais e Parque das Aguas

Quentes) foram executados de forma regular.

No entanto, também foram detectadas deficiéncias nas areas de:
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- Gestao de pessoas: auséncia de politica de valorizacao do servidor efetivo;
contratagdes irregulares de servidores; permanéncia de servidores com aposentadoria no
quadro de pessoal - Contador comissionado; e nao provimento de cargos efetivos para a
Unidade de Controle Interno;

- Gestao ftributaria: cadastro imobiliario desatualizado; regularizagao
fundiaria deficiente acarretando diminuicdo de receita tributaria (IPTU) e inclusdo da
propria Prefeitura no Caderno da Divida Ativa; desobediéncia a Resolugédo n° 31/2.012
TCE-MT; cobranga de taxa com mesmo fato gerador do IPTU (taxa FUNREBOM);

- Sistemas de Controle: normativas criadas mas nao implantadas, que
impactam em diversos sistemas de controle como: auséncia de envio de informagdes ao
Sistema APLIC; auséncia de acompanhamento do custo individual da frota de veiculos;
auséncia de procedimentos para aquisigcdes de bens e servigos; auséncia de controle de
estoque de medicamentos;

- Sistema Contabil: registros contabeis incorretos de receitas e despesas; e
auséncia de registros de depreciagado, amortizagéao e exaustao;

- Sistema Financeiro: auséncia de controle de contas a pagar; auséncia de
fiscalizagdo na prestagdo de contas de diaria e adiantamento; e auséncia de
procedimentos que, sem fluxo de caixa, paga faturas de energia com atraso gerando énus
desnecessarios e ilegitimos com juros, multas e corre¢ao monetaria;

- Sistema de Patrimbnio: auséncia de registro do patriménio (localizagao
fisica, termo de responsabilidade, movimentagao, termos de baixa, emissdo de ordem de
servigo para manutengao); auséncia de analise técnica para instalacdo de aparelhos de
ar-condicionado em escolas publicas municipais; concessao de espaco de bem de uso

comum, que contraria a Constituicdo Federal, Lei Organica e Cdédigo Civil.

Estes e outros aspectos da gestdo municipal serdo melhores abordados nos

préximos topicos a seguir:
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4 DOS ATOS DE GESTAO

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre o érgao fiscalizado
e os critérios de: materialidade de recursos, relevancia social e riscos associados ao
fiscalizado; foram selecionadas as seguintes areas de gestdo nas quais recairam as
andlises da auditoria: receita; despesas; licitagdes e contratacbes diretas; contratos
administrativos; encargos previdenciarios; divida ativa; restos a pagar; educacéo; saude;
bens (imoveis e moveis); prestacdo de contas; sistema de controle interno; transparéncia
publica; outros aspectos relevantes; e comunicados de irregularidade.

Importante ressaltar que para a analise dos pontos é substancial que as
informacdes relativas aos atos de gestdo estejam completas, corretas e tenham sido
informadas ao Sistema APLIC de forma tempestiva.

Estes aspectos n&do foram observados pelo 6rgdo aqui auditado, pois,
conforme os itens de analise vao avangando € possivel perceber que o transito das
informacgdes nao transcorreram de forma adequada quanto ao envio de informagdes ao
Sistema APLIC.

Quanto as informacgdes enviadas ao Sistema APLIC: houveram envios com
atraso; nao houve envio do més de dezembro/2.015 (até 15/04/2.016); ndo houve envio
de todos os anexos contabeis mesmo que mensais; ndao houve envio de informacdes
relativas a prestacdo de contas de gestdo; auséncia de informagbes relativas a divida
ativa; informagdes equivocadas e nao atualizadas relativas a pessoal; ndao houve
informacdes de convénios compactuados; e as informagdes mensais relativas a despesa
nao estao corretamente classificadas de forma a permitir a consulta de gastos com as
funcdes educacdo (FUNDEB 60% e 40%; gastos com 25%; e gastos de programas
federais e estaduais); e também da funcdo saude, onde nao foi possivel verificar os
gastos com programas federais e estaduais.

Quanto ao Sistema Contabil: as constatagcdes elencadas no presente
relatério foram baseadas em evidéncias coletadas por meio de balanco disponibilizado
pela divisdo de contabilidade e pela empresa RLZ Informatica Ltda. - empresa
responsavel pela disponibilizacdo de software e capacitacdo de servidores da area

contabil.
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41 Receita

Define-se receita publica como o conjunto de recursos financeiros provindos
de qualquer natureza que entram para os cofres estatais, a fim de ocorrer as despesas or-
camentarias, adicionais e extra-orcamentarias do or¢camento publico.

Na receita municipal incluem-se recursos financeiros oriundos dos tributos
municipais, que sdo denominadas de receitas préprias (IPTU, ISS, ITBI, taxas, contribui-
¢bes e recebimento de divida ativa tributaria) e pregos pela utilizagdo de bens ou servi-
¢os; também sio consideradas receitas municipais 0s ingressos recebidos em carater
permanente, chamadas de transferéncias correntes como: participacédo nas transferéncias
constitucionais estaduais (ICMS, FPM, IPVA) e federais (FPM, FUNDEB, FPEX), ou even-
tuais, chamadas de transferéncias ou receitas de capital, como os advindos de: financia-
mentos; empréstimos; subvencdes; auxilios e doagdes de outras entidades publicas ou

pessoas fisicas com a finalidade de aplicagdo em bens publicos.’

Para obter a receita do Municipio de Barra do Gargas—MT, com base no
Anexo Il — Receita Segundo as Categorias Econémicas, foi necessario excluir os valores

arrecadados pela entidade previdenciaria do municipio:

Tabela 1: Apuragcao da Receita Individualizada da Prefeitura (Segregag¢ao das Receitas da
Entidade Previdenciaria Municipal):

Especificagao Valor Total (R$) |Valor da Entidade|Valor da Prefeitura
Previdenciaria (R$) | Municipal (R$)
Receitas Correntes 150.843.457,36 14.360.904,20 136.482.553,16
Receita Tributaria 18.983.671,59 18.983.671,59
Receita de Contribui¢oes 4.563.470,70 3.615.917,23 947.553,47
Receita Patrimonial 5.784.697,99 4.986.657,01 798.040,98
Outras Receitas Correntes 9.250.593,41 93.495,68 9.157.097,73
Receitas de Contribuigoes 5.664.834,28 5.664.834,28 0,00
Receita Patrimonial 92.398,42 92.398,42
Transferéncias Correntes 106.503.790,97 106.503.790,97
Receitas de Capital 20.339.564,66 0,00 20.339.564,66

IAdaptado de Anudrio da Confederagdo Nacional dos Municipios CNM - 2008.
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Especificagao Valor Total (R$) |Valor da Entidade|Valor da Prefeitura
Previdenciaria (R$) | Municipal (R$)
Operagoes de Crédito 15.433.650,03 15.433.650,03
Transferéncias de Capital 4.905.914,63 4.905.914,63
Total das Receitas 171.183.022,02 14.360.904,20 156.822.117,82
(-) Dedugoes da Receita Patrimonial -1.163.035,63 -1.163.035,63 0,00
(-) Dedugdes do FUNDEB -10.367.526,22 -10.367.526,22
Receitas Liquidas 159.652.460,17 13.197.868,57 146.454.591,60

Fonte: Anexo 01 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas e Anexo 02 — Re-

ceita Segundo as Categorias Econémicas (Documento digital n° 76292_2.016).

Dai conclui-se que, conforme os anexos contabeis, a Prefeitura de Barra do
Gargas arrecadou no exercicio de 2.015 o valor de R$ 171.183.022,02, que deduzidos de
retencdo FUNDEB (R$ 10.367.526,22) e das receitas da entidade previdenciaria (Receita
de Contribuigcdo de servidores — R$ 3.615.917,23; Receita Patrimonial — R$ 4.986.657,01;
Outras Receitas Correntes — R$ 93.495,68; Receita intra-orgamentaria de contribuicdo
patronal - R$ 5.664.834,28; e deducdo de resultado patrimonial — R$ 1.163.035,63,
totalizando — R$ 13.197.868,57), o montante arrecadado pela Prefeitura foi de R$
146.454.591,60.

A arrecadagdo propria® foi de R$ 22.818.585,39 (15,58% do total
arrecadado) e as transferéncias correntes liquidas (R$ 96.136.264,75) e de capital (R$
20.339.564,66) totalizaram R$ 116.475.829,41 (79,53% do total arrecadado).

Outros 4,89% (R$ 7.160.176,80) da receita corresponderam a: outras
receitas correntes (R$ 6.269.737,40) e receita patrimonial (R$ 890.439,40).

2 Receita Tributaria Prépria: trata-se de incrementos monetarios correspondentes ao esfor¢o de arrecadagéo de
valores atribuidos como tributarios. Tais como: impostos, taxas, contribuicdes e recebimento de divida ativa advinda
de tributos.
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4.2 Série historica da receita prépria (2.010-2.015).

A participacdo da receita prépria3 sobre a receita corrente liquida do munici-
pio, com excegao do exercicio de 2.013, vem apresentando uma estabilidade na razao re-
ceita propria/receita corrente, isto quer dizer que a capacidade fiscal do municipio esta es-
tavel em relagédo a participagdo na sua Receita Corrente Liquida (em valores absolutos) e
nao vem conseguindo diminuir a dependéncia de recursos estaduais e federais para ma-

nutencao de suas atividades:

Tabela 2: Despesa Consolidada da Prefeitura e da Previdéncia Municipal:

Ano Receita corrente | Dedugdao da | Dedugao Dedugao Receita  Cor-| Varia- | Receita Pré-|Varia- | RP/RCL (%) | Varia-
(R$) Receita (FUN- | Contribui- Compen- rente Liquida | ¢do (%) | pria (R$) cao anual cao (%)
DEB) (R$) ¢dao RPPS sagdo Fi-|(R$) RCL (%) RP
(Segurado) | nanceira Anual Anual
(R$) Regimes (R$)
Previdenci-
arios (R$)
2010 85.442.192,34 6.247.297,91 | 2.194.116,66 0,00 77.000.777,77 12.982.147,97 15,19%
2011 96.424.168,78 7.049.484,76 | 1.932.990,91 0,00 87.441.693,11 | 13,56% | 16.026.979,81 | 23,45% 16,62% 9,39%
2012 | 101.607.993,87 | 7.342.642,36 | 2.442.715,26 0,00 91.822.636,25 | 5,01% | 16.857.779,94 | 5,18% 16,59% -0,18%
2013 | 107.106.646,00 | 8.118.581,22 | 3.365.747,31 | 234.592,62 | 95.387.724,85 | 3,88% | 12.948.000,00 | 23,19% 12,09% -27,14%
2014 | 126.637.064,69 | 9.343.379,84 | 3.047.550,29 | 19.753,44 | 114.226.381,12 | 19,75% | 19.316.750,00 | 49,19% 15,25% 26,18%
2015 | 136.482.553,16 | 10.367.526,22 | 3.615.917,23 | 93.495,68 | 122.499.109,71 | 7,24% | 22.818.585,39 | 18,13% 16,72% 9,61%
Média de Participagdo da Receita Propria Sobre Receitas Correntes no Periodo de 2.011-2.015 (valores histéricos). 15,45%

Fonte: Relatério de Contas dos Exercicios: 2.010 (Proc. N° 65277/2.011-TCE-MT); 2.011 (Proc. 46159/2.012-TCE-MT); 2.012
(Proc. 117668/2.013); 2.013 (Proc. 88129/2.014-TCE-MT); e 2.014 (Proc. 32654/2.014-TCE-MT); e Anexo Il — Receita Segundo as

Categorias Econémicas ( Documento digital n° 76292_2.016).

Integraram a amostra analisada as seguintes receitas:

Tabela 3: Amostra da Receita Analisada:

Especificagao Valor Rea-
lizado (R$)
ITBI — Imposto Sobre Transmissao Inter vivos de Bens Imdveis arrecadados nos meses de janeiro, abril e agosto. 705.518,16
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano 3.931.958,34
ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza retidos na Prefeitura (jan. a nov. /2.015). 472.297,77
Total 5.109.774,27

Fonte: Sistema APLIC e informagdes coletadas “in loco” .

3 Foram considerados os valores histéricos, ou seja, valores sem considerar a inflagdo dos periodos.
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Os valores de IPTU foram analisados quanto: ao atendimento as orienta-
¢des estabelecidas pela Resolugao Normativa n° 31/2.012; a base de calculo; aos relatori-
0s bancarios de arrecadacgao; registros contabeis do tributo arrecadado; e informacdes
enviadas ao Sistema APLIC.

Os valores de ITBI foram analisados quanto: a base de calculo expressos
nos procedimentos administrativos; nas guias de recolhimento; quanto a fiscalizagdo mu-
nicipal em relagao a efetiva constituicdo do tributo; e nos registros contabeis do tributo ar-
recadado.

Os valores do ISSQN dos prestadores de servicos a Prefeitura foram anali-
sados sobre as informagdes enviadas ao Sistema APLIC, onde foram observadas as re-
tengdes nos empenhos de prestadores de servigos de pessoas fisicas e juridicas a prefei-

tura.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area atendeu a
legislagao pertinente, apresentando-se, se for o caso, os respectivos achados de auditoria

resultante da analise da amostra selecionada:

1 A PGV - Planta Genérica de Valores NAO foi encaminhada ao TCE-MT via
Sistema APLIC (Art. 3° da Resolugao Normativa n° 31/2.012);

Achado N° 1: MB 02. A Planta Genérica de Valores do Municipio ndo foi
encaminhada ao TCE-MT via Sistema APLIC — Menu Informes Mensais —

Leis/Decretos (artigos 3° e 5° da Resolugdo Normativa n° 31/2.012).

» Situagao encontrada: Foi verificado se houve cumprimento por parte do
jurisdicionado dos arts. 3° e 5° da Resolugdo Normativa n° 31/2.012 que

determina:

RESOLUGAO NORMATIVA N° 31/2012 — TP (de 27/11/2.012 -TP)

Determina ao Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a adog¢do de medidas
para melhorar o controle e a arrecadagao dos tributos municipais.

(..))
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Art. 3° Determinar o envio anual ao Tribunal de Contas do Estado, na carga de janeiro do
APLIC, da Planta Genérica de Valores atualizada e vigente para o exercicio, a partir da
competéncia 2014.

Art. 5° Cabera ao Orgao Central de Controle Interno da Prefeitura o acompanhamento da
implementacdo das determinagdes contidas nesta Resolugéo.

(...)

Verificando o Menu Informes Mensais — Leis/Decretos, no Sistema APLIC, foi
constatado que foi encaminhado anexo que nem sequer identifica o dispositivo
legal a que pertence, impossibilitando a equipe técnica de analisar o documento
exigido.

Desse modo, a Administragdo Municipal NAO encaminhou ao TCE-MT, via
Sistema APLIC, a Planta Genérica de Valores em vigor em 2.015.

Encaminhou somente informacéo com o titulo de: Anexo Il — Tabela de Valores
Genéricos e Especiais de Terrenos Urbanos, que é possivel estabelecer conexao
dos valores estabelecidos com a localizagado dos imoveis.

Porém, ndo é possivel identificar: os critérios dos valores estipulados (area
construida, benfeitorias existentes, metragem do imével); quanto ao padrdao de
classificagéo (rustico, econémico, simples, médio, superior, fino); ou o valor venal
dos imoveis.

A lei que estabelece a Planta Genérica de Valores € que deveria publicitar esses
critérios, para analise do documento a gestdo municipal deveria encaminha-la ao
TCE-MT pelo Sistema APLIC, porém, foi enviado somente anexo, que nem

sequer identifica o dispositivo legal a qual pertence.

* Critério: art. 3° e 5° da Resolugdo Normativa n° 31/2.012;

« Evidéncias: Consulta no Sistema APLIC - Menu Informes Mensais —

Leis/Decretos.

* Responsabilizagao:

1. Prefeito do Municipio de Barra do Garcas: Roberto Angelo de Farias in

vigilando.
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* Conduta: O gestor municipal ndo implementou condi¢cbes satisfatérias para o
envio e acompanhamento de informacgdes relativas a Planta Genérica de
Valores para o TCE-MT.

* Nexo de Causalidade: A omissao do gestor resultou no ndo cumprimento da
determinagao contida no art. 3° da Resolu¢gdo Normativa n® 31/2.012.

» Culpabilidade: O gestor tem a responsabilidade de determinar e acompanhar
a execugao da obrigacédo expressa no art. 3° e 5° da Resolugdo Normativa n°
31/2.012 TCE-MT, a omissao que resultou no ndo cumprimento da resolucéo,

afasta os excludentes elencados no art. 23 do Cddigo Penal.

2 A Planta Genérica de Valores NAO foi atualizada de acordo com os valores
venais dos imoveis (terrenos e edificagdes) localizados em area urbana municipal (arts.
11 e 12 da LC 101/2.000 e art. 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 31/2.012);

A atualizagédo da Planta Genérica de Valores - PGV ocorreu no exercicio de
2.009; no exercicio de 2.015 foi decretado a formacado de Comissao para Elaboracédo da
PGV para o exercicio de 2.016, cujos trabalhos resultaram na LC Municipal n° 178/2.016
que fixou o IPTU em 5% do valor venal do imdvel e atualizou a planta genérica para o
exercicio de 2.017.

A Resolugdo n° 31/2.012 TCE-MT (de 27/11/2.012) orienta as obrigac¢des
dos jurisdicionados quanto a PGV; a sua elaboragcédo foi objeto de amplo debate com
entidades que representam os municipios (AMM-MT) e cartérios de registros de imoveis
(ANOREG-MT). Desta forma, a obrigatoriedade da atualizagdo da PGV ja deveria ter
ocorrido no exercicio de 2.013 para vigorar no exercicio de 2.014.

Portanto, o municipio de Barra do Gargas esta atrasado no cumprimento da
Resolugédo n° 31/2.012, situacdo que podera se regularizar somente no exercicio de
2.017.

Porém, foi constatado também que existe pendéncia fundiaria que torna a
atualizagao da PGV ineficiente. Isso, por que consta varios iméveis em nome da Prefeitura
Municipal (conforme o Caderno de Divida Ativa), mas que de fato esta em posse e

ropriedade de terceiros. Tal fato, reduz a capacidade tributaria do municipio, pois néo
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pode identificar o contribuinte e gera créditos inexistentes, originarios da base de cadastro

de contribuintes desatualizada, no Caderno da Divida Ativa.

Desta forma é necessario fazer a regularizagao fundiaria e a atualizagao

cadastral da base de contribuintes em conjunto com uma nova Planta Genérica de

Valores.

Achado N° 2: DB 20. A Planta Genérica de Valores nao foi atualizada,

acarretando defasagem entre a base de calculo para o IPTU e a real valorizagao
imobiliaria urbana do municipio (arts. 11 e 12 da LC n° 101/2.000 e art. 2° da
Resolugc&o Normativa TCE-MT n° 31/2.012).

Situagcao encontrada: A ultima atualizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV
foi em 2.009; no exercicio de 2.015 foi demonstrado somente atualizagdo dos
imoveis rurais e quanto aos imoéveis urbanos a LC Municipal n°® 178/2.016
atualizou a Planta Genérica de Valores para o exercicio de 2.017.

E ainda assim, ndo foi demonstrado haver estudo técnico de analise da planta
imobilidria do municipio, pois foi constatado no Caderno de Dividas Ativas do
Exercicio de 2.015 que constam diversos imoveis tendo a Prefeitura como
contribuinte, mas que atualmente se encontram em uso de terceiros, o que
demonstra que o cadastro imobiliario/fundiario do municipio ndo se encontra
atualizado. Desta forma, NAO houve cumprimento por parte do jurisdicionado do

art. 2° da Resolugao Normativa n° 31/2.012 que determina:

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 31/2012 — TP (de 27/11/2.012 -TP)

Determina ao Poder Executivo dos municipios de Mato Grosso a adog¢dao de medidas
para melhorar o controle e a arrecadagao dos tributos municipais.

(...)

Art. 2° Determinar a atualizagao periddica da Planta Genéricas de Valores do municipio
para subsidiar o calculo do ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis e IPTU -
Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana e outros tributos correlatos.

()

A Prefeitura Municipal deve utilizar instrumentos adequados para efetuar a

atualizagao da Planta Imobiliaria (tanto em relagdo ao cadastro imobiliario quanto
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a valoragao imobiliaria) e adequar seus tributos (IPTU e ITBI) com base nos
valores venais atualizados, de forma que cobre dos contribuintes valores justos e
de acordo com a valorizagao dos seus imoveis.

Consideragoes a fazer: devido a decurso temporal entre a ultima atualizagao da
PGV (Planta Genérica de Valores), que foi no exercicio de 2.009, e o ano
corrente ha que se fazer planejamento para que se adeque os valores da PGV
aos valores venais dos iméveis dentro de um prazo que nao penalize o
contribuinte, pois a atualizagdo imediata e muito acima da inflagdo poderia
acarretar inadimpléncia e aumento da divida ativa.

Outra forma de legitimar a atualizagdo dos valores venais dos imdveis € criar
instrumentos de divulgacdo que demonstre o retorno dos tributos em forma de

servigos publicos.

ritério: art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 31/2.012;

Evidéncias: Entrevista “in loco” e leis de atualizagdo da Planta Genérica de
Valores do Municipio (Documento Digital 76871-2016).

Responsabilizagao:

1.

Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias in

vigilando.

Conduta: Nao adotou medidas que visassem estudo técnico para atualizagao
da Planta Genérica de valores e cadastro imobiliario do municipio. E desta
forma, a atualizagdo dos valores venais dos iméveis (terrenos e edificagées) na
area urbana do municipio no exercicio de 2.015 ficou prejudicada;

Nexo de Causalidade: O gestor se omitiu de determinar e acompanhar
medidas para atualizagdo da Planta Genérica de Valores do municipio
reduzindo o universo contributivo e o valor dos impostos atinentes aos bens
imoveis.

Culpabilidade: O gestor tem responsabilidades concernentes a sua pasta,

desta forma deveria atentar-se para a determinacdo expressa no art. 2° da
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Resolugdo Normativa n° 31/2.012, o que n&o ocorreu, caracterizando a

responsabilidade atribuida.

2 A Planta Genérica de Valores NAO foi encaminhada ao Cartério de Registro de
Iméveis do municipio até o final do més de janeiro do exercicio analisado (art. 4° da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 31/2.012).

Nao houve elaboracdo de Planta Genérica de Valores para o exercicio de
2.015.

Achado N° 3: DB 21. Nao houve encaminhamento, até 31 de janeiro do
exercicio analisado da Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de
Imoéveis da Comarca de Barra do Garcas/MT para afericdo e conferéncia do
calculo dos impostos (art. 4° da Resolugao Normativa TCE-MT n° 31/2.012).

» Situagao encontrada: Nao houve comprovagdao do envio de informagdes
relativas a Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de Iméveis do
Municipio e nao foi apresentada justificativa.

Desta forma NAO houve cumprimento por parte do jurisdicionado do art. 4° da

Resolugdo Normativa n® 31/2.012 que determina:

O TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO, no uso das atribuigdes que lhe séo
conferidas pelo artigo 47 da Constituicdo Federal e artigo 47 da Constituicdo Estadual,
artigos 1° e 3° da Lei Complementar n® 269/2007 e artigo 145, da Resolugédo n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e,

Considerando as competéncias do TCE/MT, que correspondem a atos de orientacéo,
fiscalizagéo, avaliagéo, apreciagao, julgamento e aplicagao de sangdes, abrangendo as
administragdes publicas estadual e municipais de Mato Grosso;

(...)

Considerando as sugestdes manifestadas pela Associacdo dos Notarios e Registradores
do Estado de Mato Grosso — ANOREG, conforme processo 12.572-5/2009, para controle
mais efetivo sobre os tributos.

()

Art. 4° Determinar o envio anual ao (s) Cartério (s) de Registro de Imoéveis da Comarca
correspondente, até o dia 31/01 de cada exercicio, da Planta Genérica de Valores para
afericdo e conferéncia do calculo do imposto, a partir da competéncia 2014;

(..))
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A determinagao do TCE-MT visa atender sugestao da Associagcao dos Notarios e
Registradores do Estado de Mato Grosso — ANOREG para se ter uma
transparéncia mais efetiva sobre os tributos decorrentes de operagoes
imobiliarias.

* Critério: art. 2° da Resolucdo Normativa n°® 31/2.012;

* Evidéncias: Entrevista “in loco” e leis de atualizacdo da Planta Genérica de
Valores do Municipio (Documento Digital n° 76871_2.016).

* Responsabilizagao:

1. Prefeito do Municipio de Barra do Garcas: Roberto Angelo de Farias in

vigilando.

* Conduta: Nao determinou e acompanhou o envio de informacdes relativas a
Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de Imdéveis do Municipio,
descumprindo o art. 4° da Resolugao n° 31/2.012.

* Nexo de Causalidade: o ndo envio de informagdes relativas a Planta Genérica
de Valores do Municipio dificulta a afericdo e conferéncia do calculo do imposto
no sistema cartorial de imoveis.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir que o gestor deva acompanhar/determinar o
envio das informagdes ao Cartorio de Registro de Iméveis do Municipio, visto
que entre a publicagdo da Resolugdo n° 31/2.012 e a exigéncia do seu
cumprimento (a partir do exercicio de 2.014), houve um periodo necessario
para se tomar conhecimento e efetuar as adaptagdes necessarias para seu

cumprimento.

3 Os valores da receita arrecadada no periodo analisado NAO foram devidamente
contabilizados (art. 57, L. 4.320/64);

Achado N° 4: CB 03. Consta no Anexo Il — Comparativo da Receita Arrecadada

com a Receita Prevista informagdes relativas as receitas da entidade
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previdenciaria municipal — BARRA-PREVI. Portanto, ndo houve apresentacéo de
conta individualizada da Prefeitura de Barra do Garcas e da entidade
previdenciaria municipal - BARRA PREVI.

Situacao encontrada: Nos anexos contabeis de gestdo da Prefeitura de Barra do
Gargas constam informag¢des da entidade previdenciaria municipal — BARRA-
PREVI.

Tal fato evidencia que ndo existe individualizagdo das duas contas, da Prefeitura
com a da entidade de previdéncia. As quais, sendo entidades com identificacéo e
objetivos distintos, devem apresentar balangos de gestdo proprios e especificos.
Cabendo a consolidacdo somente no Balanco Consolidado das Contas de
Governo, que reune os valores dos orgaos municipais (Prefeitura, Camara e

Previdéncia).

Vale frisar que tal procedimento contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal que

estabelece:

Da Escrituragao e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao
das contas publicas observara as seguintes:

(..)

Il - As demonstracdes contabeis compreenderdo. isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta,

autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV -_As receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - As operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o0 montante e a variagao da divida publica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - A demonstragédo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

§ 10 No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d40 as operagdes
intragovernamentais.

§ 2° A edigao de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgéo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.
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§ 3° A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagédo e
0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

()

Critério: art. 50° da Lei n® 101/2.000.

Evidéncias: Anexo 10 — Comparativo de Receita Prevista e Receita Arrecadada
( fls.148-153 do Documento digital n® 76292 _2.016).

Responsabilizagao:

1. Contadora Municipal: Sr? Diva Concei¢ao Vicente Nascimento

Conduta: Nao efetuou demonstragcdes contabeis individualizados da Prefeitura e
da entidade previdenciaria infringindo o art. 50 da Lei n°® 101/2.000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nexo de Causalidade: As demonstragdes contabeis, com registros tanto da
Prefeitura quanto da entidade previdenciaria, causa falsa interpretacdo nos
resultados fiscais da Prefeitura. Vale ressaltar que os demonstrativos devem ser
individualizados nas contas de gestdo proprias e a unido de valores deve ocorrer
somente nas Contas de Governo do Municipio.

Culpabilidade: Nos termos dos arts. 77, 78 caput e art. 89 do Decreto Lei 200/67
(abaixo transcrito), é responsabilidade do contador a exatiddo das contas,
significando que todo ato de execugao orgcamentaria e financeira deve ser objeto
de registro na contabilidade mediante documento que comprove a operagao

devidamente arquivados.

Decreto-lei 200/67

Art. 77. Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por férca do documento que
comprove a operagdo e registrado na contabilidade, mediante classificagdo em conta
adequada.

Art. 78. O acompanhamento da execugdo orcamentaria sera feito pelos 6rgdos de
contabilizagéao.

§ 1° Em cada unidade responsavel pela administragdo de créditos proceder-se-a sempre
a contabilizagdo destes.
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(..)

§ 5° Os documentos relativos a escrituracdo dos atos da receita e despesa ficardo
arquivados no 6rgdo de contabilidade analitica e a disposicdo das autoridades
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagdo financeira e, bem
assim, dos agentes incumbidos do controle externo, de competéncia do Tribunal de
Contas.

Art. 89. Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servigo de contabilidade
da Unido é pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna
apresentagao dos balancetes, balancos e demonstragbes contabeis dos atos relativos a
administracéo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicao.

Achado N° 5: CB 02. Houve registros de valores recebidos pela Prefeitura que
foram incorretamente classificados como Receita - Outras Restituicdes (codigo
1922.99.99.00.00) no montante de R$ 2.732.469,70.

+ Situagcao encontrada: Houve registros contabeis de receita, executados de forma
incorreta. Deparando-se com a situagao a equipe de auditoria formalizou oficio ao
Controlador Interno (item 4.1 do Oficio de Auditoria n°® 02/2016/FGSV/LCA) para

0s esclarecimentos necessarios.

Foi apresentado lista de langcamentos sem documentos que demonstrem o
detalhamento da origem dos valores. Interpelada verbalmente pela equipe
técnica, a contadora municipal explanou se tratar de devolugao de valores retidos
e recolhidos ao fundo previdenciario municipal — BARRA-PREVI decorrentes de
descontos de falta e outros da folha de pagamento; e valores recebidos do
Frigorifico JBS.

Considerando as informagdes da contadora, faz-se as seguintes constatagdes:

- Quanto aos valores da Previdéncia Municipal: Os registros demonstram falha de
controle no processamento na apuragédo da folha de pagamento. Onde os valores
referentes a beneficios (salario familia e licenca médica) sdo pagos integralmente
nos salarios dos servidores e sao posteriormente ressarcidos pela entidade

previdenciaria.

Tais valores deveriam ser deduzidos na prépria folha de pagamento, ou seja, os

pagamentos a entidade previdenciaria deveriam ser liquidos.
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Da forma que estédo, geram: receitas (recursos disponiveis) inexistentes; despesas
estranhas a entidade previdenciaria; e necessidade de mutuo controle entre as
entidades. Que seria desnecessario se as entidades fizessem o0s registros
contabeis separadamente, de forma que seria possivel identificar sem maiores

calculos e analises a natureza dos seus registros.

Quanto aos valores recebidos do Frigorifico JBS: No exercicio de 2.015 foram
recebidos R$ 1.729.516,06 a titulo de Outras Restituigbes, os quais foram

apropriados conforme tabela abaixo:

Tabela 4: Valores Pagos Pela JBS a Prefeitura a Titulo de Outras Restitui¢ées:

Periodo Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho |1° Semestre
Valor (R$) | 247.454,04 | 127.667,06 | 135.364,31 | 129.127,67 | 125.665,31 | 134.513,00 | 899.791,39
Periodo Julho Agosto Setembro Outubro Novembro | Dezembro | 2° Semestre
Valor (R$) | 146.946,34 | 139.703,29 | 137.019,28 | 148.562,00 | 134.730,83 | 122.762,93 | 829.724,67
Valor Total No Exercicio (R$) 1.729.516,06

Fonte: Documento Digital n° 77047_2.016.

Considerando a alegacao da contadora de tratar-se de ressarcimento a Prefeitura,
por disponibilizar agentes publicos de inspecéo sanitaria para atuarem na linha de

producgao do frigorifico.

Tal evento demonstra influéncia indevida da iniciativa privada em atividade
exclusiva do Poder Publico — fiscalizagao e inspe¢ao sanitaria. Considerando que
seja uma atividade de Estado (obrigagdo do municipio, conforme convénio com o
SIF — Servigo de Inspecao Federal), a relagao de financiamento do Poder Publico
pelo particular fragiliza o Poder de Policia da unidade federada. Sendo assim, o
valor recebido (R$ 1.729.515,06) a este titulo € uma impossibilidade pela natureza

da atividade de fiscalizagao.

Como esclarecido no primeiro item deste apontamento, trata-se de valor decorrente
de atividade de fiscalizagcdo. Portanto, os valores decorrentes dessa agdo devem
ser registrados como uma Receita Tributaria (Taxa de Vigilancia Sanitaria — Codigo
1121.17.XX).
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Importante ressaltar que os valores correspondentes ao Frigorifico JBS é Receita
Tributaria — Taxa - que, se corretamente classificada, serve como base para
aplicagao de recursos nas fungdes saude e educagao. Como os registros estéo
incorretos esses recursos deixaram de servir de base para aplicagdo nessas

fungoes.

» Critério: art. 77 do Cddigo Tributario Nacional e analise da explanagao feita pela

contadora municipal;

* Evidéncias: Anexo Il — Receita Segundo as Categorias Econdmicas (fls. fls.148-
153 do Documento digital n°® 76292 _2.016 ) e Relatério do Arquivo de Retorno
Bancario (Documento Digital n® 77047_2.016).

* Responsabilizagéo:

1. Contadora Municipal: Sra. Diva Concei¢do Vicente Nascimento

* Conduta: Efetuou registros contabeis incorretos, classificando receitas que de fato
sao Receitas Tributarias - Taxas como se fossem Outras Receitas Correntes —
Outras Restituigbes e Indenizagdes.

Também houve registros de valores previdenciarios que deveriam ser deduzidos
da folha de pagamento e nao foram. Incorrendo em receitas estranhas a Prefeitura
e despesas estranhas a entidade previdenciaria municipal.

* Nexo de Causalidade: Os registros incorretos impactaram na base de calculo
para aplicacdo de recursos na saude e educacao e gerou valores estranhos quanto
a receita da Prefeitura e a despesa da entidade previdenciaria.

* Culpabilidade: A exatidao dos registros contabeis é de responsabilidade do titular
da contabilidade, ou seja, do contador (a) responsavel técnico pelos langcamentos e
demonstracdes contabeis, conforme determina o art. 89 do Decreto Federal n°

200/67:

Art. 89. Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade
da Unido é pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna
apresentagao dos balancetes, balangos e demonstragdes contabeis dos atos relativos a
administragao financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdigéo.
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Achado N° 6: CB 02. A contabilidade nao separa os valores do IPTU com o da

taxa de reequipamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Mato Grosso — FUNREBOM.

« Situacao encontrada: O Municipio cobra taxa FUNREBOM (Fundo de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso), que os contribuintes, titulares de imdveis edificados, pagam em conjunto
com o IPTU.

A taxa embutida na mesma guia de arrecadacgéao por si s6 é irregular, por que tem a
mesma base de calculo do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, ou seja,

imoével edificado. Conforme veda o art. 77 do CTN:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigcbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagédo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos
que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das empresas.

Além do mais, no setor contabil ndo existe separagao dos valores atribuidos ao
IPTU e os valores atribuidos ao Fundo em debate.

Assim, mesmo que fosse cobrado de forma regular, que ndo € o caso, o repasse
previsto pela Lei n® 1.257/1989, de 10/10/1.989, n&o poderia ser realizado com base
nos valores arrecadados, pois € impossivel conhecer os valores da taxa cobrada
devido a auséncia de contabilizagdo em separado relativo ao valor da malfadada
taxa do valor relativo ao do imposto IPTU.

A nao separacao dos valores incorre em irregularidade grave. Pois, a contabilidade
deve registrar todos os fatos que afetam o patriménio da entidade e que meregam
controle com o unico objetivo de fornecer aos gestores informacdes exatas para

subsidiar as tomadas de decisdes; aos 6rgaos de controle interno e externo para




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT

Conselheiro Interino Moises Maciel Fis. 23
Mato Grosso Telefone: (65 3613-7569

TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br M—

Tribunal de Contas

evidenciar o cumprimento da legislagdo; e as instituicbes governamentais e

particulares de informacdes estatisticas e outras de interesse dessas instituicdes.

» Critério: arts. 83 a 89 da Lei n® 4.320/64, de 17/03/1.964.

» Evidéncias: Anexo Il — Receita Segundo as Categorias Econémicas (fls. 148-153
do Documento Digital n°® 76292 2.016) Lei Municipal n° 1.257/1989, de
10/10/1.989 (fls. 2-7 do Documento Digital n® 77069_2.016); Guias de exemplo do
IPTU (fls. 8-9, Documento Digital n°® 77069_2.016).

* Responsabilizagao:

1. Contador Municipal: Sra. Diva Concei¢ao Vicente Nascimento

» Conduta: Nao efetuou individuagao de registros entre os valores arrecadados
referente ao IPTU e os referente a taxa de FUNREBOM.

* Nexo de Causalidade: A ndo separagao dos respectivos valores nao permite
ter controle dos valores arrecadados a titulo do FUNREBOM, impossibilitando
identificar o valor arrecadado e o “determinado” valor de repasse ao fundo.

» Culpabilidade: E atribuicdo da responsavel pela contabilidade evidenciar a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas e efetuar os
débitos e créditos com individuagao e especificagao da natureza, importancia e
data do vencimento, quando fixada (arts.83 a 89 da Lei n°® 4.320/64).

4 Os tributos da competéncia municipal NAO foram efetivamente arrecadados (art. 11,
LRF);
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Achado N° 7: DB 02. Em 2.015 foi deixado de receber R$ 589.231,40 a titulo de
IPTU.

Situagcao encontrada: O IPTU é um dos tributos mais importantes na receita
tributaria municipal. Entretanto, nao é facil de ser cobrado por exigir organizagao

do cadastro imobiliario e de forte atuagao fiscal.

Fato que n&o ocorreu no Municipio de Barra do Gargas, pois o cadastro de
contribuintes e o Caderno de Divida Ativa dos valores langcados e nao recebidos a
titulo de IPTU encontra-se com a base de contribuintes desatualizada. Consta de
diversos imoveis nas seguintes condigdes: tendo a Prefeitura como titular, por que
nao tiveram as transferéncias no cadastro de imoveis/contribuintes efetivada;
inscricdes de imoveis registrados com contribuintes “desconhecido”; cadastro de
iméveis inscritos na divida ativa mas que tecnicamente sdo isentos/imunes
(Estado, igrejas, sindicatos, associagao de moradores ...); consta de cadastro de
imoveis com contribuinte falecido — Wilmar Peres de Farias e nao foram
cadastrados inventariantes ou contribuintes posteriores para os imoveis.

De forma resumida, o quadro a seguir evidencia a situagédo precaria do caderno

da divida ativa e da base de contribuintes de IPTU e ITBI do Municipio de Barra

do Gargas:
Tabela 5: Quadro de Contribuintes Inscritos na Divida Ativa:
CONTRIBUINTE NUMERO DE IMOVEIS | VALOR TOTAL
INSCRITOS INSCRITO (R$)
ADMINISTRABEM PARTCIPACOES LTDA 190 33.116,14
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS 582 87.898,70
BG 2 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 1.156 105.477,25
FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL FAR 510 41.658,92
IMOBILIARIA NELMAR LTDA 140 95.913,24
FEDERAL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 92 7.300,84
JARDINS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 413 43.555,83
DESCONHECIDO 354 81.818,75
MARCOS ROBERTO LAMB 123 10.426,24
WILMAR PERES DE FARIAS 834 72.756,35
ZAMPIERI INCORPORADORA E EMPREENDIMENTOS 206 9.309,14
TOTAL DE VALORES NAO RECEBIDOS 4.640 589.231,40
INSTITUICOES ISENTAS, IMUNES E NAO IDENTIFICADAS 43 34.824,20
TOTAL DE IMOVEIS 4.643

Fonte: Caderno da Divida Ativa 2.015 (Documento Digital n® 77142_2.016).
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Em uma entrevista com a responsavel pelo ajuizamento dos valores registrados na
divida ativa, Sra. Tania de Fatima Fante Cruz, foi constatado que o cadastro
imobiliario esta desatualizado em consequéncia da falta de regularizacao fundiaria.
Em entrevista com a chefe da Sec¢ao de IPTU, Keila Christina Araujo de Carvalho, foi
constatado que, além da falta de regularizacdo fundiaria, a Planta Genérica de
Valores também se encontra desatualizada. Sendo que somente a tabela de valores
foi atualizada no exercicio de 2.016 para viger no exercicio de 2.017. Mas nao se
tem conhecimento da ultima vez que foi realizada a atualizagao da planta contendo a
localizagdo dos imdveis em concomitancia com o0s seus registros. Também se
constata que existem imoveis que foram desapropriados para construgcdao de
avenidas, rotatérias e pragas que ainda suas inscrigdes constam na base de
contribuintes, geram tributos e consequentemente se convertem em CDA’s, o que
gera expectativa de crédito que n&o se efetiva.
Neste sentido, Fatima Cartaxo, professora licenciada da UPFE e responsavel pelo
PNAFM — Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros, orienta que é necessario a adogcdo de medidas com objetivo
de profissionalizar a gestéo tributaria municipal, dentre as quais constam:
- Desenvolver uma estrutura de fiscalizacdo e cobranca: valorizar o servidor efetivo
da area de fiscalizagdo tributaria, promovendo adequagdao remuneratoria e
capacitagao técnica continua;
- Usar o IPTU e ITBI como instrumento de planejamento urbano: de forma a
combater vazios urbanos e especulacdo imobiliaria e fundiaria;
- Promover a atualizagado do cadastro imobiliario e o georreferenciamento da cidade
para atualizagao cadastral em larga escala; e
- Atualizar regularmente a legislagdo e rever legalmente a atualizagcdo da planta,
principalmente com relagdo ao indice de atualizagdo monetaria.*
* Critério: (art. 1°, § 1° e art. 11, da Lei Complementar n® 101/2000; arts. 52 e 53,
da Lei n® 4.320/64

4 Adaptacao do Relatério de Finalizagdo do Projeto Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PNAFM Fase 1. Publicado UCP/SGE/SE/MF. Brasilia. 2.013. Acessado em 19/04/2.016: <
http://www.ucp.fazenda.gov.br/pnafm-1a-fase/PCR_Relatrio_Consolidado30042013.pdf.
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* Evidéncias: Caderno da Divida Ativa do Exercicio de 2.015 (Documento Digital
n°® 77142_2016);

* Responsabilizagao:

1. Prefeito Municipal: Sr. Roberto Angelo de Farias in vigilando (in vigilando).

» Conduta: ndo adotou politicas de aprimoramento fiscal, restringiu-se apenas a
premiar contribuintes adimplentes. Sem implementar instrumentos efetivos de
eficiéncia fiscal como: estruturagdo do setor fiscal; determinar estudo de
georreferenciamento para atualizacdo da Planta Genérica de Valores; e
determinar pesquisa de campo para efetuar atualizacdo do cadastro de
contribuintes.

* Nexo de Causalidade: a ndo adocido de politicas fiscais concretas acarreta:
reducdo da capacidade tributaria; prejudica o planejamento urbano; deteriora
as finangas municipais; e atrasa a conscientizacao fiscal, que estabelece a
relacdo da qualidade de servigos publicos com a efetividade fiscal do
municipio.

» Culpabilidade: ¢é razoavel exigir do gestor agdo para o aprimoramento da
acao fiscal municipal; o que possibilita reduzir a dependéncia financeira dos
repasses federais e estaduais; e permite ofertar aos cidadaos servigos publicos

de qualidade.

5 Houve concessao e/ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rendncia de receita que NAO foi acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, contrariando determinacéo disposta nos incisos | e Il do art.
14 da LRF;

Achado N° 8: DB 13 . Houve aquisicdo de bens permanentes, no valor R$

73.106,91, para sorteio entre contribuintes do Municipio, porém, foi considerado
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tributo que ndo é da competéncia municipal (ICMS) e nao houve acompanhamento
do resultado, pois, ndo houve incremento de arrecadagdo dos Tributos de
competéncia Tributaria do Municipio de Barra do Gargas, pelo contrario houve
decréscimo (-R$ 603.407,65) na somatéria dos tributos considerados para efeito de

premiacao.

. Situacao encontrada: A Prefeitura instituiu programa de premiagao
denominado NOTA PREMIADA vinculada ao incremento de arrecadacéo tributaria,
para sortear entre os contribuintes do municipio, sob forma de cupons trocados
por notas fiscais de servicos e de aquisicdo de mercadorias, IPVA quitado,
Documento de transferéncia de veiculo para o Municipio, comprovantes de
recolhimentos de tributos IPTU pago em dias e em atraso, taxas de alvaras de
funcionamento;

Destaca-se da iniciativa, que a Prefeitura fez referéncia a incremento de
arrecadacao sobre tributo que nao é da competéncia tributaria do Municipio, Notas
Fiscais de compra e venda de mercadorias, afeta ao Estado de Mato Grosso, o
Imposto sobre Circulacédo de Mercadoria e Servigo ICMS (Artigo 1° alinea “a” da
Lei municipal n° 3635, de 10 de junho de 2015 redacédo da Lei n° 3.638 de
30.06.2015):

“Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o Programa de
estimulo a expedigdo de Notas Fiscais denominado “NOTA PREMIADA” de
contribuintes que: a) Adquirirem mercadorias; b) Prestacdo de servigos; c)
Quitacdo de IPVA/2015 e; d) Quitagdo do IPTU de 2015 e) Taxa de Licenga
(Alvara de Comeércio)”
Constata-se que no comparativo da Receita dos Tributos de competéncia
Tributaria do Municipio de Barra do Gargas nao houve incremento de
arrecadacao, pelo contrario houve decréscimo na somatoéria dos tributos

considerados para efeito de premiacéo.
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Tabela 6: Desempenho da Receita Tributaria (2014 para 2015)*

Variagdo em Variagao em
Relagao Relagao
Exercicio 2013 2014|2.013/2.014 2015/ 2.014/2.015
IPTU 3.295.926,35 3.954.545,33 19,98% 4.015.751,03 1,55%
ISSQN 5.816.812,00 7.440.187,94 27,91% 6.267.774,21 -15,76%
Taxa de Licenga
(Alvara) 519.143,61 539.315,09 3,89% 548.489,26 1,70%
Cota IPVA 3.500.902,03 3.980.960,62 13,71% 4.479.586,83 12,53%
Receita Tributaria
Nominal 16.588.943,64 | 18.550.033,83 11,82% 18.983.671,59 2,34%

*Nao foi considerada na amostra dos calculos para efeitos comparativos os indices de inflagido do
periodo (inclusdo ou expurgo), cujo resultado refletiria valor Negativo maior do que ora apresentado;

Nota-se que considerou os valores nominais originais da Receita, para verificar o
incremento de variagcdo, sem aplicagdo de atualizagao da correcao inflacionaria,

entre os exercicios 2014 e 2015, constata-se:

1) o IPTU foi de R$ 3.954.545,33 (2.014) para R$ 4.015.751,03 (2.015), portanto teve
um acréscimo de apenas R$ 61.205,70;

2) o ISSQN foi de R$ 7.440.187,94 (2.014) para R$ 6.267.774,21 (2.015), portanto
teve um decréscimo de R$ 1.172.413,73;

3) a Taxa de Licenga de funcionamento foi de R$ 539.315,09 (2.014) para R$
548.489,26 (2.015), portanto teve um acréscimo de R$ 9.174,17;

4) a Cota parte do IPVA foi de R$ 3.980.960,62 (2.014) para R$ 4.479.586,83 (2.015),
portanto teve um acréscimo de R$ 498.626,21.

O RESULTADO LIQUIDO DOS VALORES NOMINAIS SOB SUA GESTAO
TRIBUTARIA/FISCAL E NEGATIVO DE R$ 603.407,65.

Tabela 7: RELACAO DOS BENS PARA PREMIAGAO - NOTA PREMIADA DE 2015:

ITENS | BENS PERMANENTES (VEICULOS) | DESCRIGCAO VALOR VALOR PESQUISADO TOTAL
COMPRA

*11 CELTA 1.0 PLACA QBN 3708 2015 R$ 32.359,00 |http://www.webmotor R$ 28.900,00
CHASSI 9BGRP48FOF(G234855 's.com.br/comprar/car
RENAVAM 01026388381 ANO ros/usados/go-
2014 COR BRANCA goias/chevrolet/celta/

GOIANIA
*24 Motocicletas Suzuki GSR 125 Notas Fiscais R$ 37.520,00
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LAVADORA 11 KG http://www.novomund R$ 1.211,11

o.com.br/eletrodome
sticos/lavadora-de-

roupas
R$ 1.221,11

*3 AR CONDICIONADO 9000 BTUS 0,00 R$ 1.529,00

1 NOTEBOOK http://www.novomund R$ 1.779,00

o.com.br/informatica-
e-tablets/notebook
R$ 1.779,00

TABLET http://www.novomund R$ 768,00
o.com.br/informatica-
e-
tablets/tablets/tablet
R$ 384,00,

BICICLETA 18 MARCHAS www.colombo.com.br R$ 1.399,80
/produto/Esporte-e-
Lazer/Bicicleta-Aro-

26-TB200XS-WP-18-

Marchas
R$ 699,90

TOTAL

R$ 73.106,91

1

*10 veiculo Celta doado em relagao a 2014 custou R$ 32.359,00 e foi cotado sem acessorios

em site de revenda do Estado de Goias(menor prego da regiao);

2

*2Nota de Empenho n° 3886, de 21.10.2015 e Notas Fiscais de Aquisicido Europa Motos Ltda

Nfe n°s 000.000.049; 000.000.050; 000.000.051; 000.000.052, de 01.12.2015;

3

*30s aparelhos de Ar condicionado foi cotado pelo similar listado no patriménio.

Nestas condi¢des os valores comprometidos com os bens adquiridos ou a adquirir
R$ 73.106,91, para as premiagbes prometidas sdo consideradas despesa
irregular, pois comprometeu ainda mais as finangas do Municipio para oferecer
premiacdes que nao galgaram o objetivo de incremento de arrecadagao, devendo

tal condigcao estar expressa para a realizagéo da despesa.

O Tribunal de Contas em processo de consulta especifico sobre este tema assim

se manifestou:

“Processo n°® 15.584-5/2005

O processo em analise se refere a consulta formulada em tese pelo Prefeito Municipal de
Nova Ubirata, Sr. Osmar Rossetto, na qual demanda desta Corte de Contas parecer
acerca dos seguintes questionamentos:

(..))

2) Se no langamento do IPTU, é possivel fazer uma campanha oferecendo uma
premiagao (Ex: carro, moto, bicicleta, etc.) ao contribuinte que quitar seu imposto
dentro do prazo previsto?



http://www.novomundo.com.br/informatica-e-tablets/tablets/tablet
http://www.novomundo.com.br/informatica-e-tablets/tablets/tablet
http://www.novomundo.com.br/informatica-e-tablets/tablets/tablet
http://www.novomundo.com.br/informatica-e-tablets/notebook
http://www.novomundo.com.br/informatica-e-tablets/notebook
http://www.novomundo.com.br/informatica-e-tablets/notebook
http://www.novomundo.com.br/informatica-e-tablets/notebook
http://www.novomundo.com.br/eletrodomesticos/lavadora-de-roupas
http://www.novomundo.com.br/eletrodomesticos/lavadora-de-roupas
http://www.novomundo.com.br/eletrodomesticos/lavadora-de-roupas
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2) O consulente questiona a possibilidade do municipio realizar campanha oferecendo
premiagdo para os contribuintes que quitarem seus tributos no prazo previsto. Entende-
se que ndo ha obice legal para o incentivo do recolhimento de tributos mediante
distribuicao gratuita de prémios.

A campanha deve ser implantada e formalizada em processo especifico, de ampla
divulgacdo e de acordo com as normas estabelecidas pelo distribuicdo de prémios
nessas condigdes.

A autoridade administrativa, demonstrando a conveniéncia e oportunidade, deve

objetivar, tdo somente, o incremento da arrecadagéo, ressaltando-se que a despesa
com a aquisi¢ao dos prémios deve ser realizada na conformidade da lei e dos principios

que regem a administragdo publica, sempre analisando a relagdo custo-beneficio da
aquisicao dos prémios com o] incremento da arrecadagao.”

Sendo assim, fica evidente que a lei de incentivo contrariou o art. 14 da LRF,
pois, ndo houve acompanhamento dos resultados, trazendo como consequéncia
média de receita no exercicio, abaixo da média de exercicios anteriores e ainda
dispendeu recursos sem a programacgao devida, contrariando o art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigbes:

()

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo mencionado no caput,

por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou  contribuigdo.
(grifo nosso).

E arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa n® 01/2003 que determina:

Art. 1° Com amparo nos artigos 70 e 71 c/c 75, todos da Constituicdo Federal e 46 e 47,
ambos da Constituicdo Estadual, determinar que os 6érgdos da Administracdo Publica
Estadual e Municipal que concedam incentivos ou beneficios de natureza fiscal ou
autorizem a transferéncia de créditos fiscais através de leis, decretos, convénios,
contratos, termos de acordo ou sob qualquer outro instrumento habil a produzir efeitos,
encaminhem a este Tribunal de Contas para controle, acompanhamento e julgamento da
legalidade, o respectivo processo de concesséo ou autorizagdo, no prazo maximo de 10
(dez) dias da sua assinatura e devida formalizagao, inclusive com observancia rigorosa e
obrigatéria ao disposto no artigo 14, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000.

()

Art. 2° O resultado produzido pela concessdo de incentivos e beneficios fiscais, bem
como pela autorizagdo de transferéncias de créditos, devera ser apresentado, ao final de
cada exercicio financeiro, juntamente com a prestacao de contas anual prevista no inc. X

do art. 66 e no § 1° do art. 209, ambos da Constituicdo Estadual.
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(grifo nosso).

Desta forma fica evidenciado que a iniciativa de incremento de arrecadacédo nao
tem qualquer acompanhamento e os recursos gastos néo teve o devido resultado.
Incentivo, por meio de premiacdo, sem o devido resultado caracteriza despesa

indevida.

Critério: art. 14 da Lei Complementar 101/2000-LRF; Processo n° 15.584-5/2005-
TCE/MT;

Evidéncias: Lei n° 3.365/2.013; Lei n® 3.387/2.013; Lei n° 3.387/2.013; Lei n°
3.491/2.014; Lei n° 3.635/2.015; Lei n° 3.638/2.015;, e NE n°
3886/2.015( Documento Digital n°® 77227 _2.016) e Pesquisa em sites de mercado

e de revendas;

Responsabilizagao:

Prefeito Municipal: Sr. Roberto Angelo de Farias in vigilando (in vigilando).

Conduta: ao autorizar a aquisicao de bens permanentes (Carro, motos, bicicletas
e aparelhos eletroeletrénicos) para “premia¢cado” sem incremento de arrecadagao no
periodo, o gestor incorreu em despesa irregular, em desacordo com a orientagao
normativa do TCE/MT e LRF.

Nexo de Causalidade: ao Gestor compete zelar pela efetiva arrecadagao dos
tributos de competéncia municipal e acompanhar o incremento de arrecadacgao
condicionando premiagdes aos contribuintes ao efetivo aumento de receita, em

face da gestao fiscal responsavel.
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+ Culpabilidade: E razoavel exigir do gestor, e faz parte da gestdo fiscal
responsavel, que acompanhe o comportamento da receita, condicionando a
fixacdo e alcance de metas para comprometer despesas com premiagao sob pena

de gerar despesas irregulares com premiagao por frustragdo de arrecadagéo.

6 Foi constatado falha no controle de procedimentos para apropriagdo de valores
relativos a ITBI (art. 62 do Cddigo Tributario Municipal - Lei Municipal n® 045/1.997,
de 15 de dezembro de 1.997):

Achado N° 9:
de valores relativos a ITBI (art. 62 do Cddigo Tributario Municipal — Lei Municipal
n°® 045/97 de 15 de dezembro de 1.997).

DB 99. Controle ineficiente de procedimentos para apropriacéo

» Situagao encontrada: os valores atribuidos de ITBI ndo possui valor baseado em
critérios uniformes e justos, que devido a falta de Planta de Genérica de Valores e
uniformidade dos valores venais para impostos distintos, ITBI e IPTU, mas com
mesmos critérios de avaliagcdo (qualidade do material de construgao,

infraestrutura publica ofertada e localizagdo estao entre indicadores de avaliagao

semelhantes). Houve contribuintes de ITBlI que nao correspondem a mesma
relacdo valor venal/m?, sendo que estdo situados em um mesmo logradouro

(Jardim Nova Barra) e mesmas condigdes de infraestrutura (sem area construida);

sendo que houve cobranga de valor até 27 vezes maior (item 2) que o de menor

valor (item 4) e os valores venais do ITBI e o do IPTU sem qualquer justificativa
possui valores venais distintos (podem ser diferentes desde que expressamente

justificados e normatizados por leis).

Tabela 8: Amostra de ITBI Apurados e Recolhidos do Logradouro Jardim Nova Barra:

Relagdao |Relagao
do Valor | do Valor
Cobrado | Cobrado
Area como |como
Cons- Valor Ve- | Valor Menor
Ite | Inscrigao Area Imé- | truida | Valor Venal | Valor Venal | Valor ITBI nal ITBI/m? | Médio/ |Valor/
m | do Imével |Endereco vel (m?) | (m?) ITBI IPTU (R$) (R$) (R$) m? (R$) | m?(R$)
Grande univer-
302.082.04 | so, qd. 483 It.
1 66.000-7 13 11.650,00 87.100,00 48.930,00 1.742,00 7,48 0,22 1,07
2 | 302.355.00 | Pitaluga, qd. 450,00 85.023,36 77.823,36 1.700,47 188,94 5,63 26,99
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72.000-4 211 1t. 17
302.103.07 | Industrial, qd.-

3 | 06.000-2 chalt. 175 7.475,00 17.000,00 16.445,00 340,00 2,27 0,07 0,32
302.240.03 | Gaviéo, qd.
4 | 46.000-2 362 1t. 18 450,00 3.150,00 3.150,00 63,00 7,00 0,21 1

Grande univer-
302.273.04 so, qd. 340
5 51.000-5 It.12 450,00 7.200,00 7.200,00 144,00 16,00 0,48 2,29

Senador Filinto
302.150.01 | Muller qd. 413

6 | 57.000-1 [t.22 300,00 16.000,00 22.073,34 320,00 53,33 1,59 7,62
302.198.02 | Primavera, qd.

7 | 17.000-1 396 It. 26 450,00 3.500,00 3.150,00 70,00 7,78 0,23 1,11

Major Otavio

302.285.04 | Pitaluga qd.

8 | 66.000-7 281 1t.13 450,00 3.150,00 3.150,00 63,00 7,00 0,21 1
302.333.00 | Brilhante qd.

9 | 97.000-0 239 1t.18 450,00 5.400,00 5.400,00 108,00 12,00 0,36 1,71

Valor Médio do ITBI/M? dos itens avaliados 33,53

Fonte: Documento Digital n° 77283_2.016 .

* Critério: analise documental e comparacao de valores.

* Evidéncias: Guias de ITBI recolhidos do logradouro Jardim Nova Barra
(Documento Digital n® 77283 _2.016).

* Responsabilizagéo:

1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo de Farias (in vigilando).

* Conduta: nado adotou medidas para garantir o acompanhamento e controle de

receita do ITBI.

* Nexo de Causalidade: a omissédo do Prefeito resultou em descontrole da receita
e auséncia de rotinas e procedimentos no acompanhamento do tributo; tais como:
determinacao para realizagcao da Planta Genérica de Valores; determinagao para
execucdo de plano de valorizacdo profissional, técnica e operacional dos
servidores do setor tributario; e adog¢ao de procedimentos e normas na atribuicdo

dos valores venais que s&o base para calculos tanto do IPTU quanto do ITBI.
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* Culpabilidade: ¢é razoavel exigir do gestor que execute a¢des de aprimoramento

fiscal; e que implemente ag¢des que busque o equilibrio e a justica fiscal, impondo

a cobranga tributaria baseada em instrumentos claros, legais e normatizados. De

forma que incremente o coeficiente de receitas proprias em relagdo ao total de

receitas e reduza a dependéncia financeira da Unido e do Estado.

4.3 Despesas

E o conjunto de dispéndios para o funcionamento dos servicos publicos. A

despesa publica é uma parte do orcamento secionada ao custeio de um determinado

setor administrativo que cumprira uma funcgao ou atribuicdo governamental.®

As despesas empenhadas, no periodo de janeiro a novembro de 2.015°6

(APLIC - Cidadao de dezembro ainda foi encaminhado), por elemento de despesas foram

0s seguintes:

Tabela 9: Despesas Por Elementos - Janeiro a Novembro de 2.015:

Cod. Ele- | Especificacao Empenhado Liquidado Pago (R$)
mento (R$) (R$)
DESPESAS CORRENTES 105.433.319,19 | 97.241.844,44 | 80.264.863,76

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 52.260.092,60 | 51.748.138,75 | 39.697.319,80
9 SALARIO-FAMILIA 131.193,38 131.193,38 130.808,86
11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 45.064.310,70 | 45.064.310,70 | 33.185.232,56
13 OBRIGAGCOES PATRONAIS 7.064.588,52 | 6.552.634,67 | 6.381.278,38

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 483.071,70 349.737,39 349.737,39
21 JUROS SOBRE A DIiVIDA POR CONTRATO 373.071,70 267.811,74 267.811,74
22 OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 110.000,00 81.925,65 81.925,65

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 52.690.154,89 | 45.143.968,30 | 40.217.806,57
14 DIARIAS - CIVIL 230.600,00 229.250,00 229.250,00
30 MATERIAL DE CONSUMO 15.684.281,38 | 12.482.774,66 | 11.286.928,85
32 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 22.045,77 22.045,77 22.045,77
33 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAOQ 4.918,52 4.918,52 4.918,52
36 OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 503.557,49 412.421,89 411.450,23
39 OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 25.317.832,87 | 21.885.131,92 | 19.643.542,28
41 CONTRIBUICOES 1.243.009,91 1.146.726,34 | 1.146.726,34
43 SUBVENGOES SOCIAIS 40.000,00 32.000,00 32.000,00

3 MANHANI, Danilo antdnio. Despesa Piiblica na Lei de Responsabilidade Fiscal. JUS NAVIGANDI, Teresina, ano 9 , n° 542, 31 de dez
de 2004. disponivel em <<http//jus.com.br/revista/texto/6144>.

6 Até 04/03/2.015, 0 jurisdicionado nio havia informado o0 més de dezembro/2.015 no Sistema APLIC.
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47 OBRIGAQOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 1.297.297,02 1.293.603,67 | 1.293.601,67
91 SENTENCAS JUDICIAIS 236.805,29 158.450,37 158.450,37
92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.034.506,60 1.034.506,60 | 1.017.987,40
93 INDENIZA(;OES E RESTITUIQOES 7.075.300,04 6.442.138,56 | 4.970.905,14

DESPESAS DE CAPITAL 22.029.775,83 | 18.481.826,30 | 17.992.024,59

INVESTIMENTOS

21.191.426,39

17.772.346,28

17.282.544,57

51

OBRAS E INSTALAGOES

19.328.102,88

16.924.852,94

16.498.203,11

52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.863.323,51 847.493,34 784.341,46
AMORTIZAGAO DA DIiVIDA 838.349,44 709.480,02 709.480,02
71 PRINCIPAL DA DiVIDA CONTRATUAL RESGATADO 838.349,44 709.480,02 709.480,02

Fonte: Sistema APLIC (acesso em 07/04/2.016).

Amostragem € a utilizacdo e o exame de uma parte do todo, denominada de

amostra, a qual expressa a mesma realidade se examinado todo o universo.
A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T — 11.11, de 21/01/2005, no seu

item 11.11.1.3, descreve que amostragem “é a utilizacdo de um processo para obtencéo
de dados aplicaveis a um conjunto, denominado universo ou populagdo, por meio do
exame de uma parte deste conjunto denominado amostra”.

Considerando cada elemento de despesa como uma populagao de interesse
para exame de auditoria, foram selecionadas amostras de despesa levando em conta a

relevancia e materialidade da despesa no total e em cada elemento.

A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
efetuada:

1 Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16 e
17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64);

Para que n&o ocorra o pagamento de despesas ilegitimas o gestor publico
deve atentar para as despesas que tragam resultado publico, ou seja, devem ser
despesas resultantes de acdes voltadas para o publico.

Sendo assim, deve-se evitar atrasos nos pagamentos de concessionarias de
servigos publicos e nos pagamentos de contribuigdes sociais e previdenciarias, as quais

podem acarretar juros, multas e encargos financeiros.
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Ha as despesas que, ainda que sejam autorizadas pelo legislativo,
contrariam a Constituicdo Federal por ser de responsabilidade de outro entre da
federagao (policia militar e corpo de bombeiros do estado).

Outros tipos de despesas que se deve evitar sdo aquelas que nao resultam
em acgao publica ou que nao sao aplicadas em decorréncia do uso do patriménio publico,
ou seja, pagamento com dinheiro publico de bens e servigos restritos a particulares.

Uma das maneiras de se evitar o pagamento de juros, multas e encargos
financeiros € promover um acompanhamento das receitas e das despesas e estabelecer
um cronograma, ou seja, pagar despesas de acordo com as receitas arrecadadas (fluxo
de caixa).

Portanto, é imperioso fixar datas para pagamentos de despesas de: pessoal,;
tributarias e contributivas; concessionarias servigos publicos; e despesas
compromissadas como parcelamentos contratados com outras esferas da federacéo ou
instituicdes financeiras (BNDES, CAIXA e Banco do Brasil).

Mediante um plano de recebimento e pagamento, a gestdo deve indicar
gerentes de contratos para fazer o acompanhamento das datas de pagamento das
obrigagdes monitoradas e providenciar junto ao financeiro a liquidagao das mesmas.

O monitoramento deve ser efetuado através de quadros que no caso das
concessionarias devem ter os registros e leitores individuais cadastrados; no caso das
contribuigdes sociais (INSS) na confecgdo da folha de pagamento dos servidores onde
sao levantados os valores pertinentes; e no caso do PASEP as receitas realizadas sao os
fatos geradores dos valores a serem recolhidos.

Todos os procedimentos podem ser efetuados pela internet: as faturas de
energia elétrica e telefone, os GFIP’s e as guias recolhimentos do PASEP, portanto a
precariedade dos servigos postais nao justifica a ineficiéncia no controle de pagamentos
deste tipo de obrigagéo na Prefeitura Municipal.

Deve-se atentar para este tipo de despesa, pois a ocorréncia de despesa
ilegitima € passivel de pena para que o responsavel ressar¢ca os valores indevidos ao
erario com recursos proprios.

Em relacdo ao municipio do Barra do Gargas-MT foi verificado os

pagamentos efetuados a concessionaria de energia elétrica — ENERGISA de forma
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intempestiva, que acarretaram despesas ilegitimas com juros, correcdo e multa na ordem
de R$ 31.464,10.

Achado N° 10:

no montante de R$ 31.464,10, provenientes da quitagdo em atraso de despesas

JB 01. Pagamento irregular de juros, multas e corregdo monetaria

com energia elétrica.

«Situagcao encontrada: Verificou-se que foram realizados pagamentos de multas e
juros, provenientes da quitagdo em atraso de despesas com energia elétrica, que
totalizaram R$ 31.464,10. Conforme pode ser observado no documento digital n°
77414_2.016.

Salienta-se que o erario tem por finalidade custear as necessidades sociais dos
municipes (saude, educacgao, assisténcia social, mobilidade urbana...). Este tipo de
despesa nao contempla essa finalidade, caracterizam-se por despesas improprias

causadas por auséncia de planejamento e consequentemente sdo passiveis de

ressarcimento aos cofres municipais:

Tabela 10: Despesas de Juros, Multa e Corre¢cao Monetaria:

Empenho Data Fato| Valor (R$) Juros (R$) Multa (R$) C.M (R$) Total (R$)
Gerador
(Data de
Pagamento)
140/2.015 | 23/03/2015 6.207,21 29,42 126,32 2,24 157,98
145/2.015 | 03/03/2015 21.862,10 104,15 446,73 8,07 558,95
147/2.015 | 10/02/2015 10.113,45 50,60 212,62 3,88 267,10
616/2.015 |31/03/2015 135,00 1,52 3,14 0,31 4,97
620/2.015 | 31/03/2015 4.856,21 78,05 168,99 15,94 262,98
864/2.015 | 18/03/2015 18.767,26 273,16 872,18 93,57 1.238,91
867/2.015 | 06/04/2015 15.532,48 220,04 454,85 45,58 720,47
1.311/2.015 | 28/05/2015 41.770,47 537,74 824,39 202,40 1.564,53
1.319/2.015 | 03/07/2015 67.447,17 2.225,75 1.933,84 1.035,23 5.194,82
1.718/2.015 | 10/09/2015 62.909,24 982,39 1.306,73 150,95 2.440,07
1.739/2.015 | 03/07/2015 57.405,63 499,44 1.085,48 71,71 1.656,63
2.032/2.015 | 16/07/2015 28.926,44 103,36 422,47 60,40 586,23
2.540/2.015 | 05/10/2015 27.586,20 331,88 385,22 280,59 997,69
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Empenho Data Fato| Valor (R$) Juros (R$) Multa (R$) C.M (R$) Total (R$)
Gerador
(Data de
Pagamento)
2.559/2.015 | 15/10/2015 50.137,03 453,57 798,43 109,87 1.361,87
2.961/2.015 |13/10/2015 49.257,72 767,96 1.228,49 433,38 2.429,83
2.962/2.015 | 10/09/2015 39.432,82 779,01 1.314,53 414,13 2.507,67
3.115/2.015 | 14/10/2015 66.073,64 1.341,86 1.131,20 798,57 3.271,63
3.418/2.015 |24/09/2015 376,39 4,02 12,69 1,29 18,00
3.419/2.015 | 19/11/2015 41.962,37 381,41 993,09 88,66 1.463,16
3.760/2.015 |08/10/2015 485,17 0,66 6,71 0,00 7,37
3.897/2.015 | 10/11/2015 950,18 72,55 39,29 34,23 146,07
3.905/2.015 | 29/10/2015 35.642,60 135,06 574,66 22,34 732,06
4.289/2.015 | 25/11/2015 647,82 8,06 13,07 0,47 21,60
4.292/2.015 | 25/11/2015 38.881,53 102,71 653,80 11,09 767,60
4.300/2.015 | 18/11/2015 17.695,08 361,63 323,80 191,31 876,74
4.711/2.015 | 18/11/2015 33.369,83 890,66 785,57 532,94 2.209,17
TOTAL 738.431,04 | 10.736,66 16.118,29 4.609,15 31.464,10

Fonte: Documento Digital n° 77414_2.016.

e Critério: art. 15 c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei n® 4.320/64.

» Evidéncias: Contas de energia elétrica com juros e multas (Documento Digital n°
77414 _2.016).

* Responsabilizagao:

1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo de Farias in vigilando.

* Conduta: Autorizou pagamento de juros e multas com recursos do erario.

* Nexo de Causalidade: Ao autorizar pagamentos de despesas com atraso
acarretando juros, multas e corregdo monetaria, o gestor provocou danos ao
erario. Fato que o obriga a ressarcir os valores pagos de forma indevida.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir que o Gestor determine o acompanhamento
da programacgéao financeira e estabelega critérios para efetuar os pagamentos

no vencimento. De forma que evite o desencaixe financeiro com despesas que
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podem gerar penalidades pecuniarias (juros, multas e corregao monetaria), tais
como de: impostos federais e de empresas concessionarias de servigos

publicos.

Achado N° 11: CB 02. Registro contabil incorreto de despesas, conforme o
achado n° 9, onde foram registrados valores de despesas com fornecimento de
energia elétrica sem a devida segregagédo de valores correspondentes a juros,

multas e encargos financeiros no montante de R$ 31.464,10.

» Situagcao encontrada: Foi constatado que houve pagamentos de encargos
(multas e juros de mora) pelo pagamento em atraso de fornecimento de
energia elétrica que somaram o valor R$ 31.464,10.

Verificou-se que tais valores foram registrados nos mesmos elementos e
sub-elementos da despesa principal (Despesa com Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica).

Este procedimento é irregular. Pois, os encargos dessa natureza devem ser
registrados em conta contabil prépria, pertencente ao grupo Despesas
Correntes (Elemento- Outros Servigos de Terceiros e no Sub-elemento —

Encargos Financeiros — Juros, Multas e Corregdo Monetaria).

* Critério: arts. 83 a 89 da Lei n® 4.320/64, de 17/03/1.964.

* Evidéncias: Conforme Anexo Despesas llegitimas — (Documento Digital n°

77414_2.016).

* Responsabilizagao:

1. Contador Municipal: Sra. Diva Concei¢ao Vicente Nascimento.

* Conduta: nao efetuou individuagao de registros entre os valores da despesa

principal dos valores decorrentes de encargos financeiros do pagamento de
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juros, multa e corre¢cado monetaria; os quais possuem natureza diferente dos
servigos principais.

* Nexo de Causalidade: da forma que foram registrados ndo permite: o
controle contabil das despesas dessa natureza e nem permite o
acompanhamento da execug¢ao orcamentaria; e a analise e a interpretacao dos
resultados econdbmicos e financeiros, contrariando os arts. 85 e 93 da Lei n°
4.320/64. O correto registro contabil também subsidia os gestores de
informagdes corretas e atualizadas; demonstra aos érgéos de controle, interno
e externo, que existe cumprimento da legislagdo; e também fornece as
instituicbes governamentais e particulares informagdes estatisticas de forma
que possa ser construido indicadores de eficiéncia administrativa e fiscal.

» Culpabilidade: ¢é exigivel da responsavel pelo setor contabil, que ela registre
todos os fatos contabeis que alteraram qualitativamente e quantitativamente o

patrimdnio publico.

2. Nao foram constatadas aquisicoes de bens e/ou servigcos com pregos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art.
37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Nao foi constatado pagamentos de despesas sem a sua regular liquidacao (art. 63,
§ 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

4. Na liquidagao da despesa foram constatados titulos e documentos inidéneos para

a sua comprovagao (art. 63, L. 4.320/64);

Achado N° 12: JB 01. Houve prestacdo de contas de diarias com documentos
fraudados no valor R$ 600,00 (pagos em 09/11/2.015), que teria ocorrido no
periodo de 09/11/2.015 a 12/11/2.015.

» Situacao encontrada: No periodo entre 09/11/2.015 e 12/11/2.015 houve suposto
deslocamento da servidora Rosilene Teixeira de Carvalho do Municipio de Barra do
Gargas ao Municipio de Cuiaba. Onde, nos termos da prestacdo de contas, teria

tido acompanhamento junto a AMM e reunido com os assessores do Gabinete do
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Conselheiro “Manoel” Albano para fechamento e acompanhamento de final de
exercicio para as Contas de Governo e sanar duvidas da nova contabilidade
publica; acompanhamento dos restos a pagar; e déficit orgamentarios.

Para comprovar a realizagao da viagem apresentou os seguintes documentos:

- Solicitagdo do Sr. José Jacd Sobrinho Filho — Secretario-Chefe de Gabinete,
requerendo as diarias (MEMO n° 260/GAB/2.015);

- Relatério de Viagem que descreve o objetivo do deslocamento conforme ja
descrito acima;

- Recibos de taxi; e

- Recibos de passagens nos valores de: R$ 209,64 referente aos bilhetes n°
199915, de Barra do Garcas a Cuiaba; e n° 199916, de Cuiaba a Barra do Gargas.

Acontece que o Ministério Publico do Estado — Comarca Barra do Gargas,
suspeitando da situagédo funcional da servidora (suposta “servidora fantasma”),
solicitou junto a empresa Xavante a confirmag¢ao da emissao dos Bilhetes referente
a prestacao de contas e obteve da empresa a resposta de que o Bilhete n® 199915
trata-se de passagem de Nova Xavantina para o municipio de Canarana e de outro
passageiro que nada tem a ver com o Municipio de Barra do Gargas; e o bilhete n°
199916 trata-se de passagem de deslocamento do Municipio de Primavera do
Leste para o Municipio de Cuiaba — também de pessoa estranha a Prefeitura de

Barra do Gargas.

A prestacdo de contas apresentada pela suposta servidora e os documentos
colacionados pelo Ministério Publico do Estado — Comarca de Barra do Gargas
evidenciam que houve evidente fraude documental para comprovar as diarias

emitidas.

Critério: (art. 15, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

Evidéncias: Conforme Anexo Despesas llegitimas — (Documento Digital n°
77699 2.016);
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* Responsabilizagao:

1. Prefeito Municipal: Sr. Roberto Angelo de Farias (in vigilando e elegendo)

» Conduta: ndo adotou medidas de controle que evite solicitacdo e prestagao de
contas de diarias fraudada no municipio.

* Nexo de Causalidade: ao nao adotar procedimentos de controle contribui para
fragilizar as prestagdes de contas de diarias e adiantamentos.

* Culpabilidade: é razoavel adotar medidas de controle como forma de
fortalecimento institucional e valorizagdo do profissionalismo e ética dos

servigos publicos.

* 2.Servidora Municipal: Sr® Rosilene Teixeira de Carvalho, CPF 284.413.381-91.

Conduta: Apresentou documentos fraudados no processo de prestagcdo de contas
de diaria, com relatério de suposta viagem e recibos de passagens que nao foram
por ela utilizadas, mas por terceiros, além de indicios de se tratar de servidor
“fantasma”, que recebe sem prestar efetivos servicos a Prefeitura, conforme

conclusao do Ministério Publico de Barra do Gargas/MT;
Nexo de Causalidade: Utilizar-se de documentos forjados para prestar contas de
diarias.

Culpabilidade: Cumpre ao responsavel por diarias e adiantamentos observar a
regulamentagcdo municipal com documentos idéneos para a regular prestacdo de

contas.

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/ deveria fazé-lo;

Achado N° 13: DB 14. Nio foi retido e recolhido o ISSQN, no valor de R$
75.177,49, sendo de R$ 47.581,57 da filial (3% sobre R$ 1.586.052,23 CNPJ:
37.436.920/0003-29-Filial, UNIMED BARRA DO GARCAS/INA - INSTITUTO DE
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NEFROLOGIA DO ARAGUAIA) e R$ 27.595,92 da matriz (3% sobre R$
919.863,87 CNPJ:37.436.920/0001-67-matriz), incidente sobre servigos prestados
pela Empresa UNIMED - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - BARRA DO
GARCAS.

. Situacao encontrada: A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT nao
destacou nas Notas Fiscais de Servicos eletrbnicas apresentada pela empresa
UNIMED - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO matriz CNPJ
37.436.920/0001-67 (R$ 27.595,92) e filial 37.436.920/0003-29 (R$ 47.581,57), o
Tributo de sua préopria competéncia municipal ISSQN, incidente sobre os valores
pagos pela Prefeitura, gerando auséncia de destaque, retengao e recolhimento de
R$ 75.177,49.

O percentual apurado é de 3% (trés por cento) incidente sobre os valores pagos na

prestacao de servicos :

UNIMED - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO (CNPJ: 37.436.920/0003-29)
Valor Retido(Liqui- Valor a ser Recolhi-
Data N° do Empenho dacao) (R$) Valor Pago (R$) do (R$)
07/04/2015 001222/2015 0,00 451.434,72 13.543,04
04/05/2015 001591/2015 0,00 650.512,74 19.515,38
04/05/2015 001592/2015 0,00 20.067,57 602,03
01/06/2015 002016/2015 0,00 234.076,13 7.022,28
28/10/2015 004101/2015 0,00 229.961,07 6.898,83
SOMA 1.586.052,23 47.581,57

UNIMED BARRA DO GARCAS COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO (CNPJ:37.436.920/0003-67)
Valor Retido (Liqui- Valor a Ser Recolhi-
Data N° do Empenho dacdo) (R$) Valor Pago (R$) do (R$)
13/07/2015 002493/2015 0,00 227.111,54 6.813,35
03/08/2015 002876/2015 0,00 238.577,76 7.157,33
13/10/2015 003840/2015 0,00 227.064,88 6.811,95
13/11/2015 004224/2015 0,00 227.109,69 6.813,29
SOMA 919.863,87 27.595,92

O fato de n&o ter sido retido ndo encontra amparo no Cédigo Tributario Municipal
que é explicito ao ndo conceder isencédo a grandes prestadores de servigos
meédicos e sim, somente, nos casos de prestadores de servicos médicos

particulares:
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CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE BARRA DO GARCAS - MATO
GROSSO:

“Art. 51 — O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Art. 56 - Contribuinte do imposto é o prestador de servigcos seja pessoa fisica ou
juridica que exercer, em carater permanente ou eventual, quaisquer atividades

constantes da Lista de Servicos Anexo XIII.

§ 1° - Nao séao contribuintes:

| - os que prestam servicos em relagcdo de emprego;

Il - os trabalhadores avulsos;

Il - os diretores e membros do Conselho Consultivo ou Fiscal de Sociedade.

§ 2° - Todo aquele que se utilizar do servigo prestado por empresa ou profissional
autbnomo sob a forma de trabalho remunerado, devera exigir, na ocasido do
pagamento, a apresentacdo da nota fiscal devidamente numerada e autenticada
pelo 6rgdo competente da Prefeitura e inscricdo no Cadastro de Prestadores de
Servigos.

§ 3° - Fica atribuida a responsabilidade pela retengéo e recolhimento do ISSQN na
condicdo de contribuinte substituto, quando vinculados ao fato gerador, na
condicdo de contratante, fonte pagadora ou intermediadora, e cujo local da
prestagao do servigo situa-se no territério do Municipio de Barra do Gargas:

(...)

[l — as administradoras de planos de saude, de medicina de grupo, de titulos de
Capitalizacdo e de previdéncia privada;

(.)

. Aliquota

XV — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.................. 3%

XVI — Outros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicagdo do benefiCiario............ccoociiiiiii i 3%

LISTA DE SERVICOS ANEXA

4 — Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.
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4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 - Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e
congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicémios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatorios e congéneres.

4.04— Instrumentacéo cirurgica.

Destaca-se que os casos de isengdo, previsto no Cdédigo Tributario local
prestadores de saude particulares, ndo alcanga este padrdao de empresa e de

servico prestado:

“Art. 80 - Sdo isentos do ISSQN:

V — Os prestadores de saude particulares no tratamento de pacientes do Sistema
Unico de Saude (SUS), no ambito do Municipio de Barra do Gargas/MT.
(Alteragado de acordo com LC 144 de 05/07/2012)"

Critério: Lei Federal Complementar 101/00, 116, de 31.07.2003 e Cddigo
Tributario Municipal Lei Complementar Municipal n°® 045 de 15 de dezembro
1997 (atualizado).

Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria Empenhos relacionados e

respectivas Notas Fiscais (Documento digital n® 77725 2.016);

Responsabilizagao:

1. Prefeito : Sr. Roberto Angelo de Farias

* Conduta: autorizou pagamento sem a devida retengdo e recolhimento do
Tributo municipal ISSQN no pagamento do credor UNIMED — COOPERATIVA
DE TRABALHO MEDICO matriz CNPJ 37.436.920/0001-67 (R$ 27.595,92) e
filial 37.436.920/0003-29 (R$ 47.581,57), sobre os valores pagos.

* Nexo de Causalidade: O pagamento integral do valor da Nota Fiscal ao

Credor sem destacar ou deduzir o ISSQN pelo ordenador de despesas, na
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condicdo de substituto tributario, acarretou renincia de receita no quantum R$
R$ 75.177,49 ante a auséncia de recolhimento do tributo.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir do ordenador de despesas, para a liquidagao
e pagamento do credor, o dever de identificar o crédito e destacar o tributo
incidente, na condi¢ao de substituto tributario junto ao poder publico municipal,

assumindo o énus pela nao retencao e recolhimento.

Além da citagdo ao gestor municipal e a responsavel pelo setor contabil esta
equipe de auditoria sugere que, nos termos do disposto no art. 1° inciso IV da Lei
Complementar n°® 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT, abaixo transcrito, seja notificado
os representantes legais das empresas UNIMED — COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO matriz CNPJ 37.436.920/0001-67 e filial 37.436.920/0003-29, na condigdo de

interessados para que se manifestem em relagao a esta irregularidade:

Lei Complementar n® 269/2007 — LOA/TCE-MT

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgao de controle externo, nos
termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(..))

IV. fiscalizar e julgar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio as pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive as organizagbes
nao governamentais e aos entes qualificados na forma da lei para a prestagdo de
servicos publicos, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
congénere;

(..)

4.4 Licitagées e Contratagées diretas

Licitacao € o procedimento administrativo formal para aquisicdo de produtos
ou contratagdo de servicos pelos entes da Administragao Publica direta ou indireta. No
Brasil as licitagdes de entidades que fazem uso de verba publica sao reguladas pela lei n°

8.666/93.
| |
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Quanto a Comissao de Licitagao constituida em 2.015, o Controlador Interno

informou duas portarias:

Instrumento de homeacao: Portaria n® 11.147/2.015 de 01/10/2.015

Cargo Servidor:

Pregoeira Oficial Vilma Vanete Sasso
Membro — Equipe de Apoio Anténio da Silva Neto
Membro — Equipe de Apoio Liliane Carvalho de Medeiros

Instrumento de nomeacgao: Portaria n® 11.224/2.015 de 10/11/2.015

Cargo Servidor:

Presidente Anténio da Silva Neto

Membro — Equipe de Apoio Cleide Maria Rego de Oliveira Mattos
Membro — Equipe de Apoio Anténio Peres de Farias

Membro — Equipe de Apoio Vilma Vanete Sasso

Conforme o Sistema APLIC, no periodo foram homologados 126
procedimentos licitatérios que somaram o valor R$ 53.728.469,10, sendo: 22 processos
de convite para Compras e Servigos (R$ 1.937.512,86); 1 de Convite para Obras e
Servicos de Engenharia (R$ 357.789,98); 14 de Tomadas de Pregco para Compras e
Servicos (R$ 10.287.120,25); 5 de Tomadas de Preco para Obras e Servigcos de
Engenharia (R$ 2.609.392,33); 3 de Concorréncias para Obras e Servigos de Engenharia
(R$ 7.585.800,32); 33 de Dispensas de Licitagdo para Compras, Servicos e Obras (R$
4.083.900,91); 1 de Inexigibilidade de Licitagdo (R$ 11.693,80); 46 de Pregdes
Presenciais (R$ 26.805.258,65); e 1 de Concorréncia para Vendas/Concessdo (R$
50.000,00).

Tabela 11: Quantitativo de Licitagoes Realizadas no Exercicio de 2.015:

Descricdo Modalidade Quant. Total Valor Estimado % do Total
(R$)

Convite para compras e servigos 22 1.937.512,86 3,61%
Convite para obras e servigos de engenharia 1 357.789,98 0,67%
Tomada de prego para compras e Servigos 14 10.287.120,25 19,15%
Tomada de prego p/obras e servicos de 5 2.609.392,33 4,86%
engenharia

Concorréncia para obras e servicos de 3 7.585.800,32 14,12%
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Descricdo Modalidade Quant. Total Valor Estimado % do Total
(R$)
engenharia
Dispensa de Licitacdo para compras, servigos 33 4.083.900,91 7,60%
e obras
Inexigibilidade de Licitagao 1 11.693,80 0,02%
Pregéo Presencial 46 26.805.258,65 49,89%
Concorréncia para Vendas/Concessao 1 50.000,00 0,09%
Total de Procedimentos 126 53.728.469,10 100,00%

Integraram a amostra analisada os seguintes procedimentos licitatorios:

Tabela 12: Procedimentos Licitatorios Analisados:
Item | Modalidade Objeto Fornecedor Valor (R$)

1 CC 002/2015 Aquisigao de pecas para|l A Trade Prods.| 148.838,38
manutengdo em equipamentos e|Eletrénicos e Hospitalares
prestacdo de servigos médico|Ltda.

hospitalares no hospital municipal
Milton Morbeck e CRRE.

2 CC 008/2015 Contratacdo de empresa para|A Karina de Souza — ME//| 189.410,00
prestacdo de  servicos  de|contrato n°® 372/2015
recuperacdo de dados, backup,
configuragdo de computadores
com o objetivo de atender a
secretaria de educacgao.

3 Tomada de | Contratagéo de Empresa | Cleuza Dias Leite — ME 1.227.674,42
Precos Especializada na Prestagdo de
Servigos do Projeto Social PTS, no
TP 001/2015 Residencial Carvalho 1, 1l e Il
(Assisténcia Social)
4 Tomada de|Contratacdo de empresa para|Alessandro Everaldo Bossi| 495.529,28
Precos prestagao de servigos de|- ME
divulgacao de campanhas
TP 002/2015 institucionais da Prefeitura
Municipal. (Secretaria de Saude).
5 Dispensa Contratagdo de empresa para|TSA Oftalmologia Ltda. 54.600,00
prestagao de servigos de
DL 025/2015 oftalmologia, consultas, triagem e

capsulotomia AYAG laser para
usuarios que foram operados de
catarata do projeto de cirurgias
eletivas 2014.

6 Pregéo Presencial |Contratagdo de empresa para|Luiz Silva & Queiroz Ltda. 279.000,00
servicos de seguranca e
PP 013/2015 monitoramento para atender as

Secretaria de Saude.
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Item |Modalidade Objeto Fornecedor Valor (R$)
7 Dispensa Aquisicdo de “tela sling” (TCU —| MEDCOMERCE Coml de| 18.750,00
Tela Incontinéncia Urinaria) para|Med e Prods Hospitalares
DL 029/2015 atender o Hospital Municipal e|Ltda.
Pronto Socorro Milton Pessoa
Morbeck.
8 Pregao Presencial | Aquisicdo de géneros alimenticios | Supermercado Dourado| 395.377,00
para atender creches e escolas da|Ltda. 556.740,00
PP 008/2015 rede municipal de ensino, com|Nova Era Digital - ME 163.000,00
recursos do FNDE/PNAE. Imperador
Empreendimentos e Com| 67.900,00
Eirelli
Ademilson Leonis Duarte &
Cia Ltda.
9 Pregéo Presencial | Aquisicdo de combustivel para|S Gomes e M Reis Ltda 5.024.252,50
abastecimento de veiculos da
PP 014/2015 Prefeitura
10 Pregéo Presencial |Prestagdo de Servigos de locagdo|A P da Silva Multieventos| 2.235.000,00
de bens médveis com montagem, |-MT
PP 018/2015 operacéao, desmontagens de
estrutura e equipamentos para
cobertura de eventos.
11 Pregao Presencial | Aquisicdo de material de consumo, | Nova Era Distribuidora 258.984,69
higiene e limpeza para atender|Ademilson Leonis 30.240,26
diversas secretarias. (Gabinete | Supermercado dourado 158.000,00
do Prefeito).
12 Dispensa Contratacdo de empresa para Elio Meirelles — ME 179.300,00
prestagao de servigos de
internagao domiciliar com
DL 030/2015 atendimento 24 horas ao usuario
Valdiney Soares Silva.
13 Dispensa Contratagdo de empresa para|Elio Morais Meirelles 153.450,00
prestagao de servicos de
internacao domiciliar com
DL 031/2015 atendimento 24 horas ao usuario
Raimundo Nonato de Assis.
14 Pregéo Presencial | Aquisi¢cao de moveis, | Di Bento Com. E Servigos| 1.646.008,85
eletrodomésticos e equipamentos|Ltda-EPP 57.597,00
PP 020/2015 de informatica para atender as|Nova Era Digital Ltda. - ME 61.479,00
Secretarias Municipais de | Supermercado Dourado| 22.137,00
educacgao e saude. Ltda. - EPP 8.022,90
Comercial e Dist. Pianco
Eirelli — ME
S3M empreendimentos
comerciais e servigos — ME
15 Dispensa Aquisicdo de medicamentos e |Pro-Hospital Produtos| 438.445,10
material de consumo médico|Hospitalares Ltda. 145.699,79
DL 032/2015 hospitalar para atender o Hospital

Municipal e Pronto Socorro Ltda. -
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Item |Modalidade Objeto Fornecedor Valor (R$)
EPP
16 Pregéo Presencial | Aquisicdo de produtos para cestas|Nova Era Digital 466.980,00
basicas. Com de Cereais Imperatriz| 35.580,00
PP 031/2015 Hotel Transp Imp Ltda.
17 Pregéo Presencial | Aquisicdo de material elétrico Delvalle Materiais Elétricos | 871.500,00
PP 041/2015
18 Pregéo Presencial |Aquisicdo de ar condicionado,|Di Bento com serv ltda 105.950,00
eletrénicos, moveis para escritorio, | KM Industria e Comercio| 29.410,00
PP 046/2015 computadores e utensilios, | de Méveis — EIRELLI 22.580.00
telefone e materiais elétricos,|S. de Aguiar Comércio| 44.558,06
aparelhos de televiséo e itens de|Ltda.
cozinha para atender a secretaria|V. Lopes Serv. De
municipal de assisténcia social. |Desinsetizacdo e com.
Eirelli Ltda.
19 Pregéo Presencial | Contratagdo de empresa habilitada | Hospicom  Equipamentos | 3.804.401, 55
e especializada para manutencéao | Hospitalares Ltda — EPP 95.000,00
PP 040/2015 preventiva, corretiva e engenharia
dos equipamentos médico- | R C Equipamentos
hospitalares, com fornecimento de | Hospitalares Ltda
pegas.
20 Pregéo Presencial |Locagao de Equipamentos médico-| Hospcom  Equipamentos| 658.800,00
hospitalares para atender o|Hospitalares Ltda.
PP 045/2015 hospital municipal e pronto socorro
Milton Pessoa Morbeck
21 Pregao Presencial | Aquisicdo de pneus, camaras e |Pneus Barbosa Ltda — ME 529.903,44
outros materiais para atender a|Resende Pneus — ME 186.979,80
PP 047/2015 diversas secretarias.
22 Pregao Presencial | Aquisigao e recarga de extintores e |J N Machado extintores e| 249.409,80
acessorios ME Acessérios ME
PP 051/2015
TOTAL (R$) 12.966.429,82

Fonte: documentos coletados “in loco”.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 Os servicos, compras e alienacdes nado foram contratados mediante processo de
licitagao publica (art. 37, inc. XXI, CF);

Achado N° 14:

GB 01. Nao houve licitacdo para contratagdo da entidade BLL —

Bolsa de Licitagdes e Leildes, intermediadora entre a Prefeitura e os fornecedores
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para procedimentos na modalidade pregéo eletrénico.

* Situagao encontrada: Foi realizado Termo de Adesdo ao Termo Cooperagao
entre a Prefeitura e BLL — Bolsa de Licitagdes e Leildes, organizagao civil sem fins
lucrativos, para intermediar a contratagcdo de fornecedores e prestadores de
servigo por Pregéo Eletrénico e ndo foi plenamente justificado o porqué da opgéo
da entidade ou por que nao se fez procedimento licitatério? Ja que existe no
mercado empresas publicas e privadas e 6rgaos publicos que fornecem servigo
similar, inclusive de forma gratuita. Outra questdo é que o instrumento legal do
acordo é inadequado, pois o Decreto Federal n° 6.170, de 25 de julho de 2007,

apresenta a seguinte definicdo para termo de cooperagao:

Il - termo de cooperagdo - modalidade de descentralizagdo de crédito entre érgaos
e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, para executar
programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicdo de bens ou evento,
mediante portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de contrapartida.’

Por tanto o instrumento da relacao Prefeitura x Bolsa de Licitagcdes e Leildes nao
esta apropriado, pois a peca que se estabeleceu a dita cooperagao € na verdade
uma contratacdo de servico travestido de Termo de Adesdo ao Termo de
Cooperacao Técnica. Sendo que € tangente os interesses dissociados das
partes; pois a Prefeitura objetiva a disponibilizagdo dos servigos da contratante e
almeja remuneracéo pela disponibilizagao do servigo.

Portanto o que ha é uma contratagcdo de préstimos de leildes e licitacbes na
modalidade eletrbnica sem maiores explicacbes do porqué da preferéncia pela
Bolsa de Leildes e Licitagcbes e nao outra entidade que ofertasse o mesmo
servigo.

Na Clausula Segunda — do Fornecimento do Sistema esta tacito que ndo havera

qualquer 6nus para o municipio para a conducédo dos processos licitatérios, mas
nao deixa claro a fonte de recursos para manutencdo do sistema, o que

demonstra uma falta de transparéncia na remuneragao dos servigos.

Verificando o Termo de Adesdo para fornecedores da Prefeitura no site da

entidade BLL, constatou-se outra ilegalidade: a mesma nao cobra da Prefeitura os

"Michel Laureano Torres in http://jus.com.br/artigos/23205/termo-de-cooperacao-instrumento-a-ser-utilizado-

pela-administracao-publica-federal-para-a-descentralizacao-de-creditos-orcamentarios, elaborado e
publicado em 12/2012.



http://jus.com.br/artigos/23205/termo-de-cooperacao-instrumento-a-ser-utilizado-pela-administracao-publica-federal-para-a-descentralizacao-de-creditos-orcamentarios
http://jus.com.br/artigos/23205/termo-de-cooperacao-instrumento-a-ser-utilizado-pela-administracao-publica-federal-para-a-descentralizacao-de-creditos-orcamentarios
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seus préstimos, mas sim dos fornecedores vencedores dos procedimentos
licitatorios. Desta forma a receita da entidade advém de pessoa diferente daquela

que a contratou.

Para esclarecimento o Decreto Federal n°® 5.450/2005 que regulamenta o Pregéo,
na forma eletrénica, e em seu § 5° do Art. 2° possibilita a cessao do sistema
eletrbnico da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, do
Ministério do Planejamento e Gestdo, a outros 6rgdos ou entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante

celebracao de termo de adesao.

Sendo assim, a contratacdo, aparentemente sem énus para a Prefeitura, deveria
ter sido mediante procedimento licitatorio, pois no mercado existem outras
entidades que disponibilizam o servico sejam elas de natureza publica ou
privada.

Esse entendimento encontra-se amparo na argumentacdo apresentada pelo

Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho:

Processo n°® 20753/2.014
Contas Anuais de Gestao - Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde
Parecer n® 5029/2.015

Pelo exposto como ficou constatada a segmentacdo das despesas referente a
contratagdo sem o devido procedimento licitatério, tornando-se necessaria a aplicagdo
de multa aos responsaveis quanto a este achado, nos termos do art. 75, Ill da LC
269/2007 c/c art. 289, 1l, do Regimento interno, bem como a determinagao ao gestor no
prazo que a Conselheira Relatora determinar para que rescinda o termo de cooperagao,
uma vez que nao esta claro os interesses publicos comuns, pois ndao houve
procedimento administrativo que demonstrou que a entidade era a melhor opgao.

* Critério: art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993.

+ Evidéncias: Documento Digital n°® 77729_2.016.

* Responsabilizagao:
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1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias.

* Conduta: Firmou o Termo de Adesao ao Termo de Cooperagcédo Técnica , cujo
objeto foi a disponibilizagdo de sistema informatizado desenvolvido pela BLL —
Bolsa de Licitagcbes e Leildes para a Prefeitura, com o objetivo de realizar
procedimentos licitatérios na modalidade Pregéo Eletrénico, junto a fornecedores

previamente cadastrados.

* Nexo de Causalidade: a assinatura do Termo de Adesdo ao Termo de
Cooperacao fez com que se realizasse a contratacdo sem a realizacdo de

procedimento licitatério, resultando em uma opg¢ao pouco transparente.

* Culpabilidade: O Prefeito ndo estda em seu primeiro mandato, portanto é razoavel
exigir que tenha conhecimento da necessidade da realizagdo de procedimento
licitatorio para contratar entidade que preste qualquer tipo de servico ao

municipio.

2 Houve ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1.993; Lei n° 10.520/2.002; legislacao especifica do ente):

Achado N° 15: GB 99. Edicao de Lei Municipal n° 3.602, de 15 de janeiro de 2015,
alterando os valores limites das modalidades de licitagdo, em desacordo com o art. 120

da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993 e alteragbes posteriores.

Situacao encontrada: Constatou-se durante Auditoria a edigdo de Lei Municipal n° 3.602,
de 15.01.2015, alterando de forma indevida os valores limites das modalidades licitatérias
definidas pela Lei Federal n°® 8.666, de 21.06.1993, artigo 22, alterando os valores presentes
no art. 23, mediante atualizagao por indice nacional acumulado de junho de 1998 a dezembro
de 2014, em desacordo com o art. 120 da Lei 8.666/93 e alteracoes.

Tais alteragdes perpetradas pela municipalidade ndo atendem a exigéncia contida no art. 120
da Lei 8666/93:
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Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como
limite superior a variagdo geral dos pre¢cos do mercado, no periodo. (Redagao dada pela
Lei n°® 9.648, de 1998).

Nos exatos termos definidos por este artigo pela faculdade da medida, competéncia
adstrita, veiculo oficial de divulgagao e limite teto superior em caso de atualizagao dos

valores da Lei, condiciona-se sua aplicagao:

Pela expressa indicacao da faculdade de se atualizar os valores fixados pela Lei

(...poderao ser anualmente revistos...);
pela competéncia adstrita da possivel revisdo (Poder Executivo Federal);

pelo veiculo oficial de divulgagao da Unido (Diario Oficial da Uniao), conforme se
vé na lei de licitagdes no “Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:... XIll -
Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo para

a Unido o Diario Oficial da Unido,...”; e

caso exercida a faculdade de atualizar, observara um limite superior (..limite

superior a variagao geral dos pregos do mercado, no periodo).

Ressalta-se que este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em apreciacao
de processo de consulta n°® 12.174-6/2014 ao analisar Consulta formulada sobre a
possibilidade de Lei municipal alterar/atualizar os limites fixados pela Lei Federal n°®
8.666, de 21.06.1993 e alteragbes posteriores, considerando a competéncia
suplementar dos municipios posicionou-se de forma favoravel, possibilitando a estes
entes federados fixar valores distintos, mediante lei, com base em valor e

periodicidade previstos no art. 120 da propria Lei 8666/93.

Nesses mesmos autos, a Consultoria Técnica do TCE/MT firmou parecer sugerindo a

seguinte ementa para a consulta entao realizada pelo municipio de Campos de Julio:

"a)A competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais de licitagoes e
contratagées publicas é privativa da Unido, cabendo aos demais entes da
federagdao a possibilidade de legislarem acerca da matéria apenas de forma
suplementar, por meio de normas especificas.

b) A competéncia legislativa suplementar dos estados, do DF e dos municipios consiste
na possibilidade de regulamentar as normas gerais expedidas pela Unido, a fim de
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adequa-las as peculiaridades regionais e locais, e somente naquilo que nao foi
definido ou delimitado pelas normas gerais insculpidas na Lei de Licitagoes.

c) Nao é possivel a outros entes da federagdo, a exemplo dos municipios,
estabelecerem novos valores para a definicdo das modalidades licitatérias
previstas na Lei n° 8.666/93, tendo em vista tratar-se de norma geral albergada na

competéncia privativa da Unido.”

Importante destacar que este é o entendimento desta Equipe de Auditoria, perfilando
de igual entendimento manifestado pela Consultoria Técnica, naqueles autos pela
impossibilidade de alteracdo dos limites da Lei 8.666/93 por outro ente federativo que

nao a Unido.

Corroborando com o entendimento técnico, em recente decisdo, o Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, analisando proposta de ADI proposta pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Mato Grosso em face da Lei municipal de Campo Verde,
similar a de Barra do Gargas/MT, no processo numero: 460/2016 Relator: DES.
SEBASTIAO DE MORAES FILHO Data do Julgamento: 11/02/2016, CONCEDEU A
LIMINAR vindicada pelo REQUERENTE e, por consequéncia, SUSPENDEU OS
EFEITOS da LElI MUNICIPAL NUMERO 2.053, de 03 de marco de 2015, do
MUNICIPIO DE CAMPO NOVO, Estado de MATO GROSSO, com a seguinte ementa:

EMENTA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL NUMERO 2053/2015
- MODIFICACAO DOS VALORES ORIGINARIOS PRESCRITOS NO ARTIGO 23,
INCISO | E Il DA LEI 8.666/93 (LEI DE LICITAGOES) -COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO, CONFORME ESTABELECIDO NO ARTIGO 22, INCISO XXVII DA CARTA
CONSTITUCIONAL VIGENTE - FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA -
CARACTERIZADOS - SUSPENSAO DA LEI MUNICIPAL 2.053, DE 03 DE MARGO DE
2015, DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO, ESTADO DE MATO GROSSO - LIMINAR
CONCEDIDA.

E de se suspender Lei Municipal, inadvertidamente elaborada pela Camara de
Vereadores, que tem por objeto a alteracdo dos valores constantes da Lei Federal
numero 8.666/2005, aplicando, o indice do IGPM-M/FGV, em total desaviso com os
predicados do artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal ja que, somente outra Lei
Federal poderia modificar tais valores, ante a competéncia privativa da Unido em sede de
Licitagdes, com sérios indicios de inconstitucionalidade.

Portanto, € do entendimento técnico que ndo compete ao ente municipal editar lei que

estabeleca novos valores para a definicdo das modalidades licitatorias previstas na
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Lei n° 8.666/93, tendo em vista se tratar de norma geral de competéncia privativa da

Unido.

» Evidéncias: Lei Municipal n°® 3.602, de 15 de janeiro de 2015 (Documento Digital
n® 82276 _2.015); Art. 120 Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993 e alteracdes

posteriores.

* Responsabilizagao:

1) Prefeito Municipal de Barra do Garcas/MT — Sr. Roberto Angelo de Farias
periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015.

Conduta: sancionar Lei municipal que estabeleceu novos valores limites para as

modalidades licitatorias, competéncia privativa da Uniao.

Nexo de Causalidade: ao sancionar a lei municipal que altera limites de lei

federal invadiu competéncia da Uniao.

Culpabilidade: cumpre ao gestor observar a sua competéncia legislativa

municipal.

2. Nao houve alienagdo de bens no periodo analisado (art. 17, I, Il e § 6°, da L.
8.666/93);

3. Nao foi constatada especificacdo excessiva restringente de competicdo em certame
licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002);

4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (art.
23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011);

5. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatorios ou nas contratagdes por
dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/1993);
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6. Os editais das licitagdes garantiram tratamento diferenciado as microempresas e/ou
empresas de pequeno porte (arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e
legislacao especifica);

7. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de
divulgagao previstos na legislagéo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art.
21 da Lei n°® 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02);

8. Na&o foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagéo técnica
das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993);

9. Nao foi constatada irregularidade relativa a exigéncia de qualificagcdo econdémico-
financeiro das licitantes (art. 31 da Lei 8.666/1993);

10. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993);

11. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de habilitacéo juridica
das licitantes (art. 28 da Lei 8.666/1993);

4.5 Contratos Administrativos

O contrato administrativo caracteriza-se por ser um acordo de vontades
entre um particular (objetivando o lucro) e a Administragao (atender finalidade publica),
que se submetem ao regime juridico de Direito Publico, instruido por principios
publicisticos, contendo clausulas exorbitantes (alteracéo, resciséo, fiscalizagao, restricoes
ao uso do principio da excecdo do contrato ndo cumprido de forma unilateral da

administragao publica) e derrogatérias do direito comum.
Em relagdo ao Municipio ha que se informar que:
No Sistema APLIC foram informados 329 contratos no valor total de R$

38.866.150,76 (trinta e oito milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, cento e cinquenta

reais e setenta e seis centavos). Distribuidos conforme resumo extraido do aplicativo:
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Tabela 13: Resumo dos Contratos Celebrados Pela PM de Barra do Gargas:

Tipo Contrato Quantidade Total Valor Estimado (R$)
Compra 10 529.117,04
Obra 8 3.683.724,86
Prestacao de Servigo 287 27.155.884,14
Cessao de uso 1 8.334,00
Locacao de Bens (de terceiros para a UG) 23 7.489.090,72
TOTAL (R$) 329 38.866.150,76

Fonte: Resumo Extraido do Sistema APLIC.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93).

Achado N° 16: HB 15. Contrato. Grave_15. Nao houve efetiva fiscalizagdo dos
servigos/aquisicdes contratados pela administracdo municipal e a nomeacgao de

fiscais ndo esta condizente com o que determina o art. 67 da Lei 8.666/93.

» Situagcao encontrada: constatou-se que ndao houve emissdo de relatérios de
fiscais de contrato nos contratos selecionados para a amostra, sendo que o art.
67 da Lei n° 8.666/93 preconiza que:

Art. 67.A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratagédo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacbes pertinentes a essa
atribuicao.

§12-0 representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§2g As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocgao das medidas convenientes.
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Sendo que a Portaria n°® 11.232/2.015, de 11/11/2.015, cria o instrumento de fiscal
de contrato, porém nao houve adocédo de procedimentos e nem elaboracdo de
formularios que implementem de fato a faculdade de fiscalizagdo dos contratos
efetuados no municipio, tais como; relatérios de acompanhamento da execugéo

de contrato e formularios de acompanhamento.

Cumpre salientar que, com excecdo da Secretaria de Saude e Secretaria de
Viacao, Obras e Servicos Publicos, houve nomeagao de apenas um servidor por
secretaria. Em certos casos, como o do Gabinete do Prefeito, um servidor pode
ser suficiente, mas na maioria dos casos como Secretaria de Educacgao,
Secretaria de Obras e Secretaria de Saude, que movimentam a maioria dos
recursos municipais e contam com inumeros contratos, o fato de nomear apenas
um servidor como Fiscal de contrato demonstra que a Portaria visou apenas

formalizar uma situagao que ja apresentava irregularidade:

Tabela 14: Fiscais de Contrato Por Secretaria:

Secretaria da Prefeitura | Fiscais de Contrato Cargo/ Situacao Estatutaria | Situacao Funcional
Municipal (Efetivo/ Comissionado)
Gabinete do Prefeito Antonio Peres de Farias Coordenador Comissionado
Secretaria de Administracéo Daiana Gabriela de Souza |Professora 30 Hs. Efetivo  (desvio de

Almeida fungédo)
Secretaria de Finangas Luene Pereira de Souza Diretor de Divisao Comissionado
Secretaria de Saude Nazareth  Pauline  Bueno | Auxiliar Administrativo (SUS) | Efetivo

Noleto

Josmar Teixeira da Paz Agente de Combate a|Efetivo

Endemias

Secretaria de Educagédo Gladis Marcia Rodrigues | Técnico Administrativo em | Efetivo

Lima e Melo Educagéao
Secretaria de Viagdo, Obras e | Jéssika Satiko Hirata Engenheiro Civil Contratado
Servigos Publicos Lara Celma Gomes Silva Engenheiro Civil Contratado
Secretaria de Urbanismo e |Walter Luiz Teixeira Professor 30 hs. Efetivo
Paisagismo
Secretaria de Industria e | Aryane Ledo Moraes Diretor de Diviséo Comissionado
Comércio
Secretaria de  Assisténcia| Rosa Regina Marchi Auxiliar de contabilidade Efetivo  (desvio de
Social fungédo)
Secretaria de Turismo Tabata Furtado Olivi Coordenador Comissionado
Secretaria de Pesca e | Zélia bento de Moraes Auxiliar Administrativo Efetivo
Agricultura
Secretaria de Cultura Marinalva Rodrigues da Silva | Agente de Saude (SUS) Efetivo (Desvio de

Funcgao)
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Secretaria da  Prefeitura | Fiscais de Contrato Cargol/ Situacao Estatutaria| Situagdao Funcional
Municipal (Efetivo/ Comissionado)
Secretaria de Comunicagdo | Leory William Macedo Vitéria | Coordenador Comissionado
Social
Secretaria de Meio Ambiente José Cazuza dos Santos Bidlogo (SUS) Efetivo
Secretaria de Desenvolvimento | José Bispo dos Santos Professor 40 hs Efetivo — cargo em
Rural extingéo
Secretaria de Promocao da|Pamella Kelly Dias Machado |Auxiliar Administrativo Comissionado
Igualdade Racial (irregular sem cargo de
chefia; direcdo e/ou
assessoramento).
Secretaria da Mulher Abigail Nunes da Costa Auxiliar Administrativo Comissionado
(irregular sem cargo de
chefia; direcdo e/ou
assessoramento).
Secretaria de Esporte e Lazer | Romaira Dias Carvalho | Auxiliar Administrativo Servidora Efetiva
Pereira

No Municipio de Barra de Gargas nao existe cobranga por instrumento normativo,
que exige dos fiscais de contrato elaboracdo de relatérios de acompanhamento
ou guias de controle para aquisicdo de materiais ou execugao de servigos que

sdo contratados pela administracao.

Neste sentido inexiste o papel de fiscal do contrato nos termos estabelecidos no
art. 67 da lei 8.666/93, pois tal fungéo foi designada a servidores comissionados e
contratados (Gabinete do Prefeito, Secretaria de Finangas, Secretaria de Viagao,
Obras e Servigos Publicos, Secretaria de Industria e Comércio, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Comunicacdo Social e Secretaria de Promocado da
Igualdade Racial) situagdo contraria a orientagdo do Controle Externo exercido

pelo Tribunal de Contas e a Lei de licitagdes;

SUMULA N° 005 — TCE/MT:

A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante do 6rgao contratante, especialmente designado para tal fim.

Publicagao: DOC 20/12/2013
Fundamentagéo Legal:

Lei n°® 8.666/93, art. 67.
Precedentes no TCE-MT:

1. Acérdao n° 672/2012, Sessao de 30/10/2012, Processo n° 13.159- 8/2011, DOE de
01/11/2012 (Conselheiro Sérgio Ricardo);
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2. Acordao n° 2.686/2010, Sessao de 21/09/2010, Processo n° 6.681-8/2010, DOE de
23/09/2010 (Conselheiro Waldir Teis);

3. Acordao n°® 159/2012-SC, Sessao de 14/08/2012, Processo n° 5.483-6/2012, DOE de
16/08/2012 (Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques);

4. Acordao n°® 625/2012-TP, Sessao de 09/10/2012, Processo n° 13.917-3/2011, DOE de
11/10/2012 (Conselheiro Waldir Teis);

5. Acordao n° 713/2012-TP, Sessao de 27/11/2012, Processo n® 13.160-1/2011, DOE de
29/11/2012 (Conselheiro Sérgio Ricardo);

6. Acorddo n° 4.092/2011-TP, Sessao de 29/11/2011, Processo n°® 4.139-4/2011, DOE
de 06/12/2011 (Conselheiro Alencar Soares).

Sobre a matéria o Tribunal de Contas da Uni&o previne:

Instrua os fiscais de contrato quanto a forma de verificar e medir a execugao de servigos
e o recebimento de bens, observando os preceitos dos arts. 73 e 76 da Lei no
8.666/1993, alertando-os para a responsabilidade pessoal pelos “atesto” emitidos.
Acoérdao 1488/2009 Plenario.

Critério: Art. 67 da Lei 8.666/93; Sumula 005/TCE/MT-2013; e Instrugao
Normativa — SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001, item IV, da segao VIlI;

Evidéncias: Decretos de nomeacgdes de fiscais de contrato (Documento Digital n°
77736_2.016).

Responsabilizagao:

1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias.

Conduta: nao determinou a nomeacéo de fiscais de contrato de forma adequada;
nao determinou a implementacéo de procedimentos para os fiscais de contrato; e

nao determinou a capacitagao dos fiscais de contrato.

Nexo de Causalidade: a omissao resultou em inexisténcia de fiscalizagdo dos
contratos, auséncia de acompanhamento dos servicos prestados e materiais

contratados pela prefeitura.
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* Culpabilidade: é razoavel exigir do gestor a implementagcdo de normas de
acompanhamento e controles para tornar a administracdo mais eficiente na
contratagdo de servigos/materiais e desta forma tornar os servigos publicos mais

eficazes.

2 A prorrogacéo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93;

3 As alteragbes contratuais foram efetuadas em consonéancia com o disposto no art. 65
da Lei n° 8.666/93;

4 Os objetos dos contratos foram executados nos termos previamente estipulados;

5 As concessdes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos foram realizadas
de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, I,
d, da Lei 8.666/93);

6 As alteragbes no objeto contratado ocorreram conforme as condigdes e limites

estabelecidos pela legislagao (art. 65 da Lei n° 8.666/93);

4.6 Encargos Previdenciarios

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio (ou
geral) de previdéncia social e os demais, ao regime geral (INSS).

A Prefeitura é contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
(INSS) e do Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS (Barra Previ).

Em relagdo ao RPPS no periodo foram apropriados e pagos como parte
patronal R$ 5.607.887,56 e dos servidores foram retidos e pagos R$ 3.615.917,23,
totalizando um montante de R$ 9.223.804,79 de valores apropriados e pagos durante o

exercicio.
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Em relagdo ao RGPS no periodo foram apropriados e pagos como parte
patronal R$ 2.320.082,11 e dos servidores foram retidos e pagos R$ 1.113.029,79,

totalizando um montante de R$ 3.433.111,90 de valores apropriados e pagos.

Foram verificadas as guias de recolhimento do exercicio de 2.015 e com
objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de acordo com a
legislagdo pertinente, formulou-se as questbes adiante indicadas, apresentando-se,

também, os respectivos achados de auditoria resultantes da analise:

6 Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia

geral e/ou propria (art. 40, CF);

7 Houve pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou
prépria (art. 40, CF);

8 As quotas de -contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e propria (art. 40, CF).

4.7 Divida Ativa Tributaria

A divida ativa corresponde ao crédito exigivel, sendo estes de natureza
tributaria ou ndo, que vencidos e nao adimplidos se tornam passiveis de execucao fiscal.

Reza o art. 201 do Codigo Tributario Nacional que a divida é constituida
depois de esgotado o prazo fixado para pagamento, que € definido por lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

No caso, sera analisada a evolugdo da divida ativa tributaria quanto a

recuperacao dos créditos tributarios inscritos.

Em Barra do Gargas, a evolugao da divida ativa ocorreu da seguinte forma:
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Tabela 15: Evolugao da Divida Ativa:

Operadores |Descrigdo Valor (R$) Percentual (%)
Saldo do Exercicio Anterior (2014) — Anexo 14 7.844.504,98 100,00%

a Saldo Inicial 2.015 7.844.504,98 100,00%
Recebimento de Divida Ativa no Exercicio de 2015 — 2.299.627,76 29,32%
Anexo 2

c Cancelamento de Divida Ativa no Exercicio de 2015 0,00 0,00%
— Anexo 15

d Inscricbes e atualizagdo de Divida Ativa no Exercicio 2.737.561,07 34,90%
de 2015 (Livro da Divida Ativa)

e=d - (b+c) |Movimentagao no Exercicio 2.015 437.933,31 5,58%

f Divida Tributaria no Final do Exercicio de 2.015 — Re- 4.847.278,07 61,79%
gistrado no Balanco Patrimonial

g=a+te Divida Tributaria Apurada no final do Exercicio de 7.406.571,67 94,42%
2.015

h=f-g Diferenga entre o valor calculado e o valor registrado -2.559.293,60
no balango patrimonial 2.015

Fonte: Balango Patrimonial do Exercicio de 2.014 (fls. 93-94 do Anexos contabeis de 2.014 — Documento Digital
n° 82308_2.016) e do Exercicio de 2.015 e o Demonstrativo das Variagoes Ativas e Passivas do Exercicio de
2.015 (fls.178/186 balango contabil — Documento digital n® 76592_2.016).

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada
de acordo com a legislacao pertinente, apresenta-se os respectivos achados de auditoria

resultantes da analise:

1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data do
vencimento, foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L. 4.320/64) ;

2. Os créditos inscritos em divida ativa NAO foram devidamente contabilizados (art. 89,
L. 4.320/64.

Achado N° 17: CB 02. O registro do saldo da divida ativa no Balango Patrimonial
apresentou diferenga a menor entre o valor apurado pela equipe de auditoria (R$
7.406.571,67) e o valor registrado no demonstrativo Anexo XIV — Balango
Patrimonial de 2.015 (R$ 4.847.278,07) no valor de R$ 2.559.293,60.

» Situagao encontrada: A equipe de auditoria analisou os valores expressos nos
demonstrativos contabeis de 2.014 e 2.015 da Prefeitura de Barra do Gargas. Foi

constatado que existe uma diferenca de registro no valor de R$ 2.559.293,60.
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Sendo que no Anexo XIV- Balango Patrimonial de 2.014 foi registrado o saldo final
de R$ 7.844.504,98; a movimentagdo da divida ativa no exercicio aumentou em
R$ 437.933,31 (as inscrigdes da divida — R$ 2.737.561,07 - foi maior que os
recebimentos (+) cancelamentos — 2.299.627,76). Portanto o saldo resultante
deve ser R$ 7.406.571,67 e nado o valor que foi registrado de R$ 4.847.278,07.

Nao houve efetiva evidenciacdo no demonstrativo contabil Anexo XV- Variacbes
Patrimoniais dos valores relativos a divida ativa: dos valores inscritos; dos valores
cancelados (se porventura houvesse); e dos valores recebidos. E por fim confluir
no saldo final da divida ativa demonstrado no Anexo XV - Balango Patrimonial de
2.015.

* Critério: analise comparativa dos saldos expressos nos demonstrativos contabeis
dos exercicios de 2.014 e 2.015 apresentados in loco, resultando em
irregularidade enquadrada nos arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964.

* Evidéncias: fls. 93-94 do Anexos contabeis de 2.014 — Documento Digital n°®
82308 2.016; e do Exercicio de 2.015 e o Demonstrativo das Variagoes Ativas e
Passivas do Exercicio de 2.015 - fls.178/186 balang¢o contabil — Documento digital
n° 76592 _2.016.

* Responsabilizagao:
1. Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias in

vigilando.

* Conduta: Nao promoveu debate para estabelecer clausulas contratuais dos
servicos de assessoria, apoio administrativo, operacional e técnico que
visassem atender as necessidades dos servicos contabeis e de informagdes
requeridas pelo Sistema APLIC do TCE-MT. Tais como: definicdo do plano de
contas, treinamento para operacionalizacdo do sistema e assessoria contabil
para verificacdo e analise dos langamentos contabeis efetuados.

* Nexo de Causalidade: a auséncia de debate contribui para a construgdo de

Termo de Referéncia vago e impreciso que ocasionaram as diferencas
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constatadas neste apontamento. Por falta de treinamento na operacionalizagcao
do sistema ou auséncia de monitoramento e verificagdo dos lancamentos
contabeis efetuados.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir que gestor promova agdes para contratar com
qualidade servigos de assessoria contabil. Pois, esses servigos sao essenciais

e fragilizaram as informagdes contabeis da Prefeitura de Barra do Gargas.

2. Contadora da Prefeitura Municipal: Sra. Diva Conceigéo Vicente Nascimento.

* Conduta: Efetuou langamentos contabeis referente a divida ativa de forma
incorreta e ndo efetuou de forma transparente os registros de totais recebidos e
inscritos a titulo de divida ativa no demonstrativo contabil — Anexo XV —
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2.015.

* Nexo de Causalidade: os langamentos incorretos fragilizaram a transparéncia
das informagdes relativas a eficiéncia fiscal da Prefeitura, visto que para apurar
os valores inscritos e recuperados a titulo de divida tributaria foi necessario
efetuar analise cruzada. Pois, o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais nao
evidenciou os valores: inscritos, recebidos e cancelados no exercicio.

» Culpabilidade: Tendo a responsabilidade técnica dos registros contabeis, &
razoavel exigir da contadora langamentos contabeis corretos e transparéncia

nos demonstrativos contabeis.

Além da citagdo ao gestor municipal e a responsavel pelo setor contabil esta
equipe de auditoria sugere que, nos termos do disposto no art. 1° inciso IV da Lei
Complementar n° 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT, abaixo transcrito, seja notificado o
representante legal da empresa RLZ Informatica Ltda. (CNPJ: 65.596.744/0001-66) na

condigao de interessado para que se manifeste em relagao a esta irregularidade:

Lei Complementar n® 269/2007 — LOA/TCE-MT
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Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgao de controle externo, nos
termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

(..))

IV. fiscalizar e julgar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio as pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive as organizagbes
nao governamentais e aos entes qualificados na forma da lei para a prestagdo de
servicos publicos, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
congénere;

(...)

4.8 Restos A Pagar

A execucao da despesa publica envolve os estagios do empenho, liquidagao
e pagamento. As fases possuem conceituagdo e amparo legal, nos termos da lei n°
4.320/64.

A Liquidacdo da despesa € a verificacdo, por parte do poder publico, do
cumprimento da condicdo do negdcio estabelecido. E o ateste, a confirmagcdo do
recebimento do bem ou do servigo contratado pela administracédo publica. E a fase da
execucao da despesa publica que procede ao empenho e antecede o pagamento.

Assim, os restos a pagar constituem as despesas que, embora empenhadas
no exercicio, ndo transpuseram as fases da liquidagado e do pagamento.

Conforme preceitua o artigo 36 da Lei n. ° 4.320/64, “consideram-se restos a
pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-
se as processadas das nao processadas’.

O dispositivo legal inseriu o conceito de restos a pagar no ordenamento
patrio, permitindo ao gestor publico transpor as fases de liquidagdo e pagamento de
despesas de um exercicio para o outro, quando estas ndo poderiam ser liquidadas/pagas
no mesmo exercicio, mas que poderiam ser honradas mediante créditos
orcamentarios/financeiros existentes.

Assim, entende-se que os restos a pagar constituem despesas que nao

completaram seu ciclo, estando sempre pendente a fase de liquidagao e/ou pagamento.
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Importante ressaltar a diferenca entre os conceitos de restos a pagar
processados e nao processados:

- Enquanto o primeiro ja obteve a liquidagdo da prestacdo exigida pelo
estado, encontrando-se sem o0 pagamento tendo apenas compromisso de pagamento
assumido;

- Os restos a pagar ndo processados sequer tiveram o ateste do gestor
publico, estando, portanto, pendente tanto a liquidagédo quanto o pagamento da prestagéo

exigida do terceiro pelo poder publico.

Em relagdo ao municipio de Barra do Gargas-MT a movimentagao da divida
flutuante (restos a pagar) foi da seguinte forma:

No fim do exercicio anterior as dividas flutuantes somaram o total de R$
19.007.032,03. Sendo: R$ 2.190.298,85 de restos a pagar processados; R$
15.624.230,61 de restos a pagar ndo processados; e R$ 1.192.502,57 de depdsitos e
consignacgoes.

No exercicio de 2.015 foram registrados: R$ 5.689.942,71 de restos a pagar
(R$ 2.224.221,71 — RP Processados; e R$ 3.465.721,00 — RP ndo Processados); R$
1.545.540,96 — Servigo da divida Publica; e R$ 14.298.156,36 — Depdsitos/consignacoes.
Totalizando o montante de R$ 21.533.640,03.

Do total de restos a pagar do exercicio anterior, conforme o Sistema APLIC,
foram baixados R$ 15.230.435,33, sendo: R$ 4.784.482,10 por cancelamento e R$
10.445.953,23 por pagamento. Porém, os valores foram informados até novembro de
2.015, fato que impossibilita comparagao entre os valores dos demonstrativos contabeis e
os valores informados no Sistema APLIC.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, apresenta-se o respectivo achado de auditoria

resultante da analise:

1 Nao houve cancelamento de restos a pagar processados (art. 63 da L. 4.320/64);
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49 Educacao

A Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, dispde em seu art. 212
sobre o percentual minimo que o municipio devera aplicar com manutengdo e
desenvolvimento do ensino em cada ano.

Esse minimo é fixado para o municipio em 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

No exercicio de 2.015, o municipio pagou R$ 30.786.580,19; sendo R$
12.939.732,19 de transferéncias da Unido e do Estado e R$ 17.846.848,00 de recursos

préprios na funcéo educacao:

Tabela 16: Percentual de Gastos com Educagao com Recursos Préprios:

Titulo Receita Valor (R$) Participagao do
Total de Receita
(%)
Valor Total Gasto na Educagiao 30.786.580,19 100,00%
1721.35.00.00.00 |Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional| 2.041.690,70 6,63%
do Desenvolvimento da Educagéo
1722.99.02.00.00 |Outras Transferéncias do Estado — Convénio 329.853,10 1,07%
Educacao
2471.99.02.00.00 |Transferéncia Unidao Convénios Educacao 136.066,29 0,44%
1724.01.00.00.00 |Transferéncia de Recursos FUNDEB Recebi-| 20.799.648,32 67,56%
dos
91720.00.00.00.00 |Dedugdes das Transferéncias Intergoverna-|-(10.367.526,22)
mentais (FUNDEB)
Participacao de Transferéncias da Unido e Estado Nos Gastos | 12.939.732,19 42,03%
Totais na Educacao Municipal
Participagdo de Recursos Préprios Nos Gastos Totais na Educa-| 17.846.848,00 57,97%
¢ao Municipal

Fonte: Relagdao Geral de Despesas na Educacao (Documento Digital n° 78358_2.016) e Anexo 10 —
Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada (fls. 148/153 do Documento Digital n° 76592_2.016

).

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagao pertinente, apresenta-se os respectivos achados de auditoria

resultantes de analise de informagdes remetidas ao Sistema APLIC (jan/nov de 2.015):
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2 Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios registradas e
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino (art.
212, CF);

Achado N° 18: CB 02. Houve registro de despesas assumidas pela Prefeitura, no
valor R$ 1.083.130,81, que foram impropriamente classificadas em despesas com
manutencao do ensino (art. 71 da Lei n® 9.394/1.996 — Lei de Diretrizes Basicas

da Educagéo Nacional).

» Situacao encontrada: Foi constatado que houve registro, no valor R$
1.083.130,81, de despesas com merenda e alimentagcdo escolar que foram
classificadas como despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino —
25%. Tal fato contraria o que determina o art. 71 da LDB (Lei n°® 9.394/1.996) que

especifica:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| - Pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - Subvencéao a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Ill - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - Programas suplementares de alimentacédo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de fungéo
ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Ao analisar as despesas com educagao informadas no Sistema APLIC, (Sistema
APLIC > informes mensais > despesas > empenhos > fungdo > educacgio), foi
constatado que as despesas com educagao relativa ao desenvolvimento com
educacédo (25%) nao estdo segredadas das despesas gerais com educagao.
Portanto, os valores gastos com alimentagdo e merenda escolar devem ser

glosados das despesas com ensino que, constitucionalmente, deve atingir a 25%




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT

TnbuMnal de Contas Conselheiro Interino Moises Maciel Fis. 71
alo Grosso Telefone: (65) 3613-7569
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br M—

da receita base e o art. 71 da Lei n® 9.394/1.996 elenca o rol de despesas que deve

compor esse percentual.

» Critério: art. 71 da Lei n® 9.394/1.996;

» Evidéncias: Documento digital n°® 82448 2.015.

* Responsabilizagao:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo de Farias in vigilando.

* Conduta: autorizou pagamento de despesas com alimentacdo e merenda
escolar que nao foram devidamente separadas das despesas constitucionais
com desenvolvimento com educagéo (25%).

* Nexo de Causalidade: as despesas com alimentacdo e merenda escolar,
quando nao devidamente separadas das despesas gerais com educagao pode
indevidamente incrementar o indice de 25%.

* Culpabilidade: ¢é razoavel exigir que o gestor determine que haja o
cumprimento do ordenamento constitucional e legal (Lei n® 9.394/1.996). De
forma que os valores gastos com alimentagdo escolar sejam devidamente
separados do percentual de 25% da receita base no desenvolvimento e
manutencdo do ensino. Pois, 0 ndo cumprimento do percentual acarreta
responsabilidade administrativa e coloca a Conta de Governo do Municipio
sujeita a Parecer Prévio de Rejeigdo pelo Pleno do Tribunal de Contas do
Estado — TCE-MT.

1. Contadora Municipal: Sra. Diva Conceigéo Vicente Nascimento.

» Conduta: contabilizou valores dispendidos com merenda escolar de forma nao
segregada dos valores com o percentual 25% exigiveis na Constituicdo da
Republica.
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* Nexo de Causalidade: os valores contabilizados dessa forma, pode gerar na
andlise de balanco, a expectativa de que a gestdo municipal cumpriu os
regramentos legais referente a valores aplicados na educagéo.

» Culpabilidade: é razoavel exigir do contador conhecimentos: de classificacdo
contabil e de normativas que regem as particularidades dos investimentos em

educacao.

2 Nao foram constatadas despesas realizadas com recursos do FUNDEB destinadas a
outras finalidades, que ndo a manutencao e desenvolvimento do ensino basico e a
valorizagao dos profissionais da educacao (art. 60, ADCT);

3 Nao houve constatacédo de recursos de convénios e programas destinados ao ensino
aplicados fora de finalidade a que se destinavam (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc.
I, LRF; art. 116, § 5°, L. 8.666/93);

O transporte escolar foi realizado de acordo com os padrbes de segurancga exigidos e

~

com as normas de transito vigentes (Lei n°® 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro);
5 Nao esta havendo obstrugao a atuagao do conselho municipal de educacgéo, inclusive

quanto a disponibilizacao de informacdes.

410 Saude

A criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), através da Constituicdo de
1.988, e sua regulamentacgéo pelas Normas Operacionais Basicas- NOB’s e Normas Ope-
racionais de Assisténcia em Saude — NOAS.

Um dos principios organizacionais do SUS esta relacionado a hierarquia do
sistema de saude publica, cujo modelo preconiza a existéncia de uma unidade gestora
em cada instancia do poder publico, ou seja, uma unidade responsavel pela articulagéo,
administracdo, gerenciamento, desenvolvimento e toda a gestéo inter-setorial, interpesso-

al e multiprofissional da rede de saude. Desta forma cabe a Secretaria de Saude munici-
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pal as atribuicbes da adogao da politica publica no plano municipal executando as seguin-
tes tarefas:

- Planejando, organizando, controlando e avaliando as a¢ées do municipio,
organizando o SUS no ambito municipal;

- Viabilizando o desenvolvimento de agdes de Saude através de unidades
estatais ou privadas, priorizando as entidades filantropicas;

- Participar na constituicdo do SUS, de forma integrada e harménica com os

demais sistemas municipais;

As competéncias e responsabilidades de cada municipio variam de acordo

com 0S compromissos assumidos.

No exercicio de 2.015, o municipio pagou R$ 46.412.972,51; sendo R$
28.042.190,54 de transferéncias da Unido e do Estado e R$ 18.070.781,97 de recursos

préprios na fungao saude:

Tabela 17: Percentual de Gastos com Saude com Recursos Préprios:

Titulo Receita Valor (R$) |Participagao
do Total de
Receita (%)
Valor Total Gasto na Saude 46.112.972,51 100,00%
1721.33.00.00.00 Transferéncias de Recursos do Sistema| 16.927.992,84 36,71%
Unico de Saude -SUS
1722.33.00.00.00 Transferéncias de Recursos do Estado P/| 9.181.597,70 19,91%
Programas de Saude- Repasse Fundo a
Fundo
2471.99.01.00.00 Transferéncias da Unido Convénios — Saude 1.932.600,00 4,19%
Participacdo de Transferéncias da Unido e Estado Nos Gastos| 28.042.190,54 60,81%
Totais na Saude Municipal
Participacdo de Recursos Préprios Nos Gastos Totais na Saude| 18.070.781,97 39,19%
Municipal

Fonte: Relagdo Geral de Despesas na Saude (Documento Digital n° 78371_2.016) e Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada ( fls. 148/153 do Documento Digital n°
76592_2.016 ).

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislacao pertinente, apresenta-se os respectivos achados de auditoria

resultantes de analise de informagbes remetidas ao Sistema APLIC (jan/nov de 2.015):
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1 Nao foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes e servigos
publicos de saude (art. 77/ADCT e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012);

2 Os recursos de convénios e programas destinados a saude foram aplicados
integralmente na sua finalidade (arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inc. |, LRF; art. 116, §
5°, L. 8.666/93);

3 Nao esta havendo obstrucdo a atuacdo do conselho municipal de saude, inclusive

quanto a disponibilizacao de informacgdes.

4.11 Bens (Iméveis e Méveis)

A Portaria n° 11.225/2.015/GP, de 10 de novembro de 2.015, nomeou o Sr.
César Natal Magrini (Presidente) como o responsavel pela Comissao Permanente de
Avaliacdo de Bens Moveis, inserviveis, para compor a Comissao de Leilao da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas.

Os demais componentes da Comissdo foram: Jenavio de Oliveira Lima,

Indalécio Aguiar de Oliveira e Jodo Evangelista Gomes.

A portaria somente nomeou os componentes, ndo atribuiu responsabilidades
e nem foi determinado procedimentos para execugéo dos trabalhos, ou seja, a nomeacgao

foi apenas para constar e nao logrou efeito pratico.

De acordo com registros contabeis, no encerramento do exercicio, os bens
moveis - R$ 23.645.341,67 (36,79%) ; e imoveis -R$ 25.627.051,07 (63,18%) somaram
R$ 49.272.392,74, que deduzindo da depreciagdo acumulada — R$ 344.310,02, totaliza o
valor liquido de R$ 49.272.392,74.

A seguir apresenta-se movimentagao desses bens:

Tabela 18: Movimentagcao dos bens:
Operador | DESCRIGCAO Bens moéveis (R$) Bens imoéveis (R$) TOTAL (R$)
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1 Saldo Final — Exercicio anterior (2014) 20.821.404,31 4.186.858,33 25.008.262,64
2 (-) Depreciagdo Acumulada (2.014) 79.047,77 79.047,77
A=1+2 Saldo Inicial em 2.015 20.742.356,54 4.186.858,33 24.929.214,87
3 Aquisicédo de bens 0,00
4 Incorporacéo de bens 970.652,00 19.394.881,07 20.365.533,07
5 Reavaliagdo de Bens 1.715,65 1.715,65
6 Reversao de Depreciacédo 0,00
B=3+4+5+6 | (+) Variagdes Ativas (2015) 972.367,65 19.394.881,07 20.367.248,72
7 Alienagoes 0,00
8 Depreciagéo 93.200,06 93.200,06
9 Desvalorizagao de Bens 0,00
10 Baixa de bens 0,00
C=7+8+3+10 | (-) Variagoes Passivas (2015) 93.200,06 0,00 93.200,06
D=B-C Resultante das Variagoes de bens 879.167,59 19.394.881,07 20.274.048,66
Saldo final — 31.12.2015
E=A+D Valor Apurado 21.621.524,13 23.581.739,40 45.203.263,53
11 Saldo Anexo 14 — Balango Patrimonial (2.015) 23.989.651,69 25.627.051,07 49.616.702,76
12 (-) Depreciagdo Acumulada (2.015) 344.310,02 344.310,02
F=11+12 Saldo Final — Balango Patrimonial -2015 23.645.341,67 25.627.051,07 49.272.392,74
G=E-F Diferenca -2.023.817,54 -2.045.311,67 -4.069.129,21

Fonte: Balango Patrimonial do Exercicio de 2.014 (fls. 93-94 do Anexos contabeis de 2.014
— Documento Digital n°® 82308_2.016) e do Exercicio de 2.015 e o Demonstrativo das
Variagbes Ativas e Passivas do Exercicio de 2.015 (fls.178/186 balango contabil —
Documento digital n°® 76592_2.016).

Com obijetivo de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada
de acordo com a legislagdo pertinente, apresenta-se os respectivos achados de auditoria

resultantes da analise da amostra selecionada:

1 Nao ha controle dos custos de manutencédo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada;

Analisada no item 4.12.7 — Sistemas de Controle Interno.

2 Nao houve alienagdo de bens no exercicio de 2.015 (art. 17, I, Il e § 6°, da L.
8.666/93).
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3 Houve concessao de Bem Publico de Uso Comum do Povo de forma irregular (art.
100 do Cadigo Civil - Lei Federal n° 10.406/2.002, de 10/01/2.002).

Achado N° 19: BB 99. Concesséo de 2 (dois) quiosques de Praga Publica Matriz, Bem

Publico de uso comum do povo, sem desafetacédo da finalidade por lei especifica, vedado
expressamente pela Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas/MT(art. 118) e pelo

Cadigo Civil (art.100), Lei Federal n° 10.406, de 10.01.2002.

Situagcao encontrada: Foi objeto de concessdo de Bem Publico Municipal 02
(dois) quiosques da Praga Matriz, sem que houvesse lei autorizativa para
desafetacdo da finalidade do bem de uso comum do povo, VEDADO
EXPRESSAMENTE pelo Art. 118 da Lei Organica do Municipio de Barra do
Gargas/MT e pelo Artigo 100 da LEI 10.406, DE 10.01.2002, Codigo Civil.

Ressalta-se que a prefeitura comprometeu em 2015 R$ 341.640,93 reempenhando
em favor da empresa Elétrica Radiante Material Elétrico Ltda. EPP., CNPJ
15.984.883/0001-99, contrato n°® 417/2013, Concorréncia Publica n° 004/2013,
como Aditivo de Revitalizagdo da Praga da Matriz Santo Antdnio, incluindo a
construcao de 02 quiosques, cuja previsao de or¢gamento inicial de despesas
perfaz R$ 170.937,07.

Portanto, a Prefeitura gastou na construgao dos quiosques a valores orcados
iniciais R$ 170.937,07 e, no entanto, autorizou sem lei especifica, abertura de

processo de concessao de direito real de uso de espaco fisico de imoével,

Um quiosque, identificado na licitagdo como 01 (uma) Lanchonete, foi licitado pela
Concorréncia Publica n® 01/2015 (CP-01/2015) firmando termo de Concesséo por
15 anos pelo valor de R$ 50.000,00, permitido parcelamento deste valor em 20%
no ato de assinatura (R$ 10.000,00) e 40% em 12 meses (R$ 20.000,00) e o
restante 40% em 24 meses (R$ 20.000,00) e realizou visita técnica do local da
Lanchonete, com previsdo inicial de mensalidade de R$ 200,00 durante a

concessao ao FUMTUR, exigéncia presente na minuta do edital e suprimida da Ata
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de Julgamento da Proposta e do contrato decorrente, Contrato n° 390/2015, de
Concesséo de uso de direito de uso do espaco fisico de 01(uma) Lanchonete na
praca Nossa Senhora Aparecida (Praga da Matriz), com a Empresa RECRIAR
Comércio e Representagdes Ltda-ME CNPJ 16.857.441/0001-44, consta
pagamento de DAM R$ 10.000,00 em 23/03/2015;

O segundo quiosque, também foi objeto de Concesséo ao Supermercado Dourado
Ltda. - EPP, CNPJ 02.741.214/0001-44, pelo valor de R$ 100.000,00, observando
as mesmas condigdes de parcelamento com uma previsdo de mensalidade de R$
100,00 durante a concessdo ao FUMTUR.

Assim trata a questdo a Lei maior municipal, vedando expressamente a

concessao realizada, Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas/MT:

Artigo 109 — Os bens iméveis do Municipio ndo podem ser objeto de doagéo, nem de
utilizagéo gratuita por terceiros salvo, e mediante ato do Prefeito autorizado pela Camara
Municipal, se o beneficiario for pessoa juridica de direito publico interno, entidade
componente de sua administragdo indireta ou sociedade civil sem fins lucrativos, ou
ainda pessoa fisica ou juridica, quando presente estiver o interesse publico.

ALTERADA REDAGAO: EMENDA N.° 004 DE 22 DE FEVEREIRO DE 1.994.

(..)

Artigo 111 — Os bens iméveis de dominio municipal, conforme sua destinagédo, sao de
uso comum do povo, de uso especial ou dominicais.

Artigo 112 — Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Artigo 113 — Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados, com a identificagdo
respectiva, numerando-se os moveis segundo o que for estabelecido em regulamento,
0s quais, ficardo sob responsabilidade do chefe da Secretaria ou Diretoria a que forem
distribuidos.

Artigo 114 — Os bens patrimoniais do Municipio deverao ser classificados:
| — pela sua natureza;
Il — em relacéo a cada servico.

Paragrafo Unico — Devera ser feita, anualmente, a conferéncia da escrituracdo
patrimonial com os bens existentes e na prestacdo de contas de cada exercicio, sera
incluido o inventario de todos os bens municipais.

Artigo 115 — A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre procedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doagao e permuta;
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Il — quando moveis, dependera apenas de concorréncia publica, dispensada esta nos
casos de doacao, que sera permitida exclusivamente para fins assisténcias ou quando
houver interesse publico relevante, justificado pelo Executivo.

Artigo 116 — O Municipio, preferentemente a venda ou doagédo de seus bens imdveis,
outorgara concessdao de direito real de uso, mediante prévia autorizagao legislativa
e concorréncia publica.

§ 1° - A concorréncia podera ser dispensada, por lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico, a entidades assisténcias, ou quando houver interesse
publico devidamente justificado.

§ 2° - A venda aos proprietarios de iméveis, lindeiros de areas urbanas remanescentes e
inaproveitaveis para edificagdes, resultantes de obras publicas, dependera apenas de
prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa, dispensada a licitacdo. As areas resultantes
de modificagbes de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condi¢bes, quer sejam
aproveitaveis ou nao.

Artigo 117 — A aquisi¢éo de bens iméveis, por compra ou permuta, dependera de previa
autorizagao legislativa e avaliagao.

ARTIGO 118 — E PROIBIDA A DOACAO, VENDA OU CONCESSAO DE USO DE
QUALQUER FRACAO DOS PARQUES, PRACAS, JARDINS @ OU LARGOS

PUBLICOS, SALVO PEQUENOS ESPACOS DESTINADOS A VENDA DE JORNAIS E
REVISTAS OU REFRIGERANTES.

Artigo 119 — O uso de bens municipais, por terceiros, sé podera ser feito mediante
concessao ou permissao a titulo precario e por tempo determinado, conforme o_

interesse publico o exigir.
§ 1° - A concessao de uso dos bens publicos de uso especial e dominicais dependera de

lei e concorréncia e sera feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato,
ressalvada a hipétese do § 1°, do Artigo 116, desta Lei Organica.

§ 2° - A concessao administrativa de bens publicos de uso comum somente
podera ser outorgada mediante autorizagao legislativa.

§ 3° - A permissao de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita, por
ato do Prefeito, através de lei.

Artigo 120 — Poderao ser cedidos a particulares, para servigos transitérios, maquinas e
operadores da Prefeitura desde que n&o haja prejuizos para os trabalhos do
Municipio e o interessado recolha, previamente, a remuneragéo arbitrada e assine o
termo de responsabilidade pela conservacao e devolugiao dos bens cedidos, mediante
autorizagéo legislativa.

Artigo 121 — A utilizagcdo e administracdo dos bens publicos, como mercado, matadouros,
estagdes, recintos de espetaculos e campos de esporte, serdo feitas na forma da lei e

regulamentos respectivos. “ grifos, realces e destaques néo pertence ao original.

Portanto, sob o aspecto legal, ao Municipio é proibida a concessao de uso de
qualquer fragao das pragas e na ressalva da propria lei, somente se demonstrada
a exigéncia do imperioso interesse publico e, mediante lei especifica municipal

autorizativa, que neste caso nio existiu, poderia ser permitida.

De igual forma, o Cddigo Civil Brasileiro define os bens publicos, classificando-os
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em relacdo as suas caracteristicas, ressaltando a inalienabilidade, conforme
estabelece a Lei Federal LEI 10.406, DE 10.01.2002:

“CAPITULO Il
Dos Bens Publicos

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e PRACAS,;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo.

inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei_
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiéo.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo pertencerem.” grifos,
realces e destaques nao pertence ao original.

Neste contexto o bem publico definido como de uso comum do povo: a praga, ou
fracdo da praga (o quiosque), deixaria de ser bem de uso comum do povo para ser
bem de uso privado da empresa vencedora da licitagdo (detentora da concessao)
durante o periodo de 15 anos, ou seja os bens publicos de uso COMUM DO POVO
passariam a ser bens publicos de uso PRIVADO da empresa por 15 anos, sem que
houvesse desafetacdo do bem quanto a sua finalidade e sem possibilidade de
modificagéo do Artigo 118 da Lei Organica que expressamente PROIBE CONCESSAO
DE USO DE QUALQUER FRACAO DOS PARQUES, PRACAS, JARDINS OU
LARGOS PUBLICOS,...

Note-se que a excecgao ressalvada “...salvo pequenos espacgos destinados a venda
de jornais e revistas ou refrigerantes”, ndo se trata da estrutura dos quiosques®
edificados para compor o conjunto arquitetbnico e paisagistico da referida Pracga

que inclui ainda um chafariz. *Veja-se que no dizer de José Cretella Junior na
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acepcao da palavra “a quiosque de populo” € a propria praga publica.

Pelo exposto, considera-se irregular a concessao de Bem Publico de uso comum
do povo (dois quiosques de Praga Publica Matriz), sem desafetacao da finalidade
por lei especifica, vedado expressamente pela Lei Organica do Municipio de Barra
do Garcas/MT(art. 118) e pelo Cddigo Civil (art.100), Lei Federal n° 10.406, de
10.01.2002.

» Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria e Lei Organica do
Municipio de Barra do Gargas/MT(art. 118) (Documento Digital n°® 82960 2016);
e pelo Cddigo Civil (art.100); Lei Federal n°® 10.406, de 10.01.2002.

* Responsabilizagao:

1. Prefeito : Sr. Roberto Angelo de Farias in vigilando.

» Conduta: autorizar concessao de Bem Publico de uso comum do povo (dois
quiosques de Praga Publica Matriz), sem lei especifica autorizativa, em
desacordo com a Lei Orgénica e Cddigo Civil.

* Nexo de Causalidade: ao deixar de adotar medidas legais para desafetacao e
concessao de bem publico gravado pela inalienabilidade, descumpriu a Lei
Orgéanica e o Caodigo Civil Brasileiro.

* Culpabilidade: ao deixar de adotar medidas legais para desafetacdo e
concessao de bem publico gravado pela inalienabilidade, descumpriu a Lei

Orgéanica e o Cadigo Civil Brasileiro.

4 A divida fundada NAO foi corretamente registrada (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964);
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Achado N° 20: CB 02. Registro incorreto da divida fundada, onde foi registrado
divida com saldo de R$ 40.493.977,05. Sendo que o valor de fato é R$
15.433.650,03.

e Situacao encontrada: Houve autorizagdo legislativa (Lei n° 3.407/2.013, de
18/07/2.013) para o Executivo contratar financiamento, através da Caixa
Econdmica Federal (Contrato n® 0401.153-38/14, de 30/05/2.014) no valor R$
25.539.800,00 com contrapartida de R$ 1.344.200,00, para realizagdo de obras

de infraestrutura no municipio.

Sendo uma operagao de crédito interna e considerando que os valores sé foram
recebidos em 2.015, ndo existia a obrigagdo em 2.014. Como nao se tratava de
valores financeiros, o controle é feito somente para efeitos fiscais, por que os
valores comporao o Demonstrativo de Operagdes de Crédito, parte integrante do

Relatério de Gestao Fiscal da LRF.

Do ponto de vista patrimonial, o registro da contratagcao da divida é feito somente

nas contas contabeis de compensacao pelos valores contratados.

Quando do ingresso financeiro € que se fara o registro da obrigacéo, o qual sera
registrada no Passivo Circulante e parte no Passivo Nao Circulante, em
contrapartida a conta caixa ou equivalente. A classificagdo em Passivo Circulante
ou no Passivo Nao circulante decorrera dos prazos dos vencimentos das
parcelas, visto que havera prestagdes que vencerao apos o término do exercicio

financeiro subsequente do recebimento.

Sendo assim, o registro de R$ 25.882.856,18 no Anexo 16 — Demonstrativo da
Divida Fundada esta incorreto, pois trata-se de lancamento de efeito fiscal e de

controle que deveria ser registrado nas contas contabeis de compensacéo.

Da forma que foi registrado criou-se uma divida inexistente, pois o saldo de R$
25.882.856,18 somou-se ao valor que foi efetivamente recebido de R$
15.433.650,03. A soma dos 2 (dois) valores originou o saldo final ficticio de R$
40.493.977,05.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT

Conselheiro Interino Moises Maciel Fls. 82
Mato Grosso Telefone: (65 3613-7569

TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br M—

Tribunal de Contas

e Evidéncias: Anexo 16 — Demonstrativo da Divida fundada (fls. 187 Documento
Digital n® 76592_2.016); Lei n° 3.407/2.013; e contrato n°® 0401.153-38/14c com a
Caixa Econémica Federal (Documento Digital n® 82576_2.016).

* Responsabilizagao:
* Contadora Municipal: Sra. Diva Conceigéo Vicente Nascimento.

* Conduta: Efetuou registros contabeis referente a Divida Fundada de forma

incorreta. Resultando em evidenciagéo de valor de divida inexistente.

* Nexo de Causalidade: os langcamentos incorretos geraram uma evidenciagao
de divida que somaram R$ 40.493.977,05. Sendo que foram recebidos
somente R$ 15.433.650,03, a diferenca de R$ 25.882.856,18 se referem a
valores contratuais que deveriam ser registrados somente para efeitos fiscais

e de controle.

e Culpabilidade: é razoavel exigir da contadora a observacdo do saldo da
divida fundada. Visto, que os valores da obrigacdo recaem sobre os valores
que foram recebidos e os valores contratuais sdo registrados somente para

efeitos fiscais e de controle.

5 Nao houve inventario fisico financeiro dos bens moveis e imoveis (art. 94, Lei n°
4.320/64):

Achado N° 21: BB 05. Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos

necessarios para a caracterizagao de cada um deles. (art. 94, Lei 4.320/1964).

» Situagao encontrada: apesar da Prefeitura ter constituido Comissao pelo Portaria
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n® 11.225/2.015/GP que dispde sobre a nomeacdo da comissdao de avaliagao,
levantamento, e baixas do inventario fisico financeiro dos bens méveis e imoveis,
nao houve conclusao dos trabalhos como relatério de conclusédo e formas adotadas
em relagao aos bens, o inventario propriamente dito.

Corrobora para este apontamento o fato da Prefeitura ter adquirido 37 aparelhos
de ar-condicionado e 12 (doze) estarem localizados no Almoxarifado da Educagéo.
Apds o ocorrido a equipe de auditoria entrou em contato com os responsaveis na
Secretaria de Educagao e foi constatado que existe controle paralelo com a
localizagdo dos equipamentos e que esse controle ndo era do conhecimento do
responsavel pelo Patrimbénio da Prefeitura e que por isso registrou os
equipamentos no Almoxarifado da Educacéao e por la ficaram localizados mesmo
depois de instalados.

Foi constatado pela equipe técnica as seguintes ocorréncias:

- Nao existe na Prefeitura uma unidade de compras, essa unidade é importante
para efetuar controle do que foi adquirido e manter um controle sistematico com a
unidade de Patriménio e com as unidades que vao receber os bens adquiridos;

- Nao existe na Prefeitura uma unidade de recebimento dos bens adquiridos. Os
bens séo recebidos diretamente nas secretarias e sé depois o agente &€ chamado
para registra-lo, essa fragilidade pode permitir que a unidade de Patrimbnio n&o
tenha controle dos registros dos bens; da localizagao fisica dos mesmos e até
sobre a identificagcdo dos responsaveis pela guarda dos bens;

- Para instalagcdo de equipamentos elétricos ou eletrbnicos nao é verificado as
condi¢cdes elétricas para as instalacbes. Tal fato impacta no resultado dos
equipamentos que rendem aquém do que poderiam em condi¢gdes apropriadas; na
perda da garantia dos equipamentos; e consequentemente em prejuizo ao erario
em repor equipamentos que tiveram vida util encurtada por mau uso;

- Nao existe regramento de entrada e saida de equipamentos em manutencéo; e
nem analise de viabilidade de manutengdo com ponderagdes de custo x beneficio
para o conserto dos bens avariados;

- Nao existe formularios burocraticos necessarios para controle sistémico de

materiais, quanto a: aquisi¢cao; requisicao interna entre a unidade de controle e as
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diversas secretarias; movimentacdo dos bens internamente; termos de
responsabilidade por uso, guarda e conservagdao dos bens; e nem ordens de
servigo para a saida de bens para manutencao; e

- O gestor municipal nomeou Comissdao de Inventariantes (Portaria n°
11.225/2.015, de 10/11/2.015), mas até o momento da auditoria in loco nao havia

sido constatado qualquer resultado decorrente da acdo da comissdo nomeada.

No item patrimdnio fornecido durante a Auditoria consta apenas relagao dos bens,
0 que nao permite: verificar a exatiddo dos registros de controle patrimonial; a
avaliacdo e controle gerencial dos bens; e nem fornecer informagdes aos

controles interno e externo para eventuais tomada de contas.

* Critério: Art. 94 e seguintes da Lei 4.320/64.

» Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria (Listagem com relagao

de bens patrimoniais sistema interno); (Documento Digital n® 78712_2.016).

* Responsabilizagao:

1. Prefeito : Sr. Roberto Angelo de Farias in vigilando.

* Conduta: ndo elaboragao de inventario.

* Nexo de Causalidade: apesar de constituir comissao nao efetivou o inventario
patrimonial nos termos da legislagcao aplicavel.

* Culpabilidade: ao Gestor compete atender as exigéncias legais e sua nao
realizagdo gera deficiéncia e compromete o registro analitico dos bens, foco

primordial na nova contabilidade.

6 Os registros contabeis ndo foram devidamente registrados e os demonstrativos

contabeis ndo estado consistentes e confiaveis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964);
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Achado N° 22: CB 02. Comparando os registros de valores dos bens mdveis nos

exercicios de 2.014 e 2.015, constata-se que o Anexo 14 — balango patrimonial

registra valor maior que o apurado pela equipe técnica em R$ 4.069.129,21.

» Situagdo encontrada: O saldo final em 2.014 dos bens foi R$ 24.929.214,87. A
Resultante das Variagbes de bens (variagbes ativas — R$ 20.367.248,72 e
variagdes passivas- R$ 93.200,06) foi de R$ 20.274.048,66. O valor apurado pela
equipe técnica foi a soma dos valores do saldo final de 2.014 com a Resultante
das Variagdes de bens, finalizando em R$ 45.203.263,53.

O saldo registrado no balango patrimonial da Prefeitura foi de R$ 49.272.392,74.
Desta forma, demonstra-se que o saldo registrado no Balanco Patrimonial esta
maior em R$ 4.069.129,21 que o valor apurado pela equipe técnica, o que
evidencia inconsisténcia na demonstragao do demonstrativo Anexo XIV — Balango

Patrimonial.
e Critério: arts. 83, 85,89 e 94 a 96, L. 4.320/64;

* Evidéncias: Balango Patrimonial — Anexo 14 de 2014(fls. 93-94 do Anexos
contabeis de 2.014 — Documento Digital n® 82308 2.016); e do Exercicio de
2.015 e o Demonstrativo das Variacdes Ativas e Passivas do Exercicio de 2.015
(fls.178/186 balango contabil — Documento digital n°® 76592 _2.016).

* Responsabilizagéo:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias (/n vigilando).

* Conduta: deixou de determinar o acompanhamento e fiscalizagao dos registros
do patrimbnio e da contabilidade e n&do se atentou para os problemas

apresentados no controle do patriménio da Prefeitura de Barra do Gargas,

acarretando na inconsisténcia dos registros patrimoniais.

* Nexo de Causalidade: a auséncia de fiscalizagdo do gestor, por via indireta, fez

com que nao houvesse o conhecimento do problema da inconsisténcia nos
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registros patrimoniais e consequentemente nao foram tomadas medidas de
correcao de forma tempestiva, comprometendo a consisténcia do balancgo

patrimonial de 2.015.

* Culpabilidade: o gestor tem responsabilidade pelos atos praticados por seus
subordinados, cabendo a ele fiscalizar e orientar o correto andamento das
atividades relacionadas as finalidades da entidade, sendo assim é pertinente
exigir dele o acompanhamento dos servidores e verificar se as agdes estdo sendo

corretamente realizadas.

2. Contador: Sra. Diva Conceicdo Vicente Nascimento.

* Conduta: registrou contabilmente valores inconsistentes relativos a bens

patrimoniais, comprometendo a exatidao das demonstragdes contabeis.

* Nexo de Causalidade: o registro contabil incorreto gerou inconsisténcias nas
demonstragdes contabeis (demonstrativo das variagbes patrimoniais, balango

patrimonial) do exercicio de 2.015.

* Culpabilidade: é razoavel exigir do profissional conhecimento para certificar e

providenciar a corregcdo dos valores registrados.

Além da citagdo ao gestor municipal e a responsavel pelo setor contabil esta
equipe de auditoria sugere que, nos termos do disposto no art. 1° inciso IV da Lei
Complementar n°® 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT, abaixo transcrito, seja notificado o
representante legal da empresa RLZ Informatica Ltda. (CNPJ: 65.596.744/0001-66) na

condigao de interessado para que se manifeste em relagao a esta irregularidade:

Lei Complementar n° 269/2007 — LOA/TCE-MT

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgao de controle externo, nos
termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial,
compete:

IV. fiscalizar e julgar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipio as pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive as organizagdes
ndo governamentais e aos entes qualificados na forma da lei para a prestagdo de
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servicos publicos, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
congénere;

()

4.12 Prestacao de Contas

A Constituicdo Federal de 1988 (art.49, incisos IX, X e XII; art.50; art.58, §3°;
e art. 71, § 1°) foi clara ao prever expressamente que o controle externo dos atos da
administragao publica sera exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos tribunais de
contas.

Sendo que as autoridades administrativas ou qualquer pessoa que utilize,
arrecade, guarde ou gerencie bens e valores publicos deve prestar contas aos tribunais
de contas, que guarda competéncia para analisar a aplicagdo de recursos publicos e

impor quando necessario sangao e puni¢cao diante da malversagao de recursos publicos.

Com objetivo de se avaliar se a prestagdo de contas ao TCE-MT no
exercicio de 2014 ocorreu conforme a legislagao pertinente, apresenta-se os achados de

auditoria resultantes da analise:

1 As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados intempestivamente
ao TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

As informacdes remetidas ao Sistema APLIC-Cidadao no exercicio de 2.015
foram enviadas intempestivamente nas seguintes pecas de planejamento: LOA e Carga
Inicial e Contas Especiais LOA,;

E nos meses de: janeiro, fevereiro, margo, abril , junho, julho, agosto,

outubro, novembro, dezembro e Contas de Governo.
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Conforme tabela a seguir:

Tabela 19: Prestacao de Contas de Remessas de Informagoes ao Sistema APLIC-Cidadao:

Pecas de

Planejamen- |Prazo Regi- |Prazo Prorro- |Prazo Indivi- |Data do 1°
Origem to mental gado * dual Envio Situagao
Processo Fisi-
co LDO 31/12/2014 31/12/2014 | NO PRAZO
Processo Fisi-
co LOA 31/12/2014 17/01/2015 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cida- |Pegas de pla-
dao nejamento 15/01/2015 31/01/2015 22/01/2015| NO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Carga Inicial 30/01/2015 15/04/2015 16/07/2015 24/07/2015| FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Janeiro 28/02/2015 04/05/2015 22/07/2015 13/08/2015 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Fevereiro 31/03/2015 22/05/2015 29/07/2015 23/08/2015 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Margo 30/04/2015 04/08/2015 04/08/2015 03/09/2015| FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Abril 31/05/2015 30/06/2015 10/08/2015 17/09/2015| FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Maio 30/06/2015 17/07/2015 25/09/2015 25/09/2015| NO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Junho 31/07/2015 31/07/2015 30/09/2015 02/10/2015| FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Julho 31/08/2015 31/08/2015 02/10/2015 13/10/2015 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Agosto 30/09/2015 30/09/2015 06/10/2015 20/10/2015| FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Setembro 31/10/2015 03/11/2015 31/10/2015| NO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Outubro 30/11/2015 30/11/2015 16/01/2016 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Novembro 31/12/2015 04/01/2016 19/01/2016 | FORA DO PRAZO
APLIC-Cida-
dao Dezembro 31/01/2016 31/03/2016 FORA DO PRAZO
APLIC-Cida- |Contas de
dao Governo 17/03/2016 18/04/2016 FORA DO PRAZO
APLIC-Cida- |Contas Espe-
dao ciais - LDO 31/12/2015 12/01/2015 31/12/2014 | NO PRAZO
APLIC-Cida- |Contas Espe-
dao ciais - LOA 15/01/2016 15/01/2015 17/01/2015 | FORA DO PRAZO

Fonte: Sistema APLIC.
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As remessas de informagbes ao Sistema APLIC é objeto de representacao

interna (RNI n°® 69221/2.016) analisada de forma apartada do processo de Contas Anuais

de Gestao.

4 Houve divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as

constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno

do TCE-MT).

Achado N° 23: MB 03 . Houve divergéncias de informagbes entre processos

fisicos e informagdes remetidas ao Sistema APLIC referente a: Anexos contabeis;

contratos; e atos de pessoal.

» Situagao encontrada: Foram constatadas as seguintes divergéncias:

- Informacdes Contabeis: foram coletados documentos que divergem dos

documentos remetidos ao Sistema APLIC-Cidadao; pois enquanto os

documentos coletados constam todos os anexos. No Sistema APLIC-Cidadao

consta somente documentos dos anexos: Anexo 02 — Despesas Segundo

Categorias Econdmicas; Anexo 02 — Receitas Segundo Categorias

Econbémicas; Anexo 10 -Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada;

Anexo 12: Balango orgamentario; Anexo 14: Balango Patrimonial; Anexo 15:

Demonstracado das Variagcdes Patrimoniais;
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- Contratos; foram informados diversos contratos, que no Sistema APLIC-
Cidadao seguiram a sequencia de 04/2.015 a 22/2.015, com um mesmo
documento referente ao Contrato n® 084/2.015, com um mesmo enderego, ou
seja, Rua Pires de Campos — Centro. Em relagdo aos processos fisicos; a
gestao municipal ndo disponibilizou os contratos, disponibilizou somente livro

de registro que nao permitiu a analise dos contratos de forma adequada.

- Pessoal: No municipio existe lotacionograma incipiente, com criagao de
diversos cargos administrativos por diferentes leis, que até dificulta analise da
equipe técnica quanto a analise da gestdo de pessoas. Mas ndo se compara a
desinformacdo apresentada no Sistema APLIC-Cidaddo que nem sequer
apresenta o numero de vagas autorizadas:
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* Critério: art. 175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do
TCE-MT.
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+ Evidéncias: Sistema APLIC-Cidadao e documentos coletados in loco.

Responsabilizagao:
+ Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias (/n vigilando).

* Conduta: autorizou e ndo acompanhou remessa de informagdes ao Sistema
APLIC-Cidadao com auséncia de informacdes de pessoal e contabeis e
informacdes divergentes ndo permitindo a equipe de auditoria a analise de

cumprimentos constitucionais relativos a educagao e saude.

* Nexo de Causalidade: o envio incorreto e incompleto de informagdes ao Sistema
APLIC-Cidadao caracteriza obstrugdo dos trabalhos de auditoria, pois as

informagdes contidas no aplicativo ndo fornecem dados de analise confiaveis.

* Culpabilidade: ¢é exigivel do gestor que acompanhe o envio de informag¢des ao
Sistema APLIC-Cidadao, pois ele é responsavel direto, pessoal e intransferivel

pela prestacado de contas de sua gestao.

413 Sistema de Controle Interno

Controle interno, controles internos e sistema ou estrutura de controle (s)
interno (s) sao expressdes sinbnimas. Sao utilizadas para referir-se ao processo
composto pelas regras de estrutura organizacional e pelo conjunto de politicas e
procedimentos adotados por uma organizacao para a vigilancia, fiscalizagao e verificagao
de seus atos.

Tal processo permite prever, observar, dirigir ou governar os eventos que

possam impactar na consecugao de seus objetivos.®

8 BRASIL. Critérios gerais de controles internos na administracio publica - um estudo das normas disciplinadoras em diversos paises.

TCU - Diretoria de Métodos de Procedimentos de Controle. Brasilia. 2009. Acessado em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056688.PDF em 05/03/2013.
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413.1 O Controle Interno Municipal:

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Barra do Gargas-MT foi
instituido e organizado pela Lei n° 2.920/2.008, de 29/05/2.008. O art. 1° da Lei
estabelece que os Poderes Executivo e Legislativo manterao unidades de controle

interno de forma separada.

O art. 2° da Lei elenca o rol de servidores que comporao o Controle Interno
do Poder Executivo: 01 Auditor Interno nomeado pelo Prefeito; e 02 servidores de nivel
meédio ou superior com experiéncia comprovada em administracdo publica municipal. A

Lei n&o estabelece n&o exige que os cargos sejam de servidores efetivos.

O Municipio de Barra do Gargas elaborou as normas seguindo as
orientacdes da Resolugdo Normativa n° 01/2.007, porém foi constatado por meio de
entrevistas com o Controlador - Geral — Sr. Marcos Antonio Moraes Pereira, que além das
normas terem sido criadas sem observar as especificidades da administragao local
(apenas transcreveu os modelos expressos na RN n°® 01/2.007), elas ainda n&o foram

implementadas de fato.

Observando as leis que normatizam o Sistema de Controle Interno do
municipio vé-se que as mesmas absorvem as principais determinagdes expressas pelo

TCE-MT, que dentre outras constam:

— O TCE-MT, na Sumula n° 8, exige que o cargo de controlador interno deve
ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a

carreira especifica do controle interno;

- A Resolugdo Normativa n® 05/2.013—-TP alterou o art. 5° da Resolugao
Normativa n° 33/2.012 para determinar que a UCI seja vinculada ao dirigente

maximo da entidade e que o seu responsavel deve, necessariamente, pertencer ao

quadro efetivo do érgao/entidade, e de preferéncia, pertencer a carreira de

controladores/auditores internos.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT

Conselheiro Interino Moises Maciel Fis. 93
Mato Grosso Telefone: (65 3613-7569

TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br M—

Tribunal de Contas

413.2 Cargo de Controlador Interno

O cargo de controlador interno publico € de alta relevancia visto que a
determinacgao para o cargo esta expressa no ambito federal: na Constituicdo Federal (art.
74), na Lei que regula as finangas publicas — Lei n°® 4.320/64 (art. 76) e na Lei que regula
a responsabilidade fiscal — Lei 101/2000 (art. 59).

Verifica-se que as normas de direito publico fixa ao controlador interno
publico atribuicbes para as quais, muitas vezes, ele nao detém conhecimento suficiente.
Sendo assim é necessario estabelecer a corresponsabilidade entre o TCE-MT, o gestor
publico e o proprio controlador da necessidade de continua capacitagao e atualizacido de
conhecimentos aos responsaveis pela unidade de controle interno (Resolugao Normativa
n°® 26/2.014-TP/TCE-MT).

A eficiéncia do controle interno publico esta intimamente relacionada com o
nivel de valorizagdo que o gestor atribui aos recursos humanos da Unidade de Controle
Interno e com a qualidade do sistema de informagdo e comunicagéo do érgao/entidade,
visto que se trata de um sistema coordenado pelo controlador geral mas de
responsabilidade de todas as unidades que fazem parte da estrutura administrativa
(Resolucao Normativa n°® 26/2.014- TP/TCE-MT).

A eficiéncia do controle interno publico esta intimamente relacionada com o
nivel de valorizagdo que o gestor atribui aos recursos humanos da Unidade de Controle
Interno e com a qualidade do sistema de informagdo e comunicagdo do érgéo/entidade,
visto que se trata de um sistema coordenado pelo controlador geral mas de
responsabilidade de todas as unidades que fazem parte da estrutura administrativa
(Resolucéo Normativa n® 26/2.014- TP/TCE-MT).

Desta forma os profissionais da Unidade de Controle de Interno precisam
de:

| - Um espagco fisico e recursos materiais adequados para o

desenvolvimento de suas tarefas;
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ll- Condigbes para aprimorar competéncias técnicas e humanas para fazer
cumprir as determinagdes expressas na Resolugdo n° 26/2.014 TP/TCE-MT, ou seja,
garantir 100% dos requisitos de controle interno do Poder Executivo nos municipios de
Mato Grosso e funcionamento de todos os seus elementos e componentes, dentre eles,

a elaboracgao e execugao do PAAI — Programa Anual de Auditoria Interna;

lll - Remuneracéao satisfatéria, compativel com a de outros agentes publicos
ocupantes de cargos com niveis de complexidade e de responsabilidade semelhantes
(Acdérdao n° 3.382/2.015 - TP);

Sendo assim, as Unidades de Controle Interno devem ter uma estrutura
minima de espaco, moéveis e equipamentos adequados e condizentes com o orgamento
municipal, que sejam eficientes a ponto de acelerar processos e procedimentos
administrativos, assegurando aos servidores da UCI respostas rapidas a grande gama

de atividades requeridas pelas diversas unidades administrativas municipais.

Neste sentido faz-se necessario equipar a UCI com espaco fisico, méveis e

equipamentos adequados, operacionais e ergonémicos como:

— Cadeiras confortaveis e em bom estado de conservagao diante da
necessidade de manter-se sentado durante horas para analises técnicas e producao

textual;

— Computadores adequados para o volume de tarefas técnicas;
— Impressora multifuncional, dado ao grande volume de documentagéo digi-
tal, faz-se necessario disponibilizagdo de impressora multifuncional capaz de digitalizar

numero razoavel de paginas por minuto (10 a 20 ppm);

— Protocolo digital ou automatico, necessidade que pode ocorrer em alguns
municipios, tal equipamento é necessario para que as determinacdes e recomendagdes
aos gestores municipais por parte da UCI sejam protocoladas e que fique registrada a
data tanto da manifestagdo do controle interno quanto do gestor municipal, evidenciando
a atuacao do controle interno e a atencéo e a preocupacgéo do gestor em resolver os pro-
blemas apontados nas determinagdes e recomendagdes sugeridas pela UCI ou justifican-
do um posicionamento diferente mas também eficiente para resolver as questdes consta-

tadas;
\ |
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— O gestor deve disponibilizar veiculo oficial para a UCI mediante agenda-
mento, pois por muitas vezes é necessario o deslocamento do técnico da UCI no exerci-
cio de suas atividades como: auditoria e verificagao “in loco” de unidades administrativas
distantes (secretarias afastadas, escolas rurais, obras em estradas) e treinamentos em
outra cidade. Sendo que a nao disponibilizacdo do veiculo pode ser caracterizada como

obstrucao das atividades do controle interno.

Os técnicos da UCI e os servidores em geral devem ser capazes emocional
e tecnicamente de executar suas tarefas com segurancga e atitude proativa de forma que
tenham consciéncia que agindo com normas e instru¢ées adequadas e eficientes toma-

ram as melhores decisdes administrativas na execugao das suas tarefas.

Neste sentido o gestor deve reservar no orgcamento valor com objetivo de
capacitar os servidores e torna-los mais aptos para as atividades de rotina. Visando a
eficiéncia publica deve-se priorizar os servidores efetivos que ocupem posi¢cées chaves
dentro da administragdo e que sejam capazes de compartilhar conhecimentos e
processos (que podem ser monitores) com a intengdo de otimizar tempo e dinheiro de
toda a administracao, visto que contratar treinamento a todos os servidores é inviavel

operacional e financeiramente.

Quando o treinamento for essencial mas exigir investimento razoavel para o
orgcamento municipal (cursos com duracdo média como especializagdo ou outro atinente
a fungdo do servidor), deve-se considerar um acordo de equivaléncia entre o valor
investido no treinamento e o tempo de permanéncia do colaborador no servigco publico
municipal, devendo o colaborador ressarcir proporcionalmente o 6rgao publico se for

exonerado antes do prazo estabelecido.

O alinhamento profissional, técnico e humano entre os servidores tornardo o
ambiente de trabalho mas produtivo, confortavel e integrado; para tanto € necessario
estabelecer um processo de capacitagdo continua, ndo s6 dos responsaveis da unidade
coordenadora do controle interno mas de todos os servidores publicos municipais,
permitindo que seja difundido o conhecimento das normas e procedimentos

estabelecidos para o 6rgao/entidade e estes sejam analisados, avaliados e monitorados
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com objetivo de aprimorar, assegurar e reduzir riscos na execugao de tarefas e rotinas no

orgao/entidade.

A necessidade de capacitagdo é mais evidente em ambientes como os do
Municipio de Barra do Gargcas/MT que, mesmo que tenham sido criadas as normas e
instrugcdes de controle interno, ainda nao existe, tanto dos técnicos da UCI quanto dos
demais servidores, capacidade de implementa-las na pratica, tornando o Sistema de
Controle Interno incipiente e ineficiente.

A Unidade de Controle Interno da administragdo publica esta sob a
coordenagao da UCI mas é responsabilidade de todos os servidores, neste sentido a UCI
em conjunto com os diversos setores da Administragdo deve elaborar as normas e
instrucdes cabiveis e executaveis para as suas tarefas especificas.

As normas devem ser adequadas as atividades especificas de cada setor. A
controladoria geral tem a responsabilidade de entender o processo, estabelecer rotinas,
testar a execucgao, efetuar o treinamento para tornar os servidores aptos para a execugao
das tarefas e se for necessario efetuar os ajustes para que as normas mantenham-se
atualizadas e eficientes.

A Resolugcdo Normativa n® 01/2.007 estabeleceu as normas que deveriam
ser criadas e o prazo para implementa-las, que se encerrou em 2.011. No Municipio de
Barra do Garcas as normas e instru¢gdes foram aprovadas somente em 2.015, portanto
nao estdo sendo aplicadas de fato.

A Controladoria Geral é responsavel pela execugao de auditorias periddicas,
que sdo programadas anualmente no programa PAAI — Programa de Anual de Auditoria
Interna, estas auditorias visam averiguar o cumprimento das normas e instru¢des
implantadas e procedimentos variados que envolvam recursos publicos.

A execucdo do PAAI é de responsabilidade da Controladoria Geral
(Resolugao n° 26/2014-TP que alterou o art. 8° da Resolugao Normativa n°® 33/2.012), que
o elabora, o aprova, o modifica e o executa. O PAAI deve contemplar auditorias de
conformidade e operacionais que devem ser realizadas em compatibilidade com as

auditorias requisitadas pelo gestor(a) do 6rgao.
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O responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo é o Sr.
Marcos Antonio Moraes Pereira, efetivo da Prefeitura Municipal no cargo de Professor de

Matematico, e empossado no cargo de Controlador Interno desde 31/07/2.015.

Foram objeto de analise os seguintes sistemas administrativos:
— Sistema de contas a pagar;
— Controle de custo com a frota de veiculos;

— Controle de estoque de medicamentos nas Unidades da Prefeitura;

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1 O cargo de controlador interno pertence a estrutura do 6rgao/entidade (art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugédo de Consulta TCE n° 24/2008);
Existe o cargo dentro da estrutura administrativa do Poder Executivo, mas o

cargo é de natureza comissionada.

2 Os cargos de controladores internos nao sao providos por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n°
24/2008);

Achado N° 24: EB 11. Cargo de Controlador Interno ocupado por servidor nao
efetivo no cargo, em desacordo com o art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal e
art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012; Resolugcédo de Consulta TCE n°
24/2008.

» Situagcao encontrada: Foi constatado que a Lei Municipal n°® 2.920/2.008, de
29/05/2.008, nédo prevé que os cargos da Unidade de Controle Interno sejam

providos mediante concurso publico.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT

Conselheiro Interino Moises Maciel Fis. 98
Mato Grosso Telefone: (65 3613-7569

TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br M—

Tribunal de Contas

Tanto para o cargo de 01 Auditor Interno, quanto para os de 02 servidores n&o &
exigido o provimento por concurso publico. Sendo que para o primeiro cargo a lei

€ explicita que deve ser de livre nomeacao.

* Critério: o art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal; art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE n° 33/2012; Resolugado de Consulta TCE n° 24/2008; e Sumula n° 8 de
2.015.

* Evidéncias: Lei Municipal n® 2.920/2.008 (Documento Digital n® 82583 _2.016); e

situacédo encontrada no municipio.

* Responsabilizagao:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias (/n vigilando).

« Conduta: a conduta praticada pelo gestor consistiu em nomear servidor
comissionado para ocupar o cargo de Controlador Interno (natureza efetiva). Tal
conduta infringe o inciso Il do artigo 37 da CF, art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE n° 33/2012; Resolucao de Consulta TCE n° 24/2008.

* Nexo de Causalidade: a conduta praticada pelo gestor implicou na
desobediéncia da norma vigente com a nomeacao de servidor ndo provido por

concurso especifico para o cargo de Auditor Interno.

* Culpabilidade: é razoavel exigir do gestor atengdo as normas constitucionais e
da jurisprudéncia do TCE-MT para que promova concurso publico transparente e
com remuneragao justa para o cargo de controlador interno e se abstém de

prover cargos de natureza efetiva sem o devido concurso publico.

2 O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao quadro
efetivo do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n°® 05/2013);

O responsavel pelo Controle Interno pertence ao quadro efetivo do 6rgao

mas encontra-se em desvio de funcdo, pois o cargo de provimento do servidor € de

Professor de Matematica.
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3 Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da
Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007);

4 Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Intemo em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163
da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007);

5 Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagado, aprovacgao,

execucgao, controle e contabilizacdo das operacgdes;

6 Foram constatados procedimentos de controle de sistemas administrativos

ineficientes;
CONTROLE INDIVIDUALIZADO DE VEICULOS

Achado N° 25: EB 05. Nao ha controle eficiente dos custos individuais de
veiculos, ndo existe controle de custos de pecgas, servigos contratados e gastos

de combustiveis por veiculos.

+ Situagcao encontrada: Embora tenha sido verificado a existéncia de sistema de
controle de custos de veiculos na Prefeitura Municipal foi constatado que néao
existe o dispositivo administrativo que permita: a verificagao do uso dos veiculos;
controle dos gastos com pecas e combustiveis; efetue o acompanhamento de
pecas substituidas por veiculos e o consequente acompanhamento da qualidade

e das garantias dos servigos contratados em relagao a frota municipal.

Destaca-se que em visita de Auditoria ao patio da Secretaria de Obras, constatou-
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se 18 veiculos(entre os quais: ambuléncias samu jzu 7051, kac 0259, jzj 7633
governo MT; kombi kcs 7867 do férum, jyl 9337 vara da infancia; jyr 9422 furgéo
cinema; jya 6999 escola agricola; uno jzr 9872 da Camara; kel 4021 federal; entre
outros) além de barco, trator, vaca mecanica e tanque com bombas de
combustivel desativado; em sua maioria sucatas de veiculos recebidos de 6rgaos
federais, por apreensio, cautelados ou cedidos, sem termo de formalizagdo de
comodato, cedéncia ou doagao, ndo havendo registro no patriménio da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargcas/MT, sendo orientado verbalmente para regularizar

tais veiculos, mesmo para proceder descarte devolugdo ou através de leildo.

Tabela 20: Gastos Com Combustiveis 2015 (Jan a Nov /2.015):

Elemento de Percentual

Despesa Descrigao Valor (R$) dos Gastos
3.3.90.30 |Combustiveis e Lubrificantes 2.996.882,79 63,87%
3.3.90.39 | Servicos de Manutencgao e conservacao de Veiculos 1.088.354,63 23,19%
3.3.90.30 |Material Para manutencao de Veiculos 607.103,49 12,94%

TOTAL 4.692.340,91 100,00%

Fonte: Sistema APLIC e documentos coletados in loco (Documento Digital n° 82696_2.016).

Tabela 21: Comparacgao de Gastos entre os exercicios de 2.013, 2.014 e 2.015:

Elemento de Valor (RS)

Despesa Descrigao 2013 2014 2015

3.3.90.30 Combustiveis e Lubrificantes 1.885.719,83|2.738.221,71 | 2.996.882,79
Servigos de Manutencao e conservacao de Ve-

3.3.90.39 iculos 438.467,87|1.170.833,96 | 1.088.354,63

3.3.90.30 Material Para manutengao de Veiculos 302.945,47| 632.388,19| 607.103,49

TOTAL 2.627.133,17 | 4.541.443,86 | 4.692.340,91

Fonte: Sistema APLIC e documentos coletados in loco (Documento Digital n° 82696_2.016).

O controle individualizado de custos por veiculo também permite acompanhar:
garantias de pecas e servicos, eficiéncia de consumo de cada veiculo e possibilita

estudo técnico para analise da substituicdo de unidades da frota.

» Critério: Conforme os seguintes artigos: art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007.

* Evidéncias: Sistema APLIC e documentos coletados in loco (Doc. Dig.
N°82696_2.016).
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Responsabilizacao:

1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo de Farias.

Conduta: N&o determinou a implementacdo de controle de custos

individualizados de veiculos, o que permitiu o descontrole dos gastos.

Nexo de Causalidade: a falta de controle e acompanhamento dos custos da frota
ocasiona gastos maiores com os veiculos da frota, dificulta o controle de garantias

dos servigos e a analise da relacao custo/beneficio dos veiculos.

Culpabilidade: E razodvel exigir do gestor a determinacdo para
acompanhamento dos custos, pois a medida visa atender a sociedade da melhor

forma empregando a menor soma de recursos possivel.

A situacdo tem como agravante o fato de que a Resolugdo n® 01/2.007 exigir
concurso publico para funcao de controle interno e o Prefeito, desde o exercicio

de 2.013, ndo proveu de forma regular esta atribuigcao.

CONTROLE DE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS

Achado N°26: EB 05. Nao existe controle eficiente do estoque de
medicamentos, pois constatou-se presenca de medicamentos vencidos
recolhidos na unidade Central de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria
Municipal de Saude, perfazendo valores da ordem de R$ 46.224,54 em 2015.
(Resolucao CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA).

Situagao encontrada: Constatou-se durante Auditoria em visita a Unidade de
Saude onde funciona o Departamento de Assisténcia Farmacéutica presencga de
medicamentos vencidos recolhidos conforme Relagdo fornecida pela
Farmacéutica Morgani Rodrigues da Costa, relatando se tratar de situagao

anterior recebida pela unidade que foi recém-instalada, em atendimento a Termo
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de Ajustamento de Conduta cumprido apenas em 2015, pois funcionava em
instalacbes precarias sem condicdes de ambientacdo e climatizacido para
armazenamento e estocagem, em condigdes inadequadas e em desacordo com a
regulamentagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Resoluggo CONAMA
358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA)

Em novembro de 2015, foi procedido um primeiro levantamento que detectou
medicamentos vencidos em data anterior ao exercicio 2015 que somaram R$
576,61, acrescido dos medicamentos vencidos e recolhidos até aquela data R$
38.868,11, perfazendo um total de descarte até Novembro de 2015 de RS$
39.444,72;

Em fevereiro de 2016, em segundo levantamento envolvendo as outras Unidades
da Assisténcia Farmacéutica foi detectado medicamentos vencidos de junho a
dezembro de 2015 perfazendo o valor de R$ 6.779,82;

Perfaz, no exercicio analisado, o total convertido em moeda corrente R$

46.224,54, de medicamentos e materiais vencidos e descartados, em 2015.

Ressalta-se que a Farmacéutica Responsavel Técnica reorganizou e readequou o
armazenamento e forma de dispensacao dos medicamentos observando por lote,
vencimento e guarda em local especifico de acesso restrito para os
medicamentos controlados; destaca-se que tais adequacgdes foi possivel face a
exigéncia de cumprimento integral de Termo de Ajustamento de Conduta
realizado pelo Ministério Publico daquela Comarca que deveria ter sido cumprido
desde de 2.010.

Tabela 22: Lista de Medicamentos Vencidos 1:

Con-
Medicamentos | cen- | Quanti- Venci- Calculo e site pesquisado periodo de |Quan- |Custo | Valor Total a Ser
tracao | dade mento 14/04/2016 a tidade | Unitario | Ressarcido

http://loja.cirurgicaestilo.com.br/ecommer-
Desinfetante | (gluta- ce_site/ considerando unidade de 1 litro
hospitalar cin 28) 6 01/07/13 R$ 14,99 6 14,99 89,94
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http://www.dentalcremer.com.br/ conside-

Cunhas Anat6- rando embalagem c/ 100 unidades R$
micas 11 249,90, a unid R$ 2,49 11 2,49 27,39
http://www.dentalgutierre.com.br/produto/,
Pontas — 1034 8 01/06/14 considerando uma unidade R$ 12,90 8 12,90 103,20

http://www.vortex.ind.br/pontas-diamanta-
Pontas — 1011 14 01/04/13 | das/, considerando uma unidade R$ 3,50 14 3,50 49,00

http://www.vortex.ind.br/pontas-diamanta-
das/pontas-fg-promocao/, considerando

Pontas - 4124 16 08/11/16 uma unidade de R$ 3,50 16 3,50 56,00
http://www.dentalortoline.com.br/ortoline/ ,

Pontas — fg 245 19 01/01/16 | considerando uma unidade de R$ 12,00 19 12,00 228,00
Kit papanicola- | Vagis- www.cirurgicalucena.com.br/, consideran-

ou pec 1 01/06/17 do a unidade R$ 3,50 1 3,50 3,50

Agulha descar- | Injeta- http://www.panvel.com/, considerando a
tavel 25x6 vel 89 01/04/14 unidade R$ 0,22 89 0,22 19,58
Soma 576,61

Tabela 23: Lista de Medicamentos Vencidos 2:

Custo
Unida- | Concen- | Venci- Calculo e site pesquisado periodo de | Quan- | Unitario |Valor Total a
Medicamentos | des tracao mento 14/04/2016 a tidade | (R$) Ser Ressarcido
Com-
Besilato de An- | primi- Cx com 60 comprimidos R$ 77,65=1.29 o
lodipino do 10 mg | 01/10/15 | comprimido 10.400 1,29 13416
Brometo de 0,25 https://consultaremedios.com.br/atrovent/p
Ipratrépio Gotas mg/ml 01/08/15 #offers R$ 14,64 48 14,64 702,72
Enfarmil AR 0,25 https://consultaremedios.com.br/leite-enfa-
Premium Lata mg/ml 01/06/15 mil-ar-premium/ R$ 31,50 1 31,5 31,5
Com- https://consultaremedios.com.br/furosemi-
primi- da-teuto/ R$ 2,80 / 20 Comprimidos = R$
Furosemida do 40mg 01/08/15 0,14 12.080 0,14 1691,2
Hystin (maleato | Com-
de dexclorferi- | primi- https://consultaremedios.com.br/hystin/ R$
namina) do 2mg 01/09/15 3,26 / 20 Comprimidos = R$ 0,16 140 0,16 22,4
http://www.cirurgicazonasul.com.br/lance-
ta-esteril-para-teste-de-glicemia R$ 21,00
Lanceta Esteéril 01/05/15 ¢/100 unidades. 4 42 168
Sus-
pen- https://consultaremedios.com.br/tylenol/p
Paracetamol sdo | 200mg/ml | 01/08/15 R$ 15,36 o frasco com 15 ml 1.094 15,36 16803,84
http://www.drogariasaopaulo.com.br/clori-
Com- drato-de-propranolol-40mg-generico-med-
primi- ley-30-comprimidos/p R$ 4,14 caixa ¢/ 30
Propranolol do 40mg 01/07/15 comprimidos 7.000 0,13 910
Sus-
Sulfametoxazol | pen- | 200mg/5 http://www.drogariaminasbrasil.com.br/ R$
+ Trimetoprima sdo ml 01/09/15 8,52 38 8,52 323,76
https://consultaremedios.com.br/depakene/
Valproato de | Cépsu- R$ 38,04 ¢/ 50 capsula, cada capsula R$
Sodio la 250mg | 01/09/15 0,76. 6.145 0,76 4670,2
http://www.cirurgicazonasul.com.br/lance-
ta-esteril-para-teste-de-glicemia R$ 21,00
Lanceta Esteéril 01/04/14 ¢/100 unidades. 200 0,21 42
http://www.drogariaminasbrasil.com.br/ R$
Scalp 19G 10/11/16 0,31 a unidade 279 0,31 86,49
Soma 38.868,11
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Tabela 24: Lista de Medicamentos Vencidos 1:
Valor Total
Medica- Concentra- | Quanti- | Vencimen- | Calculo e site pesquisado peri- | Quanti- Custo a Ser Res-
mentos Unidades cao dade to odo de 14/04/2016 a dade Unitario | sarcido
http://www.adlinloja.com.br/
Espéculo caixa ¢/ 100 unidades R$ 123,12,
Vaginal Pequeno 436 01/10/15 | A unid R$ 1,23 436 1,23 536,28
Kit papani- http://www.adlinloja.com.br/ caixa
colaou 4 01/06/15 ¢/ 100 unid R$ 193,00 4 1,93 7,72
http://loja.cirurgicaestilo.com.br/e
Liquido ati- 07/15 e commerce_site/ considerando
vador (Glutacin 28) 7 09/15 unidade de 1 litro R$ 14,99 7 14,99 104,93
Solugéo p/
revelagéo
de placas http://www.dentalweb.com.br/
por boche- considerando unidade de 500 ml
cho Replamics 14 01/07/15 R$ 37,68 14 37,68 527,52
http://www.dentalcremer.com.br/
Roleto den- considerando a embalagem ¢/
tal 70 01/11/15 100 unidades R$ 1,39 70 1,39 97,30
Escova Pin- http://www.dentalcremer.com.br/
cel de Rob- considerando a embalagem com
son 79 01/04/15 uma unidade R$ 1,25 79 1,25 98,75
http://busca.dentalcremer.-
Pontas - com.br/, considerando a unid de
1031 151 01/05/15 R$ 3,49 151 3,49 526,99
http://www.vortex.ind.br/review/pr
Pontas - oduct/ , considerando a unid de
1032 8 01/05/15 R$ 3,50 8 3,50 28,00
http://www.vortex.ind.br/pontas-
Pontas - diamantadas/ considerando a
1033 48 01/05/15 unid de R$ 3,50 48 3,50 168,00
http://www.vortex.ind.br/pontas-
Pontas — diamantadas/ , considerando a
1012 6 01/05/15 unidade de R$ 3,50 6 3,50 21,00
http://www.vortex.ind.br/pontas-
Pontas — fg diamantadas/ , considerando a
1557 11 01/12/15 unidade de R$ 3,50 11 3,50 38,50
Material p/
mumificagao http://www.dentalsorria.com.br/,
da polpa considerando o frasco ¢/ 10 ml,
dental Formocresol 1 01/12/15 R$ 6,40 1 6,40 6,40
Bimatopros- | Solugéo http://ultrafarma.com.br/produto/,
ta 3ml oftalmica | 0,3mg/ml 2 01/11/15 | considerando o frasco R$ 33,45 2 33,45 66,90
http://www.farmadelivery.com.br/
Bolsa para | C 10 pé- considerando a embalagem c/ 10
colostomia cas 30 mm 2 01/12/15 pécas R$ 10,97 2 10,97 21,94
. http://www.onofre.com.br/, consi-
Acido val- derando a caixa ¢/ 25 capsula R$
proico Capsula 250mg 75 01/09/15 16,46 3 16,46 49,38
http://cirurgicamedcenter.com.br/
Agulha p/ , considerando a caixa com 24
sutura Caixa 26 01/09/15 unidades R$ 46,00 26 46,00 1.196,00
http://www.dentalsorria.com.br/,
considerando o frasco ¢/ 10 ml ,
Formocresol | Liquido 10ml 2 01/12/15 R$ 6,40 2 6,40 12,80
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Anteriores e http://www.dentalcremer.com.br/,
Compésito | Nanopar- | posteriores considerando uma unidade R$
p/ dentes ticulas 4g 1 01/07/15 36,90 1 36,90 36,90
http://www.dentalcremer.com.br/,
Micro — considerando uma unidade R$
Composito | Hidrico 4g| Alpha-seal 2 01/07/15 36,90 2 36,90 73,80
Seringa hi- BD Plastipak http://www.shoppingdocampo.-
pordérmica 3ml com.br/, considerando uma uni-
¢/ agulha 0,70x25mm 61 01/12/15 dade R$ 0,42 61 0,42 25,62
http://www.dentalgutierre.com.br/
Fixador Kodak , considerando o frasco de 475
Dental 475 ml 2 01/05/15 ml R$ 13,50 2 13,50 27,00
. http://www.gpdente.com.br/ con-
Acido polia- | Maxxion siderando o frasco de 8 g R$
crilico R 8g liquido 9 01/08/15 14,25 9 14,25 128,25
lonémero de http://www.dentalcremer.com.br/,
vidro restau- | Maxxion considerando o frasco de 10g R$
rador R 10g Po 4 01/08/15 35,67 4 35,67 142,68
http://www.onofre.com.br/ consi-
Via oral derando o frasco de 15 ml R$
Paracetamol | Gotas 200mg/ml 3 01/08/15 3,28 3 3,28 9,84
Cloridrato Solugéo 216 http://dentaladelar.com.br/, consi-
de prilocai- | para inje- carpu- derando Caixa com 5 blisters de
na Géo 30mg/ml les 01/10/15 10 carpules de vidro R$ 92,75 216 9,27 2.002,32
Besilato de https://consultaremedios.com.br/,
Anlodipino | Compri- considerando caixa de 10mg
(-amlodil) mido 10mg 500 01/10/15 com 20 comprimidos R$ 33,13 500 1,65 825,00
Soma 6.779,82

No calculo dos medicamentos e materiais foi considerado como referéncia: O més
de dezembro de 2015;

O site oficial www.anvisa.gov.br e pesquisa aberta na rede social em site de precos

de medicamentos.

O preco de atacado ou de mercado, este quando ndo em site oficial;

Na definicado dos precos dos medicamentos e materiais foi verificado levando-se

em conta o valor unitario, convertendo a pre¢o unitario quando a apresentagao do

laboratorio indicava caixas com 02, 12, 30 ou 50 unidades, por lotes, com

posterior multiplicagao pela quantidade apresentada, de toda forma sempre o de

menor valor.

* Critério: Resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA; e art. 161, V,
da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007; art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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* Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria; Relacdo de
medicamentos e materiais farmacéuticos vencidos até 31.12.2015; Pesquisa em

sites de mercado e de revendas.

* Responsabilizagao:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias (/n vigilando).

» Conduta: manter medicamentos vencidos sem adotar as medidas previstas para
evitar o desperdicio e manté-los em Unidade de Saude sem condi¢cdes de

acondicionamento e descarte.

* Nexo de Causalidade: ao deixar de adotar medidas preventivas para evitar
perda de validade de medicamentos e ndo providenciar descarte nos termos da

regulamentacgao vigente, acarretou 6nus ao erario.

* Culpabilidade: o zelo na gestdo de medicamentos é preservar o patriménio e
possibilitar acesso aos cidadaos, deixar vencer medicamentos sem planejamento
adequado da distribuicdo nas unidades de saude do municipio gera desperdicio e

gestdo mais onerosa comprometimento dos recursos publicos da saude.

A situacdo tem como agravante o fato de que a Resolugdo n°® 01/2.007 exigir
concurso publico para funcédo de controle interno e o Prefeito, desde o exercicio
de 2.013, ndo proveu de forma regular esta atividade. Também € agravante o fato
do cumprimento intempestivo do Termo de Ajustamento de Conduta para as
novas instalagbes da Farmacia Central, que ocorreu somente em janeiro de
2.016.

CONTROLE FINANCEIRO (FLUXO DE CAIXA)

Achado N° 27: EB 05. Nao ha controle eficiente dos procedimentos no setor
financeiro, visto que devido a auséncia de procedimentos administrativos e fluxo
de documentos houve a ocorréncia de desembolso com juros, multas e corregao

monetaria. Em decorréncia de pagamentos de despesas com concessionaria de
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fornecimento de energia elétrica com datas de vencimento extrapoladas.

Situagdo encontrada: Foi constatado falha/auséncia no procedimento
administrativo de contas a pagar, pois foi constatado pagamento de juros, multas

em decorréncia de atraso em pagamentos de energia elétrica.

Neste sentido constatou-se que nao existe fluxo de caixa com controle das
receitas e despesas; nao existe controle das Unidades Consumidoras tanto do
consumo quanto das datas de vencimento, tal fato causou prejuizo ao erario com

despesas de juros, multas e corre¢ao monetaria.

Critério: Analise conforme o art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007)..

Evidéncias: faturas de energia elétrica (Documento Digital n°® 77414 _2.016) e
situagdo constatada in loco onde nao foi demonstrado controle das contas a

pagar.

Responsabilizagao:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias (/n vigilando).

Conduta: ndo determinou a execucao de fluxo de caixa e criacdo de medidas

corretivas para evitar o atraso no pagamento de despesas com energia elétrica.

Nexo de Causalidade: a auséncia de medidas de controle financeiro causam
desequilibrio na balanga de recebimentos/pagamentos da Prefeitura e geram
despesas ilegitimas com juros, encargos e corre¢ao monetaria. Essas despesas ,
quando desnecessarias, causam prejuizo aos contribuintes por oferecer retorno

em forma de servigos e produtos.

Culpabilidade: em uma administragdo moderna e eficiente, é razoavel exigir do

gestor medidas de controle que evitem despesas desnecessarias e incabiveis.
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Agrava a situacdo do gestor ante a auséncia de implantacdo de normas de
controle, recursos humanos capacitados e de planejamento das receitas e
despesas que comprometem a quitacdo tempestiva das despesas, inclusive as

rotineiras.

2 Foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos que compdem o SCl(art. 5° da Resolu¢do Normativa TCE n°® 01/2007);

As normas e procedimentos de controle interno foram normatizados com o

claro intuito de atender os prazos estabelecidos pelo TCE-MT. Nao houve observagao de
particularidades existentes nas atividades locais e nem acompanhamento para

cumprimento das normas existentes.

3 O gestor NAO oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle
Interno (art. 4° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012);

4 A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao dirigente maximo
do 6rgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

4.14 Transparéncia Publica

A Lei Complementar n° 131/2009 (DOU 28/05/2009) estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, alterou o art. 48 e
acrescentou os arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em linhas gerais e de forma sucinta esta Lei estabelece que: as unidades da
federacdo devem promover e incentivar a participacdo popular nos processos de
elaboragao e discussido das pecgas orcamentarias; devem ser liberadas informagdes, em
tempo real, que permita a sociedade o acompanhamento da execucdo orgcamentaria e

financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico.
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Os entes da Federacdo deverdao disponibilizar acesso a informacodes
referentes a: despesa (credor, valor, objeto da contratagdo e, quando for o caso, o
procedimento licitatério realizado); receita (langamento e recebimento de todas as
unidades gestoras, inclusive de recursos extraordinarios).

A Lei Federal n° 12527/2011 (DOU 18/11/2011) regulou o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20
do art. 216 da Constituicido Federal.

A Lei deve ser aplicada por todas as entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos, que realizem acdes de interesse publico, que recebam recursos publicos
diretamente no or¢camento ou por subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

A Lei busca assegurar o direito ao acesso a informagcdo em conformidade

com o0s principios basicos da administragdo publica. Estabelece as diretrizes basicas da

transparéncia:

- Publicidade como regra e o sigilo como excegao;

- Divulgacdo de informagdo de interesse publico independente de
solicitacao;

- Utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

- Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e
desenvolvimento do controle social na administragéao publica);

- Delineia a seméantica dos termos relativos a transparéncia;

- Estabelece que é dever dos 6rgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas; e também

- Estabelece as informag¢des minimas e as formas de divulgagdo dessas
informacoes, inclusive a obrigatoriedade de divulgacado em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

A Lei também estabelece que os cumprimentos destas determinacdes

deveriam ocorrer em 4 anos a partir de sua publicacédo (28/05/2009), ou seja, as
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determinagdes deveriam ser cumpridas até 28/08/2013, como nos encontramos no
exercicio de 2.015 as transitoriedades das determinagbes esgotaram-se e passaram a ser

obrigatérias.

A Resolugao Normativa n° 25/2012 TP - TCE-MT aprovou o “Guia para
Implementacao da Lei de Acesso a Informacéao e Criagcdo das Ouvidorias dos Municipios”.

A resolucao também estabelece basicamente o seguinte:

- A aplicabilidade da Resolugdo abrange todos os o6rgaos integrantes da
administracao direta e indireta do Estado e Municipios de Mato Grosso;

- Os prazos para cumprimento (até 31/12/2013); e

- Que deve ser observado a implantagao total da resolugdo no processo de

Contas Anuais de Governo e de Gestao do respectivo Poder, entidade e 6rgao.

Como se vé os dispositivos legais propdem uma ampla publicidade dos atos
governamentais, permitindo aos cidadaos comuns que acompanhem politicas publicas, a
eficiéncia dos gastos publicos e o cumprimento das prioridades elegidas dentro do plano
de governo que foram estabelecidas pelo plano plurianual e as leis anuais de execugao
orcamentarias (LDO e LOA).

Com relagao a essa area de gestdo, apresenta-se os respectivos achados

de auditoria resultantes da analise realizada:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art. 37,

caput, da Constituicdo Federal);

2. As informacgdes sobre a execucao orgamentaria e financeira nao foram devidamente li-

beradas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, 1l, da LRF);

3. Nao foram cumpridas as disposi¢cdes pertinentes a Lei de Acesso a informacéao (Lei n°®
12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2013);
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4. Nao foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagao de acordo com os
padrées e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

Em relacao a este topico houve Representacdo de Natureza Interna - MPC,
protocolada sob o n° 12292-0_2015 TCE-MT, quanto a este topico constatou-se a

seguinte achado:

A Lei busca assegurar o direito ao acesso a informagcdo em conformidade
com o0s principios basicos da administragao publica, estabelece as diretrizes basicas da
transparéncia: (publicidade como regra geral e o sigilo como excecgao; divulgacdo de
informacédo de interesse publico independente de solicitacdo; utilizagdo de meios de
comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informagao; fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia e desenvolvimento do controle social na administragdo publica);
delineia a semantica dos termos relativos a transparéncia; estabelece que € dever dos
orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacado em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas; e também estabelece as
informagbes minimas e as formas de divulgacdo dessas informagdes, inclusive a
obrigatoriedade de divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

A Resolugdo Normativa n° 25/2012 - TP aprovou o “Guia para
Implementacao da Lei de Acesso a Informacéao e Criacdo das Ouvidorias dos Municipios”,
a resolucdo também estabelece o seguinte: a aplicabilidade da Resolugdo abrange todos
os 6rgaos integrantes da administracao direta e indireta do Estado e Municipios de Mato
Grosso; estabelece procedimentos e prazos para cumprimento (até 31/12/2013) e
determina que devem ser observados a implantacéo total da resolugdo no processo de

Contas Anuais de Governo e de Gestao do respectivo Poder, entidade e o6rgéo.

Como se vé os dispositivos legais propdem uma ampla publicidade dos atos
governamentais, permitindo aos cidaddaos comuns que acompanhem politicas publicas, a

eficiéncia dos gastos publicos e o cumprimento das prioridades elegidas dentro do plano
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de governo que foram estabelecidas pelo plano plurianual e as leis anuais de execugao

orcamentarias.

Em relagdo ao municipio faz-se as seguintes consideragoes:

Barra do Gargas foi criado através do decreto-lei n°® 145, de 29 de margo de
1.938, que determinou a encampagao do Municipio de Araguaiana pelo Distrito de Barra
do Gargas. A populagao estimada para 2.015 é de 58.398 habitantes (Fonte: IBGE), conta
com uma receita arrecadada de R$ 120.730.519,42 e uma despesa realizada de R$
121.437.710,71 (TCE-MT: 2014).

A Lei Municipal n° 3.382/2.013 (de 09/05/2013) regula o acesso a
informagdes previsto na Lei Federal n°® 12.527/2011 para a esfera municipal, nesta lei
estdo estabelecidos os 6rgados subordinados ao cumprimento da; as formas da
divulgacao e do acesso as informacgdes; do 6rgao responsavel pela tramitacao interna do
pedido de informacéo; das restricbes ao acesso a informacéo; das responsabilidades; dos
recursos quando houver recusa a requerimentos de informagdes e das disposi¢des
transitorias relativas ao processo de implantagao do sistema de informagao no municipio.

A pesquisa da qualidade de informagdes no site transparéncia do municipio
foi realizada no periodo de confecgao do relatorio, ou seja, entre os dias 24/04/2.016 e
28/04/2.016, em diferentes horarios e navegadores de internet (Internet Explorer, Google
Chrome e Mozzila). A analise baseada no modelo trazido pelo Ministério Publico de
Contas para avaliar a qualidade dos sites transparéncia, se comparada com a analise da
citada Representacdo de Natureza Interna do Ministério Publico de Contas, constata-se
que na analise atual ndo houve avango por parte do jurisdicionado para cumprimento da

norma legal:

Tabela 25: Analise dos Critérios de Cumprimento da Lei de Transparéncia:
Item Requisito Base legal Cumprimento

Site Prefeitura Mun. de | http://sic.tce.mt.gov.br/home/ind
Barra do Gargas: | ex/id_entidade/53
www.barradogarcas.mt.gov
.br/arquivos/29/Transparen
cial

1 Criagcdo de Servigo de|Art. 9° | da Lei n° SIM SIM
Informagéo ao Cidadao —|12.527/2011
SIC
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Item Requisito Base legal Cumprimento
2 Disponibilizagao de | Art. 7°, inciso I, da Lei n° NAO SIM.
informagdes sobre normas | 12.527/2011 Disponibilizada a Lei n°
de acesso 12.5627/2011 e a Cartilha de
Acesso a Informagdo elaborada
pela CGU
3 Informagdes institucionais | Art. 8°, § 1°, 1, da Lei n° DEFICIENTE NAO
12.527//2011 Nao contém o nome de todos
os secretarios (ausentes:
Titulares das Secretarias de
educagdo, Saude, Meio
Ambiente e Turismo)
4 Informacdo pertinente & | Art. 7°, inciso VI da Lei n° NAO NAO
administragédo do | 12.527/2011
patriménio publico
5 Informacdes sobre agdes e | Art. 7°, VII, alinea a e art. NAO NAO
programas, acoes, [8°, § 1°, V , da Lei n°
projetos e obras da|12.527//2011
Prefeitura
6 Informagdes  sobre o Art. 7°, VII, alinea b da Lei NAO NAO
resultado de inspecgdes, | n° 12.527//2011
auditorias, prestacdes e
tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de
controle interno e externo,
incluindo prestagbes de
contas relativas a
exercicios anteriores
7 Informacdes sobre | Art. 48 a 49 da L. C. n° NAO NAO
Orgamento 101/2000 LDO 2011, LOA 2011 e PPA |LDO 2011, LOA 2011 e PPA 2010-
2010-2013. 2013.
Pecas mais atuais e vigentes | Pecas mais atuais e vigentes néo
néo disponibilizadas. disponibilizadas.
8 Disponibilizagéo dos|Art. 48 da L. C. n° NAO SIM
Relatorios de  Gestédo | 101/2000 Constam publicados os | Publicados os RREO até 6°
Fiscal relatorios da LRF apenas até | Bimestre/2014 e 1° e 2°
o exercicio 2012. bimestres/2015
RGF 3° Quadrm./2014 e 1°
Quadrim/2015.
9 Informacgdes sobre | Art. 8°, § 1° IV da Lei NAO INCOMPLETO
licitagbes e contratos 12.527/2011 Constam  publicagbes de | Constam publicados os Editais de
Editais de Concorréncia, |Pregbes até o n° 11/2015 e
Tomada de Pregos apenas|Tomada de Pregos até o n°
de exercicios anteriores. Nao | 11/2015.
ha informagobes sobre | Ndo consta nenhuma informacgao a
contratos respeito  do resultados das
licitagbes realizadas neste
exercicio e nem de contratos
10 Informacdes sobre | Art. 8°, § 1° IV da Lei NAO NAO
adesbes a atas de|12.527/2011 Nao ha informagdo | Nao ha informagdo especificada
registros de pregos especificada sobre adesdes |sobre adesdes
11 Informacdes sobre | Art. 8°, § 1°, IV da Lei n° NAO NAO
contratagbes diretas, por|12527/2011 Constam publicados
dispensa ou inexigibilidade resultados de licitagdes e de
dispensas relativos ao
exercicio 2013.
12 Informacdes sobre termo |Art. 8°, § 1°, Il da Lei n° NAO NAO
de parceria, convénios | 12527/2011
e/lou transferéncia de
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Item Requisito Base legal Cumprimento
recursos
13 Informagdes sobre | Art. 8°, § 1°, Ill da Lei n° NAO NAO
execugao orgamentaria 12527/2011 Informagdes desatualizadas: Informacgdes desatualizadas:
Anexo 10 - Nov/2014 Anexo 10 - Até Nov/2014
Anexo 11 — Nov/2014 Anexo 11 — Até Nov/2014
14 Informacgdes sobre quadro NAO NAO
de pessoal, competéncias Consta publicada o Estatuto de
e estrutura organizacional, Servidores e a L. C. n° 84/2005,
enderegos e telefones das que trata da estrutura do Poder
respectivas unidades e Executivo, da previsdo de
horarios de atendimento quantidade de servidores nos
ao publico. Art. 8%, § 1° | da Lei n° cargos em comissdo e em fungdo
12527/2011 gratificada, bem como o valor das
remuneragdes daqueles cargos,
naquela data (o valor das
remuneragdes nao esta
atualizada).
Ndo ha nenhuma legislacéo
tratando da quantidade e
remuneragao de servidores
efetivos e nem lotacionograma
evidenciando a quantidade de
vagas previstas, preenchida e néo
preenchidas, de todos 0s
servidores (efetivos e
comissionados e  contratados
temporarios), bem coo a relagéo
nominal destes.
Também néo foram indicados os
enderegcos e telefones das
respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico.
Ausentes, ainda, a relagdo de
servidores cedidos e em cesséo,
servidores em férias e servidores
em gozo de licenca.
15 Informagdes sobre NAO NAO
remuneracao de agentes
publicos
16 Informacgdes sobre SIM SIM
concursos  publicos e Edital de Convocagdo n°|Edital de Convocagao n® 004/2015,
processos seletivos 004/2015, de 12/5/2015|de 12/5/2015 (convocando
(convocando candidatos p/|candidatos p/ tomarem posse,
tomarem posse, conforme |conforme item 7 do Edital n°
item 7 do Edital n° 001/2011 | 001/2011
17 Informacgdes adicionais NAO INCOMPLETO
especificas do  poder Divulgado, apenas, PDI|Legislacdes referente a, apenas,
executivo 2013/2017. até o exercicio 2014. Nao consta
publicagédo de nenhuma legislagéo
referente ao exercicio 2015.
N&o ha Link ao Diario OficiaL
18 Respostas a perguntas | 1Art. 8°, § 1°, inc. VI da Lei NAO NAO
mais frequentes da| n°®12.527/2011.
sociedade
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4.15 Outros Aspectos Relevantes

4151 Pessoal:

A fim de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi realizada de
acordo com a legislagéo pertinente, formulou-se a questado adiante indicada, apresentan-

do-se, também, o respectivo achado de auditoria resultantes da analise realizada:

1. Os Cargos de natureza permanente NAO foram providos por concurso publico (art.
37, 1l, da Constituicdo Federal):

Achado N° 28: KB 10. A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu
responsabilidade pelos servicos contabeis a servidor nao efetivo detentor de
cargo em comissdo de ASSESSOR ESPECIAL DE SERVICOS CONTABEIS Sr2
Diva da Conceicdo Vicente Nascimento, periodo 01/01/2015 a 31/12/2015,
mesmo havendo Servidor Efetivo concursado CONTADOR, que foi colocado em
desvio de fungdo no exercicio em analise. (Sumula TCE/MT N° 002/2013,
processo de consulta n° 3629-3/2010, Decisao n° 37/2011, de 24.05.2011, Art. 37
Il CF).

+ Situacao encontrada: Constatou-se durante a Auditoria que houve atribuicdo da
responsabilidade pelos servigos contabeis a servidor ndo efetivo ASSESSOR
ESPECIAL DE SERVICOS CONTABEIS, cargo de provimento em comiss3o,
designado para responder pela Contabilidade do Municipio, em detrimento de
servidor CONTADOR concursado e empossado do quadro efetivo, deslocado da

funcao.

A forma de provimento do cargo em comissdao estda presente na Lei
Complementar n°® 084, de 01 de abril de 2005, que dispde sobre a Estrutura
Organizacional da Administracdo Direta do Poder Executivo e da outras

providéncias, estabeleceu os cargos comissionados e entre estes 0 de Assessor
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Especial de Servigos Contabeis, como segue:

ANEXO |

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Simbolos Cargos Quantidade

DAS-4 Assessor Especial de Servigcos Contabeis 1

Pela Portaria n° 9656, de 02 de janeiro de 2014, a Sr? Diva da Conceigao Vicente
Nascimento, Assessora Especial de Servicos Contabeis foi DESIGNADA para

responder pela Contabilidade do Municipio de Barra do Garcas-MT.

A CONTABILIDADE, no exercicio em analise periodo 01/01/2015 a 31/12/2015,

esteve a cargo de:

Sr? Diva da Conceigao Vicente Nascimento, CPF 304.488.241-91; RG 13658581
SSP/MT;

profissional Técnico em Contabilidade, com Certificado de Regularidade
Profissional junto ao Conselho Regional de Contabilidade de Mato Grosso, CRC-
MT TC 01670/0O ativo; Data de Nascimento: 12 de dezembro de 1943;

Situacao funcional: Aposentada, desde 22.08.2003, Portaria n°® 050/2007, do

cargo efetivo que ocupava na Prefeitura;
processo aposentadoria registrado no TCE/MT 16.572-7/2006;

Condigao Atual: Nomeada retornou em cargo em comissado de Assessor Especial

de Servicos Contabeis e designada responsavel pela Contabilidade do Municipio.

Registre-se que existe nos quadros da Prefeitura Cargo de provimento efetivo
Contador com servidor empossado em 20/12/2012 através de concurso publico
Sr. Alex Arbues Barbosa matricula 10167-1, unico CONTADOR DO QUADRO

EFETIVO, ao qual cabe a responsabilidade dos registros e demonstracbes
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contabeis da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas: Sr. Alex Arbués Barbosa,
CRC-MT 014036/0 ativo, em desvio de funcao, lotado no Controle Interno em
auxilio ao CONTROLADOR INTERNO, Sr. Marcos Antonio de Moraes Pereira,
professor de matematica, também em desvio de fungdo, em desacordo com a
sumula 008/2015-TCE/MT:

SUMULA N° 008-2015 - Processo n° 60518/2015

“O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por
meio de concurso publico destinado a carreira especifica do controle interno.”

Houve atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis a servidor nao
efetivo, ASSESSORA ESPECIAL DE SERVICOS CONTABEIS Sr® Diva da
Conceicao Vicente Nascimento, periodo 01/01/2015 a 31/12/2015, mesmo
havendo Servidor Efetivo concursado que foi colocado em desvio de funcédo no

exercicio em analise.

E firme o entendimento desta Corte de que ndo é possivel a nomeacdo de
contador em cargo de livre nomeagdo e exoneragdo e nem contratagdo de
prestador de servicos contabeis por licitacdo para realizar os servigos contabeis
da Unidade, e mesmo quando da inexisténcia de Contador efetivo no quadro do
regime proprio de previdéncia, RPPS, a responsabilidade pela contabilidade é do

contador efetivo do poder executivo.

Neste sentido tem sido a orientagcdo deste Tribunal de Contas (Acdérdaos
1.589/2007, 100/2006, 947/2007 e Decisdo 37/2011), e conforme processo de
consulta n° 3629-3/2010, Decisao n° 37/2011, de 24.05.2011, em voto Revisor do
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima, em que reafirmou
entendimento quanto a necessidade de previsdo no quadro de servidores efetivos,
provido por Concurso publico, ndo sendo possivel a a nomeagao de contador em

cargo de livre nomeacao e exoneragao para realizagdo dos servigos contabeis:

“O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos
respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeagao de contador em
cargo de livre nhomeacéo e exoneracgdo, e tdo pouco a atribuicdo da responsabilidade
pelos servicos contabeis a prestadores de servicos contratados sob o regime da lei de
licitagbes.”
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SUMULA N° 003-2013 - Processo n. 301027/2013

“Inexistindo contador efetivo no regime préprio de previdéncia, a responsabilidade pela
contabilidade serd do contador efetivo do Poder Executivo.” grifos ndo pertence ao
original.

SUMULA N° 002-2013 - Processo n. 301027/2013

“O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho”

Critério: Lei Complementar Municipal n° 84, de 01 de abril de 2005 e suas
alteragdes posteriores; Sumula N° 002/2013 Processo 301027/2013-TCE/MT
(Acordaos 1.589/2007, 100/2006, 947/2007 e Decisdo 37/2011), e conforme
processo de consulta n°® 3629-3/2010, Decisao n°® 37/2011, de 24.05.2011, Art. 37
Il CF.

Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria (Folhas de Pagamento
2015)(Documento Digital 79363/79366_2016; 79363-2016; 79371-2016;79373-
79374 2016; 79379_2016; 79399 _2016; 79400_2016; 79410_2016; 79418_2016;
79422 2016; 79443 2016; 79445 2016; 79448 2016; 79450-79451 2016;
79480 _2016; 79531_2016;79536-2016; e 79557 2016); Quadro Cargos de
Direcdo, Chefia e Assessoramento Superior, fornecido pela servidora Rosa

Pereira dos Santos (Lotacionograma de Servidores comissionados);

Responsabilizagao:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias (/n vigilando).

Conduta: Nao atribuiu os servigos contabeis a servidor efetivo habilitado em
concurso e designou servidor exclusivamente comissionado para responder pela
Contabilidade do Municipio de Barra do Gargas-MT, em desacordo com a sumula
002/2013 TCE/MT e do Art. 37,1l e V, CF.

Nexo de Causalidade: O gestor designou para realizar os servigos contabeis
servidor exclusivamente comissionado em detrimento de servidor efetivo
Contador, habilitado em concurso publico, nos termos do art. 37 Il CF, deveria ter

atribuido esta fungcdo a servidor efetivo do Municipio, detentor da habilidade e
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registro para elaboragdo e assinatura de balangos, atividade de natureza

permanente, existente no Executivo Municipal.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir que o gestor respeite e efetive os servigos
contabeis por Contador efetivo habilitado por meio de concurso publico, atribuindo
responsabilidade pelos servicos técnicos de contabilidade a servidor
exclusivamente comissionado o gestor assumiu a responsabilidade por seus atos,
ofendendo o disposto no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal e a sumula
002/2013-TCE/MT.

QUADRO DE INSPECAO E FISCALIZACAO SANITARIA COMISSIONADO

Achado N° 29: KB 10. A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu
responsabilidade pelos servicos de INSPECAO E FISCALIZACAO SANITARIA
(cargos de atividade fim de fiscalizagdo privativos de provimento mediante
concurso publico) a servidores nao efetivos, exclusivamente comissionados, cujas
funcbes nao possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcao,
contrariando principio constitucional do acesso aos cargos na Administragao
Publica com ingresso mediante prévia aprovagao em concurso publico de provas

ou de provas e titulos (art. 37, incisos Il e V, C.F.).

+ Situagcao encontrada: Constatou-se durante a Auditoria que houve atribuicao da
responsabilidade pela fungdo de fiscalizagdo sanitaria a cargo de servidores nao
concursados gerou situagao diferenciada do Municipio de Barra do Gargas/MT na
relacdo com o seu fiscalizado Frigorifico JBS, os INSPETORES SANITARIOS
(VETERINARIOS) cargo de provimento em comissdo acabam desenvolvendo a
atividade de fiscalizagdo no estabelecimento do fiscalizado e ndo na estrutura da
Prefeitura, além de haver constatacédo de valores “devolvidos” pelo Frigorifico no
exercicio (conforme ACHADO N° 5).

Existe Termo de Acordo de Cooperagao Técnica entre o Ministério da Agricultura
e a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, firmado em 12.12.2003, com aditivo

de prazo prorrogando vigéncia até 30 de junho de 2016, assinado em 03.11.2014,
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que estabelece obrigagdes ao Municipio de Barra do Gargas Clausula segunda Il:

“a) Contratar, servidores e colocé-los & disposigéo do MINISTERIO.

b) Remunerar os servidores contratados na forma da alinea anterior e arcar com todas
as obrigacdes trabalhistas decorrentes do contrato de trabalhos do servidor cedido ao
MINISTERIC;

c) Substituir, no prazo de 30 (trinta) dias, servidores cuja substituicdo for solicitada na

forma do inciso |, alinea “c” da presente clausula;

d) Responsabilizar-se por todo e qualquer 6nus originado em decorréncia da relagéo
trabalhista entre o MUNICIPIO e os servidores cedidos ao MINISTERIO, desobrigando
este e, consequentemente, a Uniao Federal, de qualquer responsabilidades trabalhistas
pertinentes as cessdes de que trata o presente ACORDO DE COOPERACAOQ.”

Extrai-se do citado Acordo que cumpre ao Municipio contratar, remunerar,
assumir o Onus da relacdo trabalhista e colocar a disposicdo, CEDER os

servidores ao Ministério.

De forma diferente o Municipio criou cargos em comissao para os trabalhos de
inspecao e fiscalizagdo mantendo com o fiscalizado (Frigorifico JBS) uma relagao
de dependéncia, afetando a isencao, autonomia e independéncia para o exercicio

do Poder de Fiscalizagcédo e de Sancéo.

Uma relagcdo em que se constata transferéncia de valores do fiscalizado para o
fiscalizador, que nao sob forma de tributo (imposto ou taxa) mas sob a
nomenclatura de “Devolugcdo” de valores, embaragando o préprio papel

fiscalizador da atividade de inspecéo sanitaria da Prefeitura.

A Lei Complementar Municipal de Barra do Gargas LC n° 084, de 01 de abril de
2005, que dispde Dispde sobre a Estrutura Organizacional da Administracédo
Direta do Poder Executivo e da outras providéncias, estabeleceu os cargos

comissionados e entre estes o de Inspetor Sanitario, como segue:

Art. 50. Os cargos comissionados, DAS — Direcdo e Assessoramento Superior, que
compdem a estrutura criada por esta Lei, sdo os constantes do ANEXO I, parte

integrante da mesma para todos os fins e efeitos.
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CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Simbolos Cargos Quantidade
DAS-1 INSPETOR SANITARIO 48
ANEXO Il
CORRELAGAO DE REMUNERAGAO E GRATIFICAGAO PESSOAL EM CO-
MISSAO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL
48 | Inspetor Sanitario | DAS-1

Conforme, a Lei Federal n® 5.517, de 23.10.68 e atualizagdes, que trata da
profissdo de médico veterinario, estabelece como competéncias exclusivas desse
profissional a inspecdo e a fiscalizagdo de matadouros, frigorificos, fabricas de

laticinio e estabelecimentos semelhantes:

“Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das seguintes
atividades e fungbes a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territérios
Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista e particulares: ...

f) a inspecao e a fiscalizagdo sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico e tecnolégico dos
matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de pescado, fabricas de banha
e gorduras em que se empregam produtos de origem animal, usinas e fabricas de
lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel, céra e demais derivados da
industria pecuaria e, de um modo geral, quando possivel, de todos os produtos de

origem animal nos locais de produc&o, manipulacdo, armazenagem e comercializa¢éo;”

Nao é diferente o entendimento deste Tribunal de Contas quando aborda as
contratagdes a titulo precario e o poder de policia do Estado, aqui referido o papel
do poder publico Municipio, algumas carreiras s&o inerentes as atividades de
Estado, sendo regulares e permanentes na Administragcdo Publica, devendo ser
preenchidas por meio de concurso publico, nos termos do artigo 37, I, da
Constituicado do Brasil, portanto, CARGOS DE ATIVIDADE FIM DE
FISCALIZACAO SAO PRIVATIVOS DE PROVIMENTO MEDIANTE CONCURSO

PUBLICO, conforme se depreende das orientacdes presentes na Cartilha de
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Orientagao Processo n°® 15.137-8/2013:

Processo n°® 15.137-8/2013
Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto Aprova a cartilha denominada “Cartilha de Orientacdo para Contratagao por
Tempo Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse
Publico”

Relator Nato Conselheiro Presidente JOSE CARLOS NOVELLI
Sessao de Julgamento 10-12-2013 — Tribunal Pleno
RESOLUCAO NORMATIVA N° 41/2013 — TP

Aprova a cartilha denominada “Cartilha de Orientagdo para Contratagdo por Tempo
Determinado para Atender a Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse
Publico’(...)

1.8.5. Contratagdo temporaria e o exercicio do Poder de Policia do Estado

Algumas carreiras sdo inerentes as atividades do Estado, sendo regulares e
permanentes na Administragdo Publica, devendo ser preenchidas por meio de concurso
publico, nos termos do artigo 37, I, da Constituicdo do Brasil.

A par disso, ndao se pode olvidar que o procedimento de contratagdes temporarias, na
hipoétese, por exemplo, de auditores fiscais de tributos, é incompativel com a natureza do
cargo em tela, posto que suas atividades séo fungdes exclusivas do Estado, na medida
em que detentoras de poder de policia, devendo-se, portanto, dar provimento efetivo a
estes cargos mediante abertura de concurso publico (art. 37, XXII, CF).

As carreiras da administracéo tributéria ndo podem ser objeto de delegacéo a terceiros,
ou mesmo de contratagdo temporaria nos moldes do artigo 37, IX, da Constituicdo
Federal, uma vez que envolve, inclusive, a quebra de sigilo fiscal dos contribuintes,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, conforme dispde o artigo 145, § 1°, da Constituicdo
Federal.

Conclui-se que os auditores fiscais de tributos devem ser servidores de carreira da
Administracdo Publica, admitidos por meio de concurso publico, sendo vedada a
contratacao temporaria e a delegacéo das suas atribui¢gdes a particulares.

Por fundamentos semelhantes, refuta-se a possibilidade de contratagao
temporaria, ou ainda por meio de cargos em comissao, de outros agentes publicos
que exergam parcela do poder de policia do Estado, a exemplo das carreiras de
fiscal de vigilancia sanitaria, guarda de transito, policial civil e militar, agentes
ambientais, dentre outros.” grifos e destaques n&o pertence ao original.

Trazemos a colagido, por oportuno, reproducao de parte de inquérito civil que
gerou Acdo Civil Publica do Ministério Publico Federal em desfavor da Uni&o
objetivando desfazer os contratos e convénios entabulados com o Estado de Mato
Grosso e Municipios, com liminar deferida para que a Unido desfaga os
Contratos e Convénios (nestes inserido o Termo de Acordo de Cooperacao
Técnica entre o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento e a Prefeitura

Municipal de Barra do Gargas).
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Tal Acédo, vem ao encontro do ponto aqui tratado e reforga a exigéncia de que as
atividades de Inspecdo e Fiscalizagdo Sanitaria s&o privativas de cargo de
carreira, a exemplo do cargo de Fiscal Federal Agropecuario na esfera federal, e
devem ser desempenhadas por servidores da carreira concursados, Liminar foi
Deferida pelo Juiz Federal Ciro José de Andrade Arapiraca da 12 Vara
Federal/MT:

Processo N° 0005552-20.2015.4.01.3600 - 12 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00035.2015.00013600.1.00517/00136
Processo n° : 5552-20.2015.4.01.3600

Classe 7100 : Agao Civil Publica

Autor : Ministério Publico Federal

Réu : Unido

DECISAO

Trata-se de pedido de medida liminar em sede de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor da UNIAO, objetivando compelir a
Requerida a desfazer os contratos e convénios entabulados com o Estado de Mato
Grosso e municipios, devolvendo os particulares cedidos aos entes conveniados,
abstendo-se de firmar novos termos de cooperagao com o mesmo objeto versado nesta
lide e, por conseguinte, que proceda a contratagao imediata dos candidatos aprovados
em concurso publico vigente para as vagas excedentes ao cargo de Fiscal Federal
Agropecuario, especialidade médico veterinario, uma vez que o0 numero de
cedidos/conveniados, que totaliza 44 (quarenta e quatro), supera o numero de
candidatos aprovados para as vagas excedentes, que sao 31 (trinta e um).

(..)

Entretanto, segundo se depreende, a existéncia do numero de vagas que motivou a
abertura do concurso publico, a Administragcdo vem suprindo a lacuna existente por
intermédio de contratagdo precaria, mediante a celebragdo de acordos de cooperagao
técnica com diversos municipios do Estado de Mato Grosso, permitindo que servidores
médicos veterinarios cedidos por outros entes exergcam as fungdes de fiscalizagdo
federal, em carater temporario, 0 que caracteriza especifico ébice a nomeagdo dos
candidatos aprovados no certame realizado no ano de 2014.

Consoante se observa dos referidos acordos de cooperagao técnica, nota-se que objeto
destes é a cessao de servidores do INDEA/MT e municipios para integrarem as equipes
encarregadas da execugao dos trabalhos de Inspecao Sanitaria e Industrial de Produtos
de Origem Animal junto ao Servico de Inspeg¢do de Produtos Agropecuarios da
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Mato Grosso —
SIPAG/SFA/MT, nos estabelecimentos localizados em diversos municipios do Estado,
visando melhorar a qualidade higiénico-sanitaria dos produtos e seus derivados.
Referidas avencas asseguram que os profissionais cedidos a Unido, embora
permanegam administrativamente vinculados aos respectivos municipios, estes devem
ser treinados para executar as tarefas tipicas dos Fiscais Federais Agropecuarios,
suprindo, assim, a caréncia de pessoal nessa area.

Por sua vez, por forga da norma instituida pelo art. 3°, | e Il, da Lei n°® 10.883/2004, o
trabalho de inspecao de produtos de origem animal constitui uma das atribuigdes tipicas
do cargo de Fiscal Federal Agropecuario, conforme se vé abaixo:
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Art. 3° Sao atribuigbes dos titulares do cargo de Fiscal Federal Agropecuario, no ambito
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em todo o territério nacional:

| - a defesa sanitaria animal e vegetal,

Il - a inspegao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e a fiscalizagao dos
produtos destinados a alimentagédo animal.

(...)

A par disso, é possivel asseverar que os acordos de cooperacgao técnica celebrados pela
Unido e Municipios, claramente, estdo a atribuir a servidores municipais o desempenho
de atividades tipicamente desenvolvidas pelos fiscais agropecuarios federais.

Deveras, conquanto, a primeira vista, ndo se afigure ilegal a validade da celebragéo de
referidos acordos, ante a necessidade de suprir a deficiéncia do setor, impera
reconhecer que tal medida, ante a existéncia de candidatos aprovados em concurso
publico, faz emergir o direito liquido e certo dos habilitados a nomeagao para as vagas
existente, sobretudo quando a contratagdo precaria em comento torna presumivel a
necessidade de contratacdo de pessoal para desempenho de atividade administrativa
tipica.

Com efeito, na forma sufragada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na
hipétese, diante da inequivoca contratagdo precaria, por comissao, terceirizagdo ou
contratagdo temporaria, para o exercicio das mesmas atribuigdes do cargo para o qual
foi realizado concurso publico, apresenta-se claramente configurado o desvio de
finalidade que caracteriza burla a exigéncia constitucional do concurso publico,
convolando a expectativa de direito do candidato aprovado no certame vigente em direito
subjetivo a nomeagdo, em decorréncia de sua pretericao na ordem de classificagéo,
ainda que por forga da contratacao precaria.

Para corroborar, transcrevo farta jurisprudéncia dos Tribunais nacionais:(...)

Além disso, releva citar o entendimento jurisprudencial firmado pelo Superior Tribunal de
Justica em caso semelhante ao dos autos, in verbis: ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. FISCAL AGROPECUARIO FEDERAL. ACORDOS DE COOPERACAO
TECNICA ENTRE A UNIAO E MUNICIPIOS PARA FISCALIZACAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL. DEMONSTRACAO DE NECESSIDADE DE PESSOAL.
PREENCHIMENTO DE VAGA EXISTENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
NOMEACAO. 1. Os acordos de cooperagédo técnica celebrados entre o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e diversos Municipios catarinenses tém por nitido
escopo fazer com que servidores municipais desempenhem, sob o comando da Uniao,
as atividades tipicamente desenvolvidas pelos fiscais agropecuarios federais. 2. Nesse
caso, embora a Unido ndo contrate diretamente terceiros, em carater precario, para
desempenhar as fungdes do cargo em questao, ela o faz de maneira indireta, ao passar
a se utilizar da méo-de-obra de servidores municipais disponibilizados pelas prefeituras,
0s quais passam a exercer fungdes proprias da Administracdo Federal. 3. A ratio essendi
de a contratagao precaria de terceiros fazer surgir o direito liquido e certo dos aprovados
em concurso publico a nomeacgao as vagas existente, decorre do fato de ela demonstrar
a necessidade de pessoal para desempenho de determinada atividade administrativa. 4.
Pela mesma razado de ser, a celebracdo de acordos de cooperacdo entre a Unido e
Municipios, por meio do qual pessoas que sao estranhas aos quadros da Administracao
Federal passam, sob a supervisdo e controle da Unido, a exercer fungbes por lei
atribuidas aos Fiscais Agropecuarios Federal, faz surgir o direito a nomeagao daqueles
aprovados em concurso publico para o aludido cargo, desde que comprovada a
existéncia de vaga. 5. Demonstrado que a impetrante fora aprovada em concurso publico
para o aludido cargo, para o Estado de Santa Catarina, que seria a proxima a ser
nomeada, bem como haver vaga desocupada, exsurge o direito liquido e certo a sua
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nomeacao. 6. Ordem concedida (STJ - MS: 13575 DF 2008/0108038-2, Relator: Ministra
JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), Data de Julgamento:
10/09/2008, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 01/10/2008).

Portanto, impera reconhecer que, em razdo a contratagdo precaria promovida pela
Administracdo, o certame em analise possuiu propdsito meramente arrecadatério, fato
que afronta diretamente o principio da moralidade administrativa (desvio de finalidade) e
da necessaria observancia do principio do concurso publico, merecendo, pois, a sua
corregao imediata e escorreita.

Neste sentido, considerando a contratagdo precaria de pessoal promovida pela
Requerida para o preenchimento de vagas existentes, dentro do prazo de validade do
concurso, tem-se que configurada a pretericdo dos aprovados em certame valido, fato
que transmuda a mera expectativa de direito a nomeagao em direito liquido e certo dos
aprovados.

(..)

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de medida liminar, determinando a Unido que desfaca,
no prazo de 10 (dez) dias, os contratos e convénios entabulados com o Estado de Mato
Grosso e municipios, devolvendo os particulares cedidos aos entes conveniados,
abstendo-se de firmar novos termos de cooperagdo com o mesmo objeto versado nesta
lide no prazo de validade do concurso publico, procedendo a imediata convocagao de
candidatos aprovados em concurso publico vigente para as vagas excedentes ao cargo
de Fiscal Federal Agropecuario no Estado de Mato Grosso, especialidade médico
veterinario, em numero suficiente para o exercicio da atividade tipica ora objeto de
contratagao precaria, comprovando-se nos autos, sob pena de incidéncia de multa diaria
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Cite-se. Intimem-se, com urgéncia.
Cuiaba, 25 de maio de 2015.

Assinatura digital

CIRO JOSE DE ANDRADE ARAPIRACA
Juiz Federal da 12 Vara/MT

Em fundamentos da proposi¢cao de Ag¢ao similar, do Ministério Publico Federal do
Distrito Federal, decorrente do Inquérito Civil n® 1.16.000.002982/2012-09, traz de
forma exatamente igual a de Barra do Gargas a situagdo vivenciada pelos
municipios brasileiros, chegando a idéntica conclus&do de que a maioria desses
conveniados ndo é sequer servidor publico do municipio, mas originam-se da
contratagdo de mao de obra sem a submissao as regras constitucionais, ou seja,

sem a realizagao de concurso publico, da qual se extrai os seguintes excertos:
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Extrai-se das informagbes prestadas pela entidade sindical que o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), dentre as diversas atribuigbes que
possui, € responsavel pelas agbes de Estado as quais visam a erradicagcdo, controle e
prevencao de doengas animais e pragas vegetais, o que inexoravelmente compreende
atividades de inspecao e fiscalizagao. Nesse ponto, transcreve-se:

Tal atividade de fiscalizagdo, exercida pelo MAPA, por meio dos Fiscais Federais
Agropecuarios, € de reconhecida relevancia a manutencao da ordem e saude publica e
ao desenvolvimento econdémico do Brasil, seja no ambito interno, seja no ambito
internacional.(...)

Em sintese, alega-se na representagdo que os Municipios s6 podem fiscalizar os
produtos de origem animal e vegetal quando atinentes ao comércio municipal, ou
seja, restrito aos limites do respectivo ente federativo, norma niao observada pelos
sobreditos acordos. Nesse prisma, inserem-se as Leis n° 1.283/1950 (dispbe sobre a
inspec¢do industrial e sanitaria dos produtos de origem animal), n° 10.883/2004
(reestrutura a remuneragado e define as competéncias dos ocupantes dos cargos da
Carreira de Fiscal Federal Agropecuario e da outras providéncias), Decreto n°
5.741/2006 (regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, organiza o Sistema Unificado de Atengédo a Sanidade Agropecuaria, e da outras
providéncias).

Adiciona-se aos ja questionados acordos o fato de que a maioria desses
conveniados ndo é sequer servidor publico do municipio, mas originam-se da
contratagdo de mao de obra sem a submissao as regras constitucionais, ou seja,
sem a realizagdo de concurso publico” (fl. 12 do IC 2982/2012-09) Grifei.

Corroborando a alegagéo acima transcrita, pode-se perceber de uma simples pesquisa
amostral realizada no site da Prefeitura Municipal de Goias/GO, que trés dos quatro
servidores solicitados ao Poder Executivo local para integrarem o Servico de Inspecao
Federal (SIF) (Oficio n. 005/2014/GP — Anexo | do IC 2982/2012-09) detém cargos
comissionados, portanto vinculo precario, naquele 6rgao, como se observa dos extratos
que ora ser requer a juntada. Do mesmo modo, extrato de servidor comissionado da
Prefeitura Municipal de Porangatu/GO, contratado para exercer atividade fiscalizatéria
federal (extrato anexo- DOC.I).

Diante de tudo que foi exposto, fica claro que a forma de provimento para os

cargos INSPETORES SANITARIOS (VETERINARIOS) é manifestamente contra

as decisbes mantidas neste egrégio tribunal de contas e nas esferas judiciais

onde a peca € debatida.

Critério: Lei Complementar Municipal n° 84, de 01 de abril de 2005 e suas
alteracdes posteriores; Cartilha de Orientacdo Processo n° 15.137-8/2013; Acao
Civil Publica Processo N° 0005552-20.2015.4.01.3600 - 1 VARA FEDERAL/MT
com Liminar deferida; Inquérito Civil n°® 1.16.000.002982/2012-09 do Ministério
Publico Federal do Distrito Federal e do Art. 37, Il e V, CF.

Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria (Folhas de Pagamento

2015); Quadro Cargos de Direcdo, Chefia e Assessoramento Superior, fornecido
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pela servidora Rosa Pereira dos Santos (Lotacionograma de Servidores

comissionados).

* Responsabilizagéo:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias.

* Conduta: Atribuiu os servigos de inspecéao e fiscalizagdo sanitaria a servidores
exclusivamente comissionados, cuja atividade fim de fiscalizagdo sédo privativas
de provimento mediante concurso publico, em desacordo com a orientagao
normativa do TCE/MT e do Art. 37, 1l e V, CF.

* Nexo de Causalidade: O gestor manteve nos quadros da Prefeitura apenas
servidores exclusivamente comissionados para realizar servigos de inspegao e
fiscalizagdo sanitaria deveria ter atribuido esta fungdo a servidor efetivo do
Municipio, detentor da habilidade e registro para execugdo desta atividade fim
estatal, atividade de natureza permanente, existente no Executivo Municipal, nos
termos do art. 37 1l CF.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir que o gestor respeite e efetive os servicos de
inspecao e fiscalizagcado por quadro de servidores efetivos, habilitados por meio de
concurso publico, o gestor assumiu a responsabilidade por seus atos ao atribuir
tais responsabilidades a servidor exclusivamente comissionado, ofendendo o

disposto no art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal.

ACUMULAGAO IRREGULAR CONTRATO TEMPORARIO/VEREADOR

2. Houve acumulo irregular de cargo publico ( (art. 37, XVI, e § 10 da Constituicdo Fe-

deral)

Achado N° 30: KB 09. Acumulacéo ilegal de cargo Contrato Temporario - Médico
subordinado a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas/MT pelo Vereador Paulo César Raye de Aguiar do mesmo Municipio,

contrariando o art. 37, XVI e § 10 da Constituicdo Federal.
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* Situacao encontrada: Constatou-se durante a Auditoria a contratagao através de
CONTRATO DE TRABALHO POR PRAZO DETERMINADO N° 014/15, pela
Prefeitura de Barra do Gargas, do Vereador Paulo Cesar Raye de Aguiar no cargo
de médico da secretaria municipal de saude, com carga horaria de 40 horas, pelo
prazo de 01 ano, com vigéncia no periodo 01/01/2015 a 31/12/2015 e salario bruto
mensal de R$ 26.955,00 (R$ 323.460,00/ano) para atender na Policlinica Sdo José
e Policlinica Santo Anténio.

A Contratacdo Temporaria é regulada pela Lei Complementar n® 03, de 04.12.1991-
estatuto do servidor publico municipal de Barra do Gargas/MT - Artigos 207 a 210
que trata da Contratacdo Temporaria por tempo determinado em situacdo de

excepcionalidade; e

A Lei Ordinaria Municipal n® 3.595, de 18.12.2014 que dispbe sobre contratacao
por tempo determinado para atender necessidade temporaria, inciso IX do Art.37
da Constituicdo Federal, em regime de urgéncia e excepcional interesse publico
pelo ndo preenchimento de cargos por concurso publico, na Secretaria Municipal
de Saude de 32 médicos, entre outros profissionais, situagdo de urgéncia e

excepcionalidade nao caracterizada.

Nesse aspecto, necessario examinar a Constituicdo Federal e Estadual a respeito

do tema:

Constituicao Federal
Art. 54 — Os Deputados e Senadores nao poderao:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;

Il — desde a posse:
a)...

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas no inciso |, a;
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituigdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IX — proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicao para os membros do Congresso Nacional e
na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembléia
Legislativa.” (destacou-se).

Constituicdo do Estado de Mato Grosso

Art. 30 Os Deputados Estaduais ndo poderao:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades constantes da alinea anterior;
Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungéo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum nas entidades referidas

no inciso |, “a”;

Art. 192 O Poder Legislativo Municipal é exercido pela Camara Municipal composta
pelos Vereadores eleitos mediante pleito direto universal e secreto, com mandato de
quatro anos.

Paragrafo Uunico: Sujeita-se o Vereador, no que couber, as proibi¢oes,
incompatibilidades e perda de mandato previstas para o Deputado Estadual. (destacou-
se)

Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas
Artigo 37 — E vedado ao Vereador:

| — desde a expedicdo do diploma:

b) aceitar cargo, emprego ou fungado, no dmbito da administragdo publica direta ou
indireta do Municipio, salvo mediante aprovagdo em concurso publico e observado o
disposto nesta Lei Orgénica.

Il — desde a posse:

a) - ocupar cargo, fungdo ou emprego remunerado na administragédo publica direta
ou indireta do Municipio, de que seja exoneravel, salvo o cargo de Secretario Municipal
ou Diretor equivalente, desde que se licencie do exercicio do mandato;

Artigo 38 — Perdera o mandato o Vereador :

| — que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

§ 2° - Nos casos dos incisos |, Il, IV e V a perda do mandato sera declarada pela
Camara Municipal por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagcao de qualquer
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Vereador ou de Partido Politico representado na Caémara, assegurada ampla defesa.
(destacou-se).

Sob essa dtica, ao vereador de municipios do Estado de Mato Grosso € vedado
ocupar cargo publico demissivel ad nutum (cargo comissionado e cargo
contratado) em entidade pessoa juridica de direito publico, com fundamento, nao
s6 no art. 54, inciso |, alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da Constituicdo
Federal, como também pela vedacao contida no art. 30, inciso |, alinea b e inciso
Il, alinea b, c/c o art. 192 da Constituigao Estadual; especialmente ao vereador do
Municipio de Barra do Gargas, pela expressa proibicdo contida art. 37, inciso |,

alinea b e inciso Il, alinea a da Lei Orgénica do Municipio.

Quando a Pessoa Juridica contratante se trata do Poder Executivo do Municipio,
essa vedagao torna-se ainda mais contundente, considerada a independéncia do
Poder Legislativo como nivelamento das autonomias dos entes federados, prevista
na matriz dos arts. 2° e 18 da C.F.: a subordinacdo a autoridade de uma unidade
de Poder, atinge a independéncia do outro Poder e compromete a garantia plena
da autoridade parlamentar, que tem como funcado, alem de legislar, exercer a

fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, seu empregador.

Nesse mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco, em processo de consulta®:

PROCESSO T.C. N° 1300366-5 (Publicado no D.O.E em 13 de Margo de 2013)
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 06/03/2013
CONSULTA

INTERESSADO: Sr. FABIANO JAQUES MARQUES, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PETROLANDIA

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 211/13

VISTOS, relatadosediscutidososautosdoProcessoT.C.n°1300366-5,

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao, em responder ao Consulente
nos seguintes termos:

9

Disponivel em: http://www2.tce.pe.gov.br/internet.old/index.php/dmdocuments/04RES0014.pdf. Acesso em: 22/3/2016.
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IX - Ocupante de cargo politico ndo pode ser contratado temporariamente pelo
Municipio, acumulando o cargo politico e o contrato. Precedente deste Tribunal e
parecer em contrario. No caso, o vereador sé pode acumular nos casos do artigo 38
da CF, que ndo contempla esta excecdo de acumular contrato temporario.
Incidéncia dos principios da moralidade e da separacéo de poderes, vedando o Prefeito
contratar temporariamente vereador em pleno exercicio de mandato;

Recife, 12 de margo de 2013.

Em caso similar, este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso manifestou
entendimento de que o acumulo de cargo de contador e a vereancga restringe a

pratica das fungdes eletivas fiscalizatorias:

Resolugao de Consulta n° 10/2007

1.havendo compatibilidade de horarios, vereador que houver tomado posse em concurso
publico posterior ao inicio de sua legislatura,percebera as vantagens de seu cargo efetivo,
sem prejuizo da remuneracgéo do cargo eletivo;

2.ndo havendo compatibilidade de horarios, apdés a posse decorrida de concurso, sera
afastado do cargo efetivo, sendo-lhe facultado optar por uma das remuneracgdes; e

3.embora observada a legislagdo, nao é possivel que um vereador exerca
simultaneamente o cargo de contador da Prefeitura, haja vista que a vereanga
constitui-se, em suma, de dois grupos de fungdes impostergaveis, as legislativas e
as fiscalizatérias, ou seja, o fato em tela - a) ndo implica em impedimento ao pleno
exercicio das fungdes legislativas, entretanto; b) restringe a pratica das fun¢ées eletivas
fiscalizatérias por incorrer em desarmonia aos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade, uma vez que, no desempenho efetivo das fungdes contabilistas, possui o
individuo responsabilidade pessoal e solidaria quanto aos atos pertinentes as atribuicbes do
cargo de contador da Prefeitura.

Especificamente sobre a acumulagdo das fungdes de vereador com emprego

temporario em entidade publica, este Tribunal assim se manifestou:

Acdérdao n° 1.401/2005 (Proc. N° 6.925-6/2005).

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do conselheiro relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
718/2005, da Procuradoria de Justiga, em responder ao Prefeito Municipal de Ipiranga do
Norte que, utilizando-se de interpretacdo histérica do artigo 104, § 5°, da Constituicao
Federal/1969 e de interpretacdo sistemética dos dispositivos da atual Carta Magna,
artigo 29, inciso XV, artigo 28, § 1° e artigo 38, inciso lll, o agente politico titular do
cargo eletivo de vereador ndao podera exercer simultaneamente outro cargo,
emprego ou fungdo publica, inclusos os que sejam demissiveis ad nutume o
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proveniente de contrato temporario, salvo se advindo da posse em concurso publico,
ainda que de outro Poder Publico, sendo neste a acumulagdo remunerada licita,
podendo exercé-los simultaneamente se houver compatibilidade de horario, caso
contrario, diante da incompatibilidade, devera ser afastado do cargo efetivo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao; a outra hipétese permissiva excepcional de o
vereador assumir outro cargo publico € a nomeacgéo no cargo de Secretario Municipal,
neste caso, sera licenciado do mandato eletivo; desta forma, face a sua
inconstitucionalidade, o vereador ndo podera ser contratado temporariamente para
exercer o cargo de professor da rede publica municipal de ensino.

Parecer da Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagdo — TCE/MT
(Proc. N° 53.660/2006)

Nesse caso, o Vereador nao poderia desde a expedicao do diploma aceitar ou
exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive de que sejam
demissiveis "ad nutum"”, no municipio, suas autarquias, fundagdes, empresas,
sociedades de economia mista ou suas empresas concessionarias de servigos publicos.

Apods a diplomacdo ha a proibicdo de ocupar cargo ou fungao de que sejam
demissiveis "ad nutum" nas mesmas entidades mencionadas acima.

Acérdaos nos 1.156/2006 (Proc. N° 53.660/2006)

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n°
1.882/2006da Procuradoria de Justica, em responder ao consulente, que é possivel o
exercicio sinultaneo da vereanca e de cargo, emprego ou fungao publica desde que haja
comprovada compatibilidade de horarios, encaminhando-se-lhe fotocopia do Parecer
n° 070/CT/2006, de fls. 04 a 06-TC, da Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagéo,
do Parecer do Ministério Publico de n® 1.882/2006, de fls. 07 e 08-TC e do inteiro teor do
Relatério e Voto do Relator. Apds, as anotagbes de praxe, arquivem-se 0s autos,
conforme Instrugdo Normativa n° 001/2000.

Corrobora nesse sentido e fundamenta o referido parecer os ensinamentos do
Professor Raul de Mello Franco Junior, intitulado “Servidor Publico no Exercicio da

Vereanga” extraido do site www.raul.pro.br/artigos/vereador:

O nivelamento das autonomias dos entes federados e federativos, cuja matriz € o art. 18 da
Constituicdo da Republica, exige que os agentes politicos de cada esfera sejam
plenamente livres, para lastrear a independéncia do préprio Poder a que servem. O jogo
politico é cenario de multiplos interesses e implicagcbes, ndo sendo temerario supor que a
subordinagao a autoridades de uma unidade possa, reflexamente, atingir a independéncia
do Poder de outra.

N&o fica garantida a plena neutralidade do parlamentar e nem tal acumulacédo se revela
moralmente aceitavel.

Pelo exposto, ao vereador, apds sua posse no mandato eletivo, ndo é permitido

exercer simultaneamente outro cargo, emprego ou fungdo publica, que sejam
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demissiveis por livre vontade da administragéo.
Com efeito, partindo dessa analise conclui-se que :

a) é possivel a acumulagado de cargo publico com o mandato de vereador, nos
termos do art. 38, lll, da CF/88, desde que haja compatibilidade de horarios e o

cargo seja de provimento efetivo.

b) em se tratando de cargo de provimento por contrato e/ou em comissao, é
inviavel a sua acumulagdo com o mandato de vereador, nos termos do art. 54,
inciso |, alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da Constituicdo Federal, como
também pela vedagéo contida no art. 30, inciso |, alinea b e inciso I, alinea b, c/c
o art. 192 da Constituicao Estadual; e art. 37, inciso |, alinea b e inciso Il, alinea a
da Lei Orgénica do Municipio, por representar situagdo incompativel com as

funcdes impostergaveis legislativas e as fiscalizatérias.

Em decorréncia, o contrato de trabalho temporario firmado pela Prefeitura de Barra
do Gargas/MT com o Ver. Paulo César Raye de Aguiar, € acumulagao ilegal e fere

as Constituicdes Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio.

Portanto, ndo se trata de servidor efetivo, mas de contratado Temporario e, nessa
condicao, submete-se a hierarquia do Chefe do Poder Executivo do Municipio, com

contrato temporario publico demissivel ad nutum na Prefeitura de Barra do Gargas.

Nao ha justificativa para a autoridade contratante (Prefeito) desconhecer que o
Contratado se trate de Vereador do seu préprio Municipio, de outra parte, ndo é
possivel o Contratado firmar termo de Declaracdo de NAO ACUMULO DE CARGO
PUBLICO sabendo se tratar de pessoa esclarecida, médico, legislador, ex-Prefeito
e autor do estatuto dos servidores municipais, Lei Complementar n°® 03/91, atual-

mente Vereador detentor de mandato.
Caracteriza falsidade ideolégica declaragdo de possibilidade de acumulagdo de
cargo publico:

CODIGO PENAL BRASILEIRO DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 e
atualizag¢des posteriores.
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Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena

reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa, se o documento é particular.

Diante desta situacédo ilegal, acima representada, a despesa autorizada pelo
Prefeito Municipal de Barra do Gargas pela efetivacdo da contratacdo e pagamento
do Contrato 014/2015 ao Vereador Paulo Cesar Raye de Aguiar, durante o

exercicio 2015, no total de R$ 323.460,00, configura-se irregular.

* Critério: Lei Complementar n° 03, de 04.12.1991-estatuto do servidor publico
municipal de Barra do Gargas/MT - Artigos 207 a 210; Lei municipal n® 3.595, de
18.12.2014; e Resolugdo de Consulta n® 10/2007TCE/MT; Acérdao n°® 1.401/2005
(Proc. N° 6.925-6/2005); Parecer da Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagao
— TCE/MT (Proc. N° 53.660/2006); Acérdaos nos 1.156/2006 (Proc. N°
53.660/2006); Art. 299 DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 e
atualizacoes posteriores; Art. 54, inciso |, alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da
Constituicdo Federal; art. 30, inciso |, alinea b e inciso I, alinea b, c/c o art. 192
da Constituicao Estadual; art. 37, inciso |, alinea b e inciso Il, alinea a da Lei
Orgéanica do Municipio; e do Art. 37, IX, CF.

* Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria (amostra Folhas de
Pagamento 2015 e ficha financeira dos médicos) (Documento Digital n°
82697_2.016); e Quadro Cargos de Diregao, Chefia e Assessoramento Superior,
fornecido pela servidora Rosa Pereira dos Santos (Lotacionograma de Servidores

comissionados).
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* Responsabilizagao:

1. Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias

* Conduta: Autorizar contratacdo e pagamento de Contrato Temporario a
Vereador, em exercicio de mandato legislativo, com acumulo ilegal de cargos,
em desacordo com o Art. 37, IX, CF.

* Nexo de Causalidade: O gestor realizou contratagdo temporaria indevida com
Vereador detentor de mandato legislativo, cuja acumulacéao ¢ ilegal e fere as
Constituicdes Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio.

+ Culpabilidade: E razoavel exigir que o gestor selecione e confirme o vinculo
dos contratados temporarios, em especial quando se tratar de edil, autoridade
municipal, em pleno exercicio do mandato na legislatura do exercicio da
contratagdo; o gestor assumiu a responsabilidade por seus atos ao efetivar
contratagdo temporaria com acumulo ilegal, ofendendo o disposto no art. 37,

IX, da Constituicao Federal.

3. Houve admissao de servidores publicos irregularmente (art. 37, | a V, VI, da

Constituicao Federal):

Achado N° 31: KB 02. A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas proveu em
comissdo Cargos de Assessor Especial de Educagdo; Assessor Técnico
Pedagogico; Assessor Especial de Servigo Contabil; Auxiliar de Gabinete;
Bombeiro Civil; Inspetor de Frotas e Inspetor de Abastecimento (LC 84/2005);
Inspetor Sanitario (LC 103/2007) Inspetor Veterinario (LC 119/2009) que néao
possuem o carater de assessoramento, chefia ou dire¢do, contrariando principio
constitucional do acesso aos cargos na Administragdo Publica cujo ingresso
depende de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos ( art. 37, incisos Il e V C.F.).

+ Situagao encontrada: Constatou-se durante a Auditoria que a Prefeitura

Municipal de Barra do Gargas criou Cargos com provimento em comissao pelas
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Leis Complementares Municipal n° 84, de 01 de abril de 2005; Lei Complementar
n° 103, de 27 de abril de 2007; Complementar n°® 119, de 28 de maio de 2009 e
suas alteragbes posteriores, cargos de natureza comissionados, no entanto, sao
cargos que nao possuem o carater de assessoramento, chefia ou direcao,
contrariando principio constitucional do acesso aos cargos na Administragdo
Publica que determina que o ingresso depende de prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos ( art. 37, incisos Il e V C.F.), conforme

segue:

- Ass. Esp. Educagdo; Assessor Técnico Pedagodgico; Assessor Especial de
Servigco Contabil; Auxiliar de Gabinete; Bombeiro Civil; Inspetor de Frotas e
Inspetor de Abastecimento (LC 84/2005);

- Inspetor Sanitario Lei Complementar n°® 103, de 27 de abril de 2007;
- Inspetor Veterinario Lei Complementar n°® 119, de 28 de maio de 2009.

- Por mais que a nomenclatura possa sinalizar fungdes de Assessoramento e
Direcao Superiores como: “assessor” e “Inspetor”, tais atribui¢gdes especificas das
areas Educacional/pedagodgicas e atinentes as areas de controle e
inspecaolfiscalizagdo e as demais fungdes rotineiras e burocraticas como Auxiliar
de Gabinete, sdo adstritas aos servidores efetivos de carreira admitidos por meio
de concurso publico e nao de provimento precario sob forma de comissionado ad

nutum.

- Neste sentido o Supremo Tribunal Federal em apreciacido de Acao Direta de
Inconstitucionalidade do Estado de Goias, pacificou o entendimento que aqueles
cargos que nao possuem relacdo de confianca entre o seu ocupante com o seu
superior hierarquico, ou seja, nao possuem carateristica de assessoramento,

chefia ou direcdo deve ser provido via concurso publico:
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“ADI N. 3.602-GO
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIAGAO
DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que ndo possuem carater de
assessoramento, chefia ou diregdo e que nao demandam relagcao de confianga entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-
Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Repoérter Fotografico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e Motorista de Representacgéo.
Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicéo federal.

Acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos XI, XllI, XIlI,
XVIII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goias, bem

como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria os cargos em comisséo

mencionados.” Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicaoc.asp>

Na mesma esteira, cita-se as decisbes monocraticas: RE 485.889, Rel. Min. Dias
Toffoli, Dje 4.3.2011; RE 491.293, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje 6.4.2011, e Al
831.544, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje 15.8.2011.

O acoérdao recorrido ndo diverge da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
firmada no sentido de que as leis que criam cargos em comissdo devem ser claras
quanto a natureza de suas atribui¢gdes, as quais devem ser compativeis com as fungdes
de assessoramento, chefia ou dire¢gao. Nesse sentido:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito administrativo. 3.
Criacdo de cargos em comissao por leis municipais. Declaragéo de inconstitucionalidade
pelo TJRS por violagdo a disposicdo da Constituicdo estadual em simetria com a
Constituicdo Federal. 3. E necessario que a legislacdo demonstre, de forma efetiva, que
as atribuicbes dos cargos a serem criados se harmonizam com o principio da livre
nomeagao e exoneragdo. Carater de dire¢do, chefia e assessoramento. Precedentes do
STF. 4. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento” (Al 656.666-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 5.3.2012).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACAO DE
CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/20056 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo que
nao possuem carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam
relacdo de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico, tais como
os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle
Interno, Produtor Jornalistico, Repérter Fotografico, Perito Psicolégico, Enfermeiro e
Motorista de Representagdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal. Agao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos XI, XllI, XlII, XVIII,
XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goias, bem como do
Anexo | da mesma lei, na parte em que cria os cargos em comissdo mencionados” (ADI
3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJe 7.6.2011).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 6.600/1998 (ART. 1°, CAPUT E
INCISOS | E II), 7.679/2004 E 7.696/2004 E LEl COMPLEMENTAR 57/2003 (ART. 5°),
DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. | -
Admissibilidade de aditamento do pedido na acao direta de inconstitucionalidade para
declarar inconstitucional norma editada durante o curso da ag¢éo. Circunstancia em que
se constata a alteracdo da norma impugnada por outra apenas para alterar a
denominagao de cargos na administragéo judicial estadual; alteragao legislativa que nao
torna prejudicado o pedido na agdo direta. Il - Ofende o disposto no art. 37, I, da
Constituicdo Federal norma que cria cargos em comissao cujas atribuicbes ndo se
harmonizam com o principio da livre nomeacao e exoneragao, que informa a investidura

em comissdo. Necessidade de demonstracéo efetiva, pelo legislador estadual, da
adequacdo da norma aos fins pretendidos, de modo a justificar a excecéo a regra do.

concurso _publico para a investidura em cargo publico. Precedentes. Ag¢do julgada
procedente” (ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plenario, DJe 14.9.2007 — grifos

Nnossos).

A atual estrutura do Quadro da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT para
os cargos referidos, contraria frontalmente a exigéncia constitucional de ingresso

na Administragéo Publica via concurso publico.

Ainda, neste mesmo sentido, destaca-se o preenchimento dos cargos do sistema
de controle interno ocupado por Professor de Matematica, em desvio de funcéo,
com comissionamento de Controlador Interno e do unico Contador concursado
(lotado no Controle Interno) que nado é responsavel técnico pelos registros
contabeis, sob responsabilidade de Assessor Especial de Servico Contabil,

exclusivamente comissionado.

As situagdes dos cargos de CONTADOR — Assessor Especial de Servigo Contabil
e dos Inspetores responsaveis de inspecéao e fiscalizagao sanitaria e veterinaria,

em especial, serédo tratados nos achados de Auditoria especificos.

Critério: Lei Complementar Municipal n°® 84, de 01 de abril de 2005; Lei
Complementar n°® 103, de 27 de abril de 2007; Complementar n® 119, de 28 de
maio de 2009 e suas alteracoes posteriores; Jurisprudéncia STF ADI n° 3602-GO;
RE 485.889, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje 4.3.2011; RE 491.293, Rel. Min. Dias
Toffoli, Dje 6.4.2011, e Al 831.544, Rel. Min. Ellen Gracie, Dje 15.8.2011; Art. 37

e V Constituicdo Federal.
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* Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria (Folhas de Pagamento
2015); Quadro Cargos de Direcao, Chefia e Assessoramento Superior, fornecido
pela servidora Rosa Pereira dos Santos (Lotacionograma de Servidores

comissionados).

* Responsabilizagéo:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias.

* Conduta: Provimento de cargos em comissao do quadro da Prefeitura sob a
forma de indicacdo e nomeacdo, para exercer funcbes ndo relacionadas a

direcao, chefia e assessoramento na forma do Art. 37, Il e V, CF.

* Nexo de Causalidade: Ao prover os quadros da Prefeitura com critério orientado
pela confianga e hierarquia, cujas atribuicbes ndo se harmonizam com o principio
da livre nomeagao e exoneracao, que informa a investidura em comissao, para
atividades de carater permanente, proprias de cargos de carreira e provimento
efetivo por concurso publico, assumiu a responsabilidade em descumprir o

principio presente no Art. 37 Il e V da Constituicido Federal.

* Culpabilidade: Compete ao Prefeito administrar e gerir o processo de criagao,
admisséao e provimento dos cargos publicos. Deveria abster-se do provimento em
comissao de cargos cujas atribuicdes sao préprias de cargo efetivo de provimento
por concurso publico. Ofensa ao disposto no art. 37, Il e V, da Constituigao

Federal.

4. Houve pagamento irregular de hora extra a servidores/empregados publicos. (art.
39, § 3° da CF/1.988; art. 7°, XVI, da CF/1.988; art. 92 e 93 da LC n° 04/90; e Re-
solugéo de Consulta TCE-MT n° 63/2.011):

Achado N° 32: KB 21. Realizagdo de despesas com pagamento de Horas Extras
para servidores ocupantes de cargo de provimento em comissao, servidores
exclusivamente comissionados, que somaram R$ 187.972,80 no exercicio 2015.
(art. 39, §30 da CF/1988; art. 70, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar no
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04/90; art. 73 da Lei Complementar municipal 03/91; art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; Resolugdo de Consulta n° 63/2011,DOE,
16/11/2011, e Acérdao n° 2.101/2005 DOE, 24/01/2006).

Situagcao encontrada: Constatou-se durante a Auditoria pagamento de Horas
Extras a Servidores exclusivamente comissionados. Ocorreu durante o exercicio
de 2015 pagamento de horas extras a servidor detentor de cargo de provimento
em comissao, remunerada com acréscimo de 50% e 100% sobre a hora normal
trabalhada.

Utilizando a base de dados as folhas de pagamento mensais fornecidas durante
Auditoria na Prefeitura, consta amostra de servidores comissionados que

receberam horas extras no exercicio de 2015.

Constata-se que ocorreu pagamento de horas extras aos servidores ocupantes de
cargo de provimento em comissao de forma indevida, conforme quadro de cargos

definidos como de provimento em comissao:

- Aux de Gabinete; Coordenador; Diretor de Divisdao pela Lei Complementar
Municipal n°® 84, de 01 de abril de 2005; Inspetor Sanitario Lei Complementar n°
103, de 27 de abril de 2007; Inspetor Veterinario Lei Complementar n° 119, de 28
de maio de 20009.

A Lei Complementar Municipal n° 03, de 04 de dezembro de 1991, que dispde
sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio,
das Autarquias e Fundagdes, de Barra do Gargas-MT, em sua subsecéo V “Do
Adicional por Servigo Extraordinario” art. 73 exclui a possibilidade de pagamento

do adicional aos ocupantes de cargo em comissao:

“Art. 73 O servigo extraordinario serd remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por

cento) em relagdo a hora normal de trabalho, exceto os ocupantes em cargos em
comissdo.” grifos ndo pertence ao original.
O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também conclui que néo é
cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em

comissédo, conforme Consolidagdo de Entendimentos Técnicos pag. 228,
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Resolugdo de Consulta n° 63/2011 (DOE, 16/11/2011)126 e Acé6rdédo n°
2.101/2005 (DOE, 24/01/2006). Pessoal. Remunerag¢ao. Horas extras. Vedagéao

ao pagamento a comissionados.

“O desempenho de atividades de direcao, chefia e assessoramento ndo comporta a
subordinacdo ao regime fixo de horas, pelo carater de confianga existente nesse tipo de
relagdo. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse da
Administragdo, sem que dai surja obrigacdo de remunerar as horas excedentes as
trabalhadas habitualmente.

Assim, ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em
comissao, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com
qualquer regime de registro e fiscalizagao de horario de trabalho.”

* Critério: Lei Complementar Municipal n°® 03, de 04 de dezembro de 1991,
estatuto do servidor (Art. 73) e Consolidagado de entendimentos técnicos TCE/MT;
Resolugao n° 63/2011 TCE/MT;

* Evidéncias: Documentos fornecidos durante a Auditoria (Folhas de Pagamento
2015)( Documento Digital n® 82699 2.016); Quadro Cargos de Diregéo, Chefia e
Assessoramento Superior, servidores comissionados que receberam horas

extras.
* Responsabilizagao:
1. Prefeito: Sr. Roberto Angelo Farias.
» Conduta: Pagou Horas extras a servidores exclusivamente comissionados.

* Nexo de Causalidade: Pagamentos indevidos de horas extras a servidores cuja

convocagao nao gera obrigacédo de remunerar.

* Culpabilidade: Ao Gestor compete reconhecer a legalidade e realizar
pagamentos regularmente constituidos, a ndo observagdo desta norma gerou

6nus indevido ao erario.
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LEVANTAMENTO DA OPERACAO DO GAECO/MP DENOMINADA “CACA

FANTASMAS”

Achado N° 33: KB 99. Pagamentos de servidores nomeados e empossados na
Administracdo Publica Municipal que somaram R$ 539.754,40. Sendo que tais

servidores nao prestaram servigos a Prefeitura.

+ Situacao encontrada: As informacgbes, aqui trazidas, foram extraidas do
Inquérito Civil n° 063/2.015 — proposto pela 32 Promotoria de Justica Civel da
Comarca de Barra do Gargas (ainda em tramitagao); de levantamentos realizados
pela Promotoria, sob a coordenagao do Promotor de Justiga — Sr. Marcos Brant
Gambier Costa; e do Relatério de Informagcbées n° 179/2015/COORD.
OP./GAECO, de 26/11/2.015, de autoria de equipe investigativa do GAECO. Em
relagdo a suspeigao de contratagdes irregulares realizadas pelo gestor municipal

— Sr. Roberto Angelo de Farias.

O Promotor- Sr. Marcos Brant Gambier Costa fundamenta os seus argumentos
na seguinte base:

Como se sabe, os cargos em comissdo tém assento constitucional, permitida a nomea-
¢do para preenchimento de cargos desta natureza por pessoas livcemente escolhidas
pelo gestor publico, dai porque de livre provimento, preenchido por um ocupante transi-
tério, de confian¢a da autoridade nomeante, cuja nomeagédo se da em situagdo excepcio-
nal, por se tratar de cargo cuja natureza especial dispensa o concurso publico.
Justamente por conta de sua natureza excepcional, a lei reserva tal forma de provimento
exclusivamente aqueles casos que reclame a nomeacédo de determinada pessoa de con-
fianga extrema do administrador, para a dire¢cdo ou chefia de certos érgdos da Adminis -
tracdo Publica, onde se faz necessaria a presenga de uma longa manus, disposto a se-
guir as orientagbes do agente politico, colaborando com o gestor na tarefa de dire¢gdo su-
perior da Administragéo Publica.

Disso decorre, também, que o exercicio do cargo pelos agentes homeados deve ser di-
tado pela necessidade objetiva, ou seja, fincado no imperativo de satisfacdo das neces-
sidades coletivas e no interesse publico relevante, respeitada a natureza do cargo e a
vinculagéo as funcbes a ele inerentes, ndo se admitido desvio de finalidade no desempe-
nho do manus atribuido por forga do ato administrativo de nomeacgéo.

Logo, quando se escolhe uma pessoa para ocupar cargo em comissdo, assume o gestor
dupla responsabilidade: uma decorrente da escolha; e, a outra, que resulta da necessi-
dade de fiscalizar os atos do longa manus incumbido de atuar na diregdo ou chefia de
orgédos da Administragdo, reclamando a confianga da autoridade nomeante. Resultando,
dai, que a nomeacdo nao pode recair em qualquer pessoa.
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(...)

A propoésito, sobre o tema, o STF entende que” a criagdo de cargo em comissdo, em
moldes artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento juridico e ad-
ministrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitu-
cional do concurso. ”

Consoante se tem entendido, o que caracteriza esse tipo de cargo séo as fungbes de de-
cisdo politica ou fungbdes de chefia e diregdo de determinados 6rgéos, que exigem um
plano de acdo. Esses cargos devem ser de livre nomeacgéo, para serem preenchidos por
pessoas que tenham a misséo de executar e tomar decisées sobre um determinado pro-
grama politico-ideolégico, ou dirigir a planificagdo de um determinado 6rgéo.

In casu, as nomeagdes questionadas recairam em pessoas sem qualquer missdo de
executar ou tomar decisbes sobre os rumos da Administragdo Publica, tanto que desvia-
das de suas fungbes originarias, a proposito, ainda, de nao prestarem efetivos servigos a
Municipalidade.

(...)

Nesses comenos, de qualquer dngulo que se visualize as nomeagbes no caso em ques-
tdo, aqui objeto de questionamento, elas denotam o desvirtuamento dos principios da le-
galidade, impessoalidade (ou imparcialidade) e da moralidade (ou honestidade e lealda-
de), a atrais a responsabilidade pessoal dos agentes publicos e politico envolvidos,
além, é claro, dos beneficiarios diretos das nomeagbes espurias.

Diante dos fatos apurados, ndo é outra a conclusdo que se pode ter sendo a de que
ocorreu, no periodo de 2013 a 2015, um loteamento indevido dos cargos publicos comis-
sionados na Administragdo Publica Municipal em Barra do Gargas, cujos “servidores fan-
tasmas” foram beneficiados por um esquema de manipulagdo de nomeacgbes para car-
gos em comissdo, que além ter lesado os cofres publicos, criando simulacro de servigos
Jjamais efetiva e regularmente prestados, promoveu o enriquecimento ilicito de terceiros,
que locupletaram-se ilicitamente a custa do erario.

Portanto, da anélise dos fatos objeto desta, conclui-se, primeiramente, que quem deve
responder, perante a sociedade, pela admissdo e manuteng¢do dos (dez) “servidores fan-
tasmas” nomeados para ocuparem cargo na Administragdo Publica, é a autoridade res-
ponsavel pela admissdo e manutengao destas pessoas, condigdo esta, que no presente
caso, recai sobre a pessoa do Prefeito Municipal de Barra do Gargas, Roberto Angelo de
Farias, pois, como Chefe do Poder Executivo Municipal, foi o autor das nomeacgbes
questionadas no presente caso.

E importante trazer as bases tedricas do Promotor por que elas vém ao encontro

do entendimento técnico desta equipe de auditoria.

As informacgdes que consubstanciaram o inquérito foi o Relatério de Informagdes
n° 179/2015/COORD. OP./GAECO, de 26/11/2.015, sendo que a equipe do GAE-
CO - Grupo de Atuagao Especial Contra o Crime Organizado, por meio de Or-
dem de Servigo n° 4353/COOR.OP/GAECO/2015, permaneceram no Municipio
de Barra do Gargas no periodo de 28 de setembro a 20 de novembro coletando
provas dos servidores elencados pela 32 Promotoria de Justica Civil de Barra do
Gargas-MT.
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O Relatério do GAECO esclarece que o expediente na Sede da Pre-
feitura e Secretarias vinculadas compreende das 12 h as 17 h da tar-
de.

No Relatério de Informagdes, a equipe de investigadores narra que da lista inicial
proposta pelo Ministério Publico; alguns alvos ja haviam sido exonerados quando
iniciados os trabalhos de campos. Fato que prejudicou o trabalho de monitora-
mento.

Outro relato é que a equipe revela que da lista repassada, foi identificado um nu-
mero grande de pessoas nomeadas, confirmadas pelo Sistema APLIC, para atua-
rem na Coordenagao de Atendimento da Mulher, mais de 40 (quarenta) pessoas.
E que em visita a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Promogao da Igual-
dade e da Mulher, na sede da Prefeitura Municipal, n&o foi localizada e/ou visuali-
zada a sala da Coordenadoria de Atendimento a Mulher.

Apresenta a seguinte a tabela dos investigados de acordo com a lotagao oficial

da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas e o real local de trabalho identificado

pela equipe:
NOME LOTAGAO OFICIAL LOTAGAO VERIFICA-
PREFEITURA/APLIC DO PELA EQUIPE
01-Celso José da Silva Sousa. | Secretaria de Saude Vereador

02- Claudionor Pereira da Sil- | Coordenador de Lazer/ Co- | Cadmara Municipal de

va. ord. de Atendimento a Mulher | Barra do Gargas.
03- Cleuzijan Neves Souza Sec. Admin. Diretor de Divi- | PSM Vila Maria

sao de Vigilancia
04-Cristiane Maria Barbosa Sec. Viacao/Obras/Serv. Co- | Atividade Particular

ord. Publicos
05-Fernando Avelar Carvalho | Coordenador de Comunidade | Atividade Particular

Margal Indigena/Coord. Atendimento
a Mulher

06-Gisela Patricia Carvalho Coordenadora de Assisténcia | Ministério do Trabalho
Social

07-Jalles Franca Coordenador Segmentos | Nao Trabalha.
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08-José Carlos Telles. Sec. ADM.Coordenador de | PSM
Controle Administrativo
09-Juliana Almeida Sousa. Coordenador de Rede Basica | SINE
PSF
10-Leila Fernandes da Luz. Sec.Saude - Coordenadora | Atividade Particular

de Planejamento

em Ponta do Araguaia

e Aragarcas.

11-

Santos e Silva

Maria Auxiliadora Alves

Coordenadora de Paisagismo

e Urbanismo

Nao trabalha

12-Ruben R. da S. Junior. Coord. Técnico de Acao Des- | PSM
portiva
13-Weliton Andrade da Silva Gabinete da Prefeitura Vereador

14-Wilson de Sousa Nobre

Coordenador de Comunidade

Negra

Camara Municipal

15-Ronaldo de Almeida Couto.

Sec. Comunicagao Social —
Coordenador Adjunto/Coord.

de Atendimento a Mulher

16-

Couto.

Marcia Benites Sanches

17-Regina Célia Cortes

Sec. de Financas — Coorde-

nador de Setores

Nao trabalha

18-Luciano Lopes Fleck

Sec.de Ind.e Comercio — Co-
ordenador Adjunto/Coord. de

Atendimento a Mulher

Nao trabalha

19-Clenia Gongalves Lima

Sec.de Comunicacdo Social

Repodrter da TV Serra

— Coordenador de Impresa Azul
20-Ageu Araujo Chaves Diretor de Divisdo de Publici- | Atividade Particular
dade Institucional em Indianapolis.
21-Deybson Negreiro de Ma- | Sec.Saude — Cedido a Sec. | Atividade Particular

tos

de Educacéao

em Ribeirao Casca-

Iheira.

22-Lucéia Fatima Ribeiro Leite

Sec.da Mulher — Coord. De-

fesa do Consumidor

Mora em Goiania

23-Rosilene Teixeira de Carva-
Iho

Gabinete do Prefeito

Atividade Particular

24-Luciano Leao Peres

Sec.Publico — Coord.Habita-

Nao trabalha
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25-Hadeilton Teixeira de Car-

valho

Desenvolvimento Rural — Co-

ordenador de Pecuaria

Camara Municipal

26-Euripedes F. M. Junior

Coord. Atend. A Mulher

Atividade Particular

27-Roberto Carlos A. Pimentel.

Diretor de Divisao

Atividade Particular

28-Lieda Rezende Brito

AMM de Cuiaba

29-Marina Alves da Silva

Coord. de Atendimento a Mu-

Centro de Atendimen-

xeira

Iher to Empresarial - Pre-
feitura
30-Ramuel Vinicius Farias Tei- | Diretor de Divisao SINE

31-Wesleiander de Castro Bar-

bosa

32-Alef Ribeiro dos Santos

Coord.de Atendimento a Mu-

Camara Municipal de

Iher Barra do Garcas.
33- George Camara Maia Assessor Técnico Goiania
34-Guilherme Sarmento Pi- | Assessor Técnico Pedagogi- | Prefeitura
nheiro Co
35-Helio Antonio Martins Lo- | Coordenador A Atividade Particular na
pes cidade de Cuiaba.

36-Clenia Monteiro Silva

Coord. de Atendimento a Mu-

lher

De forma resumida, a equipe do GAECO relatou as seguintes situagdes (foram

suprimidas informagdes que n&o houve confirmagodes):

1. Vereador Celso José da Silva Sousa: Vereador, cargo vigilante sanitario. Du-

rante a investigacao nao foi visto trabalhando na Secretaria de Saude.

2. Claudionor Pereira da Silva, gerente de banda de musica e organizador de blo-

co carnavalesco. Cargo de Coordenador de Atendimento a Mulher — na Secreta-

ria Municipal de Viacado Obras e Servigos Publicos. Passa maior parte do tempo

na Camara Municipal. Em informagées do Ministério Publico do Estado —MPE,

consta que o mesmo ja foi indiciado no crime descrito no art. 243 da Lei n°

8.069/90- ECA por fornecer bebida alcodlica a menor.
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3. Cleuzijan Neves de Souza Cavalcante, trabalha no Posto de Saude “Alan Kar-
dec” no Bairro Vila Maria, como Assistente Administrativo. Por tratar-se de cargo
comissionado, é evidente que o mesmo se trata de cargo que deveria ser efetivo.

Em informagdes do MPE a mesma foi candidata a vereadora.

4. Cristiane Maria Barbosa: Contratada no cargo de Coordenadora de Servigos
Urbanos na Secretaria de Viagcédo e Obras. Trabalha de fato como atendente em
um bar em todo o horario comercial no Bairro Sena Marques, logradouro que

também reside.

5. Fernando Avelar de Carvalho: Contratado para laborar na Coordenaria de
Atendimento a Mulher (6érgao néo localizado). De fato, é proprietario e trabalha
na empresa FESTFLASH — empresa de recebimentos. Em informagdes do Minis-
tério Publico ja foi indiciado por corrupcédo de menor e trafico de entorpecente
(2.007).

6. Gisela Patricia de Carvalho: Contratada como Coordenadora de Assistente
Social. De fato, exerce atividade no Ministério Trabalho em periodo integral e ndo
na Prefeitura. Nas informacdes do MPE consta que a mesma ja foi indiciada por

crime de difamacgéo e injuria racial (Inquérito Policial n° 232/2.006).

7. Jalles Franga: Nomeado como Coordenador na Secretaria Municipal de Cultu-

ra e esta ligado ao Gabinete do Prefeito. Ndo cumpre expediente.

8. José Carlos Telles: nomeado como coordenador na Secretaria Municipal de

Saude. Presta servigo no Pronto Socorro Municipal no periodo vespertino.

9. Juliana Almeida Sousa: Contratada no cargo de Coordenadora de Rede basica
do PSF. Entretanto, trabalha de forma integral no SINE — Sistema Nacional de

Emprego no periodo vespertino no horario de 12:00 hs as 17:00 hs.
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10. Leila Fernandes da Luz: psicologa, foi contratada como Coordenadora de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas. Porém, atende em cli-
nica de Psicologia e no Centro Especializado em Saude do Transito, no Munici-
pio de Aragargas/GO. Portanto, € impossivel executar tarefas na Prefeitura de

Barra do Gargas.

11. Maria Auxiliadora Alves Santos e Silva: Contratada como coordenadora na
Secretaria Municipal de Urbanismo e Paisagismo. Nos dias de investigagao foi
vista em casa, ndao cumprindo expediente. Desta forma & possivel que receba,

mas nao cumpre expediente.

12. Rubens Ramos da Silva Junior: contratado no Cargo de Coordenador Técni-
co Acao Desportiva da Secretaria Municipal de Esporte de Barra do Gargas. De
fato, trabalha no Pronto Socorro Municipal no controle de entradas de visitas e
nos dias de folga do PSM trabalha em atividade particular, realizando frete em
seu caminhdo. Portanto, ndo cumpre expediente na Secretaria Municipal de Es-

porte.

13. Weliton Andrade da Silva “Mandioquinha”: contratado no Gabinete da Prefei-
tura de Barra do Gargas. Porém, ocupa o cargo de vereador do Municipio no pe-
riodo integral. Na folha de pagamento consta como vigia lotado no Gabinete do
Prefeito, sendo efetivo a acumulagéao ¢é legal, cabendo definir a op¢édo remunera-

toria.

14. Wilson de Sousa Nobre: Contratado como Coordenador da Comunidade Ne-
gra. De fato, trabalha na recepg¢ao da Camara Municipal no periodo vespertino e
como fisioterapeuta particular no periodo noturno. Desta maneira, ndo poderia

acumular o cargo na Prefeitura.
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15. Ronaldo de Almeida Couto: Coordenador na Secretaria Municipal de Comuni-
cacao Social. De fato, é apresentador no Programa Jornal Serra Azul, no horario
de 11:30 hs as 13 hs da tarde.

16. Marcia Benites Sanches Couto: é esposa de Ronaldo de Almeida Couto e na
folha de pagamento da prefeitura consta como professora contratada 20 hs (regi-

me geral). E lotada na Secretaria Municipal de Educaco.

17. Regina Célia Cortes: contratada como Coordenadora na Secretaria de Finan-

¢as. De fato, é dona de casa.

18. Luciano Lopes Fleck: Contratado como Coordenador na Secretaria Municipal
de Industria e Comércio. Nos dias de investigacao foi visto em casa e em frente a

praca da Matriz. Pode-se dizer que ndo cumpre expediente.

19. Clenia Gongalves Lima: Contratada como Coordenadora na Secretaria de
Comunicacéao Social. De fato, é reporter da TV Serra Azul, Canal 27. No horario
das 10h30 min apresenta programa local e no periodo vespertino retorna para
sua residéncia. A equipe do GAECO a contatou e ela afirmou que trabalha na
emissora de TV em periodo integral. Sendo assim, n&o trabalha na Secretaria de

Comunicagéao da Prefeitura de Barra do Gargas.

20. Ageu Araujo Chaves: Contratado como Diretor de Divisdo de Publicidade Ins-
titucional. De fato, é proprietario e trabalha em estabelecimento comercial (bar)
no Distrito de Indiandpolis (100 km da sede municipal). Ageu nao pode residir no
Distrito de Indianapolis e na Divisdo de Publicidade Institucional da Prefeitura

Municipal.

21. Deybson Negreiro de Matos: Contratado como auxiliar de servigos gerais. De
fato, trabalha na empresa Auto Pecas Paulista, no Municipio de Ribeirdo Casca-

Iheira. Portanto, ndo pode trabalhar na Prefeitura de Barra do Gargas.
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22. Lucéia Fatima Ribeiro Leite: contratada como advogada na Secretaria de Fi-
nancgas. De fato, reside em Goiania — GO. Sendo assim, ndo pode cumprir expe-

diente em Barra do Gargas.

23. Rosilene Teixeira de Carvalho: contratada como coordenadora no Gabinete
do Prefeito. De fato, trabalha em periodo integral em loja de confecgbes. Reali-

zando consertos, fabricacdo e vendas de roupas.

24. Luciano Ledo Peres, contratado como coordenador no Gabinete do Secreta-
rio Municipal de Viagao, obras e Servigos Publicos. De fato, € visto estudando na
Biblioteca da Faculdade UNIVAR. Durante o monitoramento ndo visto na Prefei-

tura.

25. Hadeilton Teixeira de Carvalho "Guinha”: Contratado para trabalhar como
Coordenador de Pecuaria na unidade de Desenvolvimento Rural e Industria e
Comércio. De fato, trata-se de assessor do Vereador Valdei Leite Guimaraes *
Pebinha”.

26. Euripedes Ferreira Martins Junior: Contratado como coordenador da Secreta-
ria Municipal de Pesca e Agricultura. De fato, exerce atividade em escritorio de

advocacia.

27. Roberto Carlos Alves Pimentel: contratado como diretor de divisao na Secre-
taria Municipal de Comunicacao Social. De fato, € vendedor em periodo integral

na empresa Insula Cascalheira.

28. Lieda Resende Brito: consta na folha de como Administradora em cargo efeti-
vo e desenvolveria suas atividades no Gabinete do Prefeito. No entanto, trabalha
como Assessora de Relacdes Institucionais da AMM. E profissional na area de

direito — Inscricao n° 12816/0 — MT e mora na Avenida Leonides de Carvalho,
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Edificio Tupinambas, Miguel Sutil em Cuiaba-MT. E nitido que ndo cumpre expe-

diente na Prefeitura.

29. Marina Alves da Silva: esposa de Salmo Miguel da Silva Sousa, irmé&o do Ve-
reador Celso. NEPOTISMO. Trabalha na Prefeitura no Centro Empresarial da

Prefeitura.

30. Ramuel Vinicius Farias Teixeira: Contratado como diretor de divisdo na Se-
cretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente. De fato, trabalha no SINE — Sis-

tema Nacional de Emprego.

31. Wesleiander de Castro Barbosa: contratado como apoio administrativo edu-
cacional. De fato, apresenta Programa na Radio Aruana das 12h as 13h e um
programa de esporte na TV Serra Azul. Possui escolinha de futebol no bairro
DERMAT.

32. Alef Ribeiro dos Santos: Contratado como Coordenador na Secretaria Munici-
pal de Urbanismo e Paisagismo. E filho do Vereador Jodozinho. NEPOTISMO.

Trabalha no Gabinete do pai, o Vereador Jodozinho “cego”.

33. George Camara Maia: Contratado como Assessor Técnico. Reside em Goia-

nia. Portanto, ndo poderia dar expediente em Barra do Gargas.

34. Hélio Anténio Martins Lopes: Contratado como Coordenador. Tem atividade
particular como locador de salas comerciais e residenciais na cidade de Cuiaba.
Em dia de semana foi contatado pela equipe do GAECO e em conversa revelou
que além de ser locador de imdveis, afirmou que trabalha com frete, construcéo
civil, propaganda na TV Centro América e na Prefeitura. Como reside e trabalha

em Cuiaba, ndo pode dar expediente em Barra do Gargas.
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O Ministério Publico também efetuou investigagdo em rede social (Facebook), no
site do Tribunal de Justica, no site do TCE-MT e no Google.

As informacgdes trazidas pela equipe do Ministério Publico foram as seguintes:

- S6 para o cargo de Coordenador de Atendimento a Mulher, figuraram 59
(cinquenta e nove) pessoas na Folha de Pagamento ao longo de 2015, em meio
a um total de 192 (cento e noventa e duas)pessoas nomeadas para ocupar car-
gos em comissao e fungédo de confianga, abrangidos, pois, todos os secretarios,
chefe de gabinete, inspetores, assessores, dentre outros, de modo que mais de
25% (vinte e cinco por cento) de todos esses cargos de livre nomeacgéo e exone-
racao sao de pessoas nomeadas para atuar numa mesma Secretaria Municipal,
- A situacéo se repete quanto as designagdes para o cargo de Diretor de Di-
visdo e Coordenador Adjunto, abrangendo as Secretarias de Comunicagédo Soci-
al, Finangas, Viagao, Obras e Servigos Publicos, Promogao da Igualdade Racial,
Cultura, Saude, Habitacao, Industria e Comércio, Urbanizagdo e Paisagismo e
até o Gabinete do Prefeito, identificados na mesma folha de pagamento, nada
mais nada menos que, 29 (vinte e nove) pessoas nomeadas para o cargo de Di-
retor de Divisao; e, mais 38 (trinta e oito) pessoas, para o cargo de Coordenador
Adjunto;

Além dos servidores monitorados e vigilados pela unidade do GAECCO, o Minis-

tério Publico Estadual também relacionou os seguintes:

1. Naghai Narcizio — Trata-se de estudante universitario de psicologia na Uni-
versidade de Uberada, formou-se em dezembro de 2.015. Foi nomeado em
01/09/2.014 para exercer o cargo de Coordenador Adjunto (DAS-3), junto a Se-
cretaria de Cultura. Nao foi encontrado documento que comprove produgao labo-
ral do servidor e nem Portaria de desligamento.

2. Camila Souza Farias: Contratada como Auxiliar de Gabinete. Na verdade,

é estudante de Medicina na Universidade Catélica de Brasilia desde o exercicio
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de 2.014. Portanto, ndo podia exercer atividade na Prefeitura de Barra do Gar-
cas;

3. Antonio Paulo Benevides do Carmo: Contratado para exercer funcédo de
Coordenador do Fundo Municipal de Saude- DAS 2 na Secretaria Municipal de
Saude. De fato, é profissional autbnomo e trabalha na loja LL Informatica em Bar-
ra do Gargas. Portanto, ndo poderia exercer atividade na Prefeitura.

4. Cristiane Puorro: Ocupa o cargo de Coordenadora na Secretaria de Agéo
Social. Conforme informagées do MPE-MT tem endereco em Cuiaba. Portanto

nao poderia dar expediente em qualquer unidade da Prefeitura.

Registre-se que houve designacédo de comissao sindicante pela Prefeitura através
das Portarias n° 11.274/2015 e 11.318/2016, cujo relatério concluiu pelo arquiva-
mento, “...posto que nao restou demonstrado e provado a alegagao de “inexistén-
cia” de servidores publicos municipais “fantasmas” que percebem a remuneragao
sem a devida contraprestagao laboral.(...)" grifos e destaques nao pertence ao ori-
ginal; é certo que o vocabulo utilizado, a negativa da inexisténcia, afirma o sentido

oposto ao concluido pela referida comissao.

Os valores apurados se referem ao exercicio de competéncia da Relatoria Con-

selheiro Interino Moisés Maciel, ou seja, ao exercicio de 2.015, e foram os se-

guintes:
Se- No- De-
Ja- Feve- | Mar- Ju- |Ju- |Agos |temb- | Ou- |vemb- |zemb-
Nome neiro |reiro |co Abril | Maio |nho |lho |to ro tubro | ro ro Total
1.372
Camilla Souza Farias ,80 1.372,80
Deybson Negreiro de Ma-
tos 46,77 46,77
800,8 800,8 | 800,8 | 800,8 | 800,8| 800,8 | 800,8 800,8
Ageu Araujo Chaves 0 | 800,80 0 0 0 0 0 0 | 800,80 0 | 800,80 8.808,80
Antonio Alberto Farias 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372
Rodrigues ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 9.609,60
Anténio Paulo Benevides | 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372
do Carmo ,80 80 ,80 ,80 5.491,20
Celson José da Silva 1.838| 1.838,| 1.838| 1.838 1.838| 1.838| 1.838| 1.838,| 1.838| 1.838,0 | 1.838,0
Sousa ,07 07 ,07 ,07 ,07 ,07 ,07 07 ,07 7 7 120.218,77
Claudionor Pereira da Sil- | 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8 | 1.372,8| 16.473,60
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va ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 80 ,80 0 0
1.372| 1.372,| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372
Clénia Gongalves Lima ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 9.609,60
Cleuzijan Neves de Sou- | 800,8 800,8| 800,8 | 800,8| 800,8| 1.600| 1.578| 1.578,| 1.525 1.525,8
za Cavalcante 0 | 800,80 0 0 0 0 ,16 ,20 20 ,80 0 |12.612,96
1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8
Cristiane Maria Barbosa ,80 80 ,80 0 5.491,20
Fernando Avelar Carva- | 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8
Iho Margal ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 80 ,80 0 15.100,80
1.372| 1.372,| 1.372| 1.372 1830, | 1.372| 1.372| 1.372, 1.372,8|1.372,8
Gisela Patricia Carvalho ,80 80 ,80 ,80 35| ,80 ,80 80 0 0 | 14.185,55
1.372| 1.372,| 1.372| 1.372 1.372] 1.372| 1.372| 1.372, 1.372,8|1.372,8
Jalles Franca ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 80 0 0 | 13.728,00
1281,| 1.372,| 1.372| 1.372,8|1.372,8
José Carlos Telles. 28 80 ,80 0 0| 6.772,48
1.372| 1.372,| 960,9 | 1.372| 1.372| 1830, | 1.372| 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8 | 1.372,8
Juliana Almeida Sousa. ,80 80 6| ,80 ,80 35| ,80 ,80 80 ,80 0 0 |16.519,31
1.372| 1.372,| 1.372| 1.372 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8
Leila Fernandes da Luz ,80 80 ,80 ,80 ,80 80 ,80 0 10.982,40
Maria Auxiliadora Alves 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372 1.372| 1.372| 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8
Santos e Silva ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 80 ,80 0 13.728,00
788,0 788,0| 788,0| 788,0| 788,0| 788,0| 788,0 788,0
Weliton Andrade da Silva 0 | 788,00 0 0 0 0 0 0 | 788,00 0 | 788,00 | 788,00 | 9.456,00
1.829| 1.829,| 1.829| 1.829 3.202| 1.829| 1.829,| 1.829| 1.829,8|1.829,8
Wilson de Sousa Nobre ,80 80 ,80 ,80 ,60 ,80 80 ,80 0 0| 19.670,80
Ronaldo de Almeida Cou- | 2.059 | 2.059, | 2.059 | 2.059| 2.059 | 2.059 | 2.059 | 2.059| 2.059, | 2.059 | 2.059,2 | 2.059,2
to ,20 20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 20 ,20 0 01 24.710,40
Marcia Benites Sanches 839,1| 1.198,| 1.198| 1.198,8| 1.198,8
Couto 6 80 ,80 0 0| 5.634,36
1.372| 1.372,| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372,| 1.372
Regina Célia Cortes ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 80 ,80 13.728,00
2.059| 2.059, | 2.059| 2.059| 2.059 | 2.059 | 2.059| 2.059| 2.059, | 2.059 | 2.059,2
Luciano Lopes Fleck ,20 20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 20 ,20 0 22.651,20
Lucéia Fatima Ribeiro Lei- | 3.465| 3.465, | 3.465| 3.465| 3.465| 3.465| 3.465| 3.465| 3.465, | 3.465 3.465,8
te ,85 85 ,85 ,85 ,85 ,85 ,85 ,85 85 ,85 5|38.124,35
Rosilene Teixeira de Car- | 2.559 | 2.559, | 2.559 | 2.559| 2.559 | 2.559 | 2.559 | 2.559 | 2.559, | 2.559 | 2.559,2 | 2.559,2
valho ,20 20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 20 ,20 0 01 30.710,40
1.372| 1.372,| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8
Luciano Le&o Peres ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 80 ,80 0 15.100,80
4.620| 3.465,| 3.465| 3.465| 3.465| 3.465| 3.465| 3.465| 3.465,| 3.465| 3.465,8 | 3.465,8
Lieda Rezende Brito ,96 81 ,81 ,81 ,81 ,81 ,81 ,81 81 ,81 1 1|42.744,87
1.372| 1.372,] 1.372 1.944,8
Marina Alves da Silva ,80 80 ,80 0| 6.063,20
Ramuel Vinicius Farias 774,1| 800,8 | 800,8 | 800,8| 800,8 | 800,8| 1.100,| 1.100| 1.100,8|1.100,8
Teixeira 0 0 0 0 0 0 80 ,80 0 0| 9.181,30
Wesleiander de Castro 788,0| 788,0| 788,0| 788,0| 788,0| 788,0 788,0
Barbosa 682,93 0 0 0 0 0 0 | 788,00 0 788,00 | 7.774,93
2.059| 2.059, | 2.059 | 2.059 2.059| 2.059
Alef Ribeiro dos Santos ,20 20 ,20 ,20 ,20 ,20 12.355,20
2.860| 2.860| 3.906| 3.105| 3.105,| 3.110| 3.110,0 | 5.719,7
George Camara Maia ,20 ,20 ,20 ,20 20 ,00 0 5 |27.776,75
Guilherme Sarmento Pi- | 2.059 | 2.059, | 2.059| 2.059| 2.059 | 2.059 | 2.059| 2.059| 2.059, | 2.059 2.059,2
nheiro ,20 20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 ,20 20 ,20 0 | 22.651,20
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1.372| 1.372,| 1.372| 1.372 1.372| 1.372| 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372,8|1.372,8
Helio Antonio Martins ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 ,80 80 ,80 0 0 | 15.100,80
1.372| 1.372| 1.372| 1.372 1.934,4|1.372,8
Clenia Monteiro Silva ,80 ,80 ,80 80 0 0 | 8.798,40
Antonio Paulo Benevides | 1.372| 1.372,| 1.372| 1.372 1.372| 1.372
do Carmo ,80 80 ,80 ,80 ,80 ,80 8.236,80
2.059| 2.059, | 2.059 | 2.059 | 2059, | 2.059| 2.059| 2.059| 2.059, | 2059, | 2.059,2
Naghai Narcizio ,20 20 ,20 20 |2 ,20 ,20 ,20 20 |2 0 22.651,20
543.872,8
SOMA 0

A equipe de auditoria constatou que a Prefeitura Municipal de Barra do Gar-
cas/MT, na sua maioria, nao tem qualquer tipo de CONTROLE de horarios de seus funci-
onarios seja dos efetivos, dos contratados, quica dos comissionados, seja eletrdnico ou

relégio ponto.

Portanto, diante da constatagdo e confirmagao das relagbes dos vinculos
empregaticios apurados pelo Ministério Publico Estadual em conjunto com a cooperagao
do Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO, da lavra do
Promotor Marcos Brant Gambier Costa, mediante copia de Inquérito Civil n°063/2.015 —
proposto pela 32 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Barra do Gargas, que na

Prefeitura Municipal de Barra do Garcas/MT, existem dezenas de servidores que

efetivamente ndo realizam expediente, objeto de acao especifica do Ministério
Publico Estadual.

* Evidéncias: Inquérito n° 063/2.015 (Documento Digital n°® 82935 2.016 e
82936_2.016; e folhas de pagamento de 2.015.

* Responsabilizagao:
+ Prefeito: Sr. Roberto Angelo de Farias

* Conduta: Nomeou e manteve pessoas em cargos na Administragdo Publica,
dissonante do disposto no art. 37, Il, da Constituicio da Republica. Com
agravante de que as pessoas nomeadas, conforme apuragao realizada pelo
GAECO e servidores do Ministério Publico do Estado, de que essas pessoas

receberam sem trabalhar na Prefeitura.
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Nexo de Causalidade: A nomeacao e manutencao dos denominados “servidores
fantasmas” constitui pratica nociva aos principios constitucionais de observancia
obrigatéria para toda a Administracdo Publica, tais como: a moralidade, a
eficiéncia, a impessoalidade e o da finalidade administrativa. E sdo passiveis de
ressarcimento pois incorre em ato de improbidade administrativa previsto no item
Xll do art. 10 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1.992 (Lei de Improbidade
Administrativa). No caso em analise, por estar diante de vicio insanavel, ndo resta
a Administracao, se nao a invalidagao dos atos de nomeacéao e posse do servidor
“fantasma”, com efeitos ex tunc, segundo o entendimento ja sumulado pelo
Egrégio STF. (Sumula n° 473).

Culpabilidade: ndo resta duvida que a autoridade publica responsavel pela
nomeacao e manutencao do “servidor fantasma” responde administrativamente

pela pratica do ato.

4.15.2 Conveénios:

No ambito da administragao publica, convénios é a forma juridica pela qual

a administracao publica firma com outra entidade publica, com particulares ou com uma

pessoa juridica de direito privado (associagado ou fundagdo) um ajuste para a consecugao

de objetivos interesse comum dos participes.

Atualmente estes ajustes representam para as entidades de interesse social

uma importante e muitas vezes indispensavel fonte de receita para a manutengao e im-

plementacao de suas atividades sociais.

No caso de Barra do Gargas foi objeto de auditoria os repasses efetuados a

titulo de subvencgdes, dos quais extrairam-se os seguintes apontamentos:

1.

N&o houve observancia das regras de celebragcao de convénios e/ou instrumentos
congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993):
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Achado N° 34: JB 18. Repasse de recursos financeiros a entidade Associagao
Atlética Araguaia CNPJ 20.606.062/0001-59 e seu Presidente Executivo e
representante legal Sr. Celson José da Silva Souza CPF 353.088.771-49, com base
em leis municipais n°s 3649, de 13 de agosto de 2015 (R$ 60.000,00) e 3.703, de 21
de dezembro de 2015 (R$ 150.000,00), concessdo em desacordo com a legislagao
(art. 16 e 17 da 4320/64).

» Situagao encontrada: Constatou-se repasse de recursos publicos a Associacao
Atlética Araguaia CNPJ 20.606.062/0001-59 e seu representante legal Sr Celson
José da Silva e Souza CPF 353.088.771-49, com base em leis municipais n°s
3649, de 13 de agosto de 2015 e 3.703, de 21 de dezembro de 2015, em

flagrante desrespeito a legislagao.

Consta no Tribunal de Contas consulta deste Municipio, processo n° 4.673-
6/2011, Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT, solicitando posicionamento

técnico e esclarecimentos para algumas demandas, destacando:

“parecer quanto a legalidade de se conceder ajuda financeira ao time do Barra do

Gargas Futebol Clube”;

Admitida a consulta, sobre o “parecer quanto a legalidade de se conceder ajuda
financeira ao time do Barra do Garcas Futebol Clube”, foi emitida Resolugao de

Consulta n° 36/2011, assim ementada:

“Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA. DESPE-
SA. CULTURA, DESPORTO E TURISMO. POSSIBILIDADE, DESDE QUE PREENCHI-
DOS OS REQUISITOS LEGAIS. PRESTACAO DE CONTAS. NECESSIDADE DE RE-
GULAMENTACAO E CONTROLE PELO PODER PUBLICO. 1) E possivel o incentivo do
Poder Publico para realizagdo de eventos relacionados a manifestagdes religiosas/cultu-
rais, desde que seja atendido o interesse publico e comprovado que tal atividade esta in-
serida no patriménio cultural local com base no calendario oficial do ente; 2) No Estado
de Mato Grosso, por conta da previsao na Constituicdo Estadual (art. 258, §3°), é
possivel a destinagdo de recursos estaduais e municipais para o desporto profissi-
onal, uma vez comprovada a priorizagao e o atendimento no esporte educacional,
sob pena de violagdo da Constituigdo Federal (art. 217, inciso ll); 3) E possivel a
destinacdo de recursos publicos para fomento do turismo local, tendo em vista a previ-
sdo no art. 180 da Constituicdo Federal; e, 4) Para o fomento dos eventos culturais/religi-
0s0s, desportivos e turisticos deve a administragdo comprovar o interesse publico e re-
gulamentar os critérios para a utilizacdo dos recursos, constando a especificacdo do ob-
jeto de gasto, a previsao da entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os obje-
tivos a serem alcangados, a forma, prazo e responsabilidades na prestagcdo de contas,
bem como o acompanhamento de toda a execugao da despesa, além do disposto no art.
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26 da LRF e a observancia aos principios da impessoalidade, eficiéncia, moralidade, pu-
blicidade e legalidade.” grifos nossos.

A base da referida resolugcao de consulta € o Parecer da Consultoria Técnica

assim resumido:

“2.2 DESPORTO
(...)

Deve-se salientar que a Constituigdo Federal ao determinar que os recursos publicos
devem ser destinados prioritariamente ao desporto educacional estabeleceu que o
aporte de recursos deve ser mais expressivo no esporte praticado nos sistemas de
ensino e em formas assistematicas de educagcdao e, secundariamente, com
montante menor de recursos no esporte de rendimento, observando-se os casos
especificos.

Deve-se salientar que a aplicagcao de recursos em despesas com o desporto profissional
€ possivel no Estado de Mato Grosso tendo em vista a previsdo especifica na
Constituicdo Estadual, conforme transcreve-se:

art. 258 As acbes do Poder Publico Estadual e Municipal e a destinacdo de recursos
para o setor, priorizarao:

| — 0 esporte amador e educacional;
Il — o lazer popular;

Il — a criagdo e manutengao de instalagbes esportivas e recreativas nos programas e
projetos de urbanizagcdo, moradia popular e nas unidades educacionais, exigindo igual
participacéo na iniciativa privada.

§2° A destinagao de recursos para o desporto profissional dar-se-a por meio de lei
estadual e municipal especifica.

Contudo, e diante da inexisténcia de previsao legal especifica nos demais estados, os
Tribunais de Contas patrios se manifestam de forma diversa, conforme se infere dos
julgados abaixo:

TCE/SC
Prejulgado 1828

... 5. Pode a Administragdo Municipal repassar auxilios a entidades desportivas néo-
profissionais, mediante prévia autorizacdo legislativa e obediéncia aos ditames da Lei
Federal n® 4.320/64, principalmente o disposto em seus arts. 12, §3°, |, e 16, os quais
impedem a concessao de subvengdes sociais a entidades desportivas profissionais,
assim conceituadas no art. 27, §10, da Lei Federal n® 9.615/98, observando, contudo, as
prescri¢des contidas no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000.

TCE/RS
Numero : 33830200076 Exercicio : 2006
Recursos : 26580200080

(...) a Auditada repassou valores ao GREMIO ESPORTIVO SAPUCAIENSE, para
aplicacdo em projetos na area de educacédo esportiva, recreacdo e lazer, que acabaram
sendo aplicados em despesas realizadas com o time de futebol profissional da entidade,
sem qualquer amparo legal e/ou convenial. A Lei Organica Municipal ndo prevé qualquer
possibilidade de auxilio ao desporto profissional, apenas ao desporto educacional e a
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promogdes desportivas de clubes locais. Conforme entendimento do Tribuna de Justica
do Rio Grande do Sul e desta Corte, tais despesas configuram aplicagao de recursos
sem finalidade publica, pelo que é sugerida a devolugdo de R$ 42.375,00, aplicados nas
atividades de futebol profissional do GREMIO ESPORTIVO SAPUCAIENSE

TCE/SP
TC-1171/005/04 — Recurso Ordinario — Irregularidade de prestagao de contas.

Condenagéao de beneficiaria juntamente com ex-Prefeito a restituirem os valores devidos.
Jurisprudéncia. Conhecido e n&o provido. Outrossim, alertou aos interessados que,
conforme vem decidindo este Tribunal em casos analogos, a concessao de futuros
auxilios/subvengdo sé sera admitida no caso de a entidade comprovadamente
demonstrar e permanecer sem finalidade lucrativa e dedicada exclusivamente ao esporte
amador — DOE: 15.9.2005.

Tribunal de Contas do Estado do Parana - Resolugdo n. 8622/98, por unanimidade,
sessao de 23/6/98).

Consulta. Impossibilidade de o municipio prestar ajuda financeira a particulares, a nao
ser nos casos especificos do artigo 19 da Lei n. 4.320/64, dentre os quais nido se
enquadra clube de futebol. Tal ajuda implicaria em desvio de finalidade.

E digno de nota que, apesar da previsdo constitucional especifica neste Estado,
amparada pela Constituicdo Federal (art. 217, inciso Il), ndo se pode admitir a_
concessdo de recursos publicos sem a demonstracdo de sua finalidade e,
principalmente, sem a devida e reqular prestacdo de contas, sob pena de violacdo
aos principios republicanos e democraticos, tdo caros a nossa sociedade.

Neste rastro, considera-se ilegal a previsao de repasse de recursos publicos como
prémio ou incentivo, haja vista que a simples previsdo para concessao de_
recursos publicos nestes casos, sem a regulamentacdo de quais despesas _
poderao ser custeadas com o dinheiro publico e sem previsdao sobre a prestacao.
de contas, viola o principio da publicidade, moralidade, impessoalidade e_
obrigatoriedade na prestagao de contas. Da mesma forma e pelas mesmas razées,
considera-se é ilegal a previsdo para concessdo de recursos publicos para cobrir.
despesas geneéricas.

Convém salientar que sobre esta omissdo na regular prestacdo de contas respondem
civel, penal e administrativamente o gestor publico e qualquer pessoa que tenha
gerenciado recursos publicos, independentemente da natureza juridica ou do nivel
quantitativo de participacado no capital social.

Deve a regulamentacido dispor sobre a finalidade do repasse, as despesas que
poderao ser cobertas, a forma e prazo de prestagdo de contas e as sangdes aplicaveis
aos responsaveis, por exemplo.

Além disso, deve-se frisar que a destinagdo de recursos a entidades privadas devera ser
feita mediante lei especifica, além de atender as condi¢gdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentarias e na lei de orgamento, conforme disciplina o art. 26 da LRF,
conforme ja comentado anteriormente.

Frise-se, ainda, que o gestor tem o dever em fiscalizar a utilizagdo do gasto publico
desde a anadlise e aprovacao de projetos, permanecendo o controle durante toda a
execucdo da despesa e comprovagao dos gastos publicos.” grifos realces e destaques
nao pertence ao original.

Apesar da resposta da consulta formulada indicar os procedimentos a serem
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observados para efetivagao das contribuicdes, subvengdes ou auxilios, o Prefeito
sancionou Leis que fixaram apenas objetivo geral, n&o definiu ou condicionou os
objetivos especificos para a correta utilizagdo dos recursos publicos, as leis
municipais n°s 3649, de 13 de agosto de 2015 e 3.703, de 21 de dezembro de
2015, in verbis:

“ 3649, de 13 de agosto de 2015:

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a repassar recursos financeiros no valor de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a "ASSOCIACAO ATLETICA ARAGUAIA", entidade
esportiva de Utilidade Publica, inscrita no CNPJ sob o n° 20.606.062/0001-59, neste ato
REPRESENTADO PELO SEU PRESIDENTE EXECUTIVO SR. CELSO JOSE DA _
SILVA SOUSA, INSCRITO NO CPF N° 353.088.771-49, residente e domiciliado na Rua:
Travessa da Bandeira, n° 129, Centro, nesta Cidade.”

Art. 2° — Os recursos serdo repassado em parcela unica e tem por objetivo
incentivar a atividade esportiva do time Barra-garcense, enaltecendo e
fortalecendo a pratica esportiva no Municipio.” grifos nao pertence ao original.

“3.703, de 21 de dezembro de 2015:

“Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a repassar recursos financeiros no valor de

R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), a "ASSOCIACAOATLETICA ARAGUAIA",

entidade esportiva de Utilidade Publica, inscrita no CNPJ sob o n° 20.606.062/0001-59,

neste ato representado pelo seu PRESIDENTE EXECUTIVO SR. CELSO JOSE DA.
SILVA SOUSA, INSCRITO NO CPF N° 353.088.771-49, residente e domiciliado na

Rua:Travessa da Bandeira, n° 129, centro, nesta Cidade.”

Art. 2° - Os recursos terdo por objetivo incentivar a atividade esportiva do time de futebol
Barra-garcense, enaltecendo e fortalecendo a pratica esportiva no Municipio, o repasse
serd em 05 (cinco) parcelas iguais e mensais de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sendo
que ocorrendo redugéo da Receita Municipal o valor mensal podera ser suspenso.”grifos
n&o pertence ao original.

Constata-se que nao foi utilizado Termo de Convénio, que submeteria as

exigéncias formais do art. 116 da Lei n° 8.666/93 e alteragbes posteriores;

Sobressai, com maior espanto, a esdrixula situagdo do Sr. CELSO JOSE DA SILVA
SOUSA, INSCRITO NO CPF N° 353.088.771-49:

E SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL;
E VEREADOR EM EXERCICIO DE MANDATO;

E REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO ATLETICA ARAGUAIA, CARGO
PRESIDENTE EXECUTIVO.

Em tal condicdo, situacdo apresentada na prépria Lei municipal de repasse de




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCEMT

TnbuMnal de Contas Conselheiro Interino Moises Maciel Fis. 161
alo Grosso Telefone: (65) 3613-7569
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br M—

recursos, esta pessoa conseguiu de uma so vez infringir todos os preceitos
constitucionais e legais existentes para os exercicios de seu cargo, mandato e

funcao junto ao Poder Publico, sendo vejamos:
Na condicao de SERVIDOR:

Por se tratar de “Servidor Publico”, aplica-se o Estatuto do servidor publico
municipal, Lei Complementar n° 03, de 04 de dezembro de 1991, em especial as

proibi¢cdes do “Art. 133 Ao servidor é proibido:

(...) inciso XI - Participar de geréncia ou de administracdo de empresa privada, de
sociedade civil, ou exercer comércio e, nessa qualidade, transacionar com o

Municipio; e

XII — Atuar como procurador ou intermediario junto a reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até

segundo grau e de conjuge ou companheiro;(...)

Na condicdo de VEREADOR em exercicio de mandato, cabendo inclusive perda

de mandato, assim estabelece a Lei Organica de Barra do Gargas:

“Artigo 37 — E vedado ao Vereador:
| — desde a expedigao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, com suas autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedade de economia mista ou com suas empresas
concessionarias de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

b) aceitar cargo, emprego ou fungdo, no &mbito da administragdo publica direta ou
indireta do Municipio, salvo mediante aprovagdo em concurso publico e observado o
disposto nesta Lei Organica.

Il — desde a posse:

a) - ocupar cargo, fungdo ou emprego remunerado na administragdo publica direta ou
indireta do Municipio, de que seja exoneravel, salvo o cargo de Secretario Municipal ou
Diretor equivalente, desde que se licencie do exercicio do mandato;

b) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico do Municipio, ou
nela exercer fungdo remunerada;

c) patrocinar causa junto ao Municipio em que seja parte interessada qualquer das
entidades a que se refere a alinea “a” do inciso I.” grifos nossos.
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Destaca-se ainda, que para a dotacido utilizada para os repasses financeiros
“CONTRIBUICOES” cédigos 3.3.90.41.00 e 3.3.90.41.99 registrado no Balango
fornecido durante a Auditoria, anexo 2 Despesas segundo categorias econdmicas
de 2015, consta empenho, liquidagdo e pagamento de R$ 564.289,91, sendo
para a Associagao Atletica Araguaia Empenho n° 3110 R$ 6.000,00 e 3359 R$
54.000,00 e dentre os demais registros consta: AMM; Delegacia regional de Barra
do Garcgas; Fundo municipal de turismo; Comunidade Assistencial Terapeutica
Casa de Davi; Associacao de Capoeirista de um povo afro-latino; Paréquia Santo
Antonio; Associacdo dos amigos dos animais; Associagao de servidores publicos
municipais e particulares, nenhum faz referéncia e comprova o aporte de recursos
que deve ser mais expressivo no esporte praticado nos sistemas de ensino e em
formas assistematicas de educacéao e, secundariamente, com montante menor de
recursos no esporte de rendimento, observando-se o0s casos especificos,

exigéncia da Constituicdo Federal (art. 217, inciso Il)

Portanto, houve sancédo de lei e repasse irregular de recursos publicos a
Associagdo Atlética Araguaia (R$ 60.000,00 em 2015), sem comprovar a
prioridade do atendimento do esporte praticado no sistema educacional e a
representacdo irregular de servidor/vereador e presidente da entidade
beneficiada, em desacordo com os art. 16 e 17 da 4320/64 e art. 217, I, CF.

Evidéncias: Empenhos para a Associagcdo Atletica Araguaia Empenho n°
3110/2.015 - R$ 6.000,00 e 3359/2.015 - R$ 54.000,00 (Documento Digital n°
82700_2.016);

Critérios: Lei Municipal n°® 3649, de 13 de agosto de 2015 e 3.703, de 21 de
dezembro de 2015; Balango da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas 2015; Lei
Complementar n°® 03, de 04.12.1991, art. 133 incisos Xl e XII, estatuto do servidor
publico municipal de Barra do Gargas/MT; Lei Organica do Municipio de Barra do
Gargas art. 37, incisos |, alinea “a” e Il, alineas “b” e “c”; Art. 16 e 17 da 4.320/64;
Art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21.06.1993 e alteracbes posteriores e art.
217, I, Constituicao Federal.
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Responsabilizagao:

1.Prefeito Municipal de Barra do Gargas/MT — Sr. Roberto Angelo de Farias
periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015.

Conduta: Sancionar Lei municipal e repassar recursos publicos a Clube de
Futebol, sem definir objetivo especifico e comprovar a priorizagao e o atendimento
no esporte educacional, violagdo da Constituicao Federal (art. 217, inciso Il), para
0s repasses e a entidade inadequadamente representada por Servidor/Vereador

do Municipio.

Nexo de Causalidade: Ao sancionar a lei municipal e repassar o0s recursos, sem
atendimento a requisitos imprescindiveis desobedeceu a legislagdo municipal, a
Lei Federal 4.320/64 e a Constituicao Federal.

Culpabilidade: Cumpre ao gestor observar o regulamento legal e os requisitos
essenciais de priorizagdo de destinagdo de recursos publicos as praticas

desportivas.

2.Representante da "ASSOCIACAO ATLETICA ARAGUAIA" CNPJ
20.606.062/0001-59, PRESIDENTE EXECUTIVO - Sr. CELSO JOSE DA SILVA
SOUSA, CPF 353.088.771-49 periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015.

Conduta: Representar entidade, e nessa condigcao transacionar com o Municipio,
manter contrato, patrocinar causa e intermediar junto a pessoa juridica de direito
publico, e receber recursos publicos, sendo Servidor Publico e Vereador do

Municipio de Barra do Gargas/MT;

Nexo de Causalidade: Representar entidade e receber recursos publicos sendo

Servidor e Vereador do proprio municipio.

Culpabilidade: Cumpre a entidade associativa fazer-se representar por pessoa
legalmente constituida e que nao esteja impedida pelos vinculos com o Poder

Publico.
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4153 Comunicados de Irregularidade:

Em relagdo a gestao nao foi apresentado comunicado de irregularidade no

exercicio em analise.

5 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE - MT:

Visando o aprimoramento da administragcdo publica e atendendo os precei-
tos constitucionais e de outras normas legais'®, é imprescindivel que o controle externo
acompanhe e avalie os ajustes administrativos implementados pelos gestores publicos,
com objetivo de atender o TCE-MT quanto as recomendagdes e determinagdes publicita-
das referente aos 6rgaos auditados.

Vale salientar que o art. 75 da LC n° 269/2007 determina que a nao adogéao
de tais recomendagdes/determinagdes podera resultar em multa de até 1.000 (mil) vezes
a Unidade Padréao Fiscal de Mato Grosso (UPF-MT).

Para avaliar as medidas adotadas, sdo passiveis de verificacdo as
determinagdes/recomendacgdes contidas nos Acérddos do TCE-MT, que nao foram
sujeitadas a avaliacdo em contas anteriores e que deveriam ter sido cumpridos pela

gestado municipal:

As contas de gestdo dos exercicios anteriores, relativamente ao o6rgao
analisado, foram assim julgadas pelo TCE/MT:
Tabela 26: Situagdao das Contas Anuais de Gestao de exercicios anteriores:

Ano Gestor N° Acérdao Situacao
2013 |Roberto Angelo de Farias |2.552/2014-TP (pub. 06/11/2.014) |Julgar regulares, com recomendagées e

10 conforme determina o art. 71 da Constituicao Federal; art. 47 da Constituigdo Estadual; art. 75 LC n°® 269/2.007 € art.
284-A, inciso VIl da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007.
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Ano Gestor N° Acérdao Situacao

determinacdes legais.

2014 |Roberto Angelo de Farias |280/2015- PC (pub. 15/12/2.015) |Julgar regulares, com recomendagdes e
determinacdes legais e multar.

Com o objetivo de acompanhar o cumprimento de recomendacbes e
determinagdes do TCE-MT, faz-se necessario avaliar a situagdo encontrada in loco com
as recomendacgoes e determinacgdes de exercicios anteriores.

Em relacdo ao exercicio de 2.014, a publicacdo do Acérdao n° 280/2.015-PC
foi em 15/12/2.015, o que da margem para ajustes ainda no exercicio de 2.016. Desta
feita esse exercicio nao foi avaliado quanto ao cumprimento de
recomendagdes/determinagdes.

O Quadro 4 a seguir, apresenta a situagdo verificada em relagdo as

recomendacgdes e determinagdes emanadas dos Acordaos relacionados no Quadro 3.
Esta verificagdo encontra suporte legal no paragrafo Gnico, do artigo 262"

da Resolugdo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

Tabela 27: Verificagcdo do cumprimento das determinagées/recomendacdes do TCE/MT:

Exercici |Acordao TCE/MT |Tipo/N° Descrigao Situagao Verificada
o
2013 N° 2.552/2014 — TP | Recomendagéo : a) | Observe o artigo 3° da Resolugdo|- Nao foi constatado
(Voto Relator — Normativa n° 11/2009 deste|cancelamento de restos a
Conselheiro Anténio Tribunal e regularize | pagar  processados no
Joaquim) urgentemente eventuais | exercicio analisado.
cancelamentos de restos a pagar
processados feitos
indevidamente;
Recomendagéo : b) | Com fundamento no artigo 74 da|- Nao foi constatado
Constituicdo  Federal, busque | medidas de
meios de aperfeicoar  os|aperfeicoamento do
procedimentos do sistema de|controle interno, sejam elas
controle interno, a fim de garantir|de carater de pessoal,
a sua eficiéncia; técnico ou material.

IArt. 262. A publicidade das deliberagbes plenarias e dos julgamentos singulares sera feita no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, devendo o interessado observar a data da publicagédo para efeitos de
interposicao de recurso.

Paragrafo unico. E obrigagdo dos gestores acompanhar o julgamento de todos os processos referentes ao 6rgéo ou
entidade do qual é titular, mesmo que ndo se refira ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das
recomendacgdes e determinagdes elencadas, devendo adotar as providéncias para o saneamento das irregularidades
apontadas.
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Situagdo Verificada

2013

N° 2.552/2014 — TP
(Voto Relator -
Conselheiro Antdnio
Joaquim)

Tratado no item 4.13 deste
relatoério.

Recomendagao : c) | Encaminhe  corretamente  as
informacgoes referentes aos
valores inscritos em restos a
pagar pela Prefeitura mediante o
Sistema APLIC;

- Nao houve envio, visto
que nao foi enviado
informacbes do exercicio
fechado.

Recomendagdo : d) |[Ndo mais cometa as falhas
apontadas, pois eventual
reincidéncia podera acarretar a
IRREGULARIDADE DAS
CONTAS SUBSEQUENTES,
sem prejuizo das demais sancoes
cabiveis;

- Determinagdo Genérica
nao passivel de verificagio;

Determinagao; 1) Instrua adequadamente todos os
procedimentos de  despesa,
concedendo total transparéncia e
seguranga aos pagamentos;

- Determinagcdo Genérica
nao passivel de verificagio;

Determinacao; 2) Formalize os procedimentos de
dispensa ou inexigibilidade (a
depender de cada situagdo)
relativos aos servicos de energia,
agua e esgoto, bem como de
credenciamento publico em casos
analogos ao exposto nas razdes
do voto, item 3, concedendo
transparéncia e isonomia as
contratacoes;

- Nao foi constatado
descumprimento;

Determinagao; 3) Promova o parcelamento do
objeto nos procedimentos
licitatorios, sempre que possivel,
a fim de aproveitar as
peculiaridades do mercado e
gerar economicidade, em
conformidade com o disposto no
artigo 15, 1V, da Lei de Licitagoes;

- nado foi constatado
descumprimento;

Determinagao; 4) Cumpra na totalidade a Lei n°
8.666/1993, bem como o disposto
na Resolugdo de Consulta n°
21/2011 deste Tribunal, de modo
a realizar a modalidade licitatoria
correta para as futuras
contratacoes;

- Determinagdo Genérica
nao passivel de verificagao;

Determinagao; 5) Observe rigorosamente as
formalidades descritas nas Leis
n°s 8.666/1993 e 10.520/2002;

- Determinagdo Genérica
nao passivel de verificagao;

Determinacao; 6) Realize vistorias periédicas nos
veiculos utilizados no transporte
escolar para verificagdo dos
equipamentos obrigatérios e de
seguranga, a fim de garantir e
preservar a integridade fisica dos
alunos da rede publica de ensino;

- No exercicio em analise
néo foi constatado
nenhuma irregularidade;

Determinagéo; 7) Observe rigorosamente a Lei
Municipal n° 2.509/2013,

- A equipe técnica nao
observou este ponto.
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o
especialmente o prazo de
prestacao de contas de
adiantamentos;
Determinacdo; 8) |Adote todas as  medidas|- Nao houve progresso para
necessarias para garantir a|cumprimento da Resolucédo
implementagdo  completa  do|Normativa n® 25/2.012;
cronograma previsto na
Resolugdo Normativa n® 25/2012 | Tratado no item 4.14.
e, por consequéncia, a
transparéncia e publicidade dos
atos de gestéo; e,
Determinacéo; 9) Cumpra a Lei de Acesso a|- O cumprimento da Lei de
Informagéo n°® 12.527/2011 e o|Acesso foi deficiente e
cronograma estipulado incompleto.
pela Resolugdo Normativa n°
25/2012, atualizada pela | Tratado no item 4.14.
Resolugdo Normativa n® 14/2013
deste Tribunal;
6 DENUNCIAS

No periodo analisado, n&o foi apresentada ao TCE-MT denuncia contra atos

de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

7 REPRESENTAGOES

No periodo foi apresentada ao TCE/MT as seguintes representagdes de

natureza Interna contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° Processo Objeto Situagao

67679/2.015 Em desfavor da Prefeitura Municipal de Barra do |O Julgamento singular n°
Gargas, Gestao do Sr. Roberto Angelo de Farias, | 639/JJM/2015 (de 03/06/2015)
em razdo de suposto acumulo de cargos ocorrido | declarou a REVELIA, em tramitagéo.

no Executivo Municipal.

67687/2.015 Referente a indicios de acumulo ilegal de cargos, | Em tramitagéo.
empregos e/ou fungdes publicas.

67695/2.015 Referente a indicios de acumulo ilegal de cargos, | Em tramitagéo.
empregos e/ou fungdes publicas.

68225/2.015 Em desfavor da Prefeitura Municipal de Barra do |O Julgamento singular n°
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Gargas, Gestdo do Sr. Roberto Angelo de Farias, | 638/JJM/2015 (de 03/06/2015)

em razdo de suposto acumulo de cargos ocorrido
no Executivo Municipal.

declarou a REVELIA, em tramitagao.

82317/2.015 Referente a indicios de acumulo ilegal de cargos, |A Decisdo n° 698/JJM/2.015 (de
empregos e/ou fungdes publicas. 09/11/2.015) declarou a REVELIA.

83240/2015 Referente a indicios de acumulo ilegal de cargos, | Em tramitag&o.
empregos e/ou fungdes publicas.

147710/2015 Referente a indicios de acumulo ilegal de cargos, | O Julgamento singular n°
empregos e/ou fungdes publicas. 860/JJM/2015 (de 14/07/2.015)

declarou a REVELIA.

12292-0/2.015 |Apurar eventuais irregularidades atinentes a nao | O Julgamento singular n°

observancia de  dispositivos legais e |1470/JJM/2015 (de 10/12/2015)

constitucionais voltados a transparéncia da
gestdo publica, mais especificamente nas
informagdes prestadas em sitio eletrbnico da
Prefeitura.

julgou-a PROCEDENTE e determinou
a regularizagdo das informagdes no
prazo de 90 dias, ou seja, até
09/03/2.016.

8 TOMADA DE CONTAS

No periodo analisado nao foi apresentado processo relativo a Tomada de
Contas.

9 CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citacdo, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Destaca-se que, além dos responsaveis abaixo elencados, necessaria se faz
a notificacdo dos representantes legais das empresas:
UNIMED COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO matriz CNPJ

37.436.920/0001-67 e filial 37.436.920/0003-29, na condi¢cao de interessados, para que,
\ |
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caso queiram, apresentem manifestacao acerca da irregularidade 8, achado n°® 13, deste
Relatorio Preliminar;

RLZ - Sistema de Informacdo Municipal CNPJ 65.596.744/0001-66, na
condigcao de terceiro interessado para, querendo, se manifestar acerca da irregularidade
24 (241 e 24.3), achados 17 e 22, deste Relatorio Preliminar.

* Responsabilizagao:

1. Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Roberto Angelo de Farias.

1 MB 02. Prestagao Contas_a classificar_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209, da Constitui-
cao Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 36/2012; Resolugao Normativa
do TCE-MT n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187, da Resolu¢gao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

1.1 A Planta Genérica de Valores do Municipio ndo foi encaminhada ao TCE-
MT via Sistema APLIC — Menu Informes Mensais — Leis/Decretos (artigos 3° e 5° da
Resolugdo Normativa n® 31/2.012). (Achado n° 1).

2 DB 20. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_20. Nao atualizacado da Planta Ge-
nérica de Valores quanto aos valores venais das edificacdes dos imdveis localiza-
dos em area urbana municipal (artigos 11 e 12, da Lei Complementar n° 101/2000 e
artigo 2.0 da Resolugao Normativa do TCE-MT no 31/2012).
2.1 A Planta Genérica de Valores nao foi atualizada, acarretando defasagem
entre a base de calculo para o IPTU e a real valorizagdo imobiliaria urbana do mu-
nicipio (arts. 11 e 12 da LC n°® 101/2.000 e art. 2° da Resolu¢ao Normativa TCE-
MT n°® 31/2.012). (Achado n° 2).

3 DB 21. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_21. Ndo encaminhamento da Plan-
ta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de Imdveis do Municipio (artigo 4°,
da Resolugdo Normativa do TCE-MT no 31/2012).

31 Nao houve encaminhamento, até 31 de janeiro do exercicio analisado da
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Planta Genérica de Valores ao Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de
Cuiaba para afericao e conferéncia do calculo dos impostos (art. 4° da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 31/2.012). (Achado n° 3).

4 DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao adocado de providéncias
para a constituigao e arrecadacéo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11, da Lei
Complementar n° 101/2000;arts. 52 e 53, da Lei n° 4.320/64).

41 Em 2.015 foi deixado de receber R$ 589.231,40 a titulo de IPTU. (Achado
n°7).

5 DB 13. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_13. Nao obtencao de resultados fi-
nanceiros e/ou sociais planejados na concessao de beneficios administrativos ou
fiscais (art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000; Resolugdo Normativa do TCE-MT
n°® 01/2003).
5.1 Houve aquisicdo de bens permanentes, no valor R$ 73.106,91, para sor-
teio entre contribuintes do Municipio, porém, foi considerado tributo que nao é da
competéncia municipal (ICMS) e ndo houve acompanhamento do resultado, pois,
nao houve incremento de arrecadacao dos Tributos de competéncia Tributaria do
Municipio de Barra do Gargas, pelo contrario houve decréscimo (-R$ 603.407,65)

na somatoria dos tributos considerados para efeito de premiag&o. (Achado n° 8).

6 DB 99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_99. Irregularidade referente a Ges-
tdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

6.1 Controle ineficiente de procedimentos para apropriagdo de valores relati-

vos a ITBI (art. 62 do Cédigo Tributario Municipal — Lei Municipal n°® 045/97, de 15
de dezembro de 1.997). (Achado n° 9).

7 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacado de despesas consideradas nao auto-
rizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15,
da Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

7.1 Pagamento irregular de juros, multas e correcdo monetaria no montante de

R$ 31.464,10, provenientes da quitagdo em atraso de despesas com energia elé-
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trica. (Achado n° 10).

8 DB 14. Gestao FiscallFinanceira_Grave_14. Nao retengao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores (art.
11 da Lei n° 101/2000).

8.1 Nao foi retido e recolhido o ISSQN, no valor de R$ 75.177,49, sendo de R$
47.581,57 da filial (3% sobre R$ 1.586.052,23 CNPJ: 37.436.920/0003-29-Filial,
UNIMED BARRA DO GARCAS/INA - INSTITUTO DE NEFROLOGIA DO ARA-
GUAIA) e R$ 2759592 da matriz (3% sobre R$ 919.863,87
CNPJ:37.436.920/0001-67-matriz), incidente sobre servigos prestados pela Em-
presa UNIMED - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO - BARRA DO GAR-
CAS.(Achado n° 13).

9 GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizacao de processo licitatério, nos casos pre-

vistos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei n° 8.666/1993).
9.1 Nao houve licitagdo para contratagdo da entidade BLL — Bolsa de Licita-
¢Oes e Leildes, intermediadora entre a Prefeitura e os fornecedores para procedi-

mentos na modalidade pregao eletrénico. (Achado n° 14).

10 GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo con-
templada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

10.1 Edicado de Lei Municipal n° 3.602, de 15 de janeiro de 2015, alterando os

valores limites das modalidades de licitacdo, em desacordo com o art. 120 da Lei
Federal n° 8.666, de 21.06.1993 e alteragbes posteriores. (Achado n° 15).

11 HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67, da Lei n°8.666/1993).

11.1 Nao houve efetiva fiscalizacdo dos servigcos/aquisicbes contratados pela
administracdo municipal e a nomeacao de fiscais nao esta condizente com o que
determina o art. 67 da Lei 8.666/93. (Achado n° 16).
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12 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e ad-
ministragao (art. 94, Lei n°® 4.320/1964).
12.1 Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagao de cada um deles. (art. 94, Lei 4.320/1964). (Achado n°® 21).

13 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patri-
monial, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

13.1 Concesséo de 2 (dois) quiosques de Praga Publica Matriz, Bem Publico de
uso comum do povo, sem desafetacio da finalidade por lei especifica, vedado ex-
pressamente pela Lei Organica do Municipio de Barra do Garcas/MT(art. 118) e
pelo Cadigo Civil (art.100), Lei Federal n° 10.406, de 10.01.2002 (Achado n° 19).

14 MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes envia-
das por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugédo Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT).

14.1 Houve divergéncias de informagdes entre processos fisicos e informacgdes

remetidas ao Sistema APLIC referente a: Anexos contabeis; contratos; e atos de

pessoal. (Achado n° 23).

15 EB 11. Controle Interno_Grave_11. Ndo preenchimento de cargos de controla-
dores internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 33/2012; Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 24/2008 ).

15.1 Cargo de Controlador Interno ocupado por servidor ndo efetivo no cargo,
em desacordo com o art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal e art. 3° da Resolu-
¢ao Normativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008. (Achado
n° 24).

16 EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
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dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V,
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007).
16.1 Nao ha controle eficiente dos custos individuais de veiculos, ndo existe
controle de custos de pecgas, servigos contratados e gastos de combustiveis por
veiculos. (Achado n° 25).
16.2 Nao existe controle eficiente do estoque de medicamentos, pois consta-
tou-se presenca de medicamentos vencidos recolhidos na unidade Central de As-
sisténcia Farmacéutica da Secretaria Municipal de Saude, perfazendo valores da
ordem de R$ 46.224,54 em 2015. (Resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC
306/2004 ANVISA). (Achado n° 26).
16.3 Nao ha controle eficiente dos procedimentos no setor financeiro, visto que
devido a auséncia de procedimentos administrativos e fluxo de documentos houve
a ocorréncia de desembolso com juros, multas e correcado monetaria, em decor-
réncia de pagamentos de despesas com concessionaria de fornecimento de ener-

gia elétrica com datas de vencimento extrapoladas. (Achado n° 27).

17 KB 10. Pessoal_Grave_10. N&o provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

17.1 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu responsabilidade pelos
servigos contabeis a servidor ndo efetivo detentor de cargo em comisséo de AS-
SESSOR ESPECIAL DE SERVICOS CONTABEIS Sr? Diva da Conceigdo Vicente
Nascimento, periodo 01/01/2015 a 31/12/2015, mesmo havendo Servidor Efetivo
concursado CONTADOR, que foi colocado em desvio de fungido no exercicio em
analise. (Sumula TCE/MT N° 002/2013, processo de consulta n° 3629-3/2010,
Decisao n°® 37/2011, de 24.05.2011, Art. 37 Il CF). (Achado n° 28).

17.2 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas atribuiu responsabilidade pelos
servicos de INSPECAO E FISCALIZACAO SANITARIA (cargos de atividade fim
de fiscalizagéo privativos de provimento mediante concurso publico) a servidores
nao efetivos, exclusivamente comissionados, cujas fungdes ndo possuem o cara-
ter de assessoramento, chefia ou diregéo, contrariando principio constitucional do
acesso aos cargos na Administragdo Publica com ingresso mediante prévia apro-
vagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, incisos Il e
V, C.F.). (Achado n° 29).
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18 KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcdo de confianga para o exercicio de atribuicbes ndo relacionadas a direcéo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

18.1 A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas proveu em comissdo Cargos de

Assessor Especial de Educagao; Assessor Técnico Pedagdgico; Assessor Espe-
cial de Servigo Contabil; Auxiliar de Gabinete; Bombeiro Civil; Inspetor de Frotas
e Inspetor de Abastecimento (LC 84/2005); Inspetor Sanitario (LC 103/2007) Ins-
petor Veterinario (LC 119/2009) que nao possuem o carater de assessoramento,
chefia ou diregao, contrariando principio constitucional do acesso aos cargos na
Administragdo Publica cujo ingresso depende de prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos ( art. 37, incisos Il e V C.F.). (Achado n°
31).

19 KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulagao ilegal de cargos publicos, remune-
racao e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e § 10, da Constituigdo Fede-
ral).
19.1 Acumulagéo ilegal de cargo Contrato Temporario - Médico subordinado a
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT pelo Verea-

dor Paulo César Raye de Aguiar do mesmo Municipio, contrariando o art. 37, XVI
e § 10 da Constituicao Federal. (Achado n° 30).

20 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora
extra a servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da
CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n°® 04/90; e Resolugcdo de Consulta
TCE-MT n° 63/2011).

20.1 Realizacdo de despesas com pagamento de Horas Extras para servidores
ocupantes de cargo de provimento em comissao, servidores exclusivamente co-
missionados, que somaram R$ 187.972,80 no exercicio 2015. (art. 39, §30 da
CF/1988; art. 70, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar no 04/90;
art. 73 da Lei Complementar municipal 03/91; art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; Resolugdo de Consulta n° 63/2011,DOE,
16/11/2011, e Acdrdao n°® 2.101/2005 DOE, 24/01/2006). (Achado n° 32).
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21 KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada
em classificacado especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

211 Pagamentos de servidores nomeados e empossados na Administracdo Publica

Municipal que somaram R$ 539.754,40. Sendo que tais servidores nido prestaram ser-

vigos a Prefeitura. (Achado n°® 33).

1Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias.

2Servidor Municipal: Sr?. Rosilene Teixeira de Carvalho.

22 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autoriza-
das, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da
Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n® 4.320/1964).

221 Houve prestacdo de contas de didrias com documentos fraudados no valor R$

600,00 (pagos em 09/11/2.015), da servidora Rosilene Teixeira de Carvalho que teria
ocorrido no periodo de 09/11/2.015 a 12/11/2.015. (Achado n°® 12).

1. Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias.
2. Presidente Executivo da Associagao Atlética Araguaia: Sr. Celso José da

Silva Sousa.

23 JB 18. Despesa_Grave_18. Concessado de subvengdes sociais em desacordo

com o previsto em lei (arts. 16 e 17, da Lei n° 4.320/1964).

23.1 Repasse de recursos financeiros a entidade Associagao Atlética Araguaia CNPJ
20.606.062/0001-59 e seu Presidente Executivo e representante legal Sr. Celson José
da Silva Souza CPF 353.088.771-49, com base em leis municipais n°s 3649, de 13 de
agosto de 2015 (R$ 60.000,00) e 3.703, de 21 de dezembro de 2015 (R$ 150.000,00),

concessao em desacordo com a legislagéo (art. 16 e 17 da 4320/64). (Achado n°® 34).

1. Prefeito do Municipio de Barra do Gargas: Sr. Roberto Angelo de Farias
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2. Contador Municipal: Sra. Diva Conceigao Vicente Nascimento.

24 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/1964).
241 O registro do saldo da divida ativa no Balango Patrimonial apresentou dife-
renga a menor entre o valor apurado pela equipe de auditoria (R$ 7.406.571,67) e
o valor registrado no demonstrativo Anexo XIV — Balango Patrimonial de 2.015
(R$ 4.847.278,07) no valor de R$ 2.559.293,60. (Achado n° 17).
24.2 Houve registro de despesas assumidas pela Prefeitura, no valor R$
1.083.130,81, que foram impropriamente classificadas em despesas com manu-
tencdo do ensino (art. 71 da Lei n°® 9.394/1.996 — Lei de Diretrizes Basicas da
Educacao Nacional).(Achado 18)
24.3 Comparando os registros de valores dos bens mdveis nos exercicios de
2.014 e 2.015, constata-se que o Anexo 14 — balango patrimonial registra valor

maior que o apurado pela equipe técnica em R$ 4.069.129,21. (Achado n° 22).

1. Contador Municipal: Sra. Diva Conceigéo Vicente Nascimento.

25 CB 03. Contabilidade_Grave_03. Auséncia de apresentagao de contas

individualizadas e consolidadas (art. 50, da Lei Complementar n°® 101/2000).
25.1 Consta no Anexo Il — Comparativo da Receita Arrecadada com a Receita
Prevista informacgdes relativas as receitas da entidade previdenciaria municipal —
BARRA-PREVI. Portanto, ndo houve apresentacdo de conta individualizada da
Prefeitura de Barra do Garcas e da entidade previdenciaria municipal — BARRA
PREVI. (Achado n° 4).

26 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/1964) ou Lei n° 6.404/1976).

26.1 Houve registros de valores recebidos pela Prefeitura que foram incorreta-

mente classificados como Receita - Outras Restituicbes (codigo
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1922.99.99.00.00) no montante de R$ 2.732.469,70.(Achado n° 5).

26.2 A contabilidade n&do separa os valores do IPTU com o da taxa de reequi-
pamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Mato Grosso —
FUNREBOM. (Achado n° 6).

26.3 Registro contabil incorreto de despesas, conforme o achado n°® 10, onde
foram registrados valores de despesas com fornecimento de energia elétrica sem
a devida segregacéo de valores correspondentes a juros, multas e encargos fi-
nanceiros no montante de R$ 31.464,10. (Achado n°® 11).

26.4 Registro incorreto da divida fundada, onde foi registrado divida com saldo

de R$ 40.493.977,05. Sendo que o valor de fato é R$ 15.433.650,03. (Achado n°
20).

E o relatério.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 03/05/2015.

Fernando Gongalo Solon Vasconcelos Marconi Homem de Ascengao
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Externo
Lazaro da Cunha Amorim Adelson Augusto Figueiredo
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Externo

Coordenador da Equipe Técnica
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Consetheiro Interine Moises Maciel
Telefone: (65) 3813-7589

e -mail: mmaciel@tce mt gov br

ORDEM DE SERVICO N° 001938/2016

EQUIPE TECNICA

Assinatura da Equipe

LAZARO DA CUNHA AMORIM (coordenador)
AUDITOR PUBLICO EXTERNO

ADELSON AUGUSTO FIGUEIREDO
[ECNICO DE CONIROLE PUBLICO EXERNO

MARCONI HOMEN DE ASCENCAQ
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO

FERNANDO GONCALO SOLON VASCONCELOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO

e

FISCALIZADC

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

OBJETIVO

Atividades de controle externo - in loco

Periodo dos Trabalhos de Auditoria que serao

desenvolvidos no TCE

Periodo 07/03/2016 a 18/03/2016.

r SECEX DA RELATORIA DO CONSELHEIRQ INTERING MOISES MACIEL, em 25 de Fevereiro de 2016

] GUSON GREGORIO

SECRETARIC

“NRIQUE PIO DE SALES
SUB SECRETARIO

Data do Recebimento: Cuiaba, - de

de 2018

Pagma
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Anexo Il (Oficio de Apresentagédo da Equipe Técnica)

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7546 / 2948

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Oficio n.° 012/2016/Secex-CIMM
Cuiaba, 02 de fevereiro de 2016.

Ao Senhor _ .

Roberto Angelo de Farias RECEBEM%?

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas E%‘

Barra do Gargas - MT L .
Marcos Antehio Moraes Pereiru

Auditor Interno

i Portaria N¢ 10.972 de 31/07/2015
Senhor Prefeito, For

Como Relator das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Barra do Gargas, apresento-lhe a Comissao Técnica composta pelos servidores: Lazaro
da Cunha Amorim e Fernando Gongalo Solon Vasconcelos - Auditores Publico
Externo e Adelson Augusto Figueredo e Marconi Homem de Ascengdo — Técnicos de
Controle Publico Externo, que realizara auditoria in loco relativa ao exercicio de 2015, na
forma do disposto no artigo 149 da Resolugdo 14/2007/TCE/MT, no periodo de
07/03/2016 a 18/03/2016.

Cabe a VVossa Senhoria garantir o acesso as informagées pertinentes e aos
documentos necessarios a realizagéo dos trabalhos de auditoria, conforme preceituam o

art. 215 da Constituicdo Estadual e o art. 153 da Resolugao 14/2007, respectivamente.

Qualquer eventualidade ou duvida, entrar em contato com este Tribunal de
Contas por meio dos telefones (65) 3613-7589 - Secretaria de Controle Externo ou (65)
3613-7546 - Gabinete do Conselheiro Relator.

Atenciosamente, Lﬁ I
ﬂ) A s ’ .

MOISES MACIEL

Conselheiro
(Portaria 160/2015, DOC 769, de 15/12/2015)
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Anexo lll. Responsaveis pelas irregularidades:

PREFEITO
Nome: Roberto Angelo de Farias
Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015
RG: 480.669 SSP-MT
CPF: 460.924.041-68
Endereco: |Rua Pires de Campos, 246 — Centro, Barra do Gargas — MT CEP.: 78.600-
000
Telefone: (66)3401-2000
E-mail: prefeitorobertofarias@hotmail.com
CONTROLADOR INTERNO
Nome: Delfino Alves Florentino
Periodo: |01/01/2.015 a 30/07/2.015
RG: 910.246 SSP-GO
CPF: 095.977.271-53
Enderec¢o: Avenida Antbnio Paulo da Costa Bilego, 38 Bairro: Centro, Barra do Garcgas-
MT, CEP.: 78.600-000
Telefone: |(66) 9953-3840
E-mail: Delfino.bg@hotmail.com
CONTROLADOR INTERNO
Nome: Marcos Anténio Moraes Pereira
Periodo: |31/07/2.015 a 31/12/2.015
RG: 610.583 SSP-MT
CPF: 424.189.841-68
Enderego: |Rua: Maria da Gléria lopes, 1.827, Bairro: S&o Jodo, Barra do Gargas -MT,
CEP.: 78.600-000
Telefone: (66) 9616-1314
E-mail: marcoserosa@hotmail.com
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CONTADORA
Nome: Diva Conceigao Vicente Nascimento
Periodo: |01/01/2.015 a 31/12/2.015
RG: 136558581 SSP-MT
CPF: 304.488.241-91
Endereco: |[Rua 21 de abril, 423 Bairro: Campinas, Barra do Gargas — MT, CEP.:
78.600-000.
Telefone: |(66) 3402-2000
E-mail:
EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGO DE SISTEMA CONTABIL
Nome: RLZ — Sistema de Informag¢ao Municipal
CNPJ: 65.596.744/0001-66
Enderego: | Rua Santos Dumont n° 86 — Vila Ercilia — Sdo José do Rio Preto — SP CEP.:
15013-100
Telefone: ((17) 3234-7277
E-mail: riz@rlz.com.br

REPRESENTANTE DA ASSOCIAGAO ATLETICA ARAGUAIA CNPJ 20.606.062/0001-59

Nome: Celso José da Silva Souza
CNPJ: 353.088.771-49
Enderecgo: |Rua Travessa da Bandeira n°® 129, Centro Barra do Garcas — MT CEP.:
78600-000
Rosilene Teixeira de Carvalho
RG: 0118269-SSP/MT
CPF: 284.413.381-91
Enderec¢o: Rua Monteiro Lobato, n® 159, Bairro: Campinas CEP :78.600-000 Barra do

Gargas-MT.
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