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Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de consulta, formulada pela prefeita municipal de Sinop, Sra. Rosana

Martinelli, em que questiona sobre a possibilidade de o municipio deduzir da base de

calculo do PASEP a transferéncia de contribuicdo dos servidores ao RPPS, referenciando

tese constante da Resolugcado de Consulta 23/2012 e normativas da Receita Federal, nos
seguintes termos:

Considerando o entendimento sobre a base de calculo para apropriagdo ao

PASEP, externado na publicacido das Solucbes de Consulta 278/2017 e
4002/2020 da Receita Federal, apresento os seguintes questionamentos:

1) Conforme decisdo do TCE, na Resolucdo de Consulta n® 23/2012, as
transferéncias intraorcamentarias deveriam ser consideradas na base de
calculo do Pasep do ente recebedor e deduzidas no ente transferidor. Esse
entendimento ainda permanece, em face de publicagdo da Cosit n°
278/20177?

2) Na Solucao de Consulta n° 4002/2020, a Receita Federal informa que
“as contribuicdes ao RPPS retidas dos segurados por ente meramente
arrecadador sofrem tributacdo da contribuicdo para o Pasep apenas quando
de sua transferéncia para o ente que detém a titularidade de tal receita,
devendo ser excluidas da base de calculo do ente transferidor”.

Dessa forma, o municipio podera deduzir da sua base de calculo do Pasep
a transferéncia da contribuicdo do servidor ao RPPS?

(grifou-se)

A consulente ndo juntou outros documentos aos autos.

E o breve relato necessario.
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1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A consulente, fazendo referéncia a prejulgado do TCE/MT constante da
Resolugao de Consulta 23/2012 e a Solugdes de Consulta da Receita Federal do Brasil
(RFB), faz questionamento acerca da possibilidade de o municipio deduzir, da base de
calculo do PASEP, a transferéncia intraorgcamentaria referente a contribuicao dos servidores
ao RPPS.

Ao propor tal quesito, busca saber se permanece vigente o entendimento de que
as transferéncias intraorgcamentarias devem ser consideradas na base de calculo do Pasep
do ente recebedor e deduzidas no ente transferidor, frente a possivel divergéncia constante
da Solucéo de Consulta 278/2017 da RFB.

No tocante aos requisitos de admissibilidade para a consulta, conforme o
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE/MT) percebe-
se que a consulente, como prefeita, tem legitimidade para a proposicao (art. 233, inciso Il
c/c art. 232, inciso 1), e que a consulta foi formulada em tese, indicando a duvida com base
em disposi¢cado de consulta e normas administrativas, ainda que n&o tdo de forma precisa,
e versando sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas (art. 232, incisos Il, lll e
V).

2. DO MERITO
2.1. Do prejulgado de tese no TCE/MT e fundamento legal

Conforme questionamento proposto pela consulente, pretende-se saber se o
municipio (leia-se prefeitura municipal) pode deduzir, da sua base de calculo de
contribuicdo ao Pasep, a transferéncia intraorcamentaria ao RPPS referente a contribuicéo
previdenciaria dos servidores publicos, informando como referéncia a Resolugcao de
Consulta 23/2012 do TCE/MT e normas administrativas em sede de consulta emitidas pela
RFB (Solugbes de Consulta 278/2017 e 4002/2020).

Antes da analise, bom que se diga, muito embora as manifestagcoées de natureza
administrativa da Receita Federal ndo vinculem o Tribunal de Contas no exercicio do

controle externo da Administragdo Publica, o que inclui a competéncia para atender
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consultas dos seus fiscalizados, configuram importante referencial para a interpretagéo da

legislacao federal.

A Resolucédo de Consulta 23/2012 aborda diferentes temas da Administracao
Publica, referenciando-se aqui apenas as ementas e dispositivos compativeis com o

guestionamento ora analisado, in verbis:

Resolucao de Consulta 23/2012 (Publicada no DOE em 18/12/2012).

12 Ementa. PASEP. CONTRIBUINTES. RPPS. BASE DE CALCULO E
ALIQUOTA: a) os municipios e as autarquias, na qualidade de pessoas
juridicas de direito publico interno, sdo contribuintes obrigatérios para o
PASEP, tendo como base de calculo do tributo o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas,
deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas, incidindo a aliquota
de um por cento; b) as contribuicbes previdenciarias patronais, transferidas
para RPPS organizado na forma de autarquia, integram a base de calculo
para_a contribuicio ao PASEP na entidade recebedora, devendo ser
deduzidas da base de calculo do tributo apurado pelo ente transferidor; c)
os fundos especiais mantidos pelo poder publico, inclusive aqueles criados
como unidades gestoras de RPPS, ndo sdo contribuintes do PASEP, pois
nao gozam de personalidade juridica propria, cabendo a pessoa juridica de
direito publico instituidora arcar com os tributos incidentes sobre as receitas
efetivas que se vincularem a esses fundos; e, d) os valores vinculados as
disponibilidades de fundos especiais, oriundos das contribuicdoes
previdenciarias do proprio ente instituidor do RPPS, nao integram e nem
reduzem a base de calculo para a apuracao da contribuicido ao PASEP,
tendo em vista nao representarem receitas efetivas da municipalidade, bem
como nao caracterizarem-se como transferéncias a outras entidades
publicas.

22 Ementa. PREVIDENCIA. RPPS. DESPESAS ADMINISTRATIVAS.
CONTRIBUIGOES AO PASEP. INCLUSAO. EXCEGOES: (..) c) as
contribuicbes devidas ao PASEP, incidentes sobre receitas previdenciarias
vinculadas a RPPS organizado na forma de fundos especiais, constituem
despesas do ente instituidor do regime, que deve suporta-las com recursos
proprios e desvinculados, ndo computando-se na afericdo do cumprimento
da taxa de administragéo do RPPS; (...)

(...)

(grifou-se)

A regra geral de conduta postulada € a de que os municipios e as autarquias
(incluem-se aquelas gestoras de RPPS) sdo contribuintes obrigatérios para o PASEP,

deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas.

Trata-se de entendimento compativel com a legislagao federal.
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Conforme a Lei 9.715/1998, art. 2°, inciso lll e art. 7°, a contribuicdo para o

PIS/PASEP é apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de Direito Publico interno,

com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias

correntes e de capital recebidas, sendo que nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra

entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras

entidades publicas.

Por sua vez, o Decreto Federal 4.524/2002, art. 67, reafirma e clareia que a

Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias sdo contribuintes do

P1S/Pasep incidente sobre as receitas correntes arrecadadas e transferéncias correntes e

de capital recebidas.

De forma mais particular e direcionada, a Resolu¢ao de Consulta 23/2012 dispoe

em tese que as_contribuicbes previdenciarias patronais, transferidas para o RPPS

organizado na forma de autarquia, integram a base de calculo para a contribuicdo ao

PASEP na entidade recebedora, ou seja, no RPPS, e devem ser deduzidas da base de

calculo do tributo apurado pelo ente transferidor.

No caso dos fundos especiais mantidos pelo Poder Publico, criados como
unidades gestoras de RPPS, estabeleceu-se que n&o séo contribuintes do PASEP, por ndo
gozarem de personalidade juridica prépria, sendo que nesse caso o contribuinte sera a

pessoa juridica de Direito Publico que os instituiu.

Ainda que ndo haja uma referéncia explicita nos dispositivos ementados na
Resolugdo de Consulta 23/2012, cabe invocar a tese de que as contribuicdoes
previdenciarias dos servidores, transferidas pelo municipio ao RPPS organizado na forma
de autarquia, integram a base de calculo do PASEP na entidade autarquica previdenciaria,

com respectiva deducao na base de calculo do tributo no ente transferidor.

Tal fundamento se ampara nas teses prejulgadas referenciadas, pois, quando o

municipio realiza transferéncias intragovernamentais (no mesmo ente federativo), ou seja,

intraorcamentarias (no mesmo orgamento municipal), a autarquia gestora de RPPS, deve

deduzi-las do calculo contributivo ao PASEP, o que é reforgcado pela tese de que as
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“contribuicdes previdenciarias patronais” transferidas a autarquia previdenciaria integram a
base de calculo para a contribuicdo ao PASEP na entidade recebedora, sendo deduzidas

da base de calculo do tributo apurado pelo ente transferidor.

A ideia aplicada as contribui¢des patronais por 6bvio devem ser estendidas as

contribuicdes de servidores ao RPPS.

Cabe enfatizar que tais argumentos servem para o caso em que o RPPS é
organizado na forma de autarquia e ndo quando gerido por fundo especial instituido pela
Administragcdo Publica municipal, pois, neste caso, o ente municipal repassador € o

responsavel pela contribuicdo ao PASEP.

2.2. Das Solugoes de Consulta da Receita Federal

A partir do questionamento proposto nesta consulta, e com referéncia na analise
e fundamentos do topico anterior, propde-se verificar normas administrativas da Receita

Federal, em busca de reafirmacao dos argumentos dispostos ou teses contrarias.

No que alcanga o quesito discutido, a Solugdo de Consulta COSIT n° 278/2017

da Receita Federal o Brasil (RFB) prevé, in verbis:

ENTES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES.
OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS (...). REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS. (...)

(...)

Atransferéncia ou repasse de recursos no ambito do mesmo ente federativo
pode se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operagdes
intraorcamentarias.

Em relacao as transferéncias intragovernamentais:

¢) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre érgaos
ou fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores
nao terdo impacto na base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais devida pela entidade publica que
aglomera os 6rgaos ou fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o
tratamento a ser dispensado dependera da espécie de transferéncia que
esteja sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se voluntaria (as regras
sdo idénticas as das transferéncias intergovernamentais).

Nas operagdes intraorgamentarias, o ente transferidor nao pode excluir de
sua base de calculo os valores transferidos, por néo se sujeitarem a parte
final do art. 72da Lei n29.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos
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também nao pode excluir as Receitas Intraorcamentarias Correntes de sua
base de calculo, pois os valores recebidos ndo se enquadram como
transferéncias para fins da Lei n%24.320, de 1964, e do art.
72 retromencionado.

(...)

A contribuicio dos servidores e a contribuicdo patronal devem compor a
base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

(...) (grifou-se)

A Solucéo de Consulta n°® 99070/2017 RFB dispde, in verbis:

ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep EMENTA: Integram a base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais, as sequintes receitas correntes auferidas por Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), ainda que intraorcamentarias: a)
decorrentes da contribuicdo dos segurados ativos, inativos e pensionistas;
b) de rendimentos de aplicagdes financeiras; ¢) da contribuicdo patronal
para_ o RPPS; e d) da contribuicdo patronal em regime de débitos e
parcelamentos - RPPS. (grifou-se)

As duas normas administrativas da RFB, emitidas no ano de 2017, evidenciam
o que ja foi afirmado: as transferéncias intraorgamentarias referentes a contribuicdo dos
servidores (ativos, inativos e pensionistas) e a contribuicao patronal devem compor a base
de calculo da contribuicdo para o PASEP incidente sobre receitas governamentais no

ambito da autarquia gestora do RPPS.
Na recente Solugédo de Consulta n® 4002/2020 RFB, dispbs-se, in verbis:

ENTES PUBLICOS. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL.
RETENCAO DE CONTRIBUICOES DEVIDAS AO RPPS. DEDUCAO DA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP DO ENTE
ARRECADADOR. CONTRIBUICAO PROPRIA AO RPPS.
IMPOSSIBILIDADE DE DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PARA O PIS/IPASEP DO ENTE PATRONAL.
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO
DO ENTE TRANSFERIDOR. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE OU INSTRUMENTO
CONGENERE, COM OBJETO DEFINIDO. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO DO ENTE BENEFICIARIO. FUNDO NACIONAL DE SAUDE.
TRANSFERENCIAS REGULARES E AUTOMATICAS AOS FUNDOS DOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. NATUREZA DE
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS.

Conforme explicitado na Solucdo de Consulta n2 278 - Cosit, de 2017, as
contribuicbes ao RPPS retidas dos sequrados por ente meramente
arrecadador_sofrem tributacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep apenas
quando de sua transferéncia para o ente que detém a titularidade de tal
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receita, devendo ser excluidas da base de calculo do ente transferidor.
Lado outro, as contribuicoes patronais ao RPPS devidas ao ente gestor
respectivo ndo podem ser deduzidas da base de calculo da contribuicdo
para o PIS/Pasep do ente contribuinte, uma vez que n&o constituem
transferéncias correntes ou de capital.

.)

(grifou-se)

A norma reafirma que as transferéncias referentes as contribuicbes dos
servidores ao RPPS devem ser “tributadas” na Contribuicdo para o PIS/Pasep no ente que
detém a titularidade de tal receita, ou seja, a entidade autarquica previdenciaria, devendo

ser excluidas no ambito do ente transferidor.

A tese de que as contribuicbes patronais ao RPPS, devidas e transferidas ao
ente gestor (autarquia) respectivo, ndo podem ser deduzidas da base de calculo da
contribuigdo para o PASEP no ente contribuinte (transferidor), uma vez que néo constituem

transferéncias correntes ou de capital, € contraditéria.

Se prosperar a alegagcdo de que essas contribuicdes nao constituem
transferéncias correntes ou de capital, entdo ndo podem sofrer incidéncia da contribuicao
ao PASEP, ainda que no ente transferidor, pois essa contribuicdo € apurada “com base no
valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas” (art. 2°, inciso lll, Lei 9.715/1998).

Além disso, conforme art. 7° da Lei 9.715/1998, as transferéncias efetuadas a

outras entidades publicas devem ser deduzidas no ente transferidor.

Ainda que se pretenda aprofundar em uma possivel concordancia com a tese
administrativa nao vinculante da RFB, nao é este o momento, por ndo ser objeto da consulta
realizada, cabendo aprofundamento em oportuna “proposi¢cao fundamentada” de reexame

de tese.

2.3. Da jurisprudéncia de outros tribunais de contas

Na jurisprudéncia de outros tribunais de contas prevalece o entendimento aqui
defendido, a luz dos prejulgados referenciados na Resolugdo de Consulta 23/2012 do

TCE/MT, que coadunam com a legislacao federal ja revisitada.
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Conforme o TCE/MG, na base de calculo da contribuicdo para o PASEP, no
ambito da autarquia gestora de RPPS, devem ser consideradas as receitas de contribuigao

dos servidores e de contribuigdo patronal:

Consulta TCE/MG (Processo 1076896): CONSULTA. REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL. RPPS. ADMISSIBILIDADE.
CONTRIBUICAO SOCIAL AO PIS/PASEP. BASE DE CALCULO. CUSTEIO.
1. A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP, devida pelas
Autarquias Gestoras de Previdéncia Social, € composta pelo valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas.
Integram a base de calculo as receitas de contribuicdo dos segurados ativos,
inativos e pensionistas; contribuicdo patronal para o RPPS; contribuicao
patronal em regime de débitos e parcelamentos — RPPS; rendimentos de
aplicagdes financeiras; 2. Em face das disposi¢des do art. 13, § 1°, c/c art.
15, incisos | e Il, ambos da Portaria MPS n°® 402/08, as contribui¢cdes para o
PASEP devidas pela autarquia gestora de RPPS devem ser custeadas, em
regra, pela taxa de administracéo, ressalvadas as contribuicées incidentes
sobre as receitas decorrentes das aplicagdes financeiras, a serem
suportadas por seus proprios rendimentos. (grifou-se)

A decisdo em consulta reafirma a dedugao legal das transferéncias a outras
entidades publicas e a obrigatoriedade de a autarquia gestora de RPPS contribuir para o
PASEP, incluindo na base de calculo as receitas transferidas decorrentes de contribuicdo

dos servidores (ativos, inativos e pensionistas) e contribuicdo patronal.

Da mesma forma, o TCM/GO, com referéncias em normas administrativas da
RFB, reafirma que as autarquias gestoras de RPPS contribuem com o PASEP, tendo como

base as receitas recebidas, in verbis:

Resolucéo de Consulta 17/2018 (TCM/GO): CONSULTA.
CONHECIMENTO. CONTRIBUICAO PARA O PASEP. RPPS GERIDO POR
AUTARQUIA. PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE OS RECURSOS AUFERIDOS PELO FUNDO DE
PREVIDENCIA. POSSIBILIDADE DE CUSTEIO COM RECURSOS DA
TAXA DE ADMINISTRACAO. EXCECAO COM RELACAO A
CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE APLICACOES FINANCEIRAS.
SOLUCOES DE CONSULTA RFB N° 278 E 99070. PORTARIA MPS N°
402/2008.

Responder o questionamento do consulente, abaixo transcrito, nos termos
pontuados nos subitens 2.1 e 2.2: E devida contribuicdo para o PASEP
incidente sobre as receitas do RPPS? 2.1. nos termos das Solucbes de
Consulta n° 278 e 99070 da Receita Federal do Brasil, é devida pelas
autarquias municipais gestoras do RPPS, dotadas de personalidade juridica
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propria, contribuicdo para o PASEP incidente sobre as receitas auferidas
pelo referido fundo previdenciario; (...) (grifou-se)

Por certo que, dentre essas receitas auferidas pela autarquia previdenciaria
estdo as transferéncias intraorgamentarias referentes as contribuicées previdenciarias dos

servidores e contribuicées patronais.

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, conclui-se que:

a) o entendimento constante da Resolugdo de Consulta 23/2012, de que os
municipios e as autarquias (incluem-se aquelas gestoras de RPPS) s&o contribuintes
obrigatérios para o PASEP, deduzidas as transferéncias a outras entidades publicas, é

compativel com a legislagao federal;

b) com base em teses dispostas na Resolugdo de Consulta 23/2012 e
fundamento em solugbées de consulta da RFB e jurisprudéncia de outros tribunais, as
contribui¢des previdenciarias dos servidores (ativos, inativos e pensionistas), transferidas
pelo municipio ao RPPS organizado na forma de autarquia, integram a base de calculo do
PASEP na entidade autarquica previdenciaria, com respectiva deduc¢ao na base de calculo

do tributo no ente transferidor.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, entendendo-se que a Resolugao de Consulta 23/2012 atende ao
guestionamento apresentado pela consulente, recomenda-se ao relator o arquivamento dos
autos através de julgamento singular fundamentado e encaminhamento deste parecer

como forma de orientagdo a consulente.

Alternativamente, caso o conselheiro relator entenda que a Resolucdo de
Consulta 23/2012, apesar de informar que as contribuicdes previdenciarias patronais
integram a base de calculo para a contribuicdo ao PASEP na autarquia recebedora e

gestora do RPPS, com respectiva dedugdo no ambito do ente municipal transferidor, néo
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deixa explicita uma abordagem para as contribuigbes previdenciarias dos servidores,

sugere-se a aprovagao de resolugao de consulta, com a seguinte ementa:

Resolugao de Consulta n° __ /2021. Tributagcao. PASEP. Transferéncia
de contribuigdes previdenciarias de servidores. Incidéncia no RPPS.
As contribuicdes previdenciarias dos servidores (ativos, inativos e
pensionistas), transferidas para autarquia gestora de RPPS, integram a
base de célculo para a contribuicdo ao PASEP na entidade previdenciaria
recebedora, com respectiva dedugdo da base de calculo do tributo apurado
pelo ente transferidor.

Cuiaba-MT, 13/05/2021.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
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