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PROCESSO N2 : 25.069-4/2021 (AUTOS DIGITAIS)

. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
" CUIABA

INTERESSADO : AUREO LUCIO SOARES DA SILVA
ASSUNTO : APOSENTADORIA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PRINCIPAL

PARECER N¢ 4.022/2022

APOSENTADORIA  VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE CUIABA. SANEAMENTO
DAS IRREGULARIDADES. RELATORIO TECNICO
CONCLUSIVO FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO
REGISTRO DA PORTARIA N2 317/2020, BEM COMO PELA
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do ato que reconheceu o direito a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, ac Sr. AUREO LUCIO
SOARES DA SILVA, portador do RG n? 0007542-6 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n®
171.760.181-20, no cargo de Auditor Fiscal Tribuario da Receita Municipal, quando em
atividade na Secretaria Municipal de Gestdo de Cuiabé.

2. Por meio do relatério técnico preliminar, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia posicionou-se pela necessidade de citacdo do gestor
responsavel em virtude do seguinte apontamento:

1 Doc. 87512/2021.
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OZENIRA FELIX SOARES DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
20/01/2021 a 31/12/2021

1) KB23 PESSOAL_GRAVE_23. Ascensdo funcional de servidores e/ou
empregados publicos (art. 37, inciso Il e X, da Constituicdo Federal/88 e
art. 129, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso/89).

1.1) Ato e provento de aposentadoria do servidor AUREO LUCIO SOARES
DA SILVA composto por cargo e remuneracdao oriundos de ascensao
funcional do cargo de Inspetor de Tributos |, para o cargo AUDITOR
FISCAL TRIBUTARIO DA RECEITA MUNICIPAL, caracterizando a
irregularidade pelo descumprimento da SUmula Vinculante 43 do
Supremo Tribunal Federal. Encaminhar a legislacdo municipal que fez a
transposicao do cargo de Inspetor de Tributos {, para o cargo de AUDITOR
FISCAL TRIBUTARIO DA RECEITA MUNICIPAL. - Tépico - 2. Anélise Técnica

3. Citado para apresentar manifestacao acerca do apontamento, o gestor
manifestou-se por meio do Oficio N2 471/GAB/SMGE/CUIABA-PREV/20212, mediante o
qual informa que nao ocorreu a transposicao de cargo, mas tao somente alteracao da
nomenclatura de Inspetor de Tributos |, para Auditor Fiscal Tributdrio da Receita
Municipal conforme art. 12 da Lei Complementar n® 139 de 28 de marco de 2006.

4, Por meio de relatério técnico de defesa®, a equipe técnica saneou o
apontamento supramencionado, contudo, realizou outro apontamento, assim descrito:
LB15 RPPS_GRAVE _15. Ocorréncia de irregularidades no processo de

concessdao de beneficios previdencidrios (Legislagdo do MPS; legislagdo
especifica do ente).

Esclarecer o valor da PRODUTIVIDADE FISCAL (R$ 9.814,81) e AD. TEMPO
DE SERVICO (R%$ 8.000,47), e encaminhar as legislaces gue os
respaldam- Tépico -2 Analise de Defesa

5. Em resposta*, o gestor esclareceu que o adicional de Tempo de Servico é
pago de acordo com art. 167 da Lei n? 1259-A de 2/3/1972, sendo que o servidor, até a
extincdo do direito ocorrido em 2003, atingiu percentual de 26% da remuneracao (R$
30.771,04 x 26% = R$ 8.000,47). Quanto a produtividade, a gestdo informou que esta
é paga de acordo com a Lei Complementar n? 139 de 28/3/2006, no valor de R$
9.814,81 (R$ 3,89 x 2.520,00]).

2 Doc. 127139/2021.
3 Doc. 169655/2021 )
4 Oficio n® 705/GAB/SMGE/CUIABA- REV/2021 - doc. 187223/2021.
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6. Em uma nova reandlise®, a SECEX constatou que o valor dos proventos

estariam acima do teto municipal e realizou novo apontamento, /n verbis:

LB15 RPPS GRAVE 15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislagdao do MPS; legislagao
especifica do ente).

Seja manifestado acerca do ATS calculado na proporcdo de 26% sobre a
remuneracao equivalente a R$ 30.771,04, valor superior ao teto
municipal de R$ 27.505,32- Tépico -2 Analise de Defesa

7. Em nova resposta®, o gestor esclareceu que cumpre decisdo judicial
Processo n? 2.372/97 na qual ficou consignado calculo da verba Adicional por Tempo de
Servico (ATS) calculada sobre a remuneracao, ja acrescida dos acréscimos resultantes
da produtividade, estabilidade financeira, sexta parte e quinquénio. informa ainda que
é aplicado o limite imposto pelo teto constitucional, ndo havendo que se falar em
gualguer irregularidade na forma de calculo das verbas que compbe o beneficio de
aposentadoria.

8. Por fim, a SECEX, por meio de relatério técnico conclusivo, considerou
validos os argumentos defensivos e sugeriu o registro da Portaria n. 317/2020 e

legalidade da planilha de proventos.
9. Apéds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugao

11. A Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdées na Administracao Direta e

5 Doc. 263506/2021. )
6 Oficio n® 1026GAB/SMGE/CUIABA-PREV/2021 - Doc. 275156/2021.
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indireta, incluidas as fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessoério, art.
71, lil, da Constituicao Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios, por
forca do art. 75, da Constituicao Federal.

12. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando o ato administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencao da aposentadoria.

13. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser preenchidos
0s requisitos constitucionais, sob pena de anulacao do ato administrativo que o deferiu.
Nesse sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas como fiscal
da ordem juridica.

2.2. Do mérito

14. Para que seja possivel deferir o plieito de aposentadoria, o beneficidrio
deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se
trata de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
concedida com base no art. 32 da Emenda Constitucional n? 47 de 5 de julho de 2005, é

preciso observar o gue segue:

Art. 39 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 292 e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicbes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

It - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lif - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art.
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40, § 19, inciso i, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicéo que exceder a condicao prevista no inciso |
do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n2 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo. {grifou-se)

15. Em sintese, observa-se o devido cumprimento das formalidades

exigidas, senao vejamos:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficiario

Publicacao do Ato de A Portaria n. 317/2020 foi publicada no Diario Oficial de Contas do dia
Aposentadoria 11/12/2020, ed. 2073,

idade Conforme os documentos pessoais, a requerente nasceu em 01/08/1953,
contando com a idade de 67 anos na data da publicacdo do ato concessério

Tempo de contribuicdo 35 anos, 11 meses e 05 dias;

Tempo de efetivo exercicio |29 anos, 11 meses e 04 dias;
no servico publico

Tempo de exercicio na 29 anos, 11 meses e 04 dias;

carreira
Tempo no cargo 29 anos, 11 meses e 04 dias;
Proventos informados R$ 27.505,32 (vinte e sete mil quinhentos e cinco reais e trinta e dois
centavos)
16. Consoante relatado, as irregularidades apontadas durante a instrucao

processual foram suficientemente esclarecidas pela gestdo do fundo previdenciario

municipal.

17. A alteracao da nomenclatura de Inspetor de Tributos | para Auditor
Fiscal Tributario da Receita Municipal deu-se com base no art. 12 da Lei Complementar
n% 139/2006, alterada pela Lei Complementar n. 242/2011, nao havendo modificacao
de nivel de escolaridade e mantendo-se as atribuicdes originarias e complexidade do

cargo.
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18. Ainda, é possivel verificar que a gestao comprovou que o adicional por

tempo de servico é pago de acordo com art. 167 da Lei n? 1259-A de 2/3/1972, sendo
gue o servidor, até a extincao do direito ocorrido em 2003, atingiu percentual de 26%
da remuneracao (R$ 30.771,04 x 26% = R$ 8.000,47). Quanto a produtividade, a
gestao esclareceu que esta é paga de acordo com a Lei Complementar n? 139 de
28/3/2006, no valor de R$ 9.814,81 (R$ 3,89 x 2.520,00).

19. Por fim, também restou esclarecido que os proventos pagos ao
beneficiario sujeitam-se ao “abate-teto” municipal, conforme se depreende da planilha
de calculos encaminhada originariamente pelo CUIABA-PREV, como se nota (fls. 56 do
doc. 42984/2021):

Processo: 2020.04.005TERP
Sagurado: AURED LUICIO SOARES DA SILVA
Data e Calculo 09112020
Cargo: AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO DA RECEITA MUNICEPAL Classs: D Hivel: X
Matricula: 2573TED Refaréncia:
Orgao de Origem: GERENCIA DE APOID AD ITBI
Azsunfo: APOIENTADORIA POR TEMPO DE CD‘HHISUIQAO
Fundamentagae Legal: Art. 3%, 1, 11, Il e § dnico da EC n® 4772005,
I.ntega]
PLANILHA DE CALCULOQ DOS PROVENTOS
COMPOSHCAD T REMUNERACAD FUNDAMENTACAD LEGAL FERC. REF. VALDR
VERCIMENTD 16583 59
PRODUTIVIDADE FISCAL Lei Complementss o 1332006 FERI4.R]
ADTEMPO DE SERVIDONTOTAL VENC ) B.000, 27
TOTAL J4THE AT
VALOR D05 PREOVENTOS
LIMITADO AQ TETO DO PODER EXECUTIVO -== 27.505,32
20. Assim, amparando-se nas informacfes constantes nos autos,

notadamente na ficha funcional elaborada pelo fundo de previdéncia municipal, bem
como no relatério da equipe técnica deste Tribunal de Contas, verifica-se que néo
houve ascensdo indevida, impropriedades no computo dos proventos ou outra
irregularidade apta a provocar a denegacao do registro do ato aposentatério do Sr.
Aureo Licio Soares da Silva.
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3. CONCLUSAO

21. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas, no uso de suas atribuicées
institucionais, opina pelo registro da Portaria n. 317/2020, bem como pela legalidade da
planilha de proventos.

E o Parecer.
Ministério Piblico de Contas, Cuiaba, 02 de setembro de 2022.
(assinatura digital)’
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador-geral de Contas
{(em substituicdo — Ato PGC n2 016/2022)

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006.
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