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ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — CONTAS ANUAIS DE
GESTAO - EXERCICIO DE 2015
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS
RECORRENTES : CARLOS ROBERTO BIANCHI, ELISABETE

APARECIDA NOGUEIRA DOS SANTOS, CLAUDECIR
ALVES FEITOSA, MANOEL ALEXANDRE
MAIORQUIN E ROSANGELA APARECIDA CORREA

RELATOR ORIGINARIO : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 951/2017

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2015.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
QUATRO MARCOS. IRREGULARIDADES ACERCA
DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO.
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO.

1 — RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Carlos Roberto
Bianchi e outros, Prefeito Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos, a fim de
reformar a decisdo contida no Acordao 132/2016-SC, que julgou regulares as contas
de gestdo do exercicio de 2015, com recomendacgdes, determinagcbes e aplicagao

de mutas aos responsaveis.

2. O juizo de admissibilidade foi analisado pelo Conselheiro Relator,
que recebeu o presente recurso ordinario nos efeitos devolutivos e suspensivos,

diante do cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade.

3. O recorrente alega, em sintese, que mesmo presente algumas
irregularidades, estas configuram-se em irregularidades formais, incapazes de
causar prejuizo aos cofres publicos, e que diante das providéncias adotadas é
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imperioso concluir pelo afastamento das penalidades de aplicagdo de multas,

desnecessarias ou equivocadas.

4. Encaminhados os autos a Secex competente, essa apresentou
relatério técnico, concluindo pela parcial procedéncia do recurso, considerando
sanadas as irregularidades 1.1, 8.1 e 8.2 e pela conversao da irregularidade 3.1 em

recomendagao, mantendo os demais termos do Acérdao.
5. Vieram os autos para analise e parecer.
6. E o relatdrio.

2 - FUNDAMENTAGCAO

2.1 Preliminarmente

7. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

8. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situagdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recurso ordinario interposto em face de acordao proferido pelo Tribunal Pleno
(Acordao 132/2016-SC). Nos termos do art. 270, |, do RITCEMT tal recurso é o

cabivel para estas circunstancias, razdo pela qual esta presente este requisito.

9. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-
se necessario que o interessado tenha relacéo juridica com os autos e os fatos que
ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameagado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RITCMT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no
processo. Conforme se verifica nos autos, os recorrentes sao partes no

processo, inclusive a eles estdao sendo aplicadas sangdes.

10. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente

sucumbente deve demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a deciséo
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esta incorreta e por que isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, houve o
julgamento pela regularidade das contas de gestdo do exercicio de 2015, com
determinacdes e aplicacdo de multas. Verifica-se, portanto, a existéncia de

interesse em recorrer.

1. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o
recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RITCEMT). Nesse
sentido, o art. 270, §3°, do RITCEMT, estabelece que o prazo para interposi¢ao do
recurso ordinario € de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que a decisdo que
julgou as contas de gestdo do exercicio de 2015 (Acérddo n° 132/2016-SC) foi
publicada no Diario Oficial de Contas do dia 14/10/2016 e o recurso ordinario

protocolado em 31/10/2016, ou seja, dentro do prazo recursal.

12. Além disso, o art. 273, |, RITCEMT, exige a interposi¢gdao por
escrito. Conforme se verifica no documento digital de n® 192562/2016, o requisito
foi cumprido.

13. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de

interpor o recurso (art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, a peticao recursal
foi assinada pelos procuradores Francisco de Assis da Silva, OAB/MT 14.552, e
Jeana Valéria Mendes Alves, OAB/MT 24.246. Portanto, verifica-se a presenca
deste requisito.

14. E necessaria ainda a apresentagdo do pedido com clareza (art.
273, V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande
carga de subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao
interessado que emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a

nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

15. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas,
o pedido foi apresentado com clareza.
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @l | [ | TRIBUNAL DO CIDADAO
16. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, Ill, RITCEMT), extrai-se que os recorrentes ja estdo qualificados no

processo original.

17. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento deste Recurso Ordinario, haja vista a presenca dos requisitos

recursais.

2.2 Mérito

18. E cedico na doutrina que os recursos administrativos, em acepcéo
ampla, sdo todos os meios habeis a propiciar o reexame de decisdo pela prépria
Administragdo Publica. Sao eles o corolario do Estado de Direito e prerrogativa de

todo administrado atingido por qualquer ato da Administragao.

19. No caso em apreco, vislumbra-se que o recurso interposto pelos
recorrentes deve ser parcialmente provido, eis que os argumentos trazidos sao

suficientes para alterar a decisdo atacada.

20. Do exposto, cumpre ao Ministério Publico de Contas a analise dos
pontos abordados pelos recorrentes, sobre os quais 0s mesmos insurgem-se em

sede recursal, conforme segue.
2.2.1 Descumprimento de determinagao

21. Primeiro apontamento recorrido pelo gestor, refere-se a aplicagéo de
multa pela irregularidade classificada como KB 10, decorrente do descumprimento
do Acérdao n°® 241/2015 que recomendou a inclusdo no proximo concurso a ser
realizado pela prefeitura o cargo de profissional habilitado em libras, em obediéncia
ao entendimento firmado na Resolugdo de Consulta n® 12/2010, deste tribunal, nos

termos do artigo 6°, [, "a", e Il "a", da Resolugdo Normativa n® 17/2010 .

22. Em sintese, para o afastamento da penalidade os recorrentes
argumentam que nao foi cometida qualquer irregularidade, pois, embora haja
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recomendagdo para inclusdo do cargo de profissional habilitado em libras no
proximo concurso publico a ser realizado pela Administragcdo Publica do Municipio
de Sao José dos Quatro Marcos/MT, desde a publicagao do Acordao n° 241/2016-
SC néao houve, até o presente momento, a realizagao de concurso publico pelo ente.

23. Analisando o recurso, a Secex concluiu que 0s argumentos
apresentados pelos recorrentes sao suficientes para a afastar a irregularidade
constatada, ao considerar a auséncia de previsdo normativa para aplicagdo de
sangao por descumprimento de recomendagao, bem como pelo fato da Prefeitura
Municipal n&o ter realizado qualquer concurso publico ap6s a publicagdo do

acordao.

24, Em consondncia com a conclusdo da equipe de auditores, o

Ministério Publico de Contas entende que os argumentos merecem provimento.

25. Em que pese o entendimento da equipe de auditores, entendo que
muito embora a recomendacido exarada por este Tribunal de Contas ndo possua
natureza cogente, reconhecida como aquela que impde ao gestor determinado
comportamento, esta permite ao gestor, dentro da discricionariedade administrativa,
avaliar a conveniéncia e oportunidade de como realizar tal comportamento, mas
nao afastando de forma absoluta a obrigatoriedade de seu cumprimento, eis que
este € um mecanismo do Tribunal de Contas de orientar a melhor forma de atender

ao interesse publico.

26. Denota-se, que a autoridade das decisées do Tribunal de Contas do
Estado, inclusive no que se refere as recomendagdes, sdo garantidas nos termos do
art. 75, IV, da Lei Organica, e art. 289, lll, do Regimento Interno, ambos do Tribunal

de Contas:

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou
cumulativamente, com observancia aos valores referenciais — em
UPFs/MT — estabelecidos em regulamento préprio, aos responsaveis
por:

(...)

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacdo ou
solicitacdo do Tribunal;
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Art. 75. O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrdao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacao estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por:

(...)
IV. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagao ou
solicitacao do Tribunal;

27. Todavia, em que pese a relevancia do cargo de profissional
habilitado em libras no processo de inclusdo das minorias, entendo que a verificagao
de seu cumprimento devera aguardar a realizacdo de novo certame pela Prefeitura
Municipal, eis que a decisdo exarada por este Tribunal é clara ao recomendar que

“no proximo concurso “ inclua-se tal cargo.

28. Portanto, quanto a este ponto, cabe a reforma do Acérdao 132/2016-
SC para afastar a determinagao e a aplicagdo de multa pelo descumprimento da
recomendacao expedida ao Sr. Carlos Roberto Bianchi (CPF: 411.536.001-10),

Prefeito do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

29. Segundo apontamento recorrido pelo gestor, refere-se a aplicagéo
multa pela irregularidade classificada como NA 01, decorrente do descumprimento
do item 9 do Acdordao n° 1697/2014 quanto a realizagdo de concurso publico

especifico para o cargo de contador, no prazo estipulado de 240 dias.

30. Alega o recorrente que nos termos do entendimento deste Tribunal,
€ permitida, excepcionalmente, a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos
contabeis a servidor efetivo do quadro de pessoal, devidamente habilitado como
contador ou técnico em contabilidade e registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, desde que devidamente justificada, tendo em vista a realidade dos
municipios que em sua maioria tem dificuldades para prover cargo efetivo de

contador.

31. Argumenta que ao manifestar-se nos autos que deu origem a
Resolugcdo de Consulta n° 37/2011, o Ministério Publico de Contas afastou a

aplicacado de multa ao entender que o servidor bacharel em contabilidade ocupando
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o cargo de técnico contabil atende a finalidade tanto a sumula n° 002 como ao
interesse publico.

32. Por fim, reforga que a Prefeitura Municipal de Sado José dos Quatro
Marcos/MT, possui servidor devidamente concursado e qualificado como contador
com formagdo em nivel superior de bacharel em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal do Mato Grosso, ocupando o cargo de técnico contabil em
pleno exercicio da responsabilidade sobre as atividades contabeis desta

municipalidade.

33. Em analise das justificativas, concluiu a Secex que os argumentos
apresentados pelos recorrentes nao sao suficientes para a afastar a irregularidade
constatada, tendo em vista que diferentemente do afirmado pelos recorrentes, na
votacdo em Plenario, os Excelentissimos Conselheiros retiraram a excepcionalidade
trazida no Voto Condutor, mantendo a Resolu¢gdo de Consulta 37/2011 (processo
3.629-3/2010) nos seguintes termos:
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL.
ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM
CARGO EFETIVO ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar
previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a
ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art.
37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a
nomeacgao de contador em cargo de livre nomeagao e exoneragao, e
tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis

a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de
licitagdes.

34. Em consondncia com a conclusdo da equipe de auditores, o

Ministério Publico de Contas entende que os argumentos ndo merecem provimento.

35. De inicio é preciso reconhecer que ano a ano, este Tribunal vem
reiterando seu posicionamento quanto a necessidade do cargo de contador da

Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos ser exercido por um contador,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

aprovado em concurso publico para o cargo efetivo especifico, conforme Resolugao
de Consulta 37/2011 e Sumula n° 002 deste Tribunal.

36. Isso porque o cargo de técnico contabil ndo pode ser confundido
com o cargo de contador, tendo em vista que o art. 26 do Decreto Lei 9295/46 prevé

atribuicdes privativas aos contadores, que nao poderdo ser exercidas pelos

técnicos:
Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do
Decreto n® 21.033, de 8 de Fevereiro de 1932, as atribuigdes
definidas na alinea ¢ do artigo anterior sao privativas dos contadores
diplomados.

37. Ademais, como bem abordado no Acérdado n° 3.868/2013-TP, que

julgou as contas anuais de gestdo de 2012 do ente recorrente, tal situagao podera
ser admitida, desde que de forma temporaria até a realizagao de concurso publico, e

nao definitiva como tem sido observado desde 2011:

A defesa afirma que o servidor Sr. Anténio Carlos Santiago é efetivo
no cargo Técnico em Contabilidade e que o mesmo encontra-se
nomeado por meio da portaria n° 002/2011 para ocupar o0 cargo
comissionado de assessor contabil do municipio.

(...)

Como trata-se de uma situagdo comumente enfrentada por esta
Corte é de conhecimento geral que a presente situagdo apenas seria
admitida temporariamente e ndo em definitivo como tem sido o caso.
Como a defesa admite que o cargo é ocupado de forma
comissionada por servidor efetivo, contrariando o artigo 37, inciso I,
da Constituicao Federal e as Resolugbes de Consulta n° 37/2011 e
31/2010, portanto, permanece a irregularidade, devendo o gestor ser
penalizado com base no art. 289, Il, do RITCE/MT, com redacéao
dada pela Resolugéo n° 17/2010.

38. Portanto, neste ponto, considerando a inconsisténcia dos
argumentos apresentados pelo recorrente, insuficientes para ensejar a alteragéo do
julgado, impde-se o desprovimento da irresignacdo, mantendo a determinagdo e a
aplicacado da multa ao ao Sr. Carlos Roberto Bianchi (CPF: 411.536.001-10), Prefeito
do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.
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39. Terceiro apontamento recorrido pelo gestor, refere-se a

determinacao pela irregularidade classificada como NB 10, tendo em vista o
descumprimento do item 10 do Acoérddo n°® 1697/2014, quanto a observar o
cronograma estipulado para implementagao do Guia da Lei de Acesso a Informagao

e Criagao das Ouvidorias dos Municipios.

40. Pugna o recorrente pelo afastamento da presente irregularidade, ao
afirma que o municipio cumpre integralmente todas as obrigagdes no tocante a Lei
de Acesso a informagdo. Entretanto, argumenta que a gestdo tem se empenhado
para regularizar as pendéncias, com vistas ao cumprimento do Termo de
Ajustamento de Gestdo firmado com este Tribunal, para adequagdo no portal

transparéncia.

41. Refuta a alegagao da equipe de auditoria, quanto ao fato de nao ter
conseguido acessar o Portal Transparéncia e o link de acesso a Ouvidoria,

afirmando que tratou-se de problema momentaneo com a internet.

42. Em analise dos argumentos apresentados pelo recorrente, a Secex
concluiu pela conversdo da irregularidade em recomendagdo para que gestor
melhore a qualidade da infraestrutura de disponibilizacdo das informacdes, uma vez
foi constatada falha no acesso, onde em alguns momentos eram acessiveis e em

outros ndo.

43. Em consondncia com a conclusdo da equipe de auditoria, o

Ministério Publico de Contas entende que os argumentos merecem provimento.

44. Muito embora a prefeitura do municipio de Sao José dos Quatro
Marcos nao conste entre as 30 prefeituras fiscalizadas na auditoria especial de
analise do cumprimento da Lei n® 12.527/2011 de Acesso a Informagao — LAI (proc.
145564/2015), fato este que a meu ver poderia afastar a analise do cumprimento de
determinacao destes autos, entendo que eventuais falhas no acesso nao sao

motivos suficientes para expedi¢ao de determinacao por este Tribunal.
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45. Entretanto, ao considerar a relevancia do tema — transparéncia na

gestdo publica - , bem como todo o trabalho que vem sendo consolidado por este
Tribunal no que se refere ao pleno conhecimento da sociedade quanto ao pleno
acesso as informagdes dos 6rgaos publicos, compartilho do entendimento técnico,
quanto a reforma do Acérddo 132/2016-SC para converter a determinacdo em
recomendacdo para que gestor melhore a qualidade da infraestrutura de
disponibilizagao das informagdes, uma vez foi constatada falha no acesso, onde em

alguns momentos eram acessiveis e em outros nao.
2.2.2 Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao contratual

46. Recorrem os interessados da aplicagdo multa pela irregularidade
classificada como HB 15, tendo em vista as inconsisténcias apontadas no Sistema
Agili sem as providencias por parte da fiscalizacdo do Contrato no 007/2014, itens
7.7e7.8.

47. Denota-se dos autos, a nao adocado de providéncias pela
fiscalizacdo do contrato n°® 007/2014 com a emprese responsavel pelo Sistema Agili,
diante da auséncia de campo proprio para informar quando o processo se origina de
adesao a ata de registro de prego de outros entes ou 6rgdos, numerando-os como
se fossem pregdes proprios.

48. De inicio a alegagdo da defesa reside em falha procedimental que
nao prejudicou os procedimentos licitatérios, bem como que no exercicio de 2015
foram executados diversos contratos, sem a detecgao de qualquer irregularidade por

parte da comisséo fiscalizadora.

49. Ainda, reforca que nao houve qualquer dano causado a
Administracdo Publica em decorréncia da irregularidade meramente forma, e dessa
forma, deve ser objeto apenas de recomendagéo por parte deste Tribunal, também
levando em conta os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para

julgamentos das contas anuais de gestao de 2015.
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50. Em analise dos autos, a Secex nado acolheu as alegagdes dos

recorrentes, deixando a cargo do Conselheiro Relator, sua conversao, ou ndo, em
recomendacao, ao considerar que mesmo sendo de conhecimento a existéncia de
falha no sistema, nado foi adotada qualquer providéncia para o saneamento da

irregularidade ou documentos que comprovassem a tentativa de corrigir o problema.

51. Em consonédncia com a conclusdo da equipe de auditores, o
Ministério Publico de Contas entende que os argumentos ndo merecem provimento,
uma vez que o recorrente reconhece a irregularidade, justificando sua natureza

meramente formal, da qual ndo decorreu dano ao erario.

52. Nao ha como negar que as inconsisténcias apresentadas afetaram
diretamente o controle externo exercido por este Tribunal, inviabilizando o principio
da transparéncia e o efetivo controle social. Ainda mais ao considerar a informagao
contida nos autos de que o Sistema Agili ja era utilizado pela Prefeitura ha 08 (oito)

anos.

53. Considerando que a presente irregularidade reside em
inconsisténcias na fiscalizagao contratual, € importante reforcar que a necessidade
de nomeacao expressa de representante da Administracdo para acompanhar os
contratos, decorre do previsto no art. 67 da Lei n° 8.666/93, pois a observancia ao
contido no referido artigo, atinge a eficacia do controle interno, haja vista que as
informacdes prestadas pelo servidor nomeado quanto ao cumprimento do contrato,
possibilita a resolugcao simultanea das pendéncias e a observancia aos Principios da

Administragao Publica.

54. Portanto, neste ponto, considerando a inconsisténcia dos
argumentos apresentados pelo recorrente, insuficientes para ensejar a alteragéo do
julgado, impde-se o desprovimento da irresignacdo, mantendo-se a sangéo

impostas, inclusive a aplicagcdo de multa.

55. Portanto, neste ponto, considerando a inconsisténcia dos
argumentos apresentados pelo recorrente, insuficientes para ensejar a alteragcéo do
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julgado, impde-se o desprovimento da irresignagao, mantendo a determinagéo e a

aplicacao da multa aos recorrentes.
2.2.3 Irregularidades nos procedimentos licitatorios

56. Primeiro apontamento recorrido, visa afastar a aplicagdo multa pela
irregularidade classificada como GC 21, tendo em vista auséncia de justificativa
legal para locagao dos 12 (doze) iméveis da dispensa de licitagao n° 03/2015.

57. Em sintese, o recorrente alega que comprovou através de termo de
referéncia, laudos de avaliagdo e ordem judicial, para alguns casos, a necessaria
locacdo de imoveis para atender as necessidades das Secretarias de Saude e
Educacao.

58. Aduz que a legislagdo nao traz especificamente os meios de provas
que devem ser apresentadas para se comprovar tal situagcédo, dessa forma, afirma
que a documentagao apresentada é capaz de lastrear com éxito a locagcao dos 12
iméveis.

59. Por fim, argumenta que sempre agiu de boa-fé e seguindo os

principios administrativos, requerendo, ao final, que as falhas apontadas sejam

convertidas em recomendacao.

60. Apos analise do recurso apresentado, a equipe de auditoria concluiu
pelo afastamento das razbes recursais, eis que nao foram juntados aos autos
documentos que comprovassem o alegado, bem como nao foram localizados no

Sistema Aplic os documentos relacionados a dispensa de licitagdo 03/2015.

61. Ademais, esclarece que apesar da legislacdo nao trazer
objetivamente os meios de prova para comprovar uma inexigibilidade de licitagao, a
Administracdo nao esta isenta de apresentar justificativas para a necessidade de
inexigibilidade.

62. Em consondncia com a conclusdo da equipe de auditores, o

Ministério Publico de Contas entende que os argumentos ndo merecem provimento.
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63. N&o obstante os argumentos apresentados pelo recorrente, néo

foram juntados documentos capazes de comprovar a justificativa para locagao dos

iméveis, mostrando-se insuficientes para o afastamento da aplicagao de multa.

64. Denota-se, que enquadrando o caso concreto na hipdtese de
dispensa, devera ser observado o procedimento previsto no art. 26 da Lei n°
8.666/93, devendo a Administracdo comprovar que somente aquele imovel atende
ao interesse publico diante de particularidades (localizacédo, dimensao, entre outros)

que inviabilizam a competicéo e justificam a dispensa do procedimento licitatorio.

65. E certo que ao exigir a devida motivacio para locacéo dos 12 (doze)
iméveis, a lei buscou o atendimento aos principios da impessoalidade, transparéncia

e moralidade, como norteadores da conduta Administrativa.

66. Dessa forma, ante a impossibilidade de se constatar os requisitos
constantes do art. 26 da Lei de Licitagcdes, entre eles a justificativa legal para a
dispensa, os argumentos apresentados mostram-se insuficientes para ensejar a
alteracdo do julgado, impondo o desprovimento da irresignagdo, mantendo-se a

aplicacao de multa.

67. Segundo apontamento recorrido pelo gestor, visa afastar a multa
pela irregularidade classificada como GB 13, aplicada em decorréncia das adesoes
as atas de registro de preco de outros entes, terem sido classificadas como pregao

presencial pela Prefeitura de Sao José dos Quatro Marcos.

68. Em sede recursal, pugna pela conversao da penalidade aplicada em
recomendacao, por tratar-se de mera falha procedimental que nao prejudicou os

procedimentos licitatorios.

69. Esclarece o recorrente, que a Prefeitura Municipal de Sao José dos
Quatro Marcos/MT contratou o Sistema Agili, entretanto, este ndo contém campo
proprio de preenchimento para informar quando o processos de
contratagao/contratos se origina de adesao a ata de registro de preco de outros

entes ou 6rgaos, e dessa forma, numera-se como se fossem pregdes préprios.
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70. Afirma que ja foi requisitado a empresa fornecedora do sistema que

implantasse tal procedimento, porém sem resposta. Assim, entende que a
Administracdo Publico ndo podera sofrer as consequéncias de irregularidades que

nao deu causa.

71. A equipe de auditoria, em analise ao recurso apresentado entendeu
por afastar o apontamento, ao considerar a ocorréncia de bis in idem entre esta

irregularidade e a tratada no item 4 (HB 15).

72. De fato, muito embora o apontamento HB 15 diga a respeito a
irregularidade na fiscalizacdo do contrato com a empresa Agili, esta reside
justamente na auséncia de providéncias adotadas pela fiscalizagdo contratual diante
da auséncia de campo préprio para informar quando o processo se origina de
adesao a ata de registro de prego de outros entes ou 6rgaos, numerando-se como

se fossem pregdes proprios (GB 13).

73. Portanto, em consonancia com o entendimento da equipe de
auditoria, o Ministério Publico de Contas entende pela reforma do Acdérdao
132/2016-SC para afastar a aplicagédo de multa pela irregularidade GB 13, a fim de

evitar o bis in idem.

74. Terceiro apontamento recorrido pelo gestor, visa afastar a multa
pela irregularidade classificada como GB 13, aplicada em decorréncia auséncia de
comprovacao de pregos para realizar a contratacdo das bandas musicais para o
evento de final de ano da prefeitura, através da inexigibilidade de licitagdo n°
03/2015.

75. Em sede recursal, o recorrente pugna pela conversdo da multa
aplicada em determinacao, haja vista a incompatibilidade em justificar os precos
contratado com os praticados no mercado, quando estar-se a tratar de competicao

inviavel (inexigibilidade).

76. Aduz que na contratacdo de um artista, uma série de fatores

influenciam no valor da contratacdo, tais como datas comemorativas, sucesso do
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artista no momento da contratacédo, possibilidade de realizar mais de um show na
regido, dentre outros, tornando um show mais barato num municipio e mais caro em

outro.

77. Contestando os argumentos do recorrente, a Secex manteve a
irregularidade fundamentando na jurisprudéncia do proéprio Tribunal, esclarecendo
que a Resolucdo de Consulta n° 20/2016, que revisou a 41/2010, prevé que nos
processos de inexigibilidade devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de

precos.

78. Em consonédncia com a conclusdo da equipe de auditores, o

Ministério Publico de Contas entende que os argumentos ndo merecem provimento.

79. Como regra, para se buscar a melhor opgao para a administragao
deve ser realizado procedimento licitatério, que promova a maior amplitude de
concorrentes e a proposta mais vantajosa para a administragao publica. Todavia, a
Lei n® 8.666/93 expdem hipdteses que permitem ao Poder Publico celebrar ajuste
diretamente com particular, independentemente da realizagdo do procedimento

licitatério, como nos casos de dispensa e inexigibilidade

80. Denota-se que o art. 25, inciso Il da Lei n° 8.666/93, permite a
contratacdo sem realizacdo de prévia competicdo publica, de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

81. Nesse norte, a contratacao direta por parte da Administracao Publica
necessita da formalizagdo de um procedimento, onde se exige a apresentagdo de

pesquisa de precos, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

82. No entanto, a comprovagao da compatibilidade dos precos, devera
ser realizada pela Administracdo de forma a demonstrar a razoabilidade dos valores
quando da contratacdo de determinado artista, em um determinado limite temporal,
com outras entidades publicas e privadas, de modo que a compatibilidade dos
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precos contratados seja plenamente demonstrada ao se comparar com 0s pregos

usualmente cobrados pelo mesmo artista.

83. Em que pese na data dos fatos ainda n&o vigorar a Resolugéo de
Consulta n° 20/2016, que ampliou as fontes de pesquisas para a formagao da “cesta
de precos aceitaveis”, a Resolugdo de Consulta 41/2010 previa de forma expressa
que nos processos de inexigibilidade os pregcos devem ser justificados nos termos
do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

84. Dessa forma, ante a impossibilidade de se constatar os requisitos
constantes do art. 26 da Lei de Licitagcbes, entre eles a pesquisa de precgos, o0s
argumentos apresentados mostram-se insuficientes para ensejar a alteragdo do
julgado, impondo o desprovimento da irresignagdo, mantendo-se a aplicacdo de

multa.

2.2.4 Da responsabilidade subjetiva do prefeito e da observancia aos

principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da insignificancia

85. Aduz o recorrente que o principio da proporcionalidade esta
vinculado a uma relacdo de causalidade entre meio e fim, atuando, dessa forma,
como balizador na adocdo de medidas adequadas, necessarias e proporcionais.
Dessa foram, contesta quanto a responsabilizacdo unica e exclusiva do Sr. Carlos
Roberto Bianchi, razdo de ser prefeito do municipio de Sado José dos Quatro
Marcos/MT.

86. Afirma no recurso, que o Conselheiro Relator direcionou a
responsabilidade dos fatos a figura do “Chefe do Executivo Municipal”’, entretanto,
nao se aponta nenhuma irregularidade que tenha sido provocada por ato do Prefeito

Municipal de Sao José dos Quatro Marcos/MT, Sr. Carlos Roberto Bianchi.

87. Isso porque, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva,
devendo se verificar a existéncia de nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado  produzido. Assim, no <caso apresentado verifica-se que

independentemente das acbes do Prefeito, a conduta viciada permanece, o que
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demonstra que ele nado contribuiu para o resultado. e justifica a exclusdao da sua
responsabilidade.

88. Ainda, aduz o recorrente quanto a insignificancia dos atos
irregulares, que nao geraram qualquer dano ao erario, razao pela qual diante das
irregularidades de “minima ofensividade” as multas devem ser aplicadas abaixo do
minimo legal, conforme diretriz exposta no § 2° do art. 3° da Resolugédo n°® 17/2016
deste Tribunal de Contas, onde prevé que para definicao dos valores das multas,
deverao ser consideradas a culpabilidade do responsavel, a natureza, as

circunstancias e as consequéncias da irregularidade.

89. Ao analisar os argumentos apresentados, a Secex manteve a
responsabilizagcao do Prefeito pelas irregularidades descritas no Acordao 132/2016-
SC e ndo sanadas ap0s julgamento do recurso ordinario ora analisado, tendo em
vista que ndo se pode excluir as culpas in vigilando e in eligendo, seguindo ja
pacificado pelo TCU e exposto no Acordao n° 1.619/2004-Plenario.

90. Em consonédncia com a conclusdo da equipe de auditores, o
Ministério Publico de Contas entende que os argumentos ndo merecem provimento.

91. Muito embora o recorrente conteste a dosimetria utilizada pelo
Conselheiro Relator na aplicagdo das multas, observa-se que, com excecao da
irregularidade GC21 (moderada), todas as demais irregularidades foram
classificadas como graves e tiveram suas penalidades limitadas ao patamar minimo
legal permitido pela Resolugdo Normativa n°® 17/2016 que é de 06 UPFS/MT por
cada irregularidade, em observancia aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade:

Art. 3°As multas aos responsaveis por irregularidades que
caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar,
descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no
descumprimento de decisdo, sonegagao de documento ou
informacédo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das auditorias,
levantamentos, inspe¢des, acompanhamentos e monitoramentos
serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em
UPF/MT estabelecidos a seguir
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Il — Irregularidades graves:
a) constatacdo: 6 a 10 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 10 a 15 UPFs-MT.

92. Importante ressaltar que diversamente do alegado genericamente
pela defesa, as irregularidades nao foram todas direcionadas a figura do gestor, e
em verdade, o recurso ordinario seria o instrumento apropriado da defesa para
contestar, de forma individual e especifica, a responsabilidade de cada recorrente.
Todavia, o recurso apresentado limitou-se a contestar a ndo ocorréncia das

irregularidades apontadas.

93. Assim, considerando-se a inconsisténcia dos argumentos
apresentados pelo recorrente, insuficientes para ensejar a alteracdo do julgado,
impde-se o desprovimento da irresignacdo, mantendo-se as responsabilidades
apontadas no Acordao n° 132/2016-SC.

3 - CONCLUSAO

94. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribui¢coes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso ordinario
interposto pelo Sr. Carlos Roberto Bianchi, Prefeito Municipal de Sdo José dos
Quatro Marcos, e outros, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade
nos termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo parcial provimento do recurso ordinario, para

fins de reforma do Acérdao n° 132/2016-SC, a fim de excluir:

« aplicacdo de multa de 06 UPFs/MT ao Sr. Carlos Roberto
Bianchi (CPF: 411.536.001-10), Prefeito do Municipio de S&o
José dos Quatro Marcos, pela irregularidade KB 10 (item 1 do

voto), bem como a determinagdo contida no item VIII, “a”;
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- aplicagdo de multa de 06 UPFs/MT ao Sr. Carlos Roberto
Bianchi (CPF: 411.536.001-10), Prefeito do Municipio de S&o
José dos Quatro Marcos e ao Sr. Claudecir Alves Feitosa
(CPF 395.781.351-49), Pregoeiro, pela irregularidade GB 13

(item 8 do voto);

» converter a determinacdo contida no item VIII “b” em
recomendagado para que o gestor melhore a qualidade da
infraestrutura de disponibilizacdo das informagdes, uma vez
que foi constatada falha no acesso, sendo que em alguns

momentos eram acessiveis e em outros nao;

c) manter incélume os demais termos do Acorddo 132/2016-SC,
em razao de que os demais argumentos apresentados pelos recorrentes sao

insuficientes para ensejar a alteragao do julgado.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 06 de marco de 2017

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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