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RAZOES DO VOTO

PRELIMINARMENTE

APARTAMENTO PROCESSUAL DE REPRESENTAGOES INTERNAS

Como relatado, encontram-se pendentes de instrugcdo e julgamento 06
(seis) Representagdes Internas propostas em desfavor da gestdo 2015 da Prefeitura sob
exame. Tratam-se das RNIs 56626/2016, 61654/2016, 61816/2016, 70580/2016,
89613/2016, 126284/2016.

Ndo obstante as irregularidades tecnicamente constatadas nessas
Representacgdes Internas refiram-se a fatos do exercicio sub judice e esteja imputada ao
Sr. Carlos Roberto Bianchi e demais servidores da Prefeitura sub judice, verifico a
impossibilidade processual de julgamento conjunto dada a disparidade de fases

processuais em que se encontram os mencionados feitos.

Diante do exposto, afasto o julgamento das matérias objeto das
Representagbes Internas n°s. 56626/2016, 61654/2016, 61816/2016, 70580/2016,
89613/2016, 126284/2016, do conjunto de aspectos contabeis, patrimoniais,
orgamentarios, financeiros e operacionais que sdo objeto de apreciagado destas Contas,
sem prejuizo de eventual e posterior conversdao das mencionadas Representagdes
Internas em Tomada de Contas Especial’, com fulcro no inciso VIl do artigo 89 do
RITCMT.

“Uma vez apurado desfalque ou malversa¢do de recursos publicos por fato somente descoberto mais tarde, em
inspecdo ou por outro meio licito de fiscalizagdo cometido a este Tribunal, nada obsta quem através de Tomada de
Contas Especial, instaurada somente para o fato inquinado, venha o gestor publico a ser responsabilizado, sem que
esta providéncia importe a revisdo do julgamento das contas anuais do responsavel — julgamento esse, por obvio,
inatacavel em face da prescrigdo verificada. O gestor sera responsabilizado apenas pelo fato novo que s6 mais tarde
se logrou apurar através de procedimento fiscalizatorio que a Lei Maior e as normas infraconstitucionais asseguram
a este Tribunal. (BRASI. Tribunal de Contas. Processo n°. 010.592/89-0. D.O.E 20.09.1993, p. 14046A 14051)
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VOTO - MERITO

No mérito, constato que a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria
emitiu Relatério Técnico Preliminar, apontando a ocorréncia de 13 irregularidades, todas

tecnicamente mantidas como configuradas no Relatério Técnico de Defesa da Secex.

No Relatério Técnico de Defesa, permaneceram todas as irregularidades.

Passo a analisar, individualmente, as irregularidade apontadas.

Irregularidades imputadas ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI -
ORDENADOR DE DESPESAS:

2) NA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugao 14/2007 — RITCE).

2.1) Descumprir o item 9 do Acdrddo n° 1697/2014 quanto a realizagdo de
concurso publico especifico para o cargo de contador, no prazo estipulado de 240 dias. - Tépico -
3.11. PRESTACAO DE CONTAS

2.2) Descumprir a letra "a" do Acord&o n° 241/2015 referente a determinag&o do
cumprimento do item 7 do Acérddo anterior ( n° 1697/2014) que continha o prazo de 30 dias. -
Tépico - 3.11. PRESTACAO DE CONTAS

1) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

1.1) Descumprimento do Acorddo n° 241/2015 que recomendou a inclus&o no
proximo concurso a ser realizado pela prefeitura o cargo de profissional habilitado em libras, em
obediéncia ao entendimento firmado na Resolugdo de Consulta n° 12/2010, deste tribunal, nos
termos do artigo 69, 1, "a", e Il "a", da Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010. - Tépico - 3.14. OUTROS
ASPECTOS RELEVANTES

Passo a analise conjunta das irregularidades NA01 e KB10:

Quanto a irregularidade 1 (NA01) a SECEX, em seu Relatério Técnico

Preliminar, constatou:

PROCESSO N° 25127/2015 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS 2



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas [
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Descumprimento das determinacbes dos Acérdaos n® 1697/2014 e n°
241/2015. NAO1.

Dispositivo Normativo:

Art. 262, paragrafo unico da Resolugéao 14/2007 - RITCE.

1.1)  Descumprir o item 9 do Acérdédo n° 1697/2014 quanto a realizagéo
de concurso publico especifico para o cargo de contador, no prazo
estipulado de 240 dias. - NAO1

Foi determinado através do Acérdao n° 1697/2014 que se realizasse
concurso publico para o cargo de contador da prefeitura no prazo de 240
dias, porém o concurso nao foi realizado.

(-..)

1.2) Descumprir a letra "a" do Acérddo n° 241/2015 referente a
determinagdo do cumprimento do item 7 do Acdérddo anterior ( n°
1697/2014) que continha o prazo de 30 dias. - NAO1

Quanto a determinagao de se cumprir o item 7 do Acérdao n°® 1697/2014,
apesar de na solicitacdo de documentos essa equipe pedir as providéncias
tomadas sobre a correta inscricao dos créditos do Departamento de Agua e
Esgoto Municipal na Divida Ativa do municipio, ndo houve resposta e,
tampouco, consta informagao no Sistema Aplic.

Como essa determinagao ja havia sido feita no Acérdao n° 1697/2014-TP e
continha prazo de 30 dias e persistiu como determinacdo no Acérdao n°
241/2015 - PC, néao foi cumprida a determinacdo com prazo.

O Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI - ORDENADOR DE DESPESAS

manifestou-se, da seguinte maneira:

A defesa fez um apanhado de legislacoes e fatos pertinentes ao assunto
em questdo, uma vez que esta tratando de matéria ja amplamente debatida
bem como devidamente regulamentada por essa Corte de Contes.

(-..)

Ante a tudo que foi apresentado, pode-se dar énfase a trés pontos cruciais
que ficaram explicitos no escopo desta peca de contestacdo, os quais
trazemos a baila nesse momento, de maneira individualizada, conforme
segue:

Primeiro — ainda que fosse o caso, conforme explicito pela Resolu¢ao de
Consulta 37/2011 e discussbes correlacionadas, esta propria Corte de
Contas admite a existéncia de profissional com a graduacdo técnica -
contabil com atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis de
um municipio, exigindo apenas a efetividade como servidor publico, nao
sendo exigido e ou necessario sequer que tal estabilidade ocorra em cargo
especifico para técnico contabil;

Segundo - Esta-se tratando de municipio que dispde de servidor
devidamente concursado e qualificado, na funcdo de técnico contabil, em
pleno exercicio da responsabilidade sobre as atividades contabeis, com
formagdo em nivel superior em Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
UFMT;

Terceiro - O caso concreto demonstra de forma inconteste que toda a
discussao esta atrelada Unica e exclusivamente a questdes administrativas
ligadas a nomenclatura do cargo disposta no PCCS deste municipio, uma
vez que o servidor com a responsabilidade técnica contabil desta
municipalidade trata-se de profissional capacitado e devidamente
qualificado como contador, e ndo de técnico contabil ao contrario do que
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aduz da proba equipe técnica quando da elaboracdo do corrente
apontamento.

Ora Douto Conselheiro, torna-se claro e evidente que nao existem
quaisquer desobediéncias praticadas por esta municipalidade no que tange
as legislacdes e dispositivos legais que permeiam a matéria, uma vez que
dispde-se de servidor devidamente concursado e com nivel de graduagao
que lhe confere o titulo de contador, de forma que este municipio atende
incondicionalmente o que preceitua o Art. 37 da CF/88, Resolugao do CFC
560/83, Resolugcdo de Consulta 37/2011 bem como todas os demais
dispositivos correlatos.

Ademais esta propria Corte de Contas se ampara, dentre outros principios
constitucionais, ao principio da economicidade quando do aceite, mesmo
que de forma temporaria, da nomeacao de servidor efetivo, com graduagao
minima em técnico contabil, de érgaos jurisdicionados.

Desta feita, pondera-se que esta municipalidade também se pauta no
mesmo principio constitucional da economicidade, que devido a escassez
de recursos financeiros que tem sido tdo amplamente discutido e difundido
nas administragdes publicas municipais, para inda nao ter feito a alteragao
de seu PCCS de forma a adequar unica e exclusivamente o cargo de
técnico - contabil para contador, uma vez que tal alteragdo geraria além da
despesa adicional com a contratacdo de empresa especializada, uma vez
que nao dispde-se de servidores com o0s conhecimentos técnicos
necessarios e suficientes para promocado das alteracbes necessarias,
aumento de custos com o referido profissional, até mesmo porque nao é
cabivel haver alteracado de nivel do cargo sem haver a equiparagéo salarial
as praticadas em municipios de mesmo porte.

A luz de toda a discussao trazida nesta contestacdo, € prudente e cabivel
que seja desconsiderada a determinagao contida o item 9 do Acérdao n°
1697/2014, uma vez que resta demonstrada de uma vez por todas nao
haver materialidade para tal, retirando ainda a gravidade do presente
apontamento.

Desta feita, invoca-se os principios da razoabilidade, da economicidade e
ainda pelo bom senso sempre dispensados por Vossa Exceléncia, no
sentido de que o presente item seja desconsiderado ou considerado
sanado, e que por consequéncia nao sejam aplicadas penalidades ou
sancdes aos responsaveis desta municipalidade.

Apés andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manuteng¢do da
irregularidade, sob os seguintes termos:

A defesa do gestor, foi no sentido de justificar o porque de nao existir
irregularidade na situacao apresentada no relatério das contas anuais que
subsidiaram o acérdao que conteve a determinagao de realizar o concurso
publico para o cargo de contador. No entanto, neste momento, trata-se de
cumprimento da determinacédo constante em acérdédo, ndo cabendo neste
processo, a justificativa ou possibilidade de afastamento da irregularidade
(ndo provimento de cargo de contador mediante concurso publico).
Portanto, a ndo realizagdo de concurso publico para provimento do cargo
de contador, comprova o ndo cumprimento da determinagdo do acoérdao.
Persiste a irregularidade.

Quanto a irregularidade 12 (KB10) a SECEX, em seu Relatério Técnico

Preliminar, constatou:
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A inclusdo do cargo de profissional de libras ndo ocorreu apesar da
recomendacgao efetuada no Acérdao n° 241/2015, e de acordo com a
Resolugcdo normativa n°® 17/2010 do TCE, bem como do entendimento
efetuado pelo TCU em seu Acorddo n° 668/2009 quanto a recomendacgao
por ele emanada que assim dispos: "... a recomendacido nio representa
uma mera sugestao, cuja implementagédo é deixada ao alvedrio do gestor
destinatario da medida, pois tem como objetivo buscar o aprimoramento da
gestdo publica. Contudo, admite-se certa flexibilidade na sua
implementacdo. Pode o administrador publico atendé-la por meios
diferentes daqueles recomendados, desde que demonstre o atingimento
dos mesmos objetivos, ou, até mesmo, deixar de cumpri-la em raz&o de
circunstancias especificas devidamente motivadas.

Sujeita-se a apenacédo por descumprimento de decisdo do Tribunal o
gestor que, injustificadamente, deixar de implementar as recomendagdes
que Ihe forem enderegadas.

O Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI, Prefeito manifestou-se, da seguinte

maneira:

‘o acordao 241/2015 traz unica e tdo somente a recomendacido para
inclusdo do cargo de profissional habilitado em libras no préximo concurso
a ser realizado por esta municipalidade. Isto posto e levando em
consideracdo que este municipio nao realizou concurso publico desde a
publicacdo do acérdao em tela, ndo ha o que se falar em descumprimento
das determinacbes exaradas por esta Corte de Contas no tocante ao
assunto abordado no presente apontamento, portanto, ndo se pode
imputar quaisquer penalidades a esta municipalidade por questdo de
justica. Informamos ainda que este municipio mantém no seu quadro de
servidores um profissional devidamente habilitado em libras, cumprindo as
determinagbes contidas na Lei 10.436/2002, bem como, no Decreto
Federal 5.626/2005, conforme comprova-se por documentos em anexo
(DOC. 01).

Desta feita, resta demonstrado de maneira inequivoca que a irregularidade
em tela de fato ndo ocorreu, devendo o apontamento ser desconsiderado
ou considerado sanado.”

Apods anadlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencdao da

irregularidade, sob os seguintes fundamentos:

A defesa do gestor, foi no sentido de justificar o porque de nao existir
irregularidade na situagado apresentada no relatério das contas anuais que
subsidiaram o acérddo que conteve a determinagdo de realizar concurso
para profissional de libras. No entanto, neste momento, trata-se de
cumprimento da determinacdo constante em acérdao, ndo cabendo neste
processo, a justificativa ou possibilidade de afastamento da irregularidade
(ndo provimento de cargo de profissional de libras mediante concurso
publico). Portanto, a nao realizagdo de concurso publico para provimento
do cargo de profissional de libras, comprova o nd&o cumprimento da
determinacao do acordao. Persiste a irregularidade.

O Gestor nao apresentou alegacgoes finais.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se em conjunto quanto as

irregularidades NAO1 e KB10, no seguinte sentido:

(...)

Deveras, a irregularidade apontada no item 1.1 (NAO1) é de natureza
grave e nao pode ser desconsiderada por este Ministério Publico de
Contas. Contudo, analisando-se as circunstancias faticas que a
cincunscrevem, este Parquet ousa discordar da D. Equipe de Auditoria
quanto a manutengao da irregularidade.

De fato, as determinagbes exaradas pelas Corte de Contas possuem
natureza vinculante, razao pela qual cabe ao atual Gestor ou ao seu
sucessor adotar as medidas necessarias a correcdo das impropriedades
ou faltas identificadas, sob pena de sancgao.

Cumpre frisar que a exigéncia de concurso publico para o cargo de
contador é objeto de sumula neste Tribunal, bem como é resultado de
diversos precedentes sobre o assunto. Entretanto, no caso especifico
posto sob analise, cabe uma ponderacdo entre o cumprimento da
determinacdo, prejuizos a Administragdo Publica e a situagdo econdmica e
financeira enfrentada pelos municipios.

Nao se pode olvidar que a realizagdo de um concurso publico acarreta

enormes gastos para municipalidade, que iniciam-se desde o planejamento
do certame e finaliza-se na folha de pagamento de pessoal. Desta feita,
ante a diminuicdo na arrecadagdo motivada pela crise econdmica
vivenciada atualmente, faz-se necessario, neste momento, uma analise
minuciosa a respeito da manutencédo do apontamento a luz do principio da
proporcionalidade.

Extrai-se do principio da proporcionalidade que ndo deve o 6rgao julgador
promover medidas que causem prejuizo maior que sua justificacdo
institucional. Assim, ainda que a determinagdo exarada seja para que haja
o0 preenchimento do cargo por um contador, em cumprimento a norma
Constitucional e da Sumula n° 002, os prejuizos causados por tal
exigéncia, neste momento, serdo maiores que a manutencdo da
irregularidade, tendo em vista os custos para realizagdo de um concurso
publico e adequacao do PCCS.

Recorda-se que o cargo atualmente esta ocupado por um técnico-contabil,
bacharel em contabilidade13, que em termos praticos atende a finalidade
da Sumula n°® 002 e ao interesse publico. Isso nao quer dizer que o
municipio esta dispensado da realizacdo do concurso publico para
contratacdo de um contador efetivo, trata-se tdo somente de dilacdo de
prazo para um melhor planejamento financeiro.

Aproveitando o ensejo, cumpre explanar sobre a irregularidade KB10, item
12.1. Quanto a esse apontamento faz-se mister enfatizar que as
recomendacbes exaradas por esta Corte também possuem forca
vinculante e por isso devem ser observadas. Contudo, reconhecendo-se a
situacdo econdmica atual, este Parquet mantem o mesmo posicionamento
apresentado em relagao a irregularidade anterior (item 1.1 - NA01), isto é
pugna pela dilagdo de prazo para um melhor planejamento financeiro.

Isto posto, este Parquet de Contas opina pela manutencao da
irregularidade, abstendo-se, todavia, da aplicacao de multa, sem
prejuizo de nova determinagao para que a gestdao do municipio de
Sao José dos Quatro Marcos realize um planejamento financeiro que
dentre outros assuntos verse a respeito da adequagcado do PCCS e
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contrataciao de contador efetivo, enviando-o a essa Corte de Contas
para analise, no prazo de 60 dias.

Tendo em vista a particularidade do caso, bem como a conjuntura
econdmica atual, deve-se frisar que a presente manifestagdo nao tem
o0 escopo retirar e/ou diminuir a forga vinculante das determinagoes
exaradas pelas Corte de Contas, principalmente deste Tribunal, mas
tao somente de abrandar uma exigéncia que, no presente momento,
torna-se danosa.

No que tange a irregularidade inserta no item 1.2 (NAO01), vislumbra-se
que, de fato, a determinacao ja foi objeto de Acérdaos anteriores. Contudo,
compulsando detidamente os documentos apresentados14 observa-se que
os créditos referentes ao Departamento de Agua e Esgoto foram
devidamente inscritos em divida ativa.

Ademais, depreende-se por meio dos documentos anexados - Anexo 10
comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada do exercicio 2015 e da
cépia do Livro Razao Analitico que a divida ativa nao tributaria do DAE foi
individualizada e arrecadada no exercicio (DAE sob codigo n°
193299010000).

Desta feita, este Ministério Publico de Contas ousa discorda da D.
Equipe de Auditoria quanto a manutengcdao do apontamento do Item
1.2 (NAO1), opinando pelo seu saneamento, em razdao da
comprovagcdo de inscricao e individualizagcdo dos créditos do
Departamento de Agua e Esgoto (DAE) na Divida Ativa do Municipio e
sua efetiva arrecadacao.

Quanto aos achados acima classificados, imputados ao Prefeito Sr. Carlos
Roberto Bianchi, concordo com a SECEX e parcialmente com o Ministério Publico, e

entendo pela configuracdo e manutengao das irregularidades.

Como se vislumbra, estamos diante da hipétese de aplicagdo do principio da
consuncgao ou da absorgao, principio este tipico do direito sancionador, quer na esfera
penal ou na administrativa, segundo o qual em casos em que ocorre uma sucessao de
condutas com existéncia de um nexo de dependéncia, o ato ilicito fim absorve o ato ilicito

meio.

Segundo o principio da consungado, lex consumens derogat legis
consumptae, o fato previsto (tipificado) por uma norma esta compreendido em outra de

ambito maior e, portanto, s6 esta se aplica.

No ambito penal, Rogério Grecco' ensina que “se pode falar em principio da
consungao nas seguintes hipoteses: i) quando um crime € meio necessario ou normal
fase de preparacédo ou de execugao de outro crime; ii) nos casos de antefato ou pds-fato

impunivel”.
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E de se observar que fora determinado nas Contas de Gestdo do exercicio
de 2012 (102474/2012) que o Gestor realizasse o adequado provimento do cargo publico
de profissional habilitado em LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais, conforme Resolucao
de Consulta n°® 12/2010, e artigo 37, Il, da Constituigdo Federal (irregularidade KB10).

Nas Contas de Gestédo do exercicio de 2013 (75000/2013) fora determinado
ao atual Gestor que no prazo de 240 dias adotasse medidas enérgicas, a fim de concluir
os procedimentos administrativos iniciados e nomear contador(a) aprovado(a) em
concurso publico realizado especificamente para esse cargo, conforme dispbe o art. 37,
inciso Il da Constituicdo Federal, a Sumula 2 e a Resolugao de Consulta 37/2011 do TCE-

MT, uma vez que o servidor era Técnico em Contabilidade (irregularidade NA01).

Nas Contas de Gestao do exercicio de 2014 (16225/2014) fora apontada a
irreqularidade KB10, diante do descumprimento de determinagdes, entre elas a realizagao
do adequado provimento do cargo publico de profissional habilitado em LIBRAS — Lingua
Brasileira de Sinais -, conforme Resolu¢do de Consulta n° 12/2010, e artigo 37, Il, da

Constituicao Federal e realizagdo de Concurso para cargo de Contador.

Conforme exposto, restou demonstrado que o Gestor vem descumprindo a
determinacao de realizagdo de concurso publico para provimento do cargo de Contador,
bem como a recomendagéo para que realizasse o adequado provimento do cargo publico
de profissional habilitado em Libras, recomendagao esta ultima reiterada nas Contas dos
exercicios de 2014 e 2015. Assim, deixo de acolher os seus argumentos de que “este
municipio ndo realizou concurso publico desde a publicacdo do acérdao em tela, ndo ha
que se falar em descumprimento as determinacdes exaradas por esta Corte de Contas”,

uma vez que o Gestor esta descumprindo determinacgao.

Quanto a alegagédo do Gestor de que o Contador responsavel € servidor
devidamente concursado na funcdo de Técnico Contabil, em pleno exercicio da
responsabilidade sobre as atividades contabeis, com formagao em nivel superior em
Bacharel em Ciéncias Contabeis pela UFMT, deixo de acolhé-la, uma vez que o cargo a
qual fora aprovado €& de Técnico e nao Contador, o que Contraria a Resolucdo de
Consulta 37/2011 deste Tribunal.

Entendo ainda importante esclarecer que o cargo de técnico em

contabilidade ndo se confunde com o de contador. Conforme dispdem o Decreto Lei
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9295/46, que define as atribuicbes do contador, e a Resolucdo 560/83 do Conselho
Federal de Contabilidade, que trata das prerrogativas dos técnicos em contabilidade e
contadores, ha certas atribuicbes que sao privativas dos contadores e ndo podem ser

exercidas pelos técnicos.

Essa situagcdo ja foi enfrentada nas Contas Anuais de Gestdo de 2011
(Acordao 3868/2013-TP — processo 102474/2012), oportunidade em que o Conselheiro
Sérgio Ricardo esclareceu que a presente situagdo apenas seria admitida
temporariamente e ndo em definitivo como tem sido o caso. A permanéncia dessa
situagdo contraria o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e as Resolugdes de
Consulta 37/2011 e 31/2010.

No caso, o ato fim alegadamente ilicito foi a auséncia de realizagdo de
concurso publico para preenchimento de cargo diante de determinagao deste Tribunal. O
cargo de Contador deve ser provido por meio de concurso publico, bem como o cargo de

profissional habilitado em Libras.

Ressalto que o ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de
Direito, pressupde a realizacdo de um processo administrativo, ou seja, concurso publico,

que observe os principios constitucionais da Administracéo Publica.

Observo, ainda, que para o cargo de contador ha entendimento deste
Tribunal firmado por meio de diversas decisbes, entre elas cito o Acordao 947/2007, a

seguir transcrito:

Acérdao 947/2007

A administracdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando os servigcos desempenhados por profissionais
especializados forem eventuais € ndo permanentes ou desenvolvidos por
intermédio de pessoa juridica. No caso de servigcos permanentes, o gestor
deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo nas excegdes
previstas em lei. (grifei).

Cito ainda a Resolucéo de Consulta 37/2011, deste Tribunal de Contas:

Resolucao de Consulta n° 37/2011

O cargo de Contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo
possivel a nomeagdo de Contador em cargo de livre nomeagado e
exoneracao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos
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contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de
licitacOes.

Observo, ainda, que para o cargo de Profissional de Libras, ha entendimento

deste Tribunal firmado por meio da Resolu¢do de Consulta 12/2010:

De acordo com a relacao custo-beneficio da atividade a ser desenvolvida,
o limite da despesa com pessoal, a carga horaria, dentre outros requisitos
especificos, para a utilizacdo dos servicos de profissional especializado
em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, a Administragdo Publica pode:

1. capacitar funcionario efetivo para realizar essa funcao para os casos de
atendimento aos portadores de necessidades especiais; ou

2. constatada a necessidade do servico para a divulgacdo de
comunicacgdes ou eventos, quando esta for:

a) provisoria: contratar mediante licitagao;

b) permanente: admitir o profissional por meio de concurso publico.”

Sabe-se que a contratacdo com caracteristicas de comissionados ou de
prestadores de servicos para o desempenho servigos contabeis é totalmente irregular,
pois as atividades desenvolvidas possuem caracteristicas rotineiras para a Administragao

Pudblica, hipotese nas qual a vaga devera ser provida por meio de concurso publico.

Conforme ficou comprovado, o Gestor ndo atendeu a determinagcao
constatante no Acérdao 1697/2014, referente a adogao de medidas necessarias para que,
no prazo de 240 dias, fosse nomeado contador aprovado em concurso publico,

descumprindo determinagdo com prazo.

Quanto a argumentacdo do Ministério Publico de Contas de que é
necessario uma ponderagédo entre o cumprimento da determinagdo, prejuizos a
Administracdo Publica e a situagdo econdmica e financeira enfrentada pelos municipios,
deixo de acolher, uma vez que o descumprimento de recomendacgdes e determinacdes
esta presente nas Contas da Prefeitura Municipal de S&o José de Quatro Marques desde

0 exercicio de 2011.

Quanto as demais irregularidades (NAO1 item 2.1 e KB10), entendo por sua
configuragcdo e manutencdo. Segundo a minha interpretacdo, a nomeacdo, a titulo
precario, de servidor para ocupar o cargo de Contador, bem como o descumprimento de
Determinacdo constante em Acérdao, configura grave infragdo a norma legal, cuja
conduta deve ser punida. Por conseguinte, coaduno parcialmente com o parecer

ministerial, mantenho as irregularidades, com aplicagédo de multa de 06 UPF's ao Gestor
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pelas irregularidades NA0O1 item 2.1 e KB10, nos termos do artigo 3°, |, b, da Resolugéo
Normativa 17/2016.

Entendo, ainda, pela determinacdo a atual gestdo para que CUMPRA as
determinagdes deste Tribunal e realize o concurso publico, no prazo improrrogavel de 240
dias, para o preenchimento do cargo publico de contador e Profissional de Libras,
conforme dispbe o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e Resolugbes de Consultas deste
Tribunal, sob pena de multa diaria de 03 UPFs/MT, ao Senhor CARLOS ROBERTO
BIANCHI, Ordenador de Despesas.

No que pertine ao item item 2.2 (NA01), coaduno com o Ministério Publico
de Contas e entendo pelo saneamento deste item, uma vez que ficou comprovado que os
créditos referentes ao Departamento de Agua e Esgoto foram devidamente inscritos em

divida ativa, conforme Balango Patrimonial.

3) NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢coes da Lei
de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011 ;Resolu¢ao Normativa TCE n°® 25/2012,
atualizada pela Resolug¢ao Normativa TCE n° 14/2013)

3.1) Descumprimento ao item 10 do Acérdéo n° 1697/2014, quanto a observar o
cronograma estipulado para implementagdo do Guia da Lei de Acesso a Informacao e Criagao
das Ouvidorias dos Municipios. - Tépico - 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

A SECEX, em seu Relatorio Técnico Preliminar, constatou:

Descumprimento ao item 10 do Acérdao n° 1697/2014, quanto a observar o
cronograma estipulado para implementacdo do Guia da Lei de Acesso a
Informacgao e Criagdo das Ouvidorias dos Municipios. - NB10

Constatou-se que nido houve atendimento a determinagdo do Acérdao n°
1697/2014, referente a implementagao do guia da Lei de Acesso a Informagéo e a
Criacao das Ouvidorias dos Municipios.

O Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI manifestou-se alegando que:

[...] o municipio cumpriu toda e qualquer obrigagdo no tocante a Lei de acesso a
informagéao, fato esse constatado e transcrito pela prépria equipe técnica quando
da analise do item 3.13 relativo a transparéncia publica, conforme abaixo:

Assim descreve a equipe técnica:

'3.13. TRANSPARENCIA PUBLICA

Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade.

As informagbes sobre a execugdo orgcamentaria e financeira foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos.

Foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a Informacgéo
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Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagéo de acordo com os
padrbes e prazos estabelecidos'.(grifo nosso).

Veja Exceléncia, que a constatagdo da propria equipe técnica responde com muita
propriedade, ou seja, ndo deixa margem para duvidas sobre o cumprimento em
relacédo a este item.

Desta forma, restou evidenciado de maneira inequivoca que este municipio
cumpre integralmente todas as obrigagdes no tocante a Lei de Acesso a
Informacao, devendo o apontamento ser desconsiderado, ou mesmo, considerado
sanado.

Apé6s anadlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengcao da

irregularidade, pois, a seu ver:

[...] ndo ter conseguido acessar o Portal Transparéncia do Municipio e, tampouco,
o link de acesso a Ouvidoria, comprova o nao cumprimento da determinagéo do
acoérdao. Persiste a irregularidade.

O Gestor nao apresentou alegagdes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

No que se refere a irregularidade NB10, item 13.1, vale ressaltar que este Parquet
tentou acesso a pagina do municipio no dia 08/08/2016. Entretanto, somente
conseguiu acesso a pagina da Ouvidoria Municipal. Ja a pagina do Portal
Transparéncia apresentou falhas no carregamento.
Diante disso, este Parquet de Contas opina pela determinagéo para que a atual
gestdo adote medidas para a efetiva implementagdo do Portal Transparéncia, no
prazo de 90 dias, encaminhando as informagdes que comprovem seu
cumprimento a este Tribunal de Contas, sob pena de multa.
A principio, sabemos que a Lei Federal 12.527/2011, que regulamenta o
Acesso a Informacédo € um importante instrumento de cidadania, na medida em que o
acesso as informagdes da gestdo publica consolida o exercicio da democracia,
possibilitando que a sociedade fiscalize e controle a utilizagdo e geréncia dos recursos
publicos, de modo a fortalecer o combate a corrupgdo, ao mau uso do dinheiro publico, a

ineficiéncia da gestao e aos desperdicios.

Destaco que a nossa Corte de Contas ja se manifestou sobre o tema por
meio da Resolugdo Normativa n° 25/2012, a qual recomendou aos poderes, 6rgaos e
entidades do Estado e dos Municipios de Mato Grosso, que ainda ndo tenham implantado
a Lei de Acesso a Informagéo, que o fagam mediante ato normativo formal, observando
as recomendagbes e 0s prazos apresentados no Guia para Implementacdo da Lei de

Acesso a Informagéo.

Dispbe na Constituicdo Federal, no bojo do seu artigo 5°, inciso XXXIII:
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“XXXIIl - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;”

No caso em tela, a irregularidade diz respeito ao descumprimento da
determinagao constante no item 10 do Acérdao n° 1.697/2014 (processo n° 7.500-0/2013),
para que observasse o cronograma estipulado para implementacdo do Guia da Lei de
Acesso a Informacdo e Criacdo das Ouvidorias dos Municipios, pela Prefeitura de Sao

José dos Quatro Marcos.

Ressalto que, no Relatério Técnico de Defesa, a Secex alegou nao ter

conseguido acessar o Portal Transparéncia e, tampouco o link de acesso a Ouvidoria.

Porém, verifiquei no site da Prefeitura de Sao José dos Quatro Marcos, a
existéncia do campo de acesso ao Portal Transparéncia e ao link da Ouvidoria. Ocorre
que, somente o acesso ao link da Ouvidoria estd funcionando
(http://www.saojosedosquatromarcos.mt.gov.br/public/pages/main.aspx#ouvidoriaview.asp

x), devendo ser verificado o problema quanto ao acesso ao Portal Transparéncia.

Haja vista que varias Prefeituras e Camaras Municipais assinaram o
Termo de Ajustamento de Gestdo com esta Corte de Contas, em 14 de Abril deste ano, no
qual, teve como objetivo conceder 12 meses para que os gestores fizessem as
adequagdes nos portais de transparéncias, conforme as exigéncias da Lei Federal

12.527/2011, que regulamenta o Acesso a Informagéao, suplico o Principio da Isonomia.

Dessa forma, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, e
considerando que o gestor vem se empenhando para a regularizagdo de algumas

pendéncias, afasto a multa, mas mantenho a irregularidade.

Determino a atual gestao para que regularize no prazo de 90 (noventa) dias,
a efetiva implementacdo do Portal Transparéncia, encaminhando as informagdes que
comprovem seu cumprimento a este Tribunal, sob pena de multa diaria de 03 UPFs/MT,
ao Senhor CARLOS ROBERTO BIANCHI, Ordenador de Despesas.

Irregularidade apontada a ELISABETE APARECIDA NOGUEIRA DOS
SANTOS - FISCAL DO CONTRATO e CLAUDECIR ALVES FEITOSA - PREGOEIRO
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4) HB15 CONTRATOS_GRAVE_15. Ineficiéencia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execucao contratual pelo representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1) Na clausula sétima do Contrato n°® 007/2014, itens 7.7 e 7.8 verifica-se a
obrigacdo do contratado em reparar erros e fazer atualizagdes conforme exigéncias legais, o
Sistema Agili apresenta as inconsisténcias ja apontadas sem as devidas providéncias por parte
da fiscalizacao do contrato, inconformidades essas constantes no Controle da Licitagdo. - Topico
- 3.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A SECEX, em seu Relatorio Técnico Preliminar, constatou:

Na clausula sétima do Contrato n® 007/2014, itens 7.7 e 7.8 verifica-se a obrigagao
da contratado em reparar erros e fazer atualizagdes conforme exigéncias legais, o
Sistema Agili apresenta as inconsisténcias ja apontadas sem as devidas
providéncias por parte da fiscalizagdo do contrato, inconformidades essas
constantes no Controle da Licitagéo. - HB15

(...)

Esta equipe de auditoria, verificou que existem informagdes inveridicas sobre os
processos de licitagdo, pois os contratos da amostra que foram oriundos de
Adesoes, ao invés de continuarem sendo classificados como adesdes carona de
outros entes, foram intitulados e numerados como Pregdes do préprio 6rgéo.

Pelo motivo do Pregoeiro ter informado, através do Oficio n° 011/2016 do
Departamento de Licitacao datado de 29/02/2016, que os erros sao advindos de
esta equipe inconsisténcias do Sistema Agili analisou o Contrato 007/2014 e
verificou que existem meios de exigir a corre¢do do sistema.

Os responsaveis se manifestaram-se, da seguinte maneira:

Veja Exceléncia, a equipe técnica analisou 66 (sessenta e seis) contratos e
apenas em relagdo a esse caso foi verificado essa falha em apenas 01 contrato.
Esclarecemos que nosso objetivo é trabalharmos sempre de forma correta,
contudo, somos seres humanos, e, portanto, passiveis de falhas. Desta feita,
invocamos o principio da insignificancia e da razoabilidade administrativa para que
0 apontamento em tela seja considerado sanado ou mesmo convertido em
recomendagdo, € que ndo seja aplicada penalidade de multa aos responsaveis,
uma vez que alcangaram um indice de quase 100% nos trabalhos efetuados,
tendo em vista que dos 66 contratos analisados somente no presente caso foi
encontrada essa irregularidade.

Apés analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengao da
irregularidade, sob o seguinte argumento:

Inicialmente é importante frisar que, diferentemente do que disse a defesa,
compuseram a amostra dos Contratos apenas os de n° 007/2014 (com
aditamentos), 014/2015 e o 052/2015 como pode ser verificado no texto
introdutorio do item 3.4. do Relatério Preliminar. Ademais, quanto a irregularidade
em si, a defesa ndo apresentou as razbes pela auséncia da fiscalizacdo do
contrato 007/2014, ou seja, o porqué de nao solicitar as corregdes existentes no
sistema informatizado da Prefeitura (Sistema Agili), mesmo tendo ciéncia das
falhas existentes. Diante dessa auséncia de fiscalizagdo mantem-se a
irregularidade.
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Os responsaveis nao apresentaram alegagoes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

Em que pese a falha ter ocorrido em apenas 01 (um) processo, ela ndo pode ser
desconsiderada, uma vez que n&o se aplica o principio da insignificancia na
Administragdo Publica. Isso, porque o Gestor Publico esta atrelado a um conjunto
de normas imperativas, nas quais sua ruptura, por menor que seja, causa danos a
toda coletividade. Por essa razdo, condutas contrarias ao sistema sdcio-juridico
nao sao toleradas.

Nao se pode olvidar que a funcdo do fiscal é exigir que os contratos
administrativos sejam fielmente executados pelas partes, buscando a finalidade
publica e a boa aplicagdo do dinheiro publico. Dessarte, o resultado esperado é a
fiel execugdo do contrato pelas partes e uma gestdo publica ética, transparente,
que atue em prol dos cidadaos.

Desta feita, encontrado falhas ou descumprimento de obrigagbes contratuais &
poder-dever do administrador publico identifica-las, exigir adimplemento e 15
aplicar sangdes. Deve-se frisar que essa obrigagdo decorre de lei e ndo se insere
no campo da discricionariedade do gestor. 54. Seguindo essa linha de raciocinio,
esta Corte de Contas exarou o seguinte ac6rdao16:

4.15) Contrato. Inexecucao contratual. Aplicagcdo de sangdes administrativas.
Obrigatoriedade. Em caso de inexecugdo de contrato administrativo, € obrigatéria
a aplicagdo de uma das san¢des administrativas estabelecidas nos artigos 86 e 87
da Lei n° 8.666/93, ndo sendo facultado a administracdo publica simplesmente
abster-se de aplicar a sancao cabivel mediante juizo de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que a discricionariedade na aplicagdo de sangbes em
contratos administrativos limita-se a sopesar a gravidade dos fatos e o motivos do
inadimplemento contratual para fim de escolha e gradagc&o da medida punitiva.

Diante do exposto, este Parquet de Contas manifesta pela manutencdo da
irregularidade, abstendo-se todavia da aplicacdo de multa, sem prejuizo da
determinagcdo para que realize acompanhamento minucioso nos contratos
vigentes, principalmente no Contrato n°® 007/2014 (Sistema Agili), exigindo a
correcao de falhas e distorgdes, bem como aplicando penalidades administrativas
cabiveis em caso de inadimplemento, enviando relatérios das medidas tomadas a
essa Corte de Contas no prazo de 60 dias.
Compulsando os autos, constato que ndo houve o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao do contrato firmado no exercicio de 2015

pela Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatros Marcos.

Cabe ressaltar a importancia do acompanhamento e da fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado,
pois tal ato proporciona ao gestor ndo sé o acompanhamento do real cumprimento do
objeto contratado, mas também evidéncia a lisura do contrato celebrado, destacando-se
que é permitida a contratacdo de terceiros para assistir o gestor e subsidia-lo de

informagdes pertinentes a essa atribuigéo.
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O texto literal da lei é claro ao enfatizar que a execugao dos contratos

deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante especialmente designado (art.

67 da Lei 8666/93):

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa
atribuicao”.

Segundo o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho em sua obra -

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Compete a Administragdo designar um agente seu para acompanhar diretamente
a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de
que a fiscalizagdo pela Administracdo ndo é mera faculdade assegurada a ela.
Trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses
fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagdo induz o
contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

Nesse sentido, incumbe ao administrador publico acompanhar o

desenvolvimento da atividade do particular, anotando/observando aspectos relevantes e

documentando eventuais equivocos a serem corrigidos.

Com relagéao ao tema o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado

no sentido de que a Administracdo possui o dever de acompanhar a perfeita execugao do

contrato, vejamos:

“‘Designe formalmente para acompanhar e fiscalizar a execugdo de todo e
qualquer contrato firmado pela empresa representante da administracdo, o qual
devera anotar em registro proprio todas as ocorréncias relativas ao contrato, bem
como adotar medidas com vistas a regularizagdo das falhas ou defeitos
observados, em cumprimento ao que dispde o art. 67, caput e seus paragrafos, da
Lei n° 8.666/1993.

Acordao 1412/2004 Segunda Camara”

Faga com que a execugdo dos contratos, notadamente os de obras e de servigos,
seja acompanhada e fiscalizada por representante designado formalmente,
conforme estabelecido no art. 67, da Lei n® 8.666/1993.

Acérdao 1130/2004 Segunda Camara

“O registro da fiscalizag&o, na forma prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E
elemento essencial que autoriza as acbes subsequentes e informa os
procedimentos de liquidagdo e pagamento dos servigos. E controle fundamental
que a administragdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores
informagbes sobre o cumprimento do cronograma das obras e conformidade da
quantidade e qualidade contratadas e executadas.

Nao ha nenhuma inovagdo na exigéncia do acompanhamento da execugao
contratual. Inicialmente previsto no art. 57 do Decreto-Lei 2.300/1986, revogado
pela Lei 8666/93, que manteve a exigéncia em seu art. 67, esse registro &
condigao essencial a liquidagdo da despesa, para verificagdo do direito do credor,
conforme dispde o art. 63, §2°, inciso lll, da Lei 4320/64. A falta desse registro,
desse acompanhamento pari passu, propicia efetivamente possibilidade de lesédo
ao erario (...) é passivel de multa ao Responsavel por fiscalizagdo de obras que
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ndo cumpra as atribuigbes, previstas no paragrafo unico do art. 67 da Lei 8666/93"
(Acordao n° 226/2009. Plenario, rel. Min Walton Alencar Rodrigues).

A boa governanca publica pressupde a existéncia de uma liderancga forte,
ética e comprometida com os resultados; de uma estratégia clara, integrada, eficiente e
alinhada aos interesses sociais; e de estruturas de controles que possibilitem o
acompanhamento das agdes, o monitoramento dos resultados e a tempestiva corregcao de

rumos, quando necessario.

Nesse sentido, incumbe ao fiscal do contrato acompanhar o
desenvolvimento da atividade do particular, anotando/observando aspectos relevantes e

documentando eventuais equivocos a serem corrigidos.

No presente caso, a Fiscal do Contrato deixou de fiscalizar de forma
efetiva a execugédo do Contrato n° 007/2014, vez que ocorreu inconsisténcias no modulo
de controle da licitacdo no Sistema Agili, tendo em vista que o procedimento se tratava de
adesdo a ata de registro de prego de outro 6rgéo, e foi classificado como Pregao da

propria Prefeitura.

Na mesma linda de raciocinio, concordo com o entendimento da Equipe
Técnica de que o Pregoeiro, Sr. Claudecir Alves Feitosa, ao deixar de comunicar a Fiscal
do Contrato da inconformidade do Sistema Agili, incorreu em irregularidade, uma vez que

ocasionou prejuizo a transparéncia e o controle das informacgdes inveridicas.

Diante do exposto, concordo parcialmente com Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade com aplicagédo de multas, no valor de 06 UPFs/MT, a
Sra. Elisabete Aparecida Nogueira dos Santos, Fiscal do Contrato, e o valor de 06
UPFs/MT ao Sr. Claudecir Alves Feitosa, Pregoeiro, por deixarem de fiscalizar de forma
efetiva a execugdo do contrato n° 007/2014, dessa forma, fere o dever obrigatério do
administrador publico, de acompanhar e fiscalizar as execugdes do contrato em todos os

orgaos e entidades publicas.

Determino, ainda, que o atual gestor realize o acompanhamento
minucioso dos contratos vigentes, especificamente no Contrato n° 007/2014 (Sistema
Agili), exigindo a correcdo de falhas e distorcdes, bem como com aplicagdo de
penalidades administrativas cabiveis em caso de inadimplemento, encaminhando

relatérios das medidas tomadas a esta Corte de Contas, no prazo de 60 dias, sob pena de
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multa diaria de 03 UPFs/MT, ao Senhor CARLOS ROBERTO BIANCHI, Ordenador de

Despesas.

Irregularidade apontada ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI -
ORDENADOR DE DESPESAS e ao Sr. MIGUEL SOUZA DE ANDRADE JUNIOR -
RESPONSAVEL CONTABIL

7) JB99 DESPESAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Emissdo de empenho a menor em relacdo ao valor estipulado no contrato
n° 014/2015 referente a Empresa SMHO Servigos Hospitalares Ltda. - Tépico - 3.2. DESPESAS

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou:

O contrato n° 014/2015 foi celebrado no valor de R$ 1.592.750,00 sem o
respectivo empenho prévio acobertando a despesa para todo o exercicio de 2015,
ou seja, ndo se respeitou o que foi estipulado na contratagédo. O total empenhado
foi de R$ 95.800,00, porém deveria ter sido empenhado o valor referente a 11
(onze) meses e 04 (quatro) dias do exercicio de 2015, que equivale a importancia
de R$ 1.477.718,05. Assim configurou-se a irregularidade por razdo do empenho
ser menor que o valor firmado contratualmente.

Os Defendentes manifestaram-se da seguinte maneira:

Senhor conselheiro, esse fato, decorreu da confusdo que a equipe administrativa
da prefeitura fazia em relagéo a ata de registro de pregos e do contrato, contudo,
informamos que os empenhos foram realizados de conformidade com a execucédo
dos servigos, e, a partir desta data nos comprometemos em n&o mais incorrer
nesta falha. Importante esclarecer que trata-se de falha procedimental, que em
nada prejudicou o bom andamento dos trabalhos desta prefeitura. Assim sendo,
invocamos o principio da razoabilidade para que o apontamento em tela seja
considerado sanado.

Apés analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengcao da

irregularidade:

Os responsaveis solicitaram o afastamento da irregularidade alegando se tratar
apenas de falha procedimental.

Porém, empenhar a menor que o valor contratado (Contrato n° 014/2015) nao
pode ser considerado apenas uma falha procedimental, porque através da
formalizacdo do instrumento contratual a Prefeitura se comprometeu
orcamentariamente a honrar o Contrato, sendo assim, deveria ter empenhado o
estipulado em cronograma (que no caso nao havia), ou entao, o proporcional para
0 exercicio em curso, garantindo a empresa contratada os recursos para receber
pelos servigos prestados. Entdo, contrariou o artigo 7° § 2° Inciso Ill da Lei n°
8.666/93, o item 8 da Resolugado de Consulta n° 21 deste Tribunal e o Acérdao n°
1.404/2011 do TCU da | Cémara, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, DOU de
11/03/2011. Portanto, mantem-se a irregularidade.

Os responsaveis nao apresentaram alegagoes finais.
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O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

Como sabido, para que uma relagdo contratual seja bem sucedida, faz-se
necessario que haja o adimplemento das obrigagdes, conforme estipuladas no
ajuste, por ambas as partes. Evitando assim prejuizos - coletivos e individuais -,
rescisdes antecipadas e descontinuidade na prestagao de servigos.
Vislumbra-se que a irregularidade ocorreu em razdo de uma desorganizagao
administrativa, ndo contendo nos autos a existéncia ou ndo de prejuizos ao
contratado ou a terceiros. Ou mesmo, a existéncia de demandas judiciais com o
fito de adimplemento da obrigagdo. N&o obstante a isso, ndo é dado ao gestor a
discricionariedade quanto ao cumprimento da Lei, devendo adimplir corretamente
com as obrigagdes assumidas para a boa prestacdo de servicos a toda
coletividade.
Entretanto, frente ao compromisso assumido pelo gestor em corrigir equivocos
administrativos e prevenir falhas futuras, este Parquet de Contas opina pela
manutengao da irregularidade, abstendo-se, todavia, da aplicagdo de multa, sem
prejuizo da determinagdo a gestdo do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos
que envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias, a comprovagao de que 0s
empenhos a realizar e realizados (apés o apontamento feito pela Equipe de
Auditoria), referentes ao contrato n® 014/2015, estdo sendo implementados de
forma correta.
E fato que a execugdo orgcamentaria e financeira € regida, entre outras,
pelas disposi¢cdes contidas na Lei n® 4.320/64, que estabeleceu normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal.

Neste contexto, o referido diploma, ao estipular regras gerais de aplicagcédo a
todas as unidades da federagado, elenca um conjunto de definicbes e caracteristicas
relativas as fases dos procedimentos de execug¢do das despesas, regulando o empenho,

a liquidagao e o pagamento.

Conceitualmente, empenho € ato emanado de autoridade competente, que
cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.
Toda e qualquer despesa sO podera ser efetuada mediante prévio empenho até o limite

das dotagoes orcamentarias de cada exercicio financeiro.

No caso em apreco, esta demonstrado que o gestor realizou despesas, sem
a realizagao prévia do empenho total no exercicio financeiro, ou seja, nao respeitou os

estagios que a Lei 4320/64 determina.

O empenho € uma garantia que a administragdo publica, fornece aos seus
fornecedores ou prestadores de servigos, de que o fornecimento ou o servico contratado

sera pago de maneira legitima e correta.

PROCESSO N° 25127/2015 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS 19



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas [
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

O empenho é o primeiro estagio da despesa. Precede a realizagdo da
despesa e esta restrito ao crédito orcamentario. As despesas s6 podem ser empenhadas
até o limite dos créditos orgamentarios adicionais, e de acordo com o cronograma de

desembolso da unidade gestora, devidamente aprovado.

A legislagao financeira veda a realizagdo da despesa sem prévio empenho.

Vejamos os dispositivos da Lei n° 4.320/64:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagcdo especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de
empenho” que indicara o nome do credor, a representagdo e a importancia da
despesa bem como a deducgao desta do saldo da dotagao propria.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
(grifamos)

Em face da necessidade de se haver um efetivo planejamento quanto a
gestdo publica dos recursos diante das demandas surgidas, planejar € preciso. No
entanto, vislumbro que o Gestor em sua defesa alegou equivoco administrativos,

equivocos estes que serao sanados.

Diante do exposto e de acordo com o parecer Ministerial, mantenho a
presente irregularidade, no entanto, afasto a multa uma vez que o Gestor comprometeu-
se a prevenir futuras falhas administrativas, entendo razoavel a expedicdo de
determinagao a atual gestdo do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos que envie a
esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias, a comprovacdo de que os empenhos a
realizar e realizados, referentes ao contrato n° 014/2015, estdo sendo implementados de

forma correta.
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Irregularidade apontada ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI -
ORDENADOR DE DESPESAS e ao Sr. MANOEL ALEXANDRE MAIORQUIN -
PROCURADOR:

5) HC05 CONTRATOS_MODERADA_05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente)

5.1) Informagbes inveridicas sobre o procedimento licitatério e erros na
formalizacdo do instrumento contratual n° 052/2015. - Topico - 3.4. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A SECEX, em seu Relatéorio Técnico Preliminar, constatou:

O contrato 052/2015 importou o erro que ocorreu na fase da licitagdo pois nele
consta como se fosse oriundo do Pregao Presencial n° 016/2015 o que nao é
verdade, porque o processo é referente a Adesdo Carona a ata de registro de
pregcos do pregao presencial n° 07/2014 da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Acorizal — MT. Outro fato constatado por esta equipe de auditoria é a
baixa qualidade da elaboragdo do instrumento contratual, pois ao invés de se
revestir como um contrato, tem caracteristicas de Ata. Destacamos os seguintes
trechos do Contrato n° 052/2015 abaixo demonstrando a informacéo inveridica da
modalidade de licitagdo bem como demais erros formais na elaboragdo do
instrumento contratual:

“1-DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DA ATA 1.1.A presente ATA fundamenta-se no
pregdo presencial n° 16/2015, realizado na modalidade PREGAO PRESENCIAL
n° 07/2015/SJQM/MT, que séo parte integrante deste instrumento.”

“2-DO OBJETO 2.1. A presente ata tem por objeto o registro de empresa para
fornecimento de para futuro e eventual aquisicdo de 'MEDICAMENTOS E
MATERIAIS DE INSUMOS HOSPITALAR' ...”

“3-DA VIGENCIA 3.1. A presente ATA vigorara...”

“6-DO VALOR CONTRATUAL 6.1.0 valor global para a execugéo da Ata aquisigcéo
dos produtos licitados é de R$ 1.092.376,99....” (grifos nossos)

Ou seja, confirmam-se os erros na formalizag&do do instrumento contratual.

Os Defendentes manifestaram-se, da seguinte maneira:

Esclarecemos inicialmente que ndo se trata de informacgdes inveridicas, trata-se na
verdade de uma pequena falha fruto do famoso CTRL C e CTRL V, que é muito
utiizado na execucdo dos trabalhos diarios pelos servidores de forma geral,
contudo, esclarecemos que tratam apenas de erros procedimentais/formais que de
forma alguma retira a validade/legalidade do documento. Dessa forma, tendo em
vista que restou demonstrado que trata-se apenas de falha formal/procedimental
damos o item por sanado, rogando a Vossa Exceléncia que ndo seja aplicado
penalidade aos responsaveis.

Apés analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da
irregularidade:
A defesa quis afastar a irregularidade alegando que os erros apontados tratavam-
se apenas de erros formais, porém a irregularidade foi justamente sobre erros na
formalizacdo dos contratos. Ademais, foram diversas irregularidades na
formalizagdo do Contrato n° 052/2015 que foram condensadas apenas nesta
irregularidade e, que, prejudicaram o entendimento do Contrato e até mesma a
origem do Procedimento Licitatério. Portanto, mantem-se a irregularidade.
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Os responsaveis ndo apresentaram alegagoes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

Nao se pode olvidar que, tanto o edital quanto o contrato, faz lei entre as partes,
vinculando-as, razéo pela qual seus termos devem ser redigidos com a mais lidima
clareza e precisdo, de modo a evitar surpresas e descumprimento contratual.

O art. 54 da Lei de Licitagdes e Contratos é claro ao dispor que o contrato é um
instrumento de atribuicdo de responsabilidade, devendo ter clausulas expressa
sobre, diretos e obrigacdes e condi¢des para sua execugdao. No mesmo sentido, o
art. 69, dispde sobre as responsabilidades do contratado por defeitos decorrentes
de vicios ou incorregdes, in verbis:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado. § 1°
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢gdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacées e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais
empregados.

Ademais, a exigéncia de clareza, precisdo e transparéncia na formalizagao dos
contratos também ¢é objeto de diversos precedentes nos 6rgdo de Controle, como
o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em virtude dos prejuizos graves ou de dificil
reparagao que um contrato defeituoso pode acarretar a Administracao Publica.

Faca constar, com clareza e preciséo, clausulas envolvendo direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, notadamente clausulas relativas a inexecugao e
rescisdo do contrato, bem como das sangbes em caso de inadimplemento,
conforme estabelecem os arts. 54, §1° e 55 da Lei n° 8.666/93;

Formalize adequadamente os contratos administrativos, estabelecendo com
clareza e precisdo as condigdes para a sua execugao, conforme disposto no art.
54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, incluindo as clausulas exigidas pelo art. 55
especialmente em seus incisos |, Il e IV, que tratam, respectivamente, da defini¢gdo
do objeto, do regime de execugao, do fornecimento e prazos de inicio de etapas
de execugdo, concluséo e entrega do objeto.

Desta feita, falhas e incorre¢cbes na formalizagdo dos contratos ndo podem ser
tratadas como um simples vicio procedimental, haja vista a grave repercusséo que
estas impropriedades podem ocasionar na validade destes.

Diante do exposto, este Parquet de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, abstendo-se, todavia, da aplicagdo de multa, sem prejuizo da
determinacdo para que a gestdo do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos
faga uma revisdo dos contratos vigentes, identificando erros substanciais que
podem repercutir no objeto principal do contrato e corrija falhas e incorregdes
decorrentes de procedimentos administrativos, bem como envie a esta Corte, no
prazo de 30 dias, a comprovagao dos procedimentos realizados.
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No presente caso, discordo da Equipe Técnica e do Ministério Publico,
pois entendo que se trata de equivoco formal, e néo ficou provado que houve prejuizo ao

erario ou ao efetivo controle externo.

Assim, entendo suficiente a expedicdo de recomendagao, para que o
atual gestdo observe, com mais rigor, os futuros e os adequados procedimentos

licitatorios, bem como as formalizagdes dos contratos.

Irregularidade apontada ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI -
ORDENADOR DE DESPESAS e a Sra. ROSANGELA APARECIDA CORREA -
SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO)

6) GC21 LICITACAO_MODERADA 21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacéo (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93)

6.7) Auséncia de justificativa legal para locagdo dos 12 (doze) imoéveis da
dispensa de licitagdo n° 03/2015,conforme art. 26 da Lei n° 8.666/93. - Topico - 3.3. LICITACOES
E CONTRATACOES DIRETAS

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou:

2.1) Auséncia de justificativa legal para locagédo dos 12 (doze) imdveis da dispensa
de licitagdo n° 03/2015, conforme art. 26 da Lei n°® 8.666/93. - GC21

Dispensa de Licitagao n° 03/2015 : Auséncia de justificativa técnica para locagao
dos 12 (doze) iméveis dessa dispensa, conforme art. 26 Inciso Il da Lei n°
8.666/93.

O Termo de Referéncia (ndo numerado) do processo teve como justificativa “a falta
de estrutura fisica para atender as necessidades das Secretarias de Saude e
Educacao, se faz necessario a locagao de imével para estar garantido os servigos
de qualidade aos municipes e a Secretaria de Assisténcia atendendo a caréncia de
unidade habitacional para municipes de baixa renda desprovidos de moradia”.

Da andlise do processo verificou-se que foram locados 12 (doze) imdveis no valor
anual total de R$ 113.745,96.

As paginas 32 até a 332 constam os laudos de avaliagdo dos imdveis para
comprovar o precgo, realizados pelo corretor responsavel José Moreira Figueira
CRECI (6353) que foi contratado pela prefeitura para tal finalidade.

Dos imoveis locados, (04) quatro foram destinados a pessoas fisicas do programa
social da Secretaria de Assisténcia Social para atender a caréncia habitacional
para moradores do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos.

Como no processo de Dispensa n° 03/2015 ndo existe nenhum documento nem
justificativa que possibilite saber se as pessoas fisicas selecionadas tem direito a
serem contempladas pelo programa, esta Equipe de Auditoria solicitou a Unidade
de Controle Interno que entrasse em contato com a Secretaria de Assisténcia
Social para que esta apresentasse de forma documental o embasamento para
locar os iméveis para a Sra. Cleuza Vieira da Silva, o Sr. Salésio Zapeline, o Sr.
Jodo Rocha e o Sr. Alex Rodrigues Spinola.

Apds o contato com a Secretaria de Assisténcia Social, a Sr® Mara Cristina Ramos,
compareceu a entrevista em 01/03/2016 e, posteriormente, em 03/03/2016, a
Equipe Técnica da Secretaria de Assisténcia Social composta pela Assisténcia
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Social, Sr? Patricia Casagrande Ferreira Alves e pela Psicologa, Sr? Betania Rigoni
da Silva.

Para comprovar que as pessoas fisicas tém direito ao beneficio dos imdveis
sociais foram apresentadas 04 (quatro) justificativas, sendo duas acompanhadas
de determinagbes judiciais (Sr. Salésio e Sr. Jodo), uma informando que a
beneficiaria possuia direito em 2013 (Sr? Cleuza) e outra sem justificativa plausivel
para enquadramento da Resolugédo 07/2010 do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de S&o José dos Quatro Marcos que define os critérios de concesséo do
beneficio (Apéndice P).

Da analise, a Equipe Técnica entendeu regular as duas que cumprem
determinacgao judicial, mas incompletos os esclarecimentos referentes ao imoével
da Sr? Cleuza e do Sr. Alex. A Sr? Cleuza Vieira da Silva Souza teve direito ao
beneficio em 2013 e quando foi realizada nova dispensa de licitagdo em 2015 nao
houve nova analise se a mesma ainda possuia esse direito.

Quanto ao Sr. Alex Rodrigues Spinola, a Secretaria de Assisténcia Social, em sua
justificativa, disse que “No caso do Sr. Alex Rodrigues Spinola, foi encontrado
somente o contrato de aluguel social. E de conhecimento que o mesmo é portador
de uma deficiéncia fisica, recebe BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada),
casado, pai de uma menor que no momento da concessao do beneficio sofria de
problemas de salde. Diante dos fatos as técnicas do CRAS, fardo
acompanhamento desta familia para uma nova avaliagao”.

Portanto, essa Equipe de Auditoria constatou que nado existia procedimento
confiavel de verificagdo do direito a cada renovagédo contratual para conceder a
locacdo do imével social para pessoas de baixa renda, porém, a Secretaria e a
Equipe Técnica da Secretaria de Assisténcia Social se comprometeram a melhorar
os procedimentos para as proximas disponibilizagdes dos Iméveis Sociais.

Fato é que, no processo analisado que gerou a Dispensa de Licitagdo n° 03/2015,
para nenhum dos 12 (doze) imdveis locados com terceiros, havia justificativa
técnica conforme preconiza o artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

Essa auséncia de justificativa técnica deve recair sobre os servidores (Sr?
Rosangela Aparecida Corréa -Secretaria de Administracdo e o Prefeito Sr. Carlos
Roberto Bianchi) da Prefeitura Municipal de Sao José dos Quatro Marcos, pois
foram os responsaveis pela instrugdo processual da dispensa para atender as
Secretarias de Saude, Educacgéo e Assisténcia Social.

Assim, confirma-se a irregularidade.

Os responsaveis manifestaram-se da seguinte maneira:

Ao analisarmos toda argumentagéao utilizada pela equipe técnica e consignada as
fls. 12 a 14 do relatério técnico, podemos constatar de maneira inequivoca que no
processo consta os seguintes documentos: 1-Termo de referéncia com o seguinte
objeto: se faz necessario a locagcao de imovel para estar garantindo os servicos de
qualidade aos municipes e a Secretaria de Assisténcia atendendo a caréncia de
unidade habitacional para municipes de baixa renda desprovidos de moradia; 2- A
locagéo dos imoveis foi precedida de laudos de avaliacdo; 3- Em alguns casos até
mesmo em atendimento de ordem judicial. Assim sendo, resta demonstrado, que o
processo atende a legislagao vigente, e, portanto, se houve falha, a mesma foi de
carater procedimental e ou formal, ndo influenciando na legalidade do processo
como um todo. Destarte, invocamos os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para que o apontamento seja considerado sanado, ndo havendo
por consequéncia imputagédo de penalidades aos responsaveis.

Apés analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da

irregularidade:
Os responsaveis nao apresentaram defesa sobre a irregularidade desse item, mas
apenas se limitaram a dizer que a irregularidade foi procedimental ou formal.
Portanto, como nao houve justificativa da escolha dos 12 (doze) iméveis que foram
locados, conforme preconiza o caput e o inciso Il do § unico do Artigo 26 da Lei n°
8.666/93, mantem-se a irregularidade.
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Os responsaveis nao apresentaram alegagoes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

Como sabido, nas contratagbes da Administracdo Publica, a regra € a realizagéo
de prévia licitacdo. Os casos de dispensa e inexigibilidade sédo exce¢des e exigem
o preenchimento de algumas formalidades. A aquisi¢ao ou locagdo de imdveis pela
Administracao Publica, desde que atendidos alguns requisitos estd prevista como
caso de licitagdo dispensavel, como dispde o art. 24, X, da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: X - para a compra ou locacdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

Depreende-se que do dispositivo supra que para se fazer uso da escusado dever
de licitar deve ser atendido algumas condigbes, tais como “atendimento de
finalidades precipuas” e o “preco compativel com o valor de mercado segundo
avaliagcao prévia”. Merece destaque também que os motivos da dispensa devem
estar atreladas a escolha de certo e determinado imével ser condicionada as
necessidades de instalagao e localizagao.

Apos analise detida do dispositivo chega-se a conclusdo que sua aplicagao
somente se justifica quando houver apenas um imdvel que preencha as
condi¢cdes. Sendo por isso, considerada por alguns doutrinadores como uma
hipotese e inexigibilidade de licitagdo, em que pese estar arrolado no dispositivo
que trata de dispensa.

Em todo caso, sendo dispensa ou inexigibilidade, fato é que a lei, em seu art. 2619
exige a devida motivagdo do procedimento, em atendimento aos principios da
impessoalidade, transparéncia e moralidade.

A auséncia de justificativa legal para locacdo dos 12 (doze) imdveis na
municipalidade, ultrapassou a razoabilidade e demonstrou o menosprezo do
gestor em observar as normas de regéncia e principios norteadores da conduta
Administrativa.

Diante diante do exposto, este Parquet de Contas opina pela aplicagdo de multa
ao Sr. Carlos Roberto Bianchi — Prefeito Municipal e a Sra. Rosangela Aparecida
Correa — Secretaria (titular do 6rgao), nos termos do art. 75, lll da Lei Orgénica c/c
art. 289, Il do Regimento Interno (redacdo dada pela Resolugdo normativa
17/2010), sem prejuizo da determinagéo para que a gestao do Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos abstenha-se de realizar a locagao de imével, por meio de
dispensa de licitagdo, sem a devida justificativa prévia, em observancia ao art. 24,
X, da Lei 8.666/93.

O cerne da presente irregularidade caracteriza-se pela auséncia de

justificativa técnica na dispensa de licitagdo para a locagéo de 12 (doze) imoveis.

Embora a defesa alegue que parte dos iméveis foram destinados para
atender as necessidades do municipio, como a criagdo de unidade habitacional para
pessoas de baixa renda, bem como para atender ordens judiciais, ndo acostou nos autos
qualquer prova do alegado, ou da existéncia e regulamentacdo desse programa

habitacional, conforme estabelece a Lei Federal n® 11.124/2005, em seu art. 23, § 1°.
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Nos termos do § unico do art. 26, da Lei 8666/93 as dispensas previstas
nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, é imprescindivel que no
processo administrativo no qual formalizou as locagcbes diretamente contratadas,
mediante dispensa, contivesse, fundamentadamente a razdo da escola do imovel locado,
a justificativa do preco, bem como os documentos de aprovagao dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serdo alocados, o que nao foi apresentado no presente caso.

Em consulta ao Sistema APLIC nao existe alimentado qualquer
documento referente ao Processo 03/2015, o que impossibilita a verificagdo da legalidade
do ato. Portanto determino a Secretaria de Controle Externo da 6° Relatoria que instaure
Tomada de Contas, no prazo de 60 dias, objetivando apurar dano ao erario na locagao

dos 12 imdveis por dispensa de licitagdo — Processo 03/2015.

Diante do exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade, com aplicagdo de multas no valor de 05 UPFs/MT, a Sra.
Rosangela Aparecida Correa, Secretaria Titular do Org&o, e no valor de 05 UPFs/MT ao
Sr. Carlos Roberto Bianchi, Prefeito, pois foram os responsaveis pela instrucéo
processual da dispensa de licitagdo, com auséncia de justificativa para locagao de 12

imoveis.

Irregularidade apontada ao Sr. REGINALDO DE SOUZA FERNANDES -
COMPRADOR e ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI - ORDENADOR DE DESPESAS

9) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

9.1) Auséncia de comprovacgéo da vantajosidade para se aderir a ata de registro
de pregos n° 01/2014 do pregédo presencial n® 006/2014 do Consorcio Intermunicipal de Saude
do Oeste de Mato Grosso. - Topico — 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

Irregularidade apontada ao Sr. REGINALDO DE SOUZA FERNANDES
— COMPRADOR, ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI - ORDENADOR DE DESPESAS
e ao Sr. MANOEL ALEXANDRE MAIORQUIN - PROCURADOR

12) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

12.1) Auséncia de comprovagdo da vantajosidade para aderir a ata de registro
de pregos do pregéo presencial n° 07/2014 da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Acorizal - MT. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS
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A Equipe Técnica apontou, em seu Relatério Técnico Preliminar, a
ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios, as irregularidades GB13 9.1
e 12.1 quanto as Atas de Registro de Pregcos do Pregao 06/2014 e 07/2014, as quais

passo a analisar conjuntamente.

A SECEX, quanto a irregularidade 9 (GB13), em seu Relatério Técnico
Preliminar, constatou que:

Nao foi comprovada a vantajosidade para aderir a ata de registro de pregos n°
01/2014, pregao presencial n° 006/2014 do Consorcio Intermunicipal de Saude do
Oeste de Mato Grosso (Gerenciador da Ata). Nao existe nenhum orgamento com
empresas do ramo para se comprovar a vantajosidade. A empresa contratada para
prestar os servigos conforme a Ata foi o SMHO Servigos Hospitalares LTDA.

Os responsaveis manifestaram-se, da seguinte maneira:

"Por se tratar do mesmo tema, iremos justificar os itens 09 e 12(sic) em conjunto.
Em relagdo aos apontamentos em tela, invocamos os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, eis que, dos 32 (trinta e dois) processos licitatérios analisados
relativos ao exercicio de 2015, apenas nestes 02 (dois) foram encontradas esta
irregularidade na formalizagdo do processo. Ademais, trata-se de irregularidade
formal que nao prejudicaram a regularidade do procedimento, tanto que nada foi
apontado no Relatério de Auditoria quanto a isso, do contrario, o mesmo indica
que as formalizagbes dos processos licitatérios encontram-se regular, ou seja fora
este pequeno deslize a gestdo dos procedimentos licitatorios deste municipio no
tocante a esse quesito foi exemplarmente realizada.

Destarte, certamente esta pequena falha administrativa ndo deve prejudicar a
gestdo do Municipio, nem mesmo gerar puni¢do ao gestor, eis que ndo se trata de
irregularidade reincidente, e seguindo a inteligéncia dos entendimentos desta
Corte, deve ser efetuada apenas uma recomendacgao ao gestor.”

Apés analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengao da

irregularidade, sob os seguintes fundamentos:

Inicialmente cabe destacar que os referidos 32 (trinta e dois) processos licitatérios
citados pela defesa tratam-se de analise de editais realizadas pela equipe técnica
no Tribunal no exercicio de 2015, onde esses processos ndo sao analisados em
sua totalidade e, nem tampouco, foram a amostra desta equipe de auditoria
quando foi realizada a auditoria in loco. Na amostra realizada durante a auditoria
na Prefeitura, esta equipe analisou 05 (cinco) processos licitatérios, sendo que,
dentre eles, duas Adesdes Caronas a Ata de Registro de Pregos as quais
continham essa mesma irregularidade. A defesa quis também alegar que a
irregularidade nao prejudica a regularidade do procedimento por ser apenas um
pequeno deslize, porém, essa irregularidade de ndo se comprovar a vantajosidade
para realizar uma adesdo carona € como realizar a compra utilizando-se de
apenas uma cotagao de pregos, o que nao é permitido na Administracdo Publica.
Ademais, essa auséncia de se justificar o pre¢o aderido contraria a

Resolucdo de Consulta n° 01/2007 deste Tribunal, o Artigo 15 da Lei 8.666/93 € o
Artigo 22° do Decreto n° 7.892 de 23/01/2013. Portanto mantem-se a
irregularidade.

Ja em relacao a irregularidade 12 (GB13), a Secex manifestou-se:
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Nao foi comprovada a vantajosidade para aderir a ARP do Pregéo Presencial n°
07/2014 da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Acorizal - MT
(Gerenciadora da Ata).

Nao existe no processo de aquisicdo nenhum orgcamento ou cotacdo com
empresas do ramo para comprovar a vantajosidade em se realizar a carona da Ata
de Registro de Precos do Pregao Presencial n° 07/2014 da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Acorizal - MT;

A empresa contratada para prestar os servicos conforme a ata foi a Dental Centro
Oeste LTDA - EPP.

Além disso, constatou-se novamente falha grave e ja detectada quando da analise
da outra adesdo carona que compbe esta amostra (Ata 01/2014 do Pregéao
Presencial 006/2014 do Consoércio Intermunicipal de Saude do Oeste de Mato
Grosso).

O processo iniciou-se como adesdo a ata de outro ente/érgdo, no caso, a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Acorizal - MT e, na sequéncia,
virou o Pregao Presencial n° 16/2015 da prépria Prefeitura Municipal de Sdo José
dos Quatro Marcos.

Como dito alhures, diante da estranheza dos fatos, esta equipe de auditoria
convocou diversos servidores para prestarem os esclarecimentos necessarios a
elucidacdo desses fatos.

No caso, foi esclarecido através de oficio que o sistema eletrdnico contratado pela
Prefeitura ndo contém meios de informar que o processo foi oriundo de adesao
carona a ARP de outros entes ou érgaos.

Por esse motivo eles numeram como se fossem pregbes proprios. Esse
procedimento prejudica o controle e a transparéncia publica. Esta irregularidade
também é classificada como erro procedimental.

Além disso, a ma fiscalizagdo do contrato do sistema informatizado por motivo de
nao atender a necessidade da Prefeitura também configura-se como irregularidade
pela nao fiscalizagdo da execugao contratual.

Os responsaveis apresentaram a defesa conforme transcrita acima.

Apéds analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da
irregularidade, sob o seguinte entendimento:

Inicialmente cabe destacar que os referidos 32 (trinta e dois) processos licitatorios
citados pela defesa tratam-se de andlise de editais realizadas pela equipe técnica
no Tribunal no exercicio de 2015, onde esses processos ndo sao analisados em
sua totalidade e, nem tampouco, foram a amostra desta equipe de auditoria
quando foi realizada a auditoria in loco. Na amostra realizada durante a auditoria
na Prefeitura, esta equipe analisou 05 (cinco) processos licitatérios, sendo que,
dentre eles, duas Adesbes Caronas a Ata de Registro de Precos as quais
continham essa mesma irregularidade. A defesa quis também alegar que a
irregularidade nao prejudica a regularidade do procedimento por ser apenas um
pequeno deslize, porém, essa irregularidade de nao se comprovar a vantajosidade
para realizar uma adesao carona € como realizar a compra utilizando-se de
apenas uma cotagdo de pregos, 0 que ndo é permitido na Administragéo Publica.
Ademais, essa auséncia de se justificar o prego aderido contraria a Resolug¢ao de
Consulta n° 01/2007 deste Tribunal, o Artigo 15 da Lei 8.666/93 e o Artigo 22° do
Decreto n° 7.892 de 23/01/2013.Portanto mantem-se a irregularidade.

Os responsaveis nao apresentaram alegacgoes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se conjuntamento no

seguinte sentido:
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E cedigo que sendo mais vantajosa para a Administragdo Publica, é possivel e
recomendavel a realizagdo de licitagdo conjunta entre érgdos e/ou entidades
governamentais, desde que firmados contratos administrativos distintos por
unidade orgamentaria e observados os principios da moralidade, legalidade,
isonomia e eficiéncia. Por esta razdo a figura do “carona” é perfeitamente aceita
em nosso ordenamento juridico patrio, desde que preencha algumas condicdes.
Diante disso, o carona, ao elaborar processo administrativo, deve providenciar o
termo de referéncia no qual constem as especificagbes do objeto que deseja
adquirir, ampla pesquisa de precos de mercado, e, ainda, informacdes relativas a
existéncia de Ata de Registro de Prego sobre o objeto desejado, para fins de
acionar o orgao/entidade gerenciador, externando sua intencdo de utilizar a
respectiva Ata.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais acrescenta que a justificativa
apresentada devera demonstrar a vantagem econémica da adesao a referida Ata,
mencionando, ainda, a similitude de condi¢des, tempestividade do prazo,
suficiéncia das quantidades e qualidade do bem.

Vislumbra-se que a comprovagéo da vantajosidade a ser percebida pelo “carona”
na ata de registro de precos é condicdo indispensavel para a legalidade da
adesao, em respeito aos principios da economicidade e da isonomia.

Desta feita, este Parquet de Contas opina pela manutencdo da irregularidade,
abstendo-se, todavia, da aplicacdo de multa, sem prejuizo da determinagao para
que a gestdo do Municipio de Séo José dos Quatro Marcos abstenha-se de aderir
a atas de registros de pregos sem a devida comprovacdo da vantajosidade, em
observancia ao art. 15, § 1° da Lei 8.666/93.

De fato, ao que colho dos autos n&do antevejo documentagdo apta a
demonstrar a vantajosidade em se aderir a Ata de Registro de Pregos n° 001/2014 e dos
Pregdes Presencias n° 006 e 007/2014.

O proprio Gestor confirma a auséncia dessa demonstragao da vantajosidade
nos processos, quando afirma:

"Destarte, certamente esta pequena falha administrativa ndo deve prejudicar a
gestao do Municipio, nem mesmo gerar puni¢gdo ao gestor, eis que ndo se trata de
irregularidade reincidente, e seguindo a inteligéncia dos entendimentos desta Corte,
deve ser efetuada apenas uma recomendagédo ao gestor."

Desse modo, nao existe duvida que a irregularidade apontada pela Equipe

Técnica realmente ocorreu.

Apos confirmar a ocorréncia da irregularidade apontada, € necessario
esclarecer que os procedimentos inerentes as compras efetuadas pela Administracao,
devem ser precedidas de uma analise quanto a pertinéncia e a sua viabilidade pratica,
oportunizando a contratagcdo mais vantajosa sobre todos os aspectos (econémico,

operacional, finalistico, etc.).

Cumpre frisar, que o Decreto 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de

Registro de Pregos, previsto no art. 15 da Lei 8.666/1993, assim dispéem:
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“Decreto. 7.892/2013.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal que n&o tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6érgéo gerenciador.

§ 1° Os o6rgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
0 6rgao gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de
adeséo.

Lei 8.666/1993

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da
Administragao Publica.

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.”

Como um dos principios basicos da licitagdo € o de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcao Publica, o Gestor deveria saber que para se realizar
a chamada adesé&o/carona, também, é exigida a comprovagdo da vantajosidade de se

aderir aos precos ofertados.

No mesmo prisma, merece destaque a licdo do ilustre jurista Hely Lopes
Meirelles, que assenta:

"A licitagao € o procedimento administrativo, mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Com
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes
para a Administragédo e para os licitantes, o que propicia igualdade de oportunidade a
todos os interessados e atua como fato de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos."

Deve ser ressaltado, ainda, o julgado do TCE/MT, que assim restou

ementado:

"Processo n° 10.292-0/2013

Interessada AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE CUIABA

Assunto Contas anuais de gestdao do exercicio de 2012

Relator Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO

Sesséao de Julgamento 31-7-2013 - Primeira Camara

Ementa: AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE CUIABA. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012. REGULARES, COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
19,11, 21 e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, da Resolugédo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o
Parecer n° 4.032/2013 do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendacdes e determinagdes legais, as contas anuais de gestdo da Agéncia
Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos de Agua e Esgotamento Sanitario do
Municipio de Cuiaba, relativas ao exercicio de 2012, gestdo da Sra. Karla Regina
Lavratti; recomendando a atual gestdo que: 1)justifique a vantajosidade em aderir
a modalidade registro de preg¢os de outras entidades, em conformidade com o
disposto no artigo 22, do Decreto n° 7.892/2013;...

Processo n° 15.056-8/2014

Interessada SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE CUIABA

Assunto Representacao de Natureza Interna

Relatora Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN

Sessdo de julgamento 4-8-2015 — Segunda Camara

ACORDAO N° 90/2015 — SC

Ementa: SECRETARIA MUNICIPAL DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE CUIABA. REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA
DE IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE ADESAO N° 10.597/2014.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDAGOES A
ATUAL GESTAO E AO FISCAL DE OBRAS.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 4.025/2015 do Ministério Publico de Contas em,
preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representagcdo de Natureza Interna formulada em desfavor da Secretaria Municipal
de Trabalho e Desenvolvimento Econdmico de Cuiaba,

(...)

aplicar ao Sr. Elias Alves de Andrade a multa de 33 UPFs/MT, sendo: a) 11
UPFs/MT em decorréncia da irregularidade 1 - GB 01, devido a adesao irregular a
Ata de Registro de Pregos 017/2103/SAD — Pregado 028/2013, sem verificar a
legalidade e vantajosidade; ..."

Em sede de analise das condutas dos responsaveis, constato que o Sr.
Carlos Roberto Bianchi, Prefeito municipal, deve ser responsabilizado, uma vez que,
autorizou a realizacdo da despesa sem que existisse cotagao de precos para comprovar a

vantajosidade.

Dessa forma, em consonancia com o Parquet de Contas,
mantenho a irregularidade, sem aplicagdo de multa, pela auséncia de dano ao erario.

Entendo cabivel a expedigdo de determinagao a atual gestdo para que se abstenha de
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aderir a ata de registro de preco sem demonstragao de vantajosidade para Administragcao

Publica, conforme prescreve o Decreto. 7.892/2013.

Irregularidade apontada ao Sr. CLAUDECIR ALVES FEITOSA -
PREGOEIRO e ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI - ORDENADOR DE DESPESAS

8) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

8.1) lIrregularidade pelas informagbes inveridicas sobre o procedimento
licitatério, referente a adeséo a ata de registros de pre¢os do pregao presencial n°® 07/2014 da
Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Acorizal MT, pois o procedimento foi uma adesao
a ata de outro ente e foi classificado como o pregdo presencial n° 16/2015 da prefeitura de Séo
José dos Quatro Marcos -MT. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS Data
de processamento: 17/03/2016 Pagina 49 de 240

8.2) lIrregularidade pelas informag¢des inveridicas sobre o procedimento
licitatério, referente a adeséo carona a ata de registro de pregos n° 01/2014 do pregéo presencial
n° 06/2014 do Consoércio Intermunicipal de Saude do Oeste de Mato Grosso, pois o
procedimento foi uma adesdo a ata de outro ente e foi classificado como o pregdo presencial n°
02/2015 da prefeitura municipal de Sé&o José dos Quatro Marcos -MT. - Tépico - 3.3.
LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

A SECEX, em seu Relatorio Técnico Preliminar, constatou:

O processo iniciou como adesdo a ata de outro ente/érgdo, no caso, a
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Acorizal - MT e, na
sequéncia, virou o Pregdo Presencial n° 16/2015 da propria Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos. Como dito alhures, diante da
estranheza dos fatos, esta equipe de auditoria convocou diversos
servidores para prestarem os esclarecimentos necessarios a elucidagao
desses fatos. No caso, foi apresentado esclarecimento através do Oficio n°
011/2016 do Departamento de Licitagdo, pelo Pregoeiro, Sr. Claudecir
Alves Feitosa, que relatou que o sistema eletrénico contratado — Sistema
Agili — pela Prefeitura ndo contém meios de informar que o processo foi
oriundo de adesédo carona a ARP de outros entes ou 6rgados, pois permite
insercdo somente de “Carta Convite; Concorréncia Publica, Concurso,
Dispensa, Inexigibilidade, Leildo;, Pregdo e Pregéo Eletrénico.” Por este
motivo, eles numeram Adesbes como se fossem Pregdes préprios. Este
procedimento prejudica o controle e a transparéncia publica. Sendo assim,
confirma-se irregularidade pelas falhas no procedimento licitatério relativas
a informacao inveridica nos documentos, pois o procedimento foi uma
Adesao a Ata de outro ente e foi classificado como pregao n° 016/2015 da
prefeitura de Sao José dos Quatro Marcos.
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Os Gestores manifestaram-se da seguinte maneira:

"Por tratar de assuntos idénticos iremos justificar as impropriedades 8.1 e
8.2(sic) de forma conjunta.

Em relagcdo aos presentes apontamentos, trazemos a baila o que a propria
equipe técnica consignou as fls n° 17 e 18 do relatério técnico: 'O processo
iniciou-se como adesdo a ata de outro ente/6rgéo, no caso a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Acorizal — MT e, na sequéncia, virou o
Pregao Presencial n° 16/2015 da prépria Prefeitura Municipal de Sao José
dos Quatro Marcos. Como dito alhures, diante da estranheza dos fatos,
esta equipe de auditoria convocou diversos servidores para prestarem os
esclarecimentos necessarios a elucidagdo desses fatos. No caso, foi
esclarecido através de oficio que o sistema eletrénico contratado pela
Prefeitura ndo contém meios de informar que o processo foi oriundo de
adesado carona a ARP de outros entes ou 6rgaos. Por esse motivo eles
numeram como se fossem pregbes préoprios. prejudica o controle e a
transparéncia publica. Essa irregularidade também é classificada como
erro procedimental.' A equipe técnica consigna ainda as fls 21, o seguinte:
'O procedimento analisado foi de adesdo a ata de registro de precos n°
01/2014 do pregao presencial 006/2014 do Consércio Intermunicipal de
Saude do Oeste de Mato Grosso e, que, na sequéncia virou o pregao
presencial n°® 02/2015 da proépria prefeitura. Diante da estranheza dos
fatos, esta equipe de auditoria convocou diversos servidores para
prestarem os esclarecimentos necessarios a elucidacado desses fatos. No
caso, foi apresentado esclarecimento através do Oficio n° 011/2016 do
Departamento de Licitagdo, pelo Pregoeiro, Sr. Claudecir Alves Feitosa,
que relatou que o sistema eletrénico contratado — Sistema Agili — pela
Prefeitura ndo contém meios de informar que o processo foi oriundo de
adesado carona a ARP de outros entes ou 6rgéos, pois permite inser¢cao
somente de 'Carta Convite, Concorréncia Publica, Concurso, Dispensa,
Inexigibilidade, Leildo e Pregao Eletrénico.' Por esse motivo, eles numeram
adesbes como se fossem pregdes proprios."

Continuando a defesa manifestou que "Inicialmente esclarecemos que nao
se trata de informacdes inveridicas, pois, como observa-se, o presente
caso ocorreu em fungéo da falha no sistema informatizado da prefeitura, e
como bem explicitado pela prépria equipe técnica,trata-se de falha
procedimental, ndo prejudicando portanto o bom andamento dos servigos
nem influenciando na legalidade do processo. Desta forma, ante a
comprovacgao de que trata-se apenas de falha procedimental, que em nada
prejudicou os procedimentos licitatérios em analise, o presente
apontamento nado deve prejudicar a gestdo do Municipio, nem mesmo
gerar punigao ao gestor, eis que nao se trata de irregularidade reincidente,
e seguindo a inteligéncia dos entendimentos desta Corte, deve ser
efetuada apenas uma recomendacgao ao gestor."

Apés andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengcao da
irregularidade, sob o seguinte entendimento:
A defesa procurou justificar que a falha é do sistema informatizado
(Sistema Agili), inclusive utilizou trechos do Relatério Técnico Preliminar
desta equipe de auditoria querendo demonstrar que o Departamento de
Licitacdo da Prefeitura, através do Oficio n° 011/2016 esclareceu da
impossibilidade do Sistema de informar quando o Processo € oriundo de
Adesado a Ata de Registro de Pregos. Ocorre, que no Oficio n° 011/2016
(Apéndice C do Relatoério Preliminar) o Pregoeiro, Sr. Claudecir Alves
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Feitosa, afirmou que o Sistema Agili ja era utilizado pela Prefeitura ha 08
(oito) anos e continha essa inconformidade, ou seja, a Prefeitura teve
tempo habil para solicitar as corregdes do sistema e ndo o fez. Ademais,
como dito no Relatério Preliminar, o controle e a transparéncia ficaram
prejudicados, fato que péde ser confirmado por esta equipe de auditoria,
que precisou realizar uma analise detalhada para entender a situacéao.
Portanto, mantem-se a irregularidade.

Os responsaveis nao apresentaram alegagoes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

As informacdes referentes a adesdo da ata de registros de pregos devem ser
claras e precisas de modo privilegiar o principio da transparéncia e o efetivo
controle social dos atos administrativos.

Analisando-se as diversas irregularidades encontradas pela equipe de auditoria,
percebe-se uma total desorganizagao administrativa da Prefeitura de Municipal,
bem como a negligéncia dos responsaveis em cumprir normas procedimentais.

O fato da irregularidade ndo causar prejuizo a gestdo, ndo permite seu
saneamento, uma vez que a auséncia de prejuizo ndo € pressuposto para a
aquiescéncia do erro.

Vislumbra-se, ademais, que a gestdo municipal tinha consciéncia das
inconsisténcias e ndo agiu de modo corrigi-las.

Diante do exposto, este Parquet de Contas opina pela manutengdo da
irregularidade, abstendo-se, todavia, da aplicacdo de multa, sem prejuizo da
recomendagéo para que a gestdo do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos
promova um aprimoramento dos procedimentos administrativos para que erros
procedimentais atinentes a dados e informacdes insertos em contratos, editais de
licitacbes e atas de registos de preco ndo mais se repitam.

Entendo que a capitulacdo da irregularidade tal como descrita pela
Equipe de Auditoria nao ficou classificada adequadamente, pois a falha ndo ocorreu no
procedimento licitatério, mas sim na formalizagdo do sistema informatizado, onde nao
consta a area correta para informar que o processo foi oriundo de adesao carona a ARP,
sendo um erro na publicidade das informagoes.

A Transparéncia Publica é observada nao apenas pela mera veiculagao
da informagdo, mas pela fidedignidade das informagdes, sua confiabilidade € o meio

necessario para publicidade eficaz da Administragéo Publica.

Entendo que o achado se adéqua a hipotese de ocorréncia da
irregularidade “Diversos_a classificar_05. Irregularidade referente a publicidade, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugido Normativa no 17/2010 — TCE-MT?,
a qual classifico como grave (NC05), dada ao erro procedimental na publicidade das

informacoes.

Nos subitens 8.1 e 8.2, a Equipe Técnica constatou a auséncia de
fidedignidade das informacdes enviadas, eletronicamente, por meio do Sistema APLIC,
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em relagcdo aos Pregdes Presenciais n°s. 16 e 02 de 2015, sustentando que, em verdade,
tratam-se de procedimentos de adesdo a atas de registro de pregos geridas pela
Secretaria Municipal de Saude de Acorizal/MT, e pelo Consoércio Intermunicipal de Saude

do Oeste de Mato Grosso.

A premissa defensiva adotada pelos Responsaveis, se baseia no fato de o
Sistema Informatizado contratado pela Prefeitura (AGILI), ser desprovido de opg&o para
classificar as adesdes a ARP's como tais, sendo permitido apenas a inser¢cao das
modalidades licitatérias Convite, Concorréncia, Concurso, Dispensa, Inexigibilidade,

Leilao, Pregao e Pregao Eletrénico, dai a razdo de té-las cadastradas como pregdes.

Arrematam salientando que as falhas aqui explicitadas sdo meramente
procedimentais, e caso estas subsistam, pugnam para que seja apenas dirigida

recomendacao.

Instado a se posicionar no feito, o Ministério Publico de Contas opinou
pela manutengdo do achado de auditoria, sugeriu, porém, que a correlata sancao
pecuniaria seja abstraida, sem prejuizo da expedigdo de “recomendagédo para que a
gestdo do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos promova um aprimoramento dos
procedimentos administrativos para que erros procedimentais atinentes a dados e
informagées insertos em contratos, editais de licitacées e atas de registos de pre¢co nao

mais se repitam’.

As irregularidades tratadas neste topico evidenciam semelhante natureza,
por esse motivo serdo tratadas em conjunto, até mesmo como forma de otimizar o exame

das presentes contas.

Muito embora o esforgco argumentativo da defesa, fato é que, segundo
textualmente esclarecido pelo Pregoeiro, Sr. Claudecir Alves Feitosa, através do Oficio n°.
011/2016 do Departamento de Licitagdo, ha 8 (oito) anos a municipalidade se utiliza do
Sistema AGILI para o gerenciamento das suas licitacdes e que, em se tratando de
adesbes a ARP's, “o0 sistema ndo oferece campo proprio para preenchimento de tal
modalidade” (fls. 39 - documento digital n°. 87724/2016).

Ora, acatar essa tese seria 0 mesmo que abonar a inércia do executivo

que quedou-se em dar efetividade ao preceito constitucional da transparéncia da
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Administragdo Publica, que se concretiza, logicamente, apenas quando esta se utiliza de

um bom software contabil que gere informagdes confiaveis e precisas.

Todo ordenador de despesa tem a obrigacdo de se atentar quanto a
veracidade das informagdes prestadas, visto que a transparéncia na gestdo fiscal-
administrativa permite a verificagao, por parte dos 6rgaos de controle externo, de que agiu

com corregao e competéncia.

Neste particular, divergindo do posicionamento proposto pelo Ministério
Publico de Contas, ndo afastada a irregularidade, a aplicagdo de sangao pecuniaria aos

responsaveis € consenténea e encontra guarida na Lei Orgéanica deste Tribunal.

Ora, o tempo de 8 (oito) anos em que perdura a deficiéncia tecnoldgica,
sem qualquer adogdo de medidas pelo jurisdicionado para supera-la, impactando no
monitoramento realizado por esta Corte, foge completamente dos parametros do

razoavel.

Quanto a responsabilizagdo, é evidente afirmar que Pregoeiro, Sr.
Claudecir Alves Feitosa, deu causa as irregularidades tratadas neste tépico, ao passo de
nao ter diligenciado em tomar providéncias para corrigir o sistema informatizado,
notadamente, em notificar ao fiscal do Contrato n°. 07/2014, exigindo da empresa

contratada, a correg¢ao das inconformidades.

Entendo, igualmente, que a responsabilidade recai sobre o Prefeito
Municipal Carlos Roberto Bianchi, com base na responsabilidade in vigilando, além do
que € a autoridade que homologou os procedimentos licitatorios e firmou os respectivos

contratos.

Pelo exposto, mantenho a irregularidade e aplico multa no valor de 06
UPFs/MT para cada um dos responsaveis, Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI - Prefeito
Municipal e ao Sr. CLAUDECIR ALVES FEITOSA - Pregoeiro, conforme estabelece o
artigo 75, inciso VI, da Lei Complementar 269/2007 e o artigo 289, inciso VII, da
Resolugéo 14/2007

Irregularidade apontada ao Sr. CESAR PEREIRA DE SOUZA -
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO e a Sr. MANOEL ALEXANDRE MAIORQUIN -
PROCURADOR
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10) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

10.1) Foram constatados diversos erros na minuta da ata, do edital do pregao n°
26/2015, bem como auséncia da minuta do contrato, no processo licitatério da prefeitura
municipal de Sdo José dos Quatro Marcos MT. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES
DIRETAS

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que:
O Pregdo Presencial n° 26/2015 teve como objeto a “Aquisicdo de Materiais
Esportivos” e como vencedora do certame a empresa Millenium Papelaria e
Materiais de Informatica LTDA ME no valor de R$ 612.524,75.
O processo foi autuado somente na pagina 83 sob o nimero 569/2015. Nessa
fase ja constavam do processo diversos documentos inclusive as cotagdes de
precos com as empresas América Papelaria e Informatica LTDA ME, Olimpica
Esportes e Papelaria LTDA e Millenium Papelaria e Materiais de Informatica LTDA.
Na pagina 167 do processo consta do parecer juridico emitido pelo Sr. Manoel
Alexandre Maiorquin, Procurador Geral do Municipio, que “ Apds acurada analise,
verificou-se que contém no Edital e minuta da Ata e futuro contrato
administrativo a ser firmado os requisitos legais constante da Lei Federal
8.666/93.” Em analise por esta equipe de auditoria constata-se que nao existe
qualquer critica ou sugestao de adequagdo do Edital, da Ata e do Contrato
no parecer juridico, demonstrando que o parecer foi emitido unicamente para se
fazer constar no processo, ndo contendo nenhuma analise juridica de fato.

Os responsaveis manifestaram-se da seguinte maneira:

Nobre Conselheiro, informamos que esta falha ficou restrita ao processo do edital
do pregdo n° 26/2015, como pode ser verificado pela propria equipe técnica, que
analisou 32 processos € essa falha foi verificada apenas no presente caso. Desta
forma, invocamos mais uma vez os principios da razoabilidade bem como da
proporcionalidade para que o apontamento em tela seja sanado, ou mesmo
convertido em recomendagéo.

Apés anadlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengao da
irregularidade, pois entende que:

Inicialmente cabe destacar que os referidos 32 (trinta e dois) processos licitatérios
citados pela defesa tratam-se de analise de editais realizadas pela equipe técnica
no Tribunal no exercicio de 2015, onde esses processos ndao sdo analisados em
sua totalidade e, nem tampouco, foram a amostra desta equipe de auditoria
quando foi realizada a auditoria . Na amostra realizada durante a auditoria na
Prefeitura, esta equipe analisou 05 in loco (cinco) processos licitatérios, sendo que,
dentre eles, 01 (um) Pregdo, o qual, contém as irregularidades apontadas. A
defesa ndo enfrentou os diversos erros apontadas no Relatério Preliminar, mas
limitou-se a solicitar o afastamento da irregularidade. Portanto, pelos diversos erros
na minuta da ata, no edital do pregdo n° 26/2015, bem como pela auséncia da
minuta do contrato no processo licitatério da Prefeitura Municipal de Sao José dos
Quatro Marcos MT, mantem-se a irregularidade.

Os responsaveis nao apresentaram alegagoes finais.

PROCESSO N° 25127/2015 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS 37



Tribunal de Contas [
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, no seguinte sentido:

As informacgdes referentes a adesdo da ata de registros de precos devem ser
claras e precisas de modo privilegiar o principio da transparéncia e o efetivo
controle social dos atos administrativos.

Analisando-se as diversas irregularidades encontradas pela equipe de auditoria,
percebe-se uma total desorganizagdo administrativa da Prefeitura de Municipal,
bem como a negligéncia dos responsaveis em cumprir normas procedimentais.

O fato da irregularidade ndo causar prejuizo a gestdo, ndo permite seu
saneamento, uma vez que a auséncia de prejuizo ndo é pressuposto para a
aquiescéncia do erro.

Vislumbra-se, ademais, que que a gestdo municipal tinha consciéncia das
inconsisténcias e ndo agiu de modo corrigi-las.

Diante do exposto, este Parquet de Contas opina pela manutengdo da
irregularidade, abstendo-se, todavia, da aplicacdo de multa, sem prejuizo da
recomendacgdo para que a gestdo do Municipio de Sao José dos Quatro Marcos
promova um aprimoramento dos procedimentos administrativos para que erros
procedimentais atinentes a dados e informagbes insertos em contratos, editais de
licitagbes e atas de registos de pre¢o ndo mais se repitam.

A presente irregularidade versa sobre irregularidades no procedimento

licitatorio.

Inicialmente, tenho que os argumentos expostos pelas defesas né&o

merece prosperar, como bem pontuado pela Equipe Técnica, os 32 processos licitatorios

nao fizeram parte da amostra da Equipe Técnica quando da realizacado da auditoria.

A Equipe Técnica, analisou apenas 05 processos licitatorios, sendo

constadas nesses as irregularidades apontadas. Assim, ndo merece guarida a defesa de

que da analise dos 32 contratos em apenas um foi detectada irregularidade.

O art. 3° da Lei 8.666/1993, estabelece diretrizes a serem observadas

pela Administragdo Publica quando da realizacdo do procedimento licitatério, conforme

transcrevo abaixo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Dispbe, ainda, o art. 38, da referida lei:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

Este Tribunal estabelece por meio da Resolugdo de Consulta 17/2009,
relatada pelo Conselheiro José Carlos Novelli, cujo teor dispde que:

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO. CONSULTA.
LICITACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE FORMALIDADES
DE ACORDO COM AS REGRAS DA LEI DE LICITAGOES. RESPONDER AO
CONSULENTE QUE:

1) OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DEVERAO SER AUTUADOS,
PROTOCOLADOS E RUBRICADOS A PARTIR DO RECEBIMENTO DA
AUTORIZAGAO DO ORDENADOR PARA A CONTRATACAO, COM A INDICAGAO
SUCINTA DO OBJETO E DO RECURSO PROPRIO PARAA DESPESA; E,

2) O DESCUMPRIMENTO DE FORMALIDADES DO PROCESSO LICITATORIO
IMPLICA EM VICIOS QUE, DEPENDENDO DA GRAVIDADE, PODERAO
CORROMPER E COMPROMETER O CERTAME, TORNANDO-O NULO.

Sobre o0 apontamento da irregularidade, cabe ressaltar que a
Administracdo Publica, em tema de licitagdo, esta vinculada as normas e condi¢cdes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93), e, especialmente, ao principio da legalidade.
Ademais, ndo se pode repudiar o formalismo quando é inteiramente importante para a

configuracao do ato, tal como a comprovacgao de minuta no processo licitatorio.

Diogenes Gasparini conceitua que:

“o principio formal, observavel no procedimento da licitagédo, é decorréncia do
principio de igual nome que caracteriza o Direito Administrativo, ao qual se

submete a Administracdo Publica em todos os seus atos e comportamento e,

portanto, quando promover qualquer certamente licitatério. Se assim nao
fosse, bastaria afirmar que sua irrestrita observancia nas licitagbes é decorréncia

da propria lei federal das Licitagdes e dos Contratos Administrativos.” 2 (2009, p.
09). (Grifo Nosso).

Portanto, o procedimento licitatério € um procedimento formal que deve
ser rigorosamente respeitado, sendo necessario, inclusive, conter a minuta do contrato,

junto ao processo licitatorio.

Assim, tenho que a irregularidade, de fato, ocorreu, ndo permitindo o seu

saneamento.

2 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 142 edigdo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 09
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Contudo, ante a auséncia de noticias de superfaturamento ou de
prejuizo a Administragcao Publica, deixo de aplicar multa aos responsaveis, entendendo

necessario apenas a expedicao de Recomendacao a atual gestao para que:

a) promova um aprimoramento dos procedimentos administrativos
para que erros procedimentais atinentes a dados e informagdes insertos em

contratos, editais de licitagoes e atas de registos de pre¢o nao voltem a ocorrer.

b) mantenha todos os documentos da fase interna e externa de
todos os certames devidamente protocolados, autuados e organizados em unico
volume ou volumes sequenciais, se necessario, seguindo a ordem sequencial dos
fatos administrativos, com vistas a assegurar a consulta por qualquer cidadao, pelo

controle interno, externo e pelos licitantes.

Irregularidade apontada ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI -
ORDENADOR DE DESPESAS, ao Sr. LUIZ CARLOS BORDIN - RESPONSAVEL e ao Sr.
MANOEL ALEXANDRE MAIORQUIN - PROCURADOR

11) GB13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

11.1) Auséncia de comprovagdo de precos para realizar a contratagdo das
bandas musicais para o evento de final de ano da prefeitura, através da inexigibilidade de
licitagdo n° 03/2015. - Tépico - 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

A SECEX, em seu Relatorio Técnico Preliminar, constatou:

As bandas musicais foram contratadas por inexigibilidade de licitagdo e nao foram
apresentados documentos que comprovassem que 0s precos praticados nessa
contratagcdo estavam a pregcos de mercado, contrariando o art. 26 da Lei n°
8.666/93, a Resolucao de Consulta n° 41/2010 do TCE/MT e o artigo 70 § Unico da
C.F. Esta irregularidade ocorreu nas bandas elencadas abaixo:
A banda Gilson Mark e Agnaldo teve como pregco para esta contratagdo R$
6.000,00 (proposta pag.32) pelo show e nao apresentou nenhuma comprovagao
do precgo praticado, através de notas fiscais de servigos anteriores.
A banda Cheiro da Bahia foi contratada por R$ 12.000,00 (proposta pag. 53) pelo
show e apresentou para justificar seus precos nota fiscal n° 2822 de 13/02/2015 da
Prefeitura Municipal de Lambari d'Oeste Data de processamento: 17/03/2016
Pagina 22 de 240 no valor de R$ 21.000,00 e nota fiscal n° 70 de 22/07/2015 da
Prefeitura Municipal de Caceres no valor de R$ 8.000,00, sendo que para este
ultimo valor existiam dois shows para o mesmo dia.
Diante da apresentacao para justificar o 12/06/2015. apenas duas notas fiscais
preco contratado e da discrepancia entre os pregcos apresentados, nao foi
possivel saber se o prego do show realizado para a Prefeitura Municipal de Sao
José dos Quatro Marcos foi condizente com o preco de mercado, até porque
deveriam ter sido apresentados pelo menos trés precos de servigos ja realizados
pela Banda.
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A banda Zatter foi contratada para realizar shows nos dias 28 e 29 de
dezembro/2015 no valor diario de R$ 19.000,00 e total de R$ 38.000,00, conforme
proposta a pagina 76 do processo. Nao existe nenhuma comprovag¢ao do prego
através da demonstragao de notas fiscais com outros entes.

A banda Savana apresentou proposta em 26/11/2015 (pagina 92) no valor de R$
68.000,00 para os dias 30 e 31 de dezembro de 2015, sendo o valor diario de R$
34.000,00. Nao existe nenhuma comprovacido do prego através da
demonstracio de notas fiscais com outros entes.

A banda Flor de Liz apresentou proposta em 26/11/2015 (pagina 93) no valor de
R$ 38.000,00 para os dias 26 e 27 de dezembro de 2015 sendo o valor diario de
R$ 19.000,00. Nado existe nenhuma comprovagdo do prego através da
demonstracio de notas fiscais com outros entes.

Essa auséncia de comprovagao dos pregos das Bandas Musicais para a festa do
fim do ano de 2015 da Prefeitura foi temeraria, porque para a Unica empresa
(Banda Palladium) que apresentou pelo menos trés documentos (duas notas
fiscais e um contrato) com a finalidade de justificar o pregco da contratagéo, foi
detectado superfaturamento por esta equipe de auditoria que foi classificado como
irregularidade no item da despesa.

Os responsaveis manifestaram-se da seguinte maneira:

Analisando o apontamento com olhos de quem fiscaliza, € compreensivel que se
exija um balizador de precgos. Contudo, em se tratando de contratacdo de artistas,
que em geral tem agenda cheia, cujos shows sdo comercializados com meses de
antecedéncia, onde as apresentagées no interior sdo raras, por mais que O
municipio se esforce em buscar uma cotagéo de prego, certamente, o esfor¢o sera
apenas para satisfazer as formalidades. Por outra banda, é salutar ressaltar, que
0s pregos ndo sao pautados apenas por regido ou mesmo por apresentacao, pois,
existem outros fatores que influenciam nos pregos, tais como: datas
comemorativas; sucesso do artista no momento da contratagao; possibilidade de
realizar mais de um show na regido, dentre outros, que pode tornar um show mais
barato num municipio e mais caro em outro. Portanto, embora louvavel a exigéncia
do balizamento de pregos, porém prescindivel, haja vista ndo servir de parametro
para fixar o pregco de um determinado show, o valor cobrado em outra ocasio,
ainda que em municipios circunvizinhos.

Dessa forma, resta demonstrado de maneira inequivoca que trata-se de matéria
nao pacificada, pois quando se trata da contratagédo de artistas, existem uma série
de fatores que podem influenciar no valor da contratagdo. Neste contexto,
certamente esta pequena falha administrativa ndo deve prejudicar a gestdo do
Municipio, nem mesmo gerar punicdo ao gestor, eis que nao se trata de
irregularidade reincidente, e seguindo a inteligéncia dos entendimentos desta
Corte, deve ser efetuada apenas uma determinacao legal ao gestor.

Apés anadlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengao da

irregularidade:

A defesa alegou dificuldades para se conseguir cotagdes de pregos com Bandas
Musicais, porém, por se tratar da Inexigibilidade de Licitagao n° 03/2015, os precos
para balizamento deveriam ter sido apresentados pelos proprios fornecedores dos
servigcos, no caso, por cada uma das Bandas Musicais contratadas para a
execugao dos shows.

Entdo, j& que as Bandas Musicais apresentaram suas cotacbes de precos para
realizarem as festas do fim do ano de 2015 no Municipio de Sao José dos Quatro
Marcos, certamente, poderiam ter apresentado pelo menos trés orcamentos de
servicos similares prestados em outros eventos. Ocorre que, como
detalhadamente descrito no Relatério Preliminar, para 05 (cinco) bandas dentre as
06 (seis) contratadas ndo foram comprovados se os pregos estavam de acordo
com 0s pregos por elas mesmas praticados em outros eventos, contrariando
assim, o Artigo n° 26 da Lei 8.666/93, a Resolugédo de Consulta n° 41/2010 deste
Tribunal e o Artigo 70 § uUnico da Constituicdo Federal. Portanto, mantem-se a

irregularidade.
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Os responsaveis nao apresentaram alegagoes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

[...] este Parquet de Contas opina pela manutencao da irregularidade GB13, item
9.1, abstendo-se, todavia, da aplicagdo de multa, sem prejuizo da recomendagéao
para que a gestdo do Municipio de Sdo José dos Quatro Marcos realize pesquisa
de prego para a contratagdo de shows musicais que se apresentardo nos eventos
municipais, nos moldes do art. 26, paragrafo unico da Lei 8.666/93.

Nos termos do inciso lll, do art. 25, da Lei de Licitagdes € juridicamente
possivel a contratacdo direta, por inexigibilidade, para contratagcdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica”.

No entanto cumpre a Administragdo apresentar a justificativa do prego
praticado pelo artista a ser contratado, para fins de atendimento ao artigo 26, § unico, lll
da Lei 8.666/93, o que pode ser feito, em geral, através da demonstragdo de paramentro

do preco praticado por ele a terceiros no mercado.

Como no caso dos autos, a contratacdo de empresa especializada na
realizacdo de eventos, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou acerca da
necessidade de demonstrar, a titulo de justificativa de precos, que o artista cobra
igual ou similar valor de outros com quem possa contratar para evento de mesmo

porte, in verbis:

“Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagbes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢co de outros com quem contrata para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender
ao inc. lll do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.” (Acordao 1705/2003
Plenario)

Nesta seara, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o Tribunal de
Contas da Unido possuem o mesmo posicionamento para a necessidade de justificativa

do preco para a realizagao de contratacdes diretas.

“Resolugao de Consulta n° 41/2010 (DOE 07/06/2010) TCE/MT. Licitagéao.
Dispensa e inexigibilidade. Necessidade de justificagdo do preco contratado.
Formas de balizamento de pregos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo deve-se justificar
0 preco, nos termos do art 26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de
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dispensa de licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, |, Il, da Lei n°
8.666/1993, e demais incisos quando couber, devem apresentar pesquisa de
precos — com no minimo 03 (trés) propostas validas — para justificar a
compatibilidade do prego oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no ambito dos 6rgéos
e entidades da administragdo publica, no mercado, no fixado por 6rgéo oficial
competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de pregos.”

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por 6rgéo oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao
disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...).”
Acordao 628/2005 Segunda Camara do TCU.

Ainda, colaciono o entendimento do Ministro Augusto Nardes:

“Também importante € o entendimento pacifico de que a justificativa de prego é
elemento essencial da contratagdo, posto que a sua validade depende da
verificagdo da razoabilidade do preco ajustado, conforme prevé o inciso Ill do art.
26 da Lei n° 8.666/1993. (...) a inviabilidade de competi¢cdo ndo constitui ébice, por
si, a verificagcdo da razoabilidade do preco. Diversos sdo os parametros que
poderao ser utilizados para se avaliar a adequagao dos pregos, mesmo quando se
tratar de fornecedor exclusivo.” (TCU, Acérdao n° 2.611/2007, Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.)

Extrai-se dos autos que a Prefeitura Municipal de Quatro Marcos realizou a
contratagcdo de Bandas Musicais para a prestacao de servigcos que foram realizados nos
dias 24 a 31/12/2015, sendo:

— Dia 25/12: Banda Cheiro da Bahia, contratada pelo valor de R$ 12.000,00.

— Dia 25/12: Banda Gilson Mark e Agnaldo teve como preco para esta
contratacdo R$ 6.000,00.

— Dia 26 e 27/12: Banda Flor de Liz, contratada pelo valor de R$ 38.000,00,
sendo o valor diario de R$ 19.000,00.

— Dia 28 e 29/12: Banda Zatter, contratada pelo valor diario de R$
19.000,00, totalizando R$ 38.000,00.

— Dia 30 e 31/12: Banda Savana, contratada pelo valor de R$ 68.000,00,
sendo o valor diario de R$ 34.000,00.

Da analise dos documentos acostados, ndo vislumbro a apresentagcado dos

precos praticados por cada uma das Bandas Musicais na prestacao de servigcos similares
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em outros eventos, razdo pela qual configurada a irregularidade sob exame, em violagao
ao 26 da Lei 8.666/93 e a Resolugao de Consulta n® 41/2010.

Posto isso, entendo que por esta irregularidade, todos os responsaveis
inicialmente apontados devem responder solidariamente, na medida em que o Sr.
CARLOS ROBERTO BIANCHI, na qualidade de Prefeito Municipal contratou e
homologou a inexigibilidade sem constarem documentos que comprovassem que 0s

precos praticados nessa contratagao estivessem justificados.

Ainda, o Sr. LUIZ CARLOS BORDIN, Chefe do Departamento de Cultura ao
elaborar o Termo de Referéncia com os pregcos a serem contratados,deixou de instruir o

Termo com a justificativa embasada do prego de mercado.

Por fim, o Sr. MANOEL ALEXANDRE MAIORQUIN — Procurador Geral
do Municipio, emitiu Parecer Juridico favoravel a contratacdo, mesmo sem a existéncia
dos documentos necessarios para a comprovagiao do preco praticado pelas Bandas

Musicais.

Assim, anuo parcialmente com o entendimento ministerial e mantenho a
irregularidade, com aplicagao de multa de 06 UPFs/MT, para cada um dos responsaveis,
Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI - Prefeito Municipal, Sr. LUIZ CARLOS BORDIN,
Chefe do Departamento de Cultura e ao Sr. MANOEL ALEXANDRE MAIORQUIN -
Procurador Municipal, conforme estabelece o artigo 75, inciso VI, da Lei Complementar
269/2007 e o artigo 289, inciso VII, da Resolugéo 14/2007.

Ainda, RECOMENDO 3a atual Gestao que, se abstenha de contratar
profissional do setor artistico, mediante inexigibilidade licitatéria, sem correspondente
apresentagcdo da justificativa do preco praticado, bem como, apresente todas as
fundamentagbes necessarias para conferir legitimidade a esse ato, cumprindo os

requisitos do art. 26 da Lei de Licitacoes.

Irregularidade apontada a Empresa E.B.DE SOUZA-SHOW E EVENTOS -
ME - CONTRATADO, ao Sr. CARLOS ROBERTO BIANCHI - ORDENADOR DE DESPESAS e
ao Sr. LUIZ CARLOS BORDIN - RESPONSAVEL

13) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens
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e servigcos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

13.1) Foi constatado superfaturamento na contratagdo da Banda Musical
Palladium, representada pela Empresa E.B.de Souza-Shows e Eventos-ME, no valor de R$
3.000,00, originaria do processo de inexigibilidade de licitagdo n° 03/2015. - Tépico - 3.2.
DESPESAS

A SECEX, em seu Relatéorio Técnico Preliminar, constatou:

Os Responsaveis manifestaram-se da seguinte maneira:

"Senhor Conselheiro, ndo concordamos com o posicionamento da r.equipe de
auditores, porquanto vislumbramos que linha de raciocinio perseguida pela r.
equipe técnica, quando da analise do presente apontamento, com a devida 'vénia',
nao nos parece ser a mais correta, uma vez que existem diversos outros fatores
que devem ser levados em consideragédo na composigao do valor objetivando a
contratagao de show artistico. Nesse raciocinio, é salutar ressaltar, que os pregos
nao sado pautados apenas por show, regido, etc, existem outros fatores que
influenciam nos pregos, tais como: datas comemorativas; sucesso do artista no
momento da contratagédo; antecedéncia que o show é contratado, possibilidade de
realizar mais de um show na regido, dentre outros fatores, que podem tornar um
show mais barato num municipio € mais caro em outro, ainda que na mesma
regido. Portanto, resta demonstrado que a linha de raciocinio perseguida pela
equipe técnica, em analisar a mediana dos shows realizados ndo é a Unica que
deve perseguida em se tratando de show artistico, pois, existem uma gama de
fatores que podem influenciar diretamente nos valores cobrados, e
especificamente nessa ocasido, tratou-se de show realizado no dia 24/12/2015, ou
seja, festividade de final de ano, onde a demanda pela realizagdo de shows é
muito alta, que somado com os motivos ja elencados no paragrafo anterior,
certamente faz com que os pregos praticados sejam um pouco mais alto nesse
periodo. Desta forma, entendemos ter demonstrado de maneira inequivoca que
apontar superfaturamento perseguindo unica e td4o somente a linha de raciocinio
perseguida pela r. equipe técnica € no minimo temerario e causa inseguranga
juridica. Por tais motivos, e por tantos outros, que permeiam a contratagdo de
artistas, pede-se que o apontamento seja considerado sanado, e que ndo seja
aplicado penalidade de multa aos responsaveis, por ser questao de justica."

Apés analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengao da
irregularidade:

Esta equipe de auditoria realizou a analise de forma documental, seguindo a
exigéncia do Artigo 26 § unico inciso Ill que determina que os precos de
contratagdo de servigos por Inexigibilidade de Licitagdo sejam devidamente
justificados. Alias, a Resolucdo de Consulta n® 041/2010 deste Tribunal ja aponta
para essa necessidade de comprovacao dos precgos. A defesa apresentou para
balizamento de precgos, trés valores de eventos ja realizados, de acordo com a
exigéncia do item 2 da Resolugdo de Consulta n® 041/2010 deste Tribunal, porém,
esses precos deveriam ter servido de base para a contratagdo dentro da mediana
(medida de tendéncia central) fato que ndo aconteceu. Assim, como a contratagédo
para o show de S&o José dos Quatro Marcos foi no valor de R$ 15.000,00 e a
mediana dos shows da Prefeitura de Cuiaba, da Prefeitura Municipal de Lambari
do Oeste e do Grupo Artistico Cultural e Meio Ambientalista Chalana do Municipio

PROCESSO N° 25127/2015 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS 45



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas [
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

de Caceres foi de R$ 12.000,00, houve o superfaturamento no valor de R$
3.000,00. Portanto, mantem-se a irregularidade e a glosa.

Os responsaveis nao apresentaram alegacgoes finais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no seguinte sentido:

[...] No que tange a irregularidade JB02, item 10.1 este Parquet de Contas pugna
pelo saneamento, tendo em vista a auséncia de superfaturamento na contratagéo
da Banda Musical Palladium, representada pela Empresa E.B.de Souza- Shows e
Eventos-ME.

O cerne da irregularidade reside sobre suposto superfaturamento na
contratagao da banda musical Palladium, para a realizagdo de show no Municipio de Sao

José dos Quatro Marcos, no més de dezembro do ano de 2015.

De acordo com a Equipe Técnica, o sobrepreco decorre da nao utilizagéo do
calculo da mediana dos valores praticados na contratacdo da referida banda por outros
jurisdicionados. Segundo a SECEX, o valor da mediana é de R$ 12.000,00, o que
evidencia o sobrepreco de R$ 3.000,00 na contratacdo realizada pelo Municipio de S&o

José dos Quatro Marcos.

O Gestor discordou da Equipe Técnica. Alegou que a contratagdo em tela
nao pode ser pautada apenas em critérios referentes a regido onde sera realizado o show,
ou a atragao artistica contratada, mas também em um conjunto de fatores que podem

tornar o show “mais caro em um determinado municipio e mais barato em um outro.”

Apds analise da defesa apresentada pelo Gestor, a SECEX desta 62
Relatoria emitiu Relatério Técnico pugnado pela manutengcdo da irregularidade,
informando que a banda contratada pelo Executivo Municipal cobrou valores inferiores em
shows semelhantes realizados em outros municipios do Estado de Mato Grosso. A
SECEX realizou calculo de mediana e apontou um sobrepreco de R$ 3.000,00 na

contratagao.

A seu turno, o Parquet de Contas entendeu que ndo houve o
superfaturamento por sobrepreco e se posicionou pelo saneamento do apontamento.
Afirmou que o show ocorreu em data festiva de relevo (natal) e que os valores da

contratagao praticados em Cuiaba nao podem servir de baliza para o preco praticado na
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contratacdo do evento em Sao José dos Quatro Marcos, devido a fatores de infraestrutura

e logistica (distancia) distintos entre os dois municipios.

Compulsando detalhadamente os autos, verifico que de fato a Prefeitura
Municipal de Sao José dos Quatro Marcos realizou a contratacdo da Banda Palladium por
preco superior ao praticado por outros entes municipais. Contudo, com a devida vénia,

discordo do entendimento técnico quanto a pratica de sobrepreco.

Entendo pertinente tomar em consideracéo as caracteristicas subjetivas que
cercam a contratagcao realizada pelo ente municipal em tela. Entendo que cabe certa
discricionariedade ao Gestor tanto no que concerne a inexigibilidade de licitacdo, quanto a
propria contratacdo da banda Palladium pelo valor apontado no Relatério Técnico de

Auditoria.

Neste sentido, apresento trecho de ligdo exarada pelo ilustre Professor

Margal Justen Filho, que afirma:
(...) a atividade artistica consiste em uma emanacéo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Assim, quando a necessidade municipal relacionar-se

aos préstimos de um artista nao havera critério objetivo de julgamento,
restando inviavel a selegdo por procedimento licitatorio.? (grifo nosso)

Verificando as notas fiscais de prestacdo de servigcos realizados pela
referida banda as Prefeituras de Cuiaba e Lambari D'Oeste (doc. digital n°
87727/2016/TCE-MT - pags. 04 a 08), constatei que os shows foram realizados nos anos
de 2014 e 2015, portanto, em datas anteriores ao show realizado no Municipio de Sao
José dos Quatro Marcos, fato que, no meu entendimento, subsidia a provavel ocorréncia

de uma elevagao nos custos de realizagao do evento.

No mais, também considero relevante o fato invocado pelo Gestor
municipal de que a data de realizagdo da apresentagédo, qual seja, o dia 24/12/2015
(véspera de natal), tratava-se de época em que, notoriamente, a exemplo de datas como

carnaval e Sdo Jodo, aumenta a demanda por eventos musicais e artisticos.

Destaco, que a possibilidade de inexigibilidade prevista no inciso lll, do

artigo 25 da lei 8.666/90, se afigura como razoavel em relagdo ao caso concreto em tela,

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo:

Dialética, 2006, p. 287
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uma vez que a consagragao por critica especializada ou pela opinido publica também
deve ser considerada em relagao ao cenario artistico regional de cada ente, sob pena de
gerar uma discriminacao de natureza cultural que fere preceito de ordem constitucional
insculpido no inciso 1V, do art. 3° da CF/88.

Consultando as midias sociais e canais de comunicagao disponibilizados
na internet, verifiquei que, de fato, a referida banda tem notoriedade na realizagdo de
shows no ambito do Estado de Mato Grosso, fato que demonstra um razoavel prestigio

em relacido a sua capacidade e a qualidade na realizac&do de eventos.

Quanto a alegada ocorréncia de sobreprego, ndo a entrevejo no caso em
tela, pois a diferenga entre o valor praticado na contratacdo realizada pela Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos e o valor praticado pela Prefeitura de Lambari
D'Oeste é de apenas R$ 2.500,00 e, como ja afirmado, a elevagdo é aceita como
razoavel, tendo em vista o carater cultural distinto das respectivas épocas em que as

mesmas ocorreram.

Neste sentido, apresento trecho de Acordao exarado pelo Tribunal de
Contas da Uniao, relacionado ao tema. Vejamos o texto:
Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata
para o evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de

forma a atender ao inciso Ill do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93
(Acordao TCU 819/2005 — Plenario).

Ressalto que o valor de R$ 15.000,00, pago pela Prefeitura Municipal de
S&o José dos Quatro Marcos, encontra-se dentro da Média Saneada, apresentando um
coeficiente de elevacao inferior a 25% em relagcdo aos valores praticados pelos outros

jurisdicionados na contratacdo da mesma banda.

Com acerto, nao se afigura razoavel atribuir o carater de sobreprego a
uma elevacdo de apenas R$ 2.500,00, tomando como parametros a contratacdo de
shows em quantidades e épocas distintas do que fora realizado pelo ente municipal em

tela, haja vista os valores praticados nao apresentarem distingao relevante, que possua o
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condao de evidenciar um suposto dano ao erario do Municipio de Sdo José dos Quatro

Marcos.

Pelo exposto, acompanho o Parecer Ministerial, discordo do entendimento

técnico e considero ndo configurada a presente irregularidade.

VOTO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial de n°
3.391/2016, da autoridade do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, de
acordo com a competéncia estabelecida nos artigos 1°, XV e § 3° do artigo 91 da Lei
Complementar n°® 269/2007; e § 3°, e § 5° do art. 227 da Resolugao n° 14/2007, para:

. PRELIMINARMENTE, APARTAR o julgamento das matérias objeto
das Representagoes Internas n°s. 56626/2016, 61654/2016, 61816/2016, 70580/2016,
89613/2016, 126284/2016, do conjunto de aspectos contabeis, patrimoniais,
orcamentarios, financeiros e operacionais, julgados nestas Contas, sem prejuizo de
eventual e posterior conversdo das mencionadas Representagdes Internas em Tomada de

Contas Especial*, com fulcro no inciso VIl do artigo 89 do RITCMT.

Il. NO MERITO, julgar REGULARES as Contas Anuais, exercicio de
2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS, sob a

responsabilidade do Prefeito Sr. Carlos Roberto Bianchi;

Illl. APLICAR multa no valor total de 23 UPFs/MT ao Sr. Carlos
Roberto Bianchi (CPF: 411.536.001-10), Prefeito do Municipio de S&o José dos Quatro

Marcos, conforme dosimetria descrita abaixo:

a) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade NA0O1 e KB10 — GRAVE,

‘Descumprimento de determinagées com prazo, exaradas pelo

“Uma vez apurado desfalque ou malversa¢do de recursos publicos por fato somente descoberto mais tarde, em
inspecdo ou por outro meio licito de fiscalizagdo cometido a este Tribunal, nada obsta quem através de Tomada de
Contas Especial, instaurada somente para o fato inquinado, venha o gestor publico a ser responsabilizado, sem que
esta providéncia importe a revisdo do julgamento das contas anuais do responsavel — julgamento esse, por obvio,
inatacavel em face da prescrigdo verificada. O gestor sera responsabilizado apenas pelo fato novo que s6 mais tarde
se logrou apurar através de procedimento fiscalizatorio que a Lei Maior e as normas infraconstitucionais asseguram
a este Tribunal. (BRASI. Tribunal de Contas. Processo n°. 010.592/89-0. D.O.E 20.09.1993, p. 14046A 14051)
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TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugdao 14/2007 — RITCE) e pelo nao
provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal)”, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, II,
do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da Resolugao n°
17/2016.;

b) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB13 - GRAVE,
“Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente)”,
nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 3°, Il, “a” da Resolugao 17/2016;

c) 05 UPFS/MT, em razao da irregularidade GC21 — MODERADA,
“Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas
e inexigibilidades de licitagdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93),
nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289,
inciso I, do RITCE/MT c/c o art. 3°, lll, “a” da Resolugao 17/2016;

d) 06 UPFS/MT, em razdo da irregularidade GB13 - “Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993;
Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente)”, nos termos do art.
75, inciso lll, da LC n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso I, do RITCE/MT
c/c o art. 3° I, “a” da Resolugao 17/2016.

lll. APLICAR multa no valor de 06 UPFS/MT a Sra. Elisabete
Aparecida Nogueira dos Santos (CPF 106.826.568-01), Fiscal do Contrato, em razéo
‘Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢ao contratual pelo
representante da Administragdao especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993)”, nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, inciso Il,
do RITCE/MT c/c o art. 3°, 11, “@” da Resolugdo 17/2016;
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IV. APLICAR multa no valor de 12 UPFs/MT ao Sr. Claudecir Alves

Feitosa (CPF 395.781.351-49), Pregoeiro, conforme dosimetria descrita abaixo:

a) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade HB15 “Ineficiéncia no
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual pelo
representante da Administragcao especialmente designado (art.
67 da Lei 8.666/1993)”, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art.
3°, Il, “a” da Resolugao n° 17/2016;

b) 06 UPFS/MT, em razao da irregularidade GB13 - GRAVE,
“Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente)”,
nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289,
inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 3°, Il, “@” da Resolugao 17/2016.

V. APLICAR multa no valor de 06 UPFs/MT ao Sr. Manoel Alexandre
Maiorquin (CPF 707.175.401-20), Procurador do Municipio, em razéo da “Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislagao especifica do ente)”, nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/2007 c/c
o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 3° 1l, “@” da Resolugao 17/2016;

VI. APLICAR multa no valor de 06 UPFs/MT ao Sr. Luiz Carlos Bordin
(CPF 424.506.751-91), Chefe do Departamento de Cultura, em razdo da “Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002;
legislagao especifica do ente)” , nos termos do art. 75, inciso lll, da LC n° 269/2007 c/c
o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT c/c o art. 3° Il, “@” da Resolugao 17/2016.

VIl. APLICAR multa no valor de 05 UPFs/MT a Sra. Rosangela
Aparecida Correa (CPF 531.720.001-68), Secretaria Titular do Orgdo, em razdo
“Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades
de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93), nos termos do art. 75, inciso lll, da LC n°
269/2007 c/c o art. 289, inciso I, do RITCE/MT c/c o art. 3°, lll, “a” da Resolugdo 17/2016

VIIL. DETERMINAR a atual gestdo que:
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a) CUMPRA as determinagdes deste Tribunal e realize o concurso
publico, no prazo improrrogavel de 240 dias, para o preenchimento do
cargo publico de contador e Profissional de Libras, conforme dispde o
art. 37, ll, da Constituicao Federal e Resolugcbes de Consultas deste
Tribunal, sob pena de multa diaria de 03 UPFs/MT, ao Senhor
CARLOS ROBERTO BIANCHI, Ordenador de Despesas.

b) regularize no prazo de 90 (noventa) dias, a efetiva implementagao
do Portal Transparéncia, encaminhando as informag¢des que
comprovem seu cumprimento a este Tribunal, sob pena de multa
diaria de 03 UPFs/MT, ao Senhor CARLOS ROBERTO BIANCHI,

Ordenador de Despesas;

c) realize o acompanhamento minucioso dos contratos vigentes,
especificamente no Contrato n° 007/2014 (Sistema Agili), exigindo a
correcao de falhas e distor¢des, bem como com aplicagdo de
penalidades administrativas cabiveis em caso de inadimplemento,
encaminhando relatérios das medidas tomadas a esta Corte de
Contas, no prazo de 60 dias, sob pena de multa diaria de 03
UPFs/MT, ao Senhor CARLOS ROBERTO BIANCHI, Ordenador de

Despesas;

d) envie a esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias, a comprovagao
de que os empenhos a realizar e realizados, referentes ao contrato n°

014/2015, estdo sendo implementados de forma correta.

e) que se abstenha de aderir ata de registro de pregco sem
demonstracdo de vantajosidade para Administracdo Publica,

conforme determina o Decreto. 7.892/2013.

IX. RECOMENDAR a atual gestao que:

a) que promova um aprimoramento dos procedimentos
administrativos para que erros procedimentais atinentes a dados e
informagdes insertos em contratos, editais de licitagbes e atas de

registos de prego nao voltem a ocorrer;
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b) mantenha todos os documentos da fase interna e externa de
todos os certames devidamente protocolados, autuados e
organizados em unico volume ou volumes sequenciais, se
necessario, seguindo a ordem sequencial dos fatos administrativos,
com vistas a assegurar a consulta por qualquer cidaddo, pelo

controle interno, externo e pelos licitantes;

c) que se abstenha de contratar profissional do setor artistico,
mediante  inexigibilidade licitatoria, @ sem  correspondente
apresentagcao de justificativa do preco praticado, bem como,
apresente todas as fundamentagdes necessarias para conferir
legitimidade a esse ato, cumprindo os requisitos do art. 26 da Lei de

Licitacoes.

X. DETERMINAR a instauragdao de Tomada de Contas, a ser instruida
pela Secretaria de Controle Externo desta 6° Relatoria, no prazo de
até 60 dias, a contar da publicacdo desta decisdo, objetivando
apurar o possivel dano ao erario na locagao dos 12 imoveis por

dispensa de licitagdo — Processo 03/2015.

As sancdes impostas aos Representados devem ser por eles recolhidas
com recursos préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagcao
desta decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das
sancgdes ou interposi¢ao de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdao de Certidbes e Controle de Sangdes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3° da Lei Complementar n°.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

E como voto.
Cuiaba, 15 de agosto de 2016.
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(assinatura digital)®

MOISES MACIEL

Conselheiro
(Portaria 160/2015, DOC 769, de 15/12/2015)

> Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
Gabinete do Conselheiro Moises Maciel/Tel. 3613-7546/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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