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RECORRENTES

Il. RAZOES DO VOTO

25. Inicialmente, registra-se que o Recurso Ordinario € o instrumento recursal
adequado para impugnar Acérdao do Tribunal Pleno ou das Camaras, consoante os termos
dos artigos 64, | e 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do artigo 270,

I, do Regimento Interno desta Corte de Contas:

“Regimento Interno TCE-MT
Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabe as seguintes espécies recursais:

I. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras;”

26. Com efeito, o Recurso Ordinario € cabivel para anulagdo, reforma total ou
parcial das deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno, no exercicio das suas competéncias

originarias.

27. No caso sob anadlise, verifico que o recurso preencheu os requisitos de
admissibilidade, uma vez que a interposigdo ocorreu dentro do prazo legal e os recorrentes
sao partes no processo principal; portanto, legitimados para interpor recurso, motivo pelo qual

0 conhego e passo a analise das razdes recursais.

4. DA REFORMA DO ACORDAO N° 132/2016-SC ARGUIDA NO RECURSO
Nfq 2
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4.1 Das argumentagoes dos recorrentes

28. Os recorrentes alegaram, em sintese, que os atos apontados como irregulares
sdo passiveis de serem corrigidos, pois ndo causaram qualquer lesdo ao patriménio publico,
e, ainda, que nao possuem o condao de macular qualquer ato, pois sempre atuaram com

boa-fé e com o objetivo de atender ao bem comum da populacéao.

29. Passo a analise das razoes.

KB 10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

1.1) Decumprimento do Acérdao n° 241/2015 que recomendou a inclusdo no préximo concurso a ser
realizado pela Prefeitura o cargo de profissional habilitado em libras, em obediéncia ao entendimento
firmado na Resolugao de Consulta n° 12/2010.

30. Os recorrentes sustentaram que a irregularidade deve ser descaracterizada, pois
nao se pode falar em descumprimento do Acdrdao n°® 241/2015, uma vez que nao houve a

realizagao de concurso publico até a presente data.

31. Com efeito, verifica-se que, de fato, ndo houve nova realizacdo de concurso

publico que permitisse a inclusao de profissional habilitado em Libras.

32. A Unidade de Instrugdo concluiu que as alegagbes dos recorrentes sao
suficientes para afastar a irregularidade constatada e o Ministério Publico de Contas

acompanhou 0 mesmo raciocinio.
33. De igual modo, entendo que o cumprimento da recomendacéo so seria possivel

diante da realizagdo de concurso. Sendo assim, 0 recurso merece ser provido neste ponto,

afastando-se a multa aplicada ao Sr. Carlos Roberto Bianchi.
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NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo
TCE/MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (artigo 262, paragrafo unico da Resolugao 14/2007)

2.1) Descumprir o item 9 do Acéordao n° 1.697/2014 quanto a realizagao de concurso publico especifico
para o cargo de contador, no prazo estipulado de 240 dias. - Tépico - 3.11. PRESTAGCAO DE CONTAS.

2.2) Descumprir a letra "a" do Acérdao n° 241/2015 referente a determinagao do cumprimento do item 7
do Acérdao anterior (n° 1.697/2014) que continha o prazo de 30 dias. - Tépico — 3.11. PRESTACAO DE
CONTAS.

34. No que se refere a esta irregularidade, os recorrentes alegaram, em sintese, que
o cargo de Técnico de Contabilidade é ocupado por servidor efetivo com nivel de graduagao
que lhe confere o titulo de Contador; e, ainda, que em razdo da pequena dimensao do
Municipio, ndo € viavel a adequagao do Plano de Carreiras para que o cargo de Técnico

Contabil fosse convertido em Contador.

35. Como é cedigco, a atividade contabil, pela sua grandeza e importancia, se
fundamenta em principios, leis e normas infralegais emanadas de autoridades tributarias e de
orgaos reguladores que disciplinam determinados setores ou segmentos da atividade

econdmica.

36. Para exercer essa tarefa, a legislagdo exige habilitagdo profissional especifica e
amplo conhecimento multidisciplinar em matematica, economia, administragcao e direito. Por
isso, o contador é o profissional habilitado para registrar, analisar, controlar e evidenciar os

atos e fatos de gestdo orgamentaria.

37. E pela figura do Contador que se materializa a verificacdo da conformidade dos

atos de gestdo orcamentaria e financeira no Sistema de Contabilidade.

38. Neste sentido, o papel do contador publico deve ser de buscar sempre na
execugao de seus trabalhos a transparéncia dos demonstrativos contabeis e financeiros, para
que todos os cidadaos tenham compreensdo das agdes de seus governantes, agucando,
assim, a analise critica e permitindo entendimento das formas de atuacdo destes,
especialmente quando diz respeito a subtragao de parte do patriménio da populacédo por meio

de tributos.
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39. Diante desses fundamentos, verifica-se a imprescindibilidade do Contador para

a gestao publica.

40. No caso dos autos, houve o descumprimento de determinacdes que impuseram
a responsabilidade de concurso publico para a criagao do cargo de Contador, no prazo de

240 (duzentos e quarenta) dias, constante no Acoérdao n°® 1.697/2014.

41. Com efeito, as determinacdes de Acordaos com prazos estabelecidos devem ser
atendidas, consoante dispbe o artigo 262, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007, in

verbis:

“Parégrafo Unico. E obrigacdo do gestor acompanhar o julgamento de todos os processos
referentes ao 6rgdo ou entidade do qual é titular, mesmo que ndo se refira ao seu periodo de
gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das recomendacées e determinagcées elencadas,
assim como do prazo estabelecido para o seu cumprimento, devendo adotar as_

providéncias para o saneamento das irregularidades apontadas. (Nova redagdo do
paragrafo unico do artigo 262 dada pela Resolu¢do Normativa n° 19/2015).”

42. Logo, incumbia ao gestor o cumprimento da determinagdo da realizagdo de
concurso publico especifico para o cargo de contador, no prazo estipulado de 240 (duzentos

e quarenta) dias, e assim nao o fez.

43. A proposito, € o que prescreve a ementa da Resolugao de Consulta n°® 37/2010,

sen&o vejamos:

“PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA:
PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar previsto
no quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso
publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a
nomeagéo de contador em cargo de livre nomeagéo e exoneragéo, e tampouco a atribuicdo da
Nfq 5
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responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime
da lei de licitagbes.”

44, Conforme se depreende, o Tribunal de Contas vem reiterando seu posicionamento
quanto a necessidade do cargo de contador, devidamente aprovado em concurso publico
para o exercicio especifico do cargo, a teor do que estabelece a Resolugao de Consulta n°
37/2011 e a Sumula 002 desta Corte.

45, Portanto, as alegagdes dos recorrentes ndo merecem ser acolhidas, uma vez

que nao trouxeram justificativas razoaveis para o seu ndao cumprimento.

NB10 DIVERSOS_GRAVE_10. Descumprimento das disposi¢oes da Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011; Resolugdao Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n°
14/2013)

2.1) Descumprimento ao item 10 do Acérdao n° 1697/2014, quanto a observar o cronograma estipulado
para implementagao do Guia da Lei de Acesso a Informagao e Criagao das Ouvidorias dos Municipios. -
Topico — 3.14. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES.

46. Neste tépico, os recorrentes alegaram que restou devidamente demonstrado, de
maneira inequivoca, que o Municipio cumpre integralmente todas as obriga¢cdes decorrentes
da Lei de Acesso a Informacgao, conforme constatado no Relatério Técnico Preliminar e que a
alegacdo da Secex de que ndo conseguiu acessar o Portal Transparéncia ndo merece
prosperar, pois se tratavam de problemas momenténeos da internet, uma vez que agora o

portal se encontra em perfeito funcionamento.

47. Com efeito, foi estipulado pelo Acérddo n°® 1.697/2014 que fosse observado o
cronograma estabelecido pela Resolugdo Normativa n°® 25/2012, atualizada pela Resolugéo
Normativa n° 14/2013 deste Tribunal, que dispdem sobre o “Guia para Implementacao da Lei

de Acesso a Informacgao e Criagdo das Ouvidorias dos Municipios”.

48. Consta do Relatério Técnico que o Sr. Carlos Roberto Bianchi, Prefeito, a época,
nao cumpriu a determinacéo constante no Acordao supracitado, pois deixou de implementar o

Guia da Lei de Acesso a Informacao e de realizar a a Criagao das Ouvidorias dos Municipios,
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contrariando, assim, o disposto na Resolucdo Normativa n°® 25/2012, atualizada pela

Resolugao Normativa n° 14/2013.

49, Os recorrentes ndo trouxeram nenhuma prova que pudessem infirmar o referido

apontamento, pois apenas alegaram que foi cumprida a determinagéo.

50. Como é cedico, a Lei de Acesso a Informacédo € um importante instrumento de
cidadania, na medida em que o acesso as informagdes da gestdo publica consolida o
exercicio da democracia, possibilitando que a sociedade fiscalize e controle a utilizacdo e

geréncia dos recursos publicos.

51. Ressalto, ainda, que a Lei n°® 12.527/2011, em seu artigo 8°, § 2°, estabelece
aos orgaos e as entidades publicas a obrigatoriedade de divulgar as informagdes pela
internet, independentemente de requerimento, a fim de promover o acesso ao cidadao as

informacdes e aos documentos do Poder Publico.

52. A principal diretriz que rege a disponibilizagao de informagdes € a publicidade e
a transparéncia das informagdes, sendo o sigilo a excecado. Portanto, a informagao sob a
guarda do Estado — em seu sentido amplo — é sempre publica, devendo o acesso a ela ser
restrito apenas em casos especificos e por periodo de tempo determinado. A Lei de Acesso a
Informacao, no Brasil, prevé as informacgdes classificadas por autoridades como sigilosas e os

dados pessoais como excegdes a regra de acesso.

53. Portanto, era de rigor que o gestor tomasse as providéncias necessarias para
dar o fiel cumprimento a Lei n° 12.527/2011, porém assim ndo o fez. Logo, sua
responsabilidade decorre da sua inércia em cumprir o que foi estabelecido no Acordado n°

1.697/2014.

54. Destarte, em razdo da sua inércia, ndo ha como acolher a sua pretensao

recursal na integra, uma vez que nao comprovou o cumprimento dos termos estabelecidos.
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HB15 CONTRATOS_GRAVE_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual
pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

4.1) Na clausula sétima do Contrato n° 007/2014, itens 7.7 e 7.8, verifica-se a obrigagdo do contratado
em reparar erros e fazer atualizagdes conforme exigéncias legais, o Sistema Agili apresenta as
inconsisténcias ja apontadas sem as devidas providéncias por parte da fiscalizagdo do contrato,
inconformidades essas constantes no Controle da Licitagido - Toépico 3.4. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

55. Quanto a este apontamento, os recorrentes alegaram que foi comprovado que o
Sistema Agili, contratado pela Prefeitura Municipal de Sdo José dos Quatro Marcos/MT, n&o
contém meios de informar que alguns processos de contratacdo se originaram de adeséao de
carona a ata de registro de preco de outros entes, uma vez que o sistema nao oferece campo
proprio para preenchimento desse procedimento, ndo podendo a Administracido sofrer

consequéncia de irregularidade que néo deu causa.

56. Depreende-se dos autos que ndao houve a correta fiscalizagdo do Contrato n°
007/2014, uma vez que ocorreram inconsisténcias nos modulos de controle de licitagdo do
Sistema Agili, visto que o procedimento se tratava de ades&o a Ata de Registro de Preco;
todavia, foi classificado como Pregéo da Prefeitura. Ou seja, o Sistema Agili ndo dispde de
campo especifico para informar quando o processo se origina de adeséo a ata de registro de

preco de outros entes ou 6rgaos, designando-os como se fossem pregdes préprios.

57. Nao se trata de mera falha procedimental, notadamente porque consta dos
autos que o referido Sistema é utilizado pela Prefeitura ha 08 (oito) anos; vale dizer, a
situagdo irregular ja perdura ha longo tempo, sem que sejam tomadas providéncias a fim de

corrigir o problema.

58. Desta feita, é patente que a Fiscal de Contrato nao fiscalizou, satisfatoriamente,
a execucao do contrato supracitado, pois permitiu que ocorressem e permanecessem as

insconsisténcias.

50. Como é cedico, é dever da Administracdo velar pelo correto cumprimento dos

contratos oriundos de processos licitatérios, com as correspondentes fiscalizagcdes que se
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dirijam a este fim.

60. A propdsito, € o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

‘LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS/REFORME 2005. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA NOS EDIFICIOS ANEXOS | E Il DO MINISTERIO DAS RELAGCOES
EXTERIORES. AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA ACOLHIDAS. IMPROPRIEDADES

DE NATUREZA FORMAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

[...] Cabe a Administragcdo zelar pelo cumprimento dos contratos celebrados por meio de
licitagdo, promovendo as devidas agbes de fiscalizagdo com essa finalidade.” (TCU, Relatério
de Levantamento de Auditoria, Relator Augusto Nardes, TC 010.320/2005-4, julgado em
06/06/2007).

61. Com efeito, o planejamento da contratagao, a quantificacdo, as necessidades, a
pesquisa de mercado, a analise de custos, a observancia da regra da licitagdo e efetiva
fiscalizagdo do contrato sdo indissociaveis de toda a atividade contratual da Administracéo

Publica e se constituem em acdes minimas do compromisso com os resultados.

62. Diogenes Gasparini' destaca que, durante a vigéncia do contrato, cabe a
Administracdo Publica acompanhar sua execug¢ao e velar para que o contratado observe ou
realize tudo o que foi pactuado. Esse acompanhamento compreende as atribuicdes de

orientar, de fiscalizar, de interditar, de intervir e de aplicar as penalidades contratuais.

63. Conforme conceito doutrinario, Fiscal de Contrato é o servidor designado para
exercer a atividade de controle e inspegao do objeto contratado pela administracéo, para
verificar se a execugao obedece as especificagdes, ao projeto, aos prazos estabelecidos e

demais obrigag¢des previstas no contrato.

64. A fiscalizagao, portanto, € o mecanismo conferido a Administragdo para garantir
a perfeita execugao do contrato administrativo. Além de estar prevista no artigo 58, inciso lll,

da Lei n° 8.666/1993, esta prerrogativa consta no artigo 67, do mesmo diploma:

I GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 724.
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“Art.67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragcdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo

e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.”

65. A prerrogativa conferida a Administracdo de fiscalizar a implementagdo da
avenca deve ser interpretada também como uma obrigagdo. Trata-se de um verdadeiro

poder-dever.

66. No ambito do contrato administrativo, o Tribunal de Contas da Unido? conceitua
a fiscalizacdo como sendo a atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des

contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos.

67. Diante do exposto, conclui-se que a fiscalizagdo consiste na prerrogativa de
acompanhar a execucdo do contrato, com a finalidade de verificar o cumprimento das
disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas e, assim, garantir o melhor aproveitamento

dos recursos publicos e a qualidade dos servigos prestados.

68. Dessa forma, ante a auséncia da fiscalizagao da execug¢ao dos contratos, que,
como visto, era de suma relevancia, ndo merecem acolhimento as razdes recursais
apresentadas, mantendo-se o apontamento para a Sr. Elisabete Aparecida Nogueira dos

Santos, Fiscal de Contrato.

69. Por outro lado, verifica-se que foi atribuida a responsabilizacdo ao Sr. Claudecir
Alves Feitosa, Pregoeiro, sob o fundamento de que, ao deixar de comunicar a Fiscal de
Contrato sobre o Sistema Agili, incorreu em irregularidade, uma vez que ocasionou prejuizo a

transparéncia e controle das informacgdes inveridicas.

2 Tribunal de Contas da Unido. Obras publicas: recomendagdes bésicas para a contratagdo e fiscalizagdo de obras

publicas/Tribunal de Contas da Unido — 3* edicdo, Brasilia, 2013 Disponivel em: <www.tcu.gov.br>.
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70. Ocorre que, conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por

intermédio do Acordao n°® 1375/2015 — Plenario, ficou ressaltada a ilegalidade de o pregoeiro

atuar também como fiscal do contrato.

71. Destarte, o pregoeiro ndo pode ser responsabilizado pela falha na fiscalizagéo
contratual, haja vista que essa atribuicado ndo é de sua competéncia, mormente porque esse

exercicio configuraria a violagao ao principio da segregacao de fungoes.

72. Como é cedigo, o principio da segregacado de fungbes é uma variante ao
principio da moralidade (art. 37, da Constituicdo Federal) e consiste na necessidade de a
Administracao repartir fungdes entre os agentes publicos, cuidando para que nao exergcam
atividades incompativeis umas com as outras, especialmente as que envolvam a pratica de

atos e, posteriormente, a fiscalizacao desses mesmos atos.

73. Portanto, disso decorre que a penalidade imposta ao Sr. Claudecir Alves
Feitosa, Pregoeiro, ndo pode subsistir, impondo-se a descaracterizagdo da irregularidade em

relagao a ele.

74. Assim, acolho a insurgéncia tdo somente com relacdo a multa imposta ao Sr.
Claudecir Alves Feitosa, mantendo-se a penalidade para a Sr. Elisabete Aparecida Nogueira

dos Santos, Fiscal de Contrato.

GC21 LICITAGAO_MODERADA _21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993)

5.1) Auséncia de justificativa legal para locagdo dos 12 (doze) iméveis da dispensa de licitagao n°
03/2015, conforme art. 26 da Lei n° 8.666/1993 — Topico 3.3. LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS

75. No que tange a este apontamento, os recorrentes alegaram que foi comprovado
que a falta de estrutura fisica para atender as necessidades das Secretarias de Saude e
Educacao ensejou na locagdo dos imoveis, para o fim de garantir servicos de qualidade e

atender a caréncia habitacional para os municipes de baixa renda desprovidos de moradia.
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76. E consabido que a licitacdo é dispensavel nas hipéteses do artigo 24, da Lei n°
8.666/1993, constituindo um rol taxativo — numerus clausus — que nao confere margem ao

intérprete para estender as espécies de dispensa.

77. Desta feita, faz-se necessaria uma correta identificagao das razées da dispensa
da licitagcdo, devendo o Administrador declinar os motivos pelos quais os faz, sob pena de
serem declaradas irregulares, pois a “vontade” do Gestor deve estar atrelada aos dispositivos

legais vigentes.

78. Considera-se dispensavel a licitacdo em que a Administragdo Publica tem a
faculdade, a opgdo de realizar ou ndo o procedimento licitatério. E critério discricionario da
Administracdo, mas nao arbitrario, motivo pelo qual devera ser razoavelmente justificado,
respeitando todos os requisitos impostos pela Lei de Licitagbes, sob pena de se configurar a

ilegalidade.

79. No caso em exame, verifica-se que nao ficou comprovada a motivacao para a

dispensa da licitacéo para a locagao dos 12 (doze) imdveis.

80. Conforme a manifestacao da Secretaria de Controle Externo, os recorrentes nao
juntaram os documentos no Sistema APLIC, no qual a Prefeitura deveria ter encaminhado

eletronicamente todos os documentos relativos a Dispensa de Licitagdo n° 03/2015.

81. Foi juntado apenas o Parecer Juridico n® 51/2015, o qual afirma apenas sobre a
possibilidade juridica da dispensa de licitagdo, de maneira genérica, sem observar o caso
concreto e em qual justificativa legal se enquadraria a hipétese; ou seja, ndo trouxe a

justificativa plausivel que amparasse a dispensa da licitagao.

82. Assim sendo, os recorrentes nao trouxeram qualquer documento ou argumento
que pudesse justificar a dispensa ou inexegibilidade de licitagdo das locagdes dos imoveis,

impossibilitando o acolhimento das suas alegacoes.
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83. Nesse mesmo contexto € o entendimento do Ministério Publico de Contas,

senao vejamos:

66. Dessa forma, ante a impossibilidade de se constatar os requisitos
constantes do art. 26 da Lei de Licitagbes, entre eles a justificativa legal para a
dispensa, os argumentos apresentados mostram-se insuficientes para ensejar a
alteracdo do julgado, impondo o desprovimento da iresignacio, mantendo-se a

aplicacdo de multa.

84. Portanto, a irregularidade GC21 LICITAGAO_MODERADA 21 n3do pode ser

descaracterizada, em razao dos frageis argumentos dos recorrentes.

GB 13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagao especifica do ente.)

6.1) Irregularidade pelas informagoes inveridicas sobre o procedimento licitatério, referente a adesao a
ata de registros de pregos de pregao presencial n° 07/2014 da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Acorizal, pois o procedimento foi uma adeséao a ata de outro ente e foi classificado como o
pregdo presencial n° 16/2015 da Prefeitura de Sdo José dos Quatro Marcos-MT. - Tépico — 3.3.
LICITAGOES E CONTRATAGOES DIRETAS.

6.2) Irregularidade pelas informagdes inveridicas sobre o procedimento licitatorio, referente a adesao
carona a ata de registro de pregos n° 01/2014 do pregao presencial n° 06/2014 do Consércio
Intermunicipal de Saude do Oeste de Mato Grosso, pois o procedimento foi uma adesdo a ata de outro
ente e foi classificado como o pregdo presencial n° 02/2015 da prefeitura municipal de Sao José dos
Quatro Marcos -MT. - Tépico - 3.3. LICITAGOES E CONTRATAGOES DIRETAS.

85. Neste topico, os recorrentes alegaram que a suposta irregularidade se trata de
falha meramente procedimental, que nao prejudicou o bom andamento dos servigos nem

influenciou na legalidade do processo.
86. A Secex exarou seu posicionamento pela descaracterizagdo da referida

irregularidade, sob o fundamento de que esta é mera decorréncia da irregularidade HB 15, e,

acaso mantida, configurara bis in idem. VVejamos:

Nfq 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CWKFXU.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
4 Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mall: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Em que pese o entendimento apresentado pelos recorrentes, a
irregularidade trouxe prejuizos ao controle externo, pois, estdo erradas as

informacdes prestadas pela municipalidade e isso, por si s0, causam prejuizos.

No entanto, mesmo verificado o prejuizo ao controle externo, observa-se
a ocorréncia de bis in idem entre esta irregularidade e a descrita no item "4} HB 15
CONTRATOS_GRAVE_15", uma vez que a inércia da Prefeitura na correcdo do sistema

Agile (descrita na irregularidade BH 15) causou a irregularidade ora analisada.

MNio ha como realizar o correto lancamento das informacées sobre adesdo
as Atas de Registro de Precos, sem antes corrigir o sistema informatizado da
Prefeitura. E, nesse sentido, observa-se a duplicidade nas penalidades, pois, esta

irregularidade GB 13 € mera consequéncia da HB 15 (item 4.1).

Assim, entende-se que esta irregularidade deve ser sanada a fim de

evitar o bis in idem.

87. Por seu turno, o Ministério Publico acompanhou o entendimento da Secex, senao

vejamos:

7l. A equipe de auditoria, em analise ao recurso apresentado entendeu
por afastar o apontamento, ao considerar a ocorréncia de bis in idem entre esta
irregularidade e a tratada no item 4 (HB 15).

72 De fato, muito embora o apontamento HB 15 diga a respeito a
irregularidade na fiscalizacdo do contrato com a empresa Agili, esta reside
justamente na auséncia de providéncias adotadas pela fiscalizacdo contratual diante
da auséncia de campo proprio para informar quando o processo se origina de
adesao a ata de registro de preco de outros entes ou orgdos, numerando-se como
se fossem pregdes proprios (GB 13).

3. Portanto, em consonancia com o entendimento da equipe de
auditoria, o Ministério Publico de Contas entende pela reforma do Acdrdao
132/2016-SC para afastar a aplicacdo de multa pela irregularidade GB 13, a fim de
evitar o bis in idem.

88. Todavia, a despeito do entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de
Contas, ao compulsar os autos verifico que a unico a receber a penalidade em relacédo a
ambos apontamentos foi o Sr. Claudecir Alves Feitosa, Pregoeiro; haja vista que na

irregularidade HB 15, a outra responsabilizada foi a Sr. Elisabete Aparecida Nogueira dos
Nfq 14
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Santos, Fiscal de Contrato, e na irregularidade GB 13, os responsabilizados foram os Srs.

Carlos Roberto Bianchi, Prefeito, e Claudecir Alves Feitosa, Pregoeiro.

89. Logo, ndo ha como se falar em responsabilizagdo dupla decorrente de
apontamentos com o mesmo fato ou fundamento, uma vez que foi descaracterizada a
irregularidade HB 15 em relagdo ao Sr. Claudecir Alves Feitosa, ou seja, o Unico que havia

sido apontado em ambas as irregularidades.

90. Portanto, ndo ha como se acolher a tese de bis in idem, devendo ser mantida a
decisao em relagao ao Sr. Claudecir Alves Feitosa, decorrente da inércia em notificar a Fiscal
do Contrato n° 07/2014, para tomar as providéncias necessarias para o reparo do sistema
informatizado, exigindo da empresa a corregdo das inconformidades, como ao Sr. Carlos
Roberto Bianchi, Prefeito, em razdo da sua culpa in vigilando, mormente por ter sido a

autoridade que homologou os contratos.

91. Desta feita, deixo de acolher as alegagdes dos recorrentes, bem como a
manifestacdo da Secex e do Ministério Publico de Contas, e, por consequéncia, considero a

irregularidade caracterizada.

GB 13 LICITAGAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagao especifica do ente.)

7.1) Auséncia de comprovacao de pregcos para realizar a contratagdo das bandas musicais para o
evento de final de ano da prefeitura, através de inexigibilidade de licitacao n°® 03/2015 — Topico — 3.3 -
LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS.

92. Os recorrentes alegaram que, em se tratando da contratagao de artistas, por mais
que o Municipio se esforce para encontrar uma cotagdo de preco, este esforco apenas ira
satisfazer as formalidades, mormente porque varios fatores influenciam nos pregos, a
exemplo de datas comemorativas, o grau de reconhecimento do artista no momento da

contratacio, dentre outros.
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93. Pois bem. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de
singularidade nao pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade ou raridade. O
fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao impede a
contratagdo direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de

julgamento.

94. As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em margens
de precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em
seus catalogos, valores adjudicados em licitagbes de 6rgéos publicos, sistemas de compras,
valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e

contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes.

95. Destarte, havendo a possibilidade de contratacdo sem a prévia licitagao, tal
circunstancia nao significa autorizar escolhas desarrazoadas e incompativeis com o interesse
a ser satisfeito. E consabido que o limite da Administracdo é determinado pelas

peculiaridades da atividade que pretende realizar.

96. O Tribunal de Contas da Uniao, inclusive, ressalta que:

“[...] a jurisprudéncia desta Corte possui entendimento consagrado no sentido de que para a
contratagéo direta de profissional do setor artistico, com albergue no artigo 25, inciso lll, da Lei
8.666/1993, por meio de empresario representante, exige-se a comprovagdo da existéncia de
contrato de exclusividade entre a empresa ou o empresario contratado e o artista ou banda, ndo
restando suficiente documento que confira exclusividade tdo somente para as datas de

apresentacdo e restrita a localidade do evento. [...]”

97. Por sua vez, esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o assunto, por meio da
Resolucdo de Consulta n® 41/2010, revisada pela Resolugéo n° 20/2016, em que deflagrou o
entendimento da necessidade de justificativas plausiveis e a correta demonstragcéo de pregos.

Vejamos a transcricdo de trecho da Resolugao de Consulta n°® 20/2016:
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“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas
aquisicbes publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade
da contratagcdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de ftrés
orgcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta)
de pregos aceitaveis: pregos praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia
com compras/contratacées realizadas por corporagbes privadas; outras fontes idéneas, desde

que devidamente detalhadas e justificadas. 2)_Nos processos de inexigibilidade e de_

dispensa de licitagao, inclusive aqueles amparados no art. 24, 1, ll, da Lei n° 8.666/1993,
devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de pre¢cos, nos termos do art. 26 da.

Lei.” (destaquei)

98. No caso concreto, os recorrentes ndo cumpriram com o dever de apresentar as
justificativas e a pesquisa de precos do valor de contratagdo, de forma que suas alegacgdes

nao merecem guarida, mantendo-se, portanto, o apontamento.

5. Responsabilizagao do Prefeito Municipal

99. Os recorrentes alegaram, ainda, a impossibilidade de o Prefeito Municipal, Sr.
Carlos Roberto Bianchi, ser responsabilizado pelas irregularidades, uma vez que néao ficou

demonstrado o nexo de causalidade entre as supostas acdes e omissdes e o dano.

100. Inicialmente, cabe tecer algumas consideragdes acerca do instituto da delegagao
de competéncia. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido caminha no sentido de
considerar que a delegacdo interna de atividades administrativas em prefeituras, para a
execugao de despesas custeadas com recursos publicos, ndo retira do agente politico a
responsabilidade sobre a execugdo do convénio, uma vez que ele sempre atua na dupla

condicao de gestor e agente politico. Além disso, a condicao de agente politico ndo afasta

a responsabilidade do prefeito, que pode vir a responder por culpa in eligendo e culpa
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in vigilando, tendo em vista seu dever de escolher adequadamente os subordinados

para os quais delega competéncia. (Acordéos n° 8.784/2017-TCU-12 Camara, 3.161/2016-
TCU-Plenario, 3.121/2015-TCU-12 Camara, 2.360/2015-TCU-Plenario) . (destaquei)

101. Desta feita, do exame dos autos verifico que o Prefeito Municipal ndo apresentou
fundamentos robustos para se desvincilhar do énus da responsabilizagao. Isso porque, recai
sobre a autoridade primaria a responsabilidade, ndo apenas pela escolha dos seus
subordinados, como também pela ma coordenagao e supervisdo dos servigos. Neste caso,
pode advir a culpa in eligendo, ou seja, pela ma escolha daquele em que se confia a pratica
de um ato ou o adimplemento da obrigacéo, e da culpa in vigilando, decorrente da falta de

atencdo com o procedimento de outrem.

102. Com efeito, a negligéncia da Administracdo na fiscalizagdo de obra ou
acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade por eventuais danos que

poderiam ter sido evitados, como no caso sob exame.

103. Assim, exsurge a responsabilidade do prefeito, por ndo ter realizado o correto
acompanhamento dos atos dos seus subordinados, de modo que suas alegag¢des ndo podem

ser acolhidas.

6. Reducgao das Multas

104. Por derradeiro, os recorrentes requereram a exclusao das multas, sob a
alegacdo da minima ofensividade dos atos tidos como irregulares, bem como que a
penalidade administrativa deve obedecer aos ensinamentos dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

112. Conforme a fundamentagdo do voto, as irregularidades ficaram caracterizadas,

razao pela qual ndo se pode excluir as multas perpetradas, sobretudo ante o carater
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sancionatorio e pedagogico das penalidades, que visam coibir a nova pratica de atos

irregulares e em desconformidade com a lei.

105. Por outro lado, no que concerne ao pedido de adequacao do valor das multas
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entendo que esse nao merece prosperar,
haja vista que todas as multas foram aplicadas de forma justa e guardam relacdo com a

natureza das irregularidades cometidas.

106. Com efeito, no ambito da jurisdicdo das Corte de Contas, ndo ha que se
explicitar quais foram os critérios objetivos e especificos utilizados na dosimetria das sangoes
impostas, mormente porque o quantum nao esta vinculado a capacidade econbémica ou a
condicdo social do responsavel, como ocorre no Direito Penal. Este, a propoésito, é o
entendimento sufragado pelo TCU no Acérdao n° 2.275/2007-TCU-Plenario.

107. Sendo assim, mantenho as penalidades na propor¢do em que foram impostas

no Acordao recorrido.

lll. CONCLUSAO

108. Diante de toda a fundamentagao apresentada e em consonancia parcial com o
Ministério Publico, concluo pelo conhecimento do recurso e pelo seu parcial provimento,
para: a) excluir a multa de valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, decorrente da
irregularidade KB 10 PESSOAL_GRAVE_10, aplicada ao Sr. Carlos Roberto Bianchi; b)
excluir a multa de valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, decorrente da irregularidade HB15,

aplicada ao Sr. Claudecir Alves Feitosa — Pregoeiro

IV. DISPOSITIVO DO VOTO
109. Ante o exposto, em parcial consonancia com o Parecer n° 951/2017, do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e, com

fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 29, inciso VI, da
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: GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
'ﬁ Tribunal de Contas Luiz Hemrique Lima

Resolu¢cdo Normativa n® 14/2007, VOTO para:

) conhecer do presente Recurso Ordinario, interposto pelos srs. Carlos
Roberto Bianchi, Elisabete Aparecida Nogueira dos Santos, Claudecir Alves Feitosa,
Manoel Alexandre Maiorquin e Roséangela Aparecida Correa, em razdo do preenchimento

dos requisitos de admissibilidade recursal;

1)) no mérito, dar-lhe parcial provimento, para excluir:

a) a multa de valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, decorrente da
irregularidade KB 10 PESSOAL_GRAVE_10, aplicada ao Sr. Carlos Roberto Bianchi;

b) a multa de valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, decorrente da

irregularidade HB15, aplicada ao Sr. Claudecir Alves Feitosa — Pregoeiro;

[II) manter o Acdrddo n° 132/2016-SC incélume em todos os seus demais

termos.

110. E como voto.

Cuiaba, 15 de outubro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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