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1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao art. 69 e § 1°, art. 113 da Resolug&o Normativa n® 16/2021
(Regimento Interno deste Tribunal de Contas), especialmente aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, retornam os autos para esta

Secex para sequéncia da instrucao processual.

Cabe mencionar que por meio de Decisédo de 13/09/2022 (Documento Digital
n° 196469/2022), o Relator destes autos admitiu a presente representagao e determinou a
citacdo do Sr. Nelson Antonio Paim, Prefeito Municipal de Poxoréu, da Sra. Celestina Alves
de Souza Neta, Secretaria Municipal de Educacao de Poxoréu, do Sr. Jodo Victor de Morais
Pio, Coordenador de Compras da Prefeitura de Poxoréu e da empresa Omega Tecnologia
da Informacéo Ltda, inscrita no CNPJ n°® 17.468.557/0001-54, para que no prazo de 15 dias
uteis, apresentassem manifestacao de defesa sobre o teor do Relatério Técnico Preliminar
(Documento Digital n°® 195570/2022).

As informacdes relativas a citagao e eventual manifestacdo dos responsaveis

constam indicadas nas tabelas seguintes:
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Tabela n°® 1. Informacdes referentes a primeira citacao

Data da DEIEVCO Agente ~ L .
citacéo protocolo responsavel Funcao Documentos digitais relacionados
de defesa
~ . . . 196611/22: Oficio 446/2022 — de citagéo;
14/09/22 | N&o houve [Nelson Antdnio Paim [Prefeito 196617/22- Recebimento do oficio.
15/09/22 | N&o houve Celestina Alves de  [Secretaria Municipal [196625/22: Oficio 449/2022 — de citagéo;
Souza Neta de Saude 196688/22: Recebimento do oficio.
14/09/22 | N&o houve Jodo Victor de Coordenador de 196614/22: Oficio 447/2022 - de. citacao;
Morais Pio Compras 196618/22: Recebimento do oficio.
196621/22: Oficio 448/2022 — de citagao;
A . [Empresa contratada  [200886/22: Postagem do oficio;
22109/22 | 14/10/22 Sarqﬁ?:r;zcgﬂcl’_%aa pela Prefeiturade  [208355/22: AR de entrega do oficio:
¢ Poxoréu 217740/22: Protocolo de manifestagéo;
217741/22: Manifestacao.

Fonte: Sistema Control-p.

Conforme se verifica na tabela acima, todos os responsaveis foram
devidamente citados em set./2022, porém, somente representante da empresa Omega
Tecnologia da Informacé&o Ltda apresentou manifestagcao de defesa, a qual foi protocolada

tempestivamente.

Embora todos os responsaveis tenham sido devidamente citados em
set./2022, consta nos autos que foram emitidos novos oficios de citacdo destinados aos

agentes politicos e/ou servidores publicos, conforme tabela seguinte:

Tabela n° 2. Informacdes referentes a segunda citacao

Data da DEIE\E Agente Lo .
S protocolo A Funcao Documentos digitais relacionados
citacao d responsavel
e defesa
~ o . . 246007/22: Oficio 479/2022 — de citagao;
21/10/22 | N&o houve |Nelson Antonio Paim [Prefeito >46821/22: Recebimento do oficio.
21/10/22 | N&o houve Celestina Alves de  [Secretaria Municipal [246004/22: Oficio 480/2022 — de citacéo;
Souza Neta de Salde 246822/22: Recebimento do oficio.
21/10/22 | N&o houve Jodo Victor de Coordenador de 246009/22: Oficio _478/2022 - de_ citacao;
Morais Pio Compras 246820/22: Recebimento do oficio.

Conforme se verifica na tabela acima, todos os agentes politicos e/ou
servidores publicos foram novamente citados em out./2022, porém nenhum deles

apresentou manifestacido de defesa.

Nesse contexto, em nov./2022, a advogada Dayse Crystina de Oliveira Lima,
manifestou-se nos autos (Documento Digital n° 261080/2022), representando os interesses
dos trés agentes politicos e/ou servidores publicos, alegando dificuldade de acesso aos

autos e solicitou a dilagcdo de prazo, sendo que o Relator destes autos concedeu mais
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quinze dias uteis para manifestagédo dos responsaveis (Documento Digital n® 263182/2022).
Cabe ressaltar que a advogada estava devidamente constituida nos autos para representar
apenas o Prefeito, Sr Nelson Antonio Paim (Documento Digital n° 261081/2022). De
qualquer modo, depreende-se que todos os agentes politicos e/ou servidores publicos
estavam cientes da citacdo. Nao obstante, consta nos autos que foram emitidos novos
oficios de citacdo destinados aos agentes politicos e/ou servidores publicos, conforme

tabela seguinte:

Tabela n® 3. Informacdes referentes a terceira citacao

Data do
L e rotocolo AOETIE Funcéo Documentos digitais relacionados
citacdo cfl)e defesa responsavel & 9

= . . . 16711/23: Oficio 24/2023 — de citacao;
14/02/23 | Nao houve |[Nelson Antonio Paim |Prefeito 17143/23 Recebimento do oficio.

Celestina Alves de  [Secretaria Municipal |16709/23: Oficio 23/2023 — de citacao;

14/02/23 | Nao houve

Souza Neta de Saude 17142/23: Recebimento do oficio.
14/02/23 | N&o houve Joao Victor de Coordenador de 16714/23: Oficio 25/2023 — de citac¢ao;
Morais Pio Compras 17144/23: Recebimento do oficio.

Conforme se verifica na tabela acima, todos os agentes politicos e/ou
servidores publicos foram citados pela terceira vez em fev./2023, porém nenhum deles

apresentou manifestacédo de defesa.

Ainda que os agentes politicos e/ou servidores publicos ja tivessem sido
citados por trés vezes, determinou-se a citagao deles por edital, com a informacao de que
“os enderecos dos interessados, em que foram enviadas as comunicagbes, sdo aqueles
que constam na base da Receita Federal, conforme consulta ao CADUN.” e que “restaram
infrutiferas as tentativas das citagbes pessoais dos interessados, encontrando-se essa em
local incerto” (Documento Digital n° 36463/2023).

Uma vez mais o0s agentes politicos e/ou servidores publicos nao se
manifestaram nos autos e, na data de 12/04/2023, foi declarada a revelia dos interessados
(Documento Digital n°® 55524/2023).

Data maxima venia, cabe mencionar que este Tribunal de Contas editou a
Resolugcao Normativa n® 3/2022 — TP, com o objetivo de otimizar a instrugdo dos processos
de controle externo e reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal, porém, se

para todos responsaveis que nao responderem as notificagdes/citacdes deste Tribunal, for
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enviado novos oficios ou editais de citagao (mesmo tendo sido entregue ja o primeiro oficio),
em breve o subterfugio de n&o responder a este Tribunal sera utilizado recorrentemente
pelos responsaveis por irregularidades e a Resolugao Normativa n°® 3/2022 — TP se tornara
letra morta (ressalte-se que situagéo analoga a ocorrida nestes autos ocorreu no Processo
n° 110671/2022, no qual determinada empresa foi citada por trés vezes via AR, tendo sido
os dois primeiros oficios de citagdo devidamente entregues no enderego da empresa e,

posteriormente, a empresa ainda foi citada por edital).

De volta aos presentes autos, cabe lembrar que no Relatério Técnico
Preliminar (Documento Digital n°® 195570/2022), foram relacionadas as irregularidades com

os respectivos responsaveis, conforme segue:

RESPONSAVEIS:

NELSON ANTONIO PAIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2021 a “em andamento”;

CELESTINA ALVES DE SOUZA NETA - Secretaria Municipal de Educacgao — Periodo: de
realizagéo da Inexigibilidade n° 01/2021.

1. GB 06. Licitacao. Grave. Realizacado de processo licitatorio ou contratacdo de bens e
servigcos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Os pregos de referéncia utilizados na Inexigibilidade 001/2021 da Prefeitura de
Poxoréu nao estdo compativeis com os valores praticados no mercado e a
contratagdo decorrente ocorreu com sobreprego (ltem 2.1 e subitens deste

Relatorio).

*k%k

RESPONSAVEIS:

NELSON ANTONIO PAIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2021 a “em andamento”;

CELESTINA ALVES DE SOUZA NETA - Secretaria Municipal de Educacao — Periodo: de
realizagao da Inexigibilidade n° 01/2021;
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JOAO VICTOR DE MORAIS PIO — Coordenador de Compras — Periodo: de realizagdo da
Inexigibilidade n° 01/2021.

2. GB 02 Licitagao. Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

2.1. Contratacdo de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitagdo, para
contratagdo de software de gestdo escolar que deveria ser precedido de
procedimento licitatorio, ndo restando demonstrada a inviabilidade de competigao
para tal contratagcdo, conforme exigido no art. 25 da Lei 8.666/93 (ltem 2.2 e

subitens deste Relatorio).

*k*x

RESPONSAVEL:

OMEGA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA — CNPJ n°. 17.468.557/0001-54, com

enderec¢o na Avenida Tancredo de Almeida Neves, n° 980 M, Jardim Tanaka, Edificio Alianga,

sala 9 - CEP 78.302-050, Tangara da Serra - MT, e-mail: marcio@omegasistemas.net.br,

(notificacdo a ser realizada em nome do representante legal da empresa, Sr. Enio Adriano

de Moura Pelegrino).

3. GB 21. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas
e inexigibilidades de licitagéo (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

3.1. A empresa Omega Tecnologia da Informacdo Ltda apresentou, junto a
Prefeitura Municipal de Poxoréu, atestado/certificado de exclusividade invalido para
viabilizar a sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo (ltem 2.3 e

subitens deste Relatorio).

Feitos esses esclarecimentos iniciais, neste relatério técnico de defesa
serdo apresentadas: 1) a sintese da manifestacdo da empresa Omega Tecnologia da

Informacao Ltda; 2) a anélise técnica; 3) a conclusao e as propostas de encaminhamentos.
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2. SINTESE DA MANIFESTAGAO DA EMPRESA OMEGA

A manifestacdo da empresa Omega Tecnologia da Informagdo Ltda, CNPJ:
17.468.557/0001-54, em face do Relatdério Técnico Preliminar, consta no Documento Digital
n°® 217741/2022.

Alegou a empresa Representada que a tecnologia hibrida € uma tecnologia
exclusiva da Omega Sistemas, e que a escolha de sua solugdo por diversos Municipios se
deve a confiabilidade, a estabilidade e a seguranga que o programa fornece. Que o sistema
hibrido fornecido pela empresa Omega funcionaria online/offline, ou seja, o sistema
possuiria uma tecnologia que garante a integridade e funcionalidade do sistema, mesmo
gue a unidade possuir conexdao com a internet instavel, queda de conexao, entre outros
problemas que possam acontecer com a internet. Sendo que o diferencial do sistema
hibrido ndo se trataria de existir ou ndo conexao com a internet, mas sim, em garantir a
confiabilidade, seguranca e integridade dos dados langados, a qualquer momento, inclusive

durante instabilidade ou na falta de conexao com a internet.

Asseverou a Representada que a Omega ndo se apresentaria como a Unica
solucédo de gestdo educacional para as prefeituras, mas sim como a unica empresa de
tecnologia que possuiria um sistema hibrido para gestdo educacional para atender as

necessidades do sistema educacional municipal.

Afirmou a Representada que as fls. 15 do Relatério Técnico Preliminar, o
auditor teria apresentado uma tabela de prefeituras que, supostamente, teriam contratado
0 mesmo objeto por meio de pregao e que a tese apresentada pelo auditor seria de que,
constatada a existéncia de concorrentes nos pregdes elencados na tabela, comprovaria
que o sistema fornecido pela Omega nao seria exclusivo, ndo havendo fundamentos
portanto para a contratagao por inexigibilidade, mas que seria falha a tese trazida pelo
auditor, vez que, os objetos contratados nos pregdes elencados e no presente pregao
seriam diferentes, e por tal razdo, ndo seriam aplicaveis ao presente caso, 0 que seria
reforcado pela auséncia de comparativo de objetos dos pregdes elencados e do presente,
sendo apenas indicado em tabela o n° do pregao (a Representada transcreveu na sua

defesa a Tabela n° 1 do Relatdério Técnico Preliminar e apresentou dados, suspostamente

8/19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFSX9X.



Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2999

de alguns do processos licitatérios relacionados na tabela e que nao se trataria de

contratagao de Sistema de Gestao Escolar Hibrido).

Em seguida a Representada alegou que a ASSESPRO Nacional, enquanto
entidade de classe das empresas brasileiras de TI, pode fornecer o atestado de
exclusividade nos termos do art. 25, | da Lei Federal n° 8.666/1993, uma vez que nao
haveria dentro do Estado de Mato Grosso, entidade que verse sobre empresas de
tecnologia. Também alegou que nao basta dizer que a prova feita pela Omega € imprestavel
para os fins colimados, alegando se tratar de entidade privada e que s6 atesta a propriedade
do préprio produto, pois nao faria sentido a ASSESPRO emitir uma certiddo de

exclusividade que se prestasse a dizer que a representada é dona daquilo que é seu.

Acresceu a Representada que diligenciou perante a ASSESPRO e teria obtido
“como resposta a declaragdo anexa — pugnando pelo encarte tanto da declaragcdo quanto
da certiddo remetida a PM de Poxoréu (a qual sumiu dos autos de forma inexplicavel) neste

caderno processual.

Asseverou a Representada que a ASSESPRO seria um ente de abrangéncia
nacional cuja certificacdo de exclusividade ja teria sido aceita por este Tribunal em outros
casos (transcreveu jurisprudéncia (voto de relator), sem indicagdo do processo ou mesmo

do relator).

A Representada finalizou requerendo que seja afastada a irregularidade
imputada a Omega Tecnologia da Informacéao Ltda., e o arquivamento da RNI, no tocante

a empresa oficiada.

3. ANALISE TECNICA ACERCA DA MANIFESTAGAO DA EMPRESA OMEGA

No tocante a afirmacédo da Representada de que até o momento, nao teria
sido identificado outras empresas que consigam fornecer um sistema de gestdo escolar

hibrido, tal afirmacao ndo merece prosperar.
Conforme demonstrado no Achado n° 3 do Relatério Técnico Preliminar
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(especialmente fls. 21/22 do Documento Digital n® 195570/2022), outras prefeituras do
Estado de Mato Grosso ja tinham realizado a contratagdo do objeto da Inexigibilidade n°
01/2021 da PM de Poxoréu (software de gestdo educacional, com tecnologia hibrida —
online/offline), por meio de processo licitatorio (pregao presencial), sendo que nos certames
participaram outras empresas e, inclusive, a empresa Representada participou de varios

desses certames.

Em relagcdo a afirmacdo da Representada de que as fls. 15 do Relatério
Técnico Preliminar, o auditor teria apresentado uma tabela de prefeituras que supostamente
teriam contratado o mesmo objeto por meio de pregdo, mas que seria falha a tese trazida
pelo auditor, uma vez que os processos nao tratariam de contratagao de Sistema de Gestéo

Escolar Hibrido, uma vez mais a alegagdo da Representada ndo merece prosperar.

A tabela constante as fls. 15 do Relatério Técnico Preliminar (tabela n° 1 do
relatorio) esta tratando do Achado n° 2, cuja responsabilidade nem foi atribuida a empresa

Representada.

Atabela n° 2 do Relatdério Técnico Preliminar (fls. 22 do Documento Digital n°
195570/2022) é que foi utilizada no Achado n° 3, para cujo achado foi atribuida

responsabilidade a empresa Representada.

Nessa Tabela n° 2 foram relacionadas 9 (nove) prefeituras que realizaram
licitacao por meio de pregao presencial para contratacdo de software de gestdo educacional,
com tecnologia hibrida (online/offline), ou seja, para contratacdo do mesmo objeto da

Inexigibilidade n°® 01/2021 da PM de Poxoréu. Transcreve-se, na integra, a tabela a seguir:

Tabela n°® 2. Exemplo de prefeituras de Mato Grosso que contrataram o mesmo objeto por
meio de pregao presencial

. C o Empresas que forneceram orgamento / Documento
Prefeitura Licitagao o " .
participantes e vencedora (*) Digital
-TWI Empreendimentos Tec. e Turismo Ltda
P P.no - Econt Comeércio de Informatica e Sistema Ltda.
Prefeitura Municipal de Sorriso e - Omega Tecnologia da Informagéo Ltda.
(ARP 32/2018) " gri%io;zo) - 17 Creative 30668/2020
9 - TDR Informética Ltda
- Pelegrino & Cia Ltda. (*)
Prefeitura Municipal de Lucas do P.P.n° -TWI Empreendimentos Tec. e Turismo Ltda
. P 103/2018 - Econt Comércio de Informética e Sistema Ltda. 30669/2020
Rio Verde A . =
(homologado) | - Omega Tecnologia da Informacéo Ltda.-
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P . T Empresas que forneceram or¢camento / Documento
refeitura Licitacao - . .
participantes e vencedora (*) Digital
- Omega Tec. da Informagéo Ltda. (*)
P P.no - Econt Solugdo em Tecnologia
Prefeitura Municipal de Queréncia 05/2618 - Omega Tec. da_ Informagéio Ltda. . 30671/2020
(homologado) | - TWI Er_npreenfmmentos Tec. e Turismo Ltda.
- Pelegrino & Cia Ltda — ME (*)
P P no -TWI Empreelnd_imentos Tec,. e Turismo Ltda
Prefeitura Municipal de Colider 362018 |  Econt Comercio de Informatica e Sistema Lida. 30675/2020
(homologado) | ~ Omega Tecnologia da Informag&o — Epp
- Omega Tec. da Informacéo Ltda. (*)
- Econt Solug&o em Tecnologia
_ . _ PP no - Pelegrino e~Cia. ,Ltc_la. _ _
Eéiftiltura Municipal Primavera do 35/2018 'CI:)\:TV]Ie;f_?:::a%:Lljrﬁl(l)(i?nggécéall_tedlecnologla 30679/2020
(homologado) | _ Rede Net Comércio de Tecnologia Ltda
- Rede Net Comércio de Tecnologia Ltda. (*)
- Pelegrino & Cia. Ltda.
. . PP n° 19/2018 -TWI Empreendimentos Tec. e Turismo Ltda.
Prefeitura Municipal de Matupa : - Econt Solug&o em Tecnologia. 30686/2020
(homologado) | _ Duralex Sistemas Integradas Gestéo Publica
- Omega Tec. da Informacéo Ltda (*)
. ioal de Vil | P P.no - Econt Solugég emeecn0I~ogia;d
Creda puncaldeviagela | poorg | -Orege Tec daniomaio e, | s0s022000
- (homologado) | _ Pelegrino e Cia. Ltda.(*) . .
. - P.P.n° - Econt Solucdo em Tecnologia,;
ggfe'tsura Municipal de Barra do 15/2017 - Omegg Tec. Qa Informacdao Ltda.; 30693/2020
(homologado) | - Pelegrino e Cia. Ltda. (*)
_ . o P P. 1o - Econt Solug&o em Tecnol~ogia;
polis do Geste OO 20m01s e Tec. & Torismo Lida 3060412020
(homologado) | _ Pelegrino e Cia. Ltda. (*) . .

Fonte: elaboragdo prépria com dados extraidos dos Documentos Digitais informados na tabela e constantes no
Processo 60518/2020 — TCE/MT e consulta ao Sistema APLIC deste Tribunal.

A empresa Representada alegou que os processos licitatorios relacionados
na tabela n&do serviriam de parametro, pois o objeto dessas licitagdes nao trataria de
contratagcdo de Sistema de Gestdo Escolar Hibrido. Visando corroborar sua alegacéo a

empresa Representada relacionou trés processos licitatério, conforme segue:

» Um processo licitatorio da Prefeitura de Varzea Grande (vide fls. 8/9 do Documento
Digital n°® 195570/2022). Observe-se, porém, que na tabela acima transcrita, ndo

consta nenhum processo licitatorio da Prefeitura de Varzea Grande;

» Um processo licitatério da Prefeitura de Sorriso (vide fls. 9 do Documento Digital n°
195570/2022). No print colado na defesa, o defendente destacou em amarelo parte

do objeto conforme figura seguinte.
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1 v PREFEITURADE

=), SORRISO

PROCEDIME HTD-LICITATﬁRIDﬂ

1

MODALIDADE:-PREGAQ-PRESENCIAL-N.*150/20177
TIPO:"MENOR-PREGO-GLOBAL]

INTERESSADA: SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCACAD-E-CULTURAY

|

OBJETO: -REGISTRO- DE- PREGOS- PARA FUTURA- E- EVENTUAL- CONTRATAGAO- DE-
EMPRESA- ESPECIALIZADA- NA- PRESTAGCAO- DE- SERVICOS- DE- ASSESSORIA -
CONSULTORIA- E- SISTEMAS- DE- GESTAO- EDUCACIONAL - VISANDO- ATENDER- AS-
NECESSIDADES- DA SECRETARIA- MUNICIPAL DE- EDUCAGAQ-E-CULTURA, -ESCOLAS-
MUNICIPAIS- E- CEMEIS- DO- MUNICIPIO- DE- SORRISO,- CONFORME- TERMO- DE-
REEERENCIA-ANEXO -]

Contudo, cabe ressaltar que logo na sequéncia da parte destacada em
amarelo, o objeto do certame € complementado nos seguintes termos: “CONFORME
TERMO DE REFERENCIA ANEXO’. O termo de referéncia do certame informa o objeto em

sua plenitude nos seguintes termos:

4. DO OBJETO: )
4.1, A Secretaria Municipal de Educacdo & Cultura de SorrisoT, por meio deste Termo |
de Referéncia, tem por finalidade atender o disposto na legislacio vigente concements as f
contratagdes piblicas, em especial ao Arfigo 37, inciso XXI da CF/88 e aos dispositivos da I|
Lei n® B.666/83 e alteragbes, bem como, nommatizar, disciplinar e definir o5 elementos que |
| nortear@o a contratagiio de empresa para “REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E |
EVENTUAL CONTRATACAD PARA PRESTACAO DE SERVICO EM ASSESSORIA, |
CONSULTORIA E SOFTWARE DE GESTAQ EDUCACIONAL COM TECNOLOGIA J

HIBRIDA ONOFF LINE, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUEAGiﬂ E CULTURA E UMIDADES URBAMAS E RURAIS", Gun[qma condigbes e |
| Quantidades necassaras descritas no Anexo |l

Fonte: fls. 110 do Documento Digital n® 253961/2023

— e

Conforme se verifica, resta claramente evidenciado que o objeto do certame

é a contratacdo de Sistema de Gestao Escolar com tecnologia Hibrida (on/off line).

» Um processo licitatério da Prefeitura de Lucas do Rio Verde (vide fls. 10 do
Documento Digital n® 195570/2022). No print colado na defesa, o defendente

novamente destacou em amarelo parte do objeto conforme figura seguinte.
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g PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
\ N ESTADO DE MATO GROSSO

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°, 1952018

Pregiao Presencial n® 103/2018

Validade: 12 (doze) meses.
Registro de Precos para contratacio de
empresa especializada para prestagio de
servicos destinados a modernizacio da
administra¢io piblica na area da educacio,
através da utilizacio de sistema integrado de
gestio da educagdo, sob a forma de
licenciamento de uso integral, compreendendo
implantaciio, conversio, treinamento, suporte
e toda a infraestrutura tecnologica necessiria
para o perfeito funcionamento do sistema.

1.LOBJETO E PRECOS

1.1, Através da presente ata ficam registrados os seguintes pregos para contratagdo de
empresa especializada para prestacio de servicos destinados a modernizacio da
administragio piablica na arca da cducagio, através da utilizagio de sistema
integrado de gestio da educaciio, sob a forma de licenciamento de uso integral,
compreendendo implantacio, conversio, treinamento, suporte ¢ toda a
infraestrutura tecnoldgica necessdria para o perfeito funcionamento do sistema,
conforme Termo de Referéncia em anexo, PREGAO PRESENCIAL N° 103/2018, para
REGISTRO DE PRECOS N° 079/2018, abaixo especificados:

Contudo, cabe ressaltar novamente, que logo na sequéncia da parte
destacada em amarelo, o objeto do certame é complementado nos seguintes termos:
“conforme Termo de Referéncia em anexo”. O termo de referéncia do certame informa o

objeto em sua plenitude nos seguintes termos:
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4. ESPECIFICACOES TECNICAS OBRIGATORIAS DOS SISTEMAS

%0 Todos os sistemas (Desktop, Web) deverio possuir tecnologia hibrida On/Off-line
(conectado/desconectado). ou seja. permitem continuar trabalhando e salvando as informacées
(dados) na auséneia de internet. independente do tempo de seu retorno & ao mesmo tempo
desligando o equipamento. e sincronizara automaticamente todas as informagdes ao data center
sem interferéncia manual do usuario. garantindo assim a fidelidade das informac&es geradas e
mantendo o banco de dados loecal integro e atualizado. A sincronizacdo devera acontecer

automaticamente em modo Full Duplex (download/upload).

%1 Todas as unidades deverio estar on-line (conectadas) em tempo real por meio da rede mundial
de computadores (internet) ao sistema de gestdo educacional. com a possibilidade de

funcionamento em modo off-line (desconectado):

Fonte: fls. 17 do Documento Digital n° 253962/2023

Conforme se verifica, neste caso também resta claramente evidenciado que
o objeto do certame € a contratacdo de Sistema de Gestdo Escolar com tecnologia Hibrida

(on/off line).

Deste modo, nao é este auditor que busca induzir ao erro o Relator destes
autos, conforme afirmaram os Representantes da empresa Representada, mas sim eles
buscam ardilosamente enganar ao Relator. Pode-se fazer essa afirmagéo categoricamente
porque a propria empresa Omega participou dos pregdes presenciais realizados pela
Prefeitura de Sorriso e pela Prefeitura de Lucas do Rio Verde, ou seja, os Representantes
da empresa tinham pleno conhecimentos que os processos licitatérios realizados por essas
prefeituras eram para contratagdo de Sistema de Gestdo Escolar com tecnologia Hibrida

(on/off line), ainda assim, buscaram ludibriar o Relator dos autos.

Acrescente-se que na tabela acima, foram relacionadas 9 (nove) prefeituras
que realizaram licitacdo por meio de pregao presencial de Sistema de Gestao Escolar com
tecnologia Hibrida, e os Representantes da empresa Representada contestaram,
equivocadamente, apenas dois desses processos licitatorios. Outrossim, conforme se
verifica na tabela acima a empresa Representada participou dos nove processos licitatorios
relacionados, o que reforga que a empresa tinha plena ciéncia da existéncia de outras

empresas que fornecem o Sistema de Gestdo Escolar com tecnologia Hibrida, mesmo
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assim, Representante da empresa continuaram informando algumas administragcbes

municipais que era unica fornecedora de sistema hibrido.

Além do até aqui exposto, os Representantes da empresa Representada
buscaram referendar a declaracdo da ASSESPRO, no sentido de ela certificaria a
exclusividade da empresa Omega para o fornecimento de Sistema de Gest&o Escolar com

tecnologia Hibrida (on/off line).

Pelo acima exposto, verifica-se que as certiddes fornecidas pela ASSESPRO
a empresa Omega, ndo sdo validas para serem utilizadas para fins de inexigibilidade de
processo licitatério nos termos do art. 25, inciso | da Lei n° 8.666/1993, pois as certiddes
apenas atestam que o produto de propriedade da Omega é fornecido exclusivamente pela

empresa.

No tocante a informacao da ASSESPRO, nas certiddes por ela emitidas, de
que desconhece produto similar no territério, a empresa Omega tinha pleno conhecimento
de que seu produto ndo é exclusivo, para os fins do art. 25, inciso | da Lei n° 8.666/1993,
uma vez que a empresa participou de varios processos licitatérios no Estado de Mato
Grosso, para contratacdo do mesmo objeto por meio de pregdes, com participacdo de

outras empresas.

Inclusive, tal assunto ja foi tema de analise neste Tribunal (Processo
60518/2020), na qual a equipe técnica concluiu que o certificado emitido pela ASSESPRO,
apresentado pela empresa Contratada, atesta tdo somente que a empresa é detentora da
exclusividade de comercializagao do Software de Gestao Educacional desenvolvido por ela
mesma. Em momento algum restou comprovado que o Software se trata de solugao unica
no mercado que permita a gestdo educacional para as prefeituras, que seja capaz de

atender as necessidades do sistema educacional municipal.

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengao da irregularidade em todos

0S seus termos.

Nesse contexto geral, cabe responsabilidade pela irregularidade a empresa
Omega Tecnologia da Informacéo Ltda por ter apresentado certiddo invalida de que era
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fornecedora exclusiva do objeto da Inexigibilidade n°® 01/2021 da PM de Poxoréu e por ter

participado da inexigibilidade nessas condi¢des.

Assim sendo, a empresa fica sujeita a sangdes estabelecidas nas leis de
licitacbes. No contexto, verifica-se que a conduta da empresa se amolda ao disposto nos
incisos Il e lll, art. 88 da Lei n°® 8.666/1993, segundo os quais comete infragdo administrativa
o licitante que no certame tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacao e/ou demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracédo em
virtude de atos ilicitos praticados, cuja sancéo € a declaragao de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdo Publica (inciso IV, art. 87 da Lei n°® 8.666/1993), sendo
que a penalidade de inidoneidade, por comprovada ocorréncia de fraude em licitagao,
também esta prevista no art. 335 da Resolugdo Normativa n° 16/2021 — TCE/MT).

4. DA AUSENCIA DE MANIFESTAGCAO DOS AGENTES POLITICOS/SERVIDORES
PUBLICOS

Conforme esclarecido na Introdugao deste relatério, mesmo os agentes
politicos e/ou servidores publicos, Sr. Nelson Antonio Paim, Prefeito Municipal de Poxoréu,
Sra. Celestina Alves de Souza Neta, Secretaria Municipal de Educagao de Poxoréu, e Sr.
Joao Victor de Morais Pio, Coordenador de Compras da Prefeitura de Poxoréu, tendo sido
devidamente citados por 4 (quatro) vezes, eles nao apresentaram manifestacao de defesa

nos autos e, inclusive, o Relator declarou a revelia dos trés responsaveis.

Deste modo, ndo ha analise de defesa para ser realizada em relagao aos
Achados n° 1 e 2, pelos quais os agentes politicos e/ou servidores publicos foram

responsabilizados, motivo pelo qual, conclui-se pela manuten¢ao desses achados.

5. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Considerando os elementos de fato e de direito apresentados neste Relatorio
Técnico de Defesa, conclui-se pela manutencdo das irregularidades relacionadas no

Relatério Técnico Preliminar. Desse modo, sugere-se ao Relator:
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Que seja aplicada multa ao Sr. Nelson Anténio Paim, Prefeito Municipal de
Poxoréu e a Sra. Celestina Alves de Souza Neta, Secretaria Municipal de
Educacao de Poxoréu, nos termos do artigo 327 da Resolugao Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal), em decorréncia da irregularidade n°®

1, abaixo relacionada;

Il. Que seja aplicada multa ao Sr. Nelson Anténio Paim, Prefeito Municipal de
Poxoréu, a Sra. Celestina Alves de Souza Neta, Secretaria Municipal de
Educacao de Poxoréu, e ao Sr. Joao Victor de Morais Pio, Coordenador de
Compras da Prefeitura de Poxoréu, nos termos do artigo 327 da Resolugéo
Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal), em decorréncia da

irregularidade n° 2, abaixo relacionada;

[I. Que seja aplicada multa & empresa Omega Tecnologia da Informagéo Ltda,
CNPJ: 17.468.557/0001-54, nos termos do artigo 327 da Resolugdo Normativa
n°® 16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal), em decorréncia da irregularidade

n° 3, abaixo relacionada;

V. Que seja declarada a inidoneidade da empresa Omega Tecnologia da
Informagao Ltda, CNPJ: 17.468.557/0001-54, para participar de licitagcbes
publicas pelo prazo de até 5 anos (incisos Il e lll, art. 88 c/c inciso IV, art. 87 da
Lei n° 8.666/1993 e art. 335 da Resolugao Normativa n°® 16/2021 — TCE/MT).

As irregularidades e respectivos responsaveis constam indicados a seguir:

RESPONSAVEIS:

NELSON ANTONIO PAIM — Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2021 a “em andamento”;

CELESTINA ALVES DE SOUZA NETA — Secretaria Municipal de Educacao — Periodo: de
realizacao da Inexigibilidade n° 01/2021.

1. GB 06. Licitagao. Grave. Realizagcado de processo licitatorio ou contratagéo de bens e
servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).
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1.1. Os pregos de referéncia utilizados na Inexigibilidade 001/2021 da Prefeitura de
Poxoréu nao estdo compativeis com os valores praticados no mercado e a
contratagao decorrente ocorreu com sobrepreco (Item 2.1 e subitens do Relatério

Técnico Preliminar).

*k%k

RESPONSAVEIS:

NELSON ANTONIO PAIM - Prefeito Municipal — Periodo: 01/01/2021 a “em andamento”;

CELESTINA ALVES DE SOUZA NETA - Secretaria Municipal de Educacao — Periodo: de
realizagédo da Inexigibilidade n° 01/2021;

JOAO VICTOR DE MORAIS PIO — Coordenador de Compras — Periodo: de realizagdo da
Inexigibilidade n° 01/2021.

2. GB 02 Licitagao. Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

2.1. Contratacdo de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitagdo, para
contratagdo de software de gestdo escolar que deveria ser precedido de
procedimento licitatorio, ndo restando demonstrada a inviabilidade de competigao
para tal contratagcdo, conforme exigido no art. 25 da Lei 8.666/93 (ltem 2.2 e

subitens do Relatorio Técnico Preliminar).

*k%k

RESPONSAVEL:

OMEGA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA — CNPJ n°. 17.468.557/0001-54, com

enderec¢o na Avenida Tancredo de Almeida Neves, n° 980 M, Jardim Tanaka, Edificio Aliancga,

sala 9 - CEP 78.302-050, Tangara da Serra - MT, e-mail: marcio@omegasistemas.net.br,

(notificacdo a ser realizada em nome do representante legal da empresa, Sr. Enio Adriano

de Moura Pelegrino).

3. GB 21. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas
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e inexigibilidades de licitagéo (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

3.1. A empresa Omega Tecnologia da Informacédo Ltda apresentou, junto a
Prefeitura Municipal de Poxoréu, atestado/certificado de exclusividade invalido para
viabilizar a sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo (ltem 2.3 e

subitens do Relatorio Técnico Preliminar).

E o relatério que se submete & apreciacdo superior.

Primeira Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, Cuiaba, 09 de outubro de 2023.

(assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor Publico Externo
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