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PROCESSO N@ : 25.161-5/2021 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO :  AGRAVO INTERNO - REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU
AGRAVANTE :  OMEGA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA
RELATOR :  CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 4.792/2024

RECURSO DE AGRAVO INTERNO. REPRESENTACAO DE

NATUREZA INTERNA JULGADA PROCEDENTE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE POXOREU. JULGAMENTO SINGULAR N2
569/CN/2024. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FALTA DE
CERTIFICADO DE EXCLUSIVIDADE. AUSENCIA DE PESQUISA DE
MERCADO. NAO COMPROVACAO DE INVIBIALIDADE DO PROCESSO
LICITATORIO. POSSIBILIDADE DE SOBREPRECO. VIOLACAO DA LEI N2
8.666/93. PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO DE AGRAVO INTERNO PARA O FIM DE MANTER AS
DISPOSICOES DO JULGAMENTO SINGULAR RECORRIDO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo Interno! interposto pela empresa Omega Tecnologia da
Informag&o Ltda, ja qualificada nos autos, visando a reforma do Julgamento Singular n2 569/CN/2024?,
gue julgou procedente a presente representagao de natureza interna, proposta pela equipe de auditoria
desta Corte de Contas, em face de irregularidades na contratacdo da empresa Omega Tecnologia da

Informacdo Ltda para aquisicdo de software de gestdo educacional.

2. A seguir o dispositivo da decisdo singular agravada:

Julgamento Singular 569/CN/2024

(...)

Dispositivo da Decisao

51. Ante o exposto, com fundamento no art. 97, Ill, da Resolugdo Normativa n° 16/2021
(RITCE/MT), acolho o mérito do Parecer Ministerial e DECIDO no sentido de:

1) ratificar o juizo de admissibilidade positivo proferido mediante a decisdo contida no

! Documento Externo — Documento digital n2 509211/2024.
2 Julgamento Singular — Documento digital n2 498272/2024.
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doc. digital n2 196469/2022;

I1) no mérito, julgar procedente a Representagdo de Natureza Interna;

1) aplicar, com fundamento nos artigos 75, Ill da Lei Complementar n2 269/07
(LOTCE/MT), 327, Il da Resolug¢do Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) e 39, Il, “a”, da
Resolu¢do Normativa n2 17/2016-TCE/MT, multa de 6 UPFs/MT, de forma
individualizada, ao Sr. Nelson Ant6nio Paim, Prefeito Municipal, a Sra. Celestina Alves de
Souza Neta, Secretdria Municipal de Educag¢do, e ao Sr. Jodo Victor de Morais Pio,
Coordenador de Compras da Prefeitura de Poxoréu, em razdo da irregularidade GBO2;
IV) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Poxoréu que:

a) realize pesquisa de mercado abrangente e devidamente formalizada nos autos
licitatorios para justificar eventual inviabilidade de competicdo a justificar a contratagdo
de fornecedor exclusivo por procedimento de inexigibilidade de licitagdo nos termos da
Lei de LicitagOes; e,

b) nas pesquisas para formagdo do prego de referéncia das futuras licitagGes, adote
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos
riscos envolvidos, consoante o disposto na Resolucdo de Consulta n? 20/2016 deste
Tribunal de Contas;

V) encaminhar copia desta decisdo a 12 Secex para instauragao de Tomada de Contas
Especial com a finalidade de verificar a ocorréncia de superfaturamento na execugdo do
Contrato n2 02/2021 da Prefeitura Municipal de Poxoréu, e identificar eventual dano ao
erario e seus respectivos responsaveis.

3. Em juizo de admissibilidade?, o Conselheiro Relator observou a adequacdo da espécie

recursal manejada, bem como o cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 366

do novo Regimento Interno TCE/MT, admitindo o presente recurso, recebendo-o apenas com efeito

devolutivo.
4, Vieram os autos para analise e manifestacdo ministerial.
5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

6. Inicialmente, cumpre destacar o acerto da decisdao do Conselheiro Relator que admitiu

o presente Recurso de Agravo, uma vez que atende aos pressupostos de admissibilidade, nos termos do

art. 63 e seguintes do Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 351 do RITCE/MT, quais sejam,

interposicdo por escrito, tempestividade, qualificagdo, assinatura por quem tenha legitimidade e

3 Julgamento Singular — Documento Digital n2 510829/2024.
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apresentacdo do pedido com clareza.

7. A peca foi interposta por parte legitima (Omega Tecnologia da Informagdo Ltda),
devidamente representada por advogado, que manifestou interesse recursal (pugnar a improcedéncia da
RNI) dentro do prazo legal (tempestividade®). Verifica-se, ainda, o cabimento do Recurso de Agravo, sendo
a modalidade recursal adequada para impugnar julgamentos singulares e decisées do Presidente do

Tribunal, nos termos do art. 366 do RITCE/MT.

8. Diante disso, o Ministério Publico de Contas coaduna com o conhecimento da peca

recursal em questao.

2.2. Mérito

9. Conforme exposto no relatdrio, o presente processo tem origem em Representagdo de
Natureza Interna formulada pela entdo Secretaria de Controle Externo de ContratacGes Publicas para
apurar as irregularidades do Processo Licitatério por Inexigibilidade n. 01/2021, promovido pela Prefeitura

Municipal de Poxoréu.

10. Apds devida analise das informacgGes constantes dos autos, dos termos da defesa, da
manifestacdo técnica e do parecer do MPC, o Relator do Julgamento Singular n. 569/CN/2024 concluiu
pela procedéncia da presente RNI, em que ratificou as irregularidades apuradas, determinando a aplicagao
de multa aos responsdveis, expedicdo de determinagdes e instaura¢cdo de Tomada de Contas Especial para
apurar possivel superfaturamento na execu¢do do contrato com a empresa Omega Tecnologia da

Informacdo Ltda.

11. A Secex apontou que houve contratagdo com valores superiores aos de mercado,
configurando sobrepreco, bem como foi realizada a contratacdo de uma empresa, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, sem que fosse demonstrada a inviabilidade de competicdo, em desacordo com

o artigo 25 e artigo 43, IV, da Lei n. 8.666/1993.

4 A decis3o recorrida foi divulgada no Diario Oficial de Contas do dia 05/08/2024, sendo considerada publicada em 06/08/2024.
Nesta linha, de acordo com o art. 356 do RITCE/MT, o prazo final para a interposi¢do de qualquer recurso era 27/08/2024, e o
Recurso de Agravo foi protocolado em 26/10/2023.
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12. O Julgamento Singular n. 569/CN/2024 concluiu pela manutengdo das irregularidades

em voga (GB01 e GB02), bem como expediu as seguintes determinagdes:

a) realize pesquisa de mercado abrangente e devidamente formalizada nos autos
licitatorios para justificar eventual inviabilidade de competicdo a justificar a contratagdo
de fornecedor exclusivo por procedimento de inexigibilidade de licitagdo nos termos da
Lei de LicitagOes; e,

b) nas pesquisas para formagdo do preco de referéncia das futuras licitagGes, adote
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos
riscos envolvidos, consoante o disposto na Resolucdo de Consulta n2 20/2016 deste
Tribunal de Contas;

(...)

V) encaminhar copia desta decisdo a 12 Secex para instauracdo de Tomada de Contas
Especial com a finalidade de verificar a ocorréncia de superfaturamento na execuc¢do do
Contrato n2 02/2021 da Prefeitura Municipal de Poxoréu, e identificar eventual dano ao
erario e seus respectivos responsaveis.

13. Em suas razdes, a empresa recorrente, Omega Tecnologia da Informac3o Ltda, afirmou
ser a Unica fornecedora de um software de gestdao educacional com funcionamento “online” e “offline”,
gue é essencial devido a ma conexao de internet em varios municipios de Mato Grosso, como 0 municipio

de Poxoréu.

14. Asseverou que a decisdo estd em desacordo com as provas e defendeu que a
contratacao foi feita com base na exclusividade do sistema, comprovada por uma carta da ASSESPRO e
certiddo da ABES. Citou, ainda, que auditoria ndo demonstrou a existéncia de sistemas concorrentes e

guestionou o estudo da Secex, que teria falhas na andlise de sobreprego.

15. Por fim, a recorrente pugnou pela reforma do Julgamento Singular, bem como pelo
cancelamento da instauracdo de Tomada de Contas Especial, tendo em vista ndo haver nenhum indicio de

sobrepreco.

16. A Serur, apds analisar os argumentos apresentados no Agravo, concluiu pelo seu ndo
provimento. A equipe técnica evidenciou que a empresa ndo demonstrou que sua solugdo era a Unica
disponivel para atender a necessidade da administracdo, sendo que outros municipios contrataram

servigos similares por meio processo licitatdrio.
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17. Outrossim, ponderou que a certificacdo de exclusividade apresentada pela recorrente

é insuficiente para justificar a contratacdao sem licitacdo, porquanto ficou claramente demonstrado nos

relatdrios técnicos que a competicdo era vidvel e obrigatéria.

18. Corroborou, por fim, o entendimento técnico ja proferido em sede de cognicdo
sumaria, além de reforgar a necessidade de instauracdo do processo de Tomada de Contas Especial,
destinado a investigar possiveis sobreprecos e, com isso, garantir o ressarcimento integral dos danos ao

erario do municipio de Poxoréu.

19. Pois bem.

20. O recorrente defende que a contratacdo direta da empresa Omega Tecnologia da
Informacgdo Ltda é justificada pela exclusividade de seu sistema. Entretanto, conforme o artigo 25, inciso

I, da Lei n? 8.666/93, a inexigibilidade de licitacdo sé se aplica quando ha comprovacdo objetiva de

inviabilidade de competicdo e exclusividade técnica.

21. A documentacdo acostada pelo agravante (certificados da ASSESPRO e ABES) apenas
indicam que a empresa é a Unica fornecedora de seu proprio software, sem comprovar que ser este o
Unico sistema disponivel no mercado com funcionalidades semelhantes, como bem delineado equipe

técnica.

22. Ndo obstante, o recorrente prossegue arguindo que ndo hd outras empresas com
produto equivalente e os precos praticados estdo compativeis com o mercado. Contudo, conforme
disposto na Lei n. 8.666/93 e referendado na Lei n. 14.133/2022, além da Resolucdo de Consulta TCE/MT
n. 20/2016, é obrigatdria a pesquisa de mercado detalhada para demonstrar vantajosidade econ6mica e

técnica da contratacdo direta.

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas
aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencdo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
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seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na Administragdo
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores;
catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporagles privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, |, 1, da Lei n? 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

23. A luz dos autos, vé-se que a pesquisa foi limitada aos valores praticados pela prépria
Omega Ltda, sem comparagdo sequer com produtos similares, o que contraria os comandos normativos e

acaba por comprometer a comprovacao de exclusividade e da vantagem econémica do contrato.

24, Nesse viés, o _planejamento técnico-financeiro prévio nas contratacdes publicas,

especialmente nas contratacdes diretas, demanda pesquisas de mercado e metodologias rigorosas para

a formacdo de precos e avaliacao da real economicidade destes contratos, o que ndo ocorreu no caso

concreto.

25. Por outro lado, quanto ao atestado de exclusividade, a ASSESPRO e a ABES, associacdes
representativas das empresas do setor de Tl que emitiram os certificados da empresa Omega Ltda, ndo
confirmaram a exclusividade da tecnologia em si, apenas certificaram que a agravante é a Unica

fornecedora do software por ela prépria desenvolvido.

26. Assim, além de ndo haver comprovacdo nos autos de que outras empresas nao
poderiam oferecer solugGes equivalentes, esses certificados sdo insuficientes para demonstrar a
exclusividade da empresa Omega Ltda no fornecimento do produto, nos moldes exigidos pelo artigo 25, |,

da Lei n? 8.666/93.

27. Por derradeiro, o agravante pugna pelo afastamento da determinagdo de instauragao
de Tomada de Contas Especial, de modo que o valor contratado foi compativel com o praticado no

mercado.

28. No entanto, como bem fundamentado pela equipe técnica, além dos indicios de
sobrepreco, ndo se verifica qualquer macula na determinacdo imputada pelo TCE/MT, a qual destina-se

justamente a atestar a idoneidade dos pregos contratos.
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29. A vista disso, tendo a agravante convic¢do da lisura praticada e n3o havendo

fundamento juridico que justifique a obstrucao da analise minuciosa da execugao contratual, a instauragdo

do processo de Tomadas de Contas é medida que se impdGe.

30. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando integralmente a
Serur, opina entende pelo desprovimento do Recurso de Agravo Interno, devendo ser mantidas todas as

disposicées do Julgamento Singular n. 569/CN/2024.

3. CONCLUSAO

31. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes institucionais,
corrobora com o conhecimento da peca recursal, tendo em vista o preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade previsto no art. 366 do RITCE/MT, e manifesta, no mérito, pelo DESPROVIMENTO do

Recurso de Agravo Interno, mantendo todas as disposi¢Ges do Julgamento Singular n. 569/CN/2024.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de novembro de 2024.
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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