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18-10-2016 — Tribunal Pleno

ACORDAO N° 569/2016 — TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2015. PRELIMINARES: RECONHECIMENTO DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO RELATOR PARA APRECIAR IRREGULARIDADES QUE
TRATAM DE ATOS OCORRIDOS EM EXERCICIO FINANCEIRO DIVERSO DO EXERCICIO DAS
CONTAS SOB EXAME. EXTINCAO, SEM JULGAMENTO DE MERITO, DE IRREGULARIDADES
APONTADAS NAS CONTAS ANUAIS, DIANTE DO RECONHECIMENTO DE OFICIO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GESTOR E DO COORDENADOR DE AQUISICOES E
CONTRATOS. EXTINGAO, SEM JULGAMENTO DE MERITO, DE IRREGULARIDADES
APONTADAS NAS CONTAS ANUAIS, DIANTE DO RECONHECIMENTO DE ILEGITIMIDADES
PASSIVAS SUSCITADAS PELA GERENTE DE PROCESSOS E AQUISICOES, PELA GERENTE
DE GESTAO DE CONTRATOS E PELA SERVIDORA APONTADA COMO RESPONSAVEL PELO
SETOR DE LICITAGOES. MERITO: CONTAS REGULARES, COM RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES LEGAIS. DECLARACAO DE ILEGALIDADE DE CONTRATOS, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 2.518-6/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos

termos dos artigos 1°, 1l, 21 e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193 da Resolugdo n° 14/2007

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,

acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em Sessao Plenaria, acolhendo sugestao do

Conselheiro Waldir Julio Teis, no sentido de converter as multas em recomendagdes ao atual

gestor para que ndo incorra mais nas irregularidades apontadas nos autos, e de acordo, em parte,

com o Parecer n® 3.356/2016 do Ministério Publico de Contas, apds sustentacdo oral proferida

pelo ex-secretario adjunto Sr. Naime Marcio Martins Moraes, em, preliminarmente: a) reconhecer
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a incompeténcia do Relator para apreciar a irregularidade JB 09, subitem 3.1, por se tratar de atos
ocorridos em exercicio financeiro diverso do exercicio das contas sob exame, determinando a
remessa de cépia desta decisdo ao Relator da SEFAZ, exercicio de 2014, com expressa mengao
de que o envio se faz em razdo da irregularidade 3.1: realizacgdo do Empenho n°
16101.0002.15.019911-21 (R$ 2.503,22), data 9-9-2015, Credor Agéncia de Viagens Universal
Ltda., em data posterior a emissado dos bilhetes de passagens; b) reconhecer a incompeténcia do
Relator para apreciar a irregularidade BA 01, item 14, por se tratar de atos ocorridos em exercicio
financeiro diverso do exercicio das contas sob exame, determinando a remessa de cépia desta
deciséo ao Relator da SEFAZ, exercicio de 2014, com expressa mengao de que o envio se faz em
razao da irregularidade 14: desvio de bens permanentes, equipamentos para processamento de
dados, notas fiscais n°s 110.264; 110.266 e 110.269, da empresa Teracom Telematica S.A., no
valor total de R$ 178.862,64; c) reconhecer a incompeténcia do Relator para julgar e decidir sobre
a despesa sem prévio empenho que ocorreu no periodo de fevereiro a margo de 2015, descrita no
subitem 7.1, legalmente classificada como “GB 01. Licitacdo Grave”, uma vez que a conduta de
empenhar a posteriori, embora tenha ocorrido no exercicio de 2015, traduz cumprimento do dever
legal dos Responsaveis de reconhecer despesas de exercicios anteriores, conforme prescreve o
artigo 37 da Lei n® 4.320/1964; d) extinguir parcialmente as contas anuais, sem julgamento de
meérito, na parte em que imputou ao Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva — secretario de Estado de
Fazenda, e ao Sr. Frederico Alexandre Sejopoles — coordenador de Aquisicdes e Contratos da
SEFAZ, a responsabilidade pela irregularidade NB 10 consubstanciada no alegado
descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informagao (item 17 e subitem 17.1), diante
do reconhecimento de sua ilegitimidade passiva na forma do artigo 267, VI do CPC, c/c o artigo
144 da Resolugdo n°® 14/2007; e) extinguir parcialmente as contas anuais, sem julgamento de
mérito, na parte em que imputou ao Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva — secretario de Estado de
Fazenda, a responsabilidade pela irregularidade EB 08 consubstanciada na alegada auséncia de
vinculacao direta da Unidade Central de Controle Interno ao dirigente maximo do érgao/entidade
(tem 16 e subitem 16.1), diante do reconhecimento de sua ilegitimidade passiva na forma do
artigo 267, VI do CPC, c/c o artigo 144 da Resolugdao n° 14/2007; f) extinguir parcialmente as
contas anuais, sem julgamento de mérito, na parte em que imputou a Sra. Jucila Leite Amaral,
gerente de Processos e Aquisicdes, a responsabilidade pela irregularidade GB 01
consubstanciada na alegada auséncia de processo licitatério (item 7 e subitem 7.1), diante do
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva na forma do artigo 267, VI do CPC, c/c o artigo 144
da Resolugao n°® 14/2007; g) extinguir parcialmente as contas anuais, sem julgamento de mérito,

na parte em que imputou a Sra. Renata Fernandes Lima, presidente da Comissao de Licitacao, a
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responsabilidade pela irregularidade GB 02 consubstanciada na alegada realizagdo de despesas
com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao (item 9 e subitens 9.1 e 9.2), diante do
reconhecimento de sua ilegitimidade passiva na forma do artigo 267, VI do CPC, c/c o artigo 144
da Resolugdo n° 14/2007; e, h) extinguir parcialmente as contas anuais, sem julgamento de
mérito, na parte em que imputou a Sra. Mércia Cristina Guerra Antunes Feij6, gerente de
contratos, a responsabilidade pela irregularidade HB 08 consubstanciada na alegada realizagéo
de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao (item 13 e subitem 13.1),
diante do reconhecimento de sua ilegitimidade passiva na forma do artigo 267, VI do CPC, c/c o
artigo 144 da Resolucdo n° 14/2007; e, no mérito, julgar REGULARES, com recomendagées e
determinagodes legais, as contas anuais de gestao da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso, relativas ao exercicio de 2015, gestdo do Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva, sendo os
Srs. Maria Célia de Oliveira Pereira — secretaria-adjunta executiva de Administracao Fazendaria,
Fernando Carlos Fernandez Dias — secretario-adjunto de Administragcdo Fazendaria, Edson
Roberto Puschnerat — técnico administrativo, Francisvaldo de Castilho Gongalves e Nicodemo
Moreno dos Santos Silva — fiscais de contrato, Eliane Beatriz Cardoso de Oliveira — coordenadora
da Comissao de Apuracao de Inexecug¢do Contratual, Francineia Inhegues de Alencar e Gleidson
Batista de Oliveira — membros da Comissao de Apuragcido de Inexecucdo Contratual, Viima de
Oliveira Silva — coordenadora da Unidade de Suporte a Governanga do Tesouro do Estado,
Anésia Cristina Batista — superintendente da Gestdo da Contabilidade do Estado, Vilma Augusta
Pairague — gerente financeira, Augusto Amaro de Assumpgéao Silva — coordenador da Comissao
de Recebimento de Materiais, lldiney da Silva Santana e Wilson Rodrigues Boaventura —
membros da Comissdo de Recebimento de Materiais, sendo este ultimo representado pelo
procurador Jean da Silva Moreira — OAB/MT n° 17.683; e as empresas: Abaco Informatica Ltda.,
sendo o Sr. Lenil Kazuhiro Moribe — sécio; Elza Ferreira dos Santos Servigos — SELIGEL, sendo a
Sra. Elza Ferreira dos Santos — proprietaria; Lima Murca & Murca Ltda. - ME, sendo a Sra. Carol
Lima Murca — representante legal; Dss Construcéo, Telecomunicacao e Informatica Ltda., neste
ato representada pela procuradora Camilla de Araujo Balduino Medeiros — OAB/ MT n° 9.519,
sendo o Sr. Airton Soares da Silva — socio proprietario; Complexx Tecnologia Ltda., neste ato
representada pelos procuradores Fabio Luis de Mello Oliveira — OAB/MT n° 6.848, Carlos Roberto
de Cunto Montenegro — OAB/MT n° 11.903-A, Quintiliano Teixeira de Oliveira — OAB/MT n°
12.233-A, Renata Luciana Moraes — OAB/MT n° 13.096-B, Rafael Costa Bernardelli — OAB/MT n°
13.411-A, Adonis Vinicius Marangoni Xavier — OAB/MT n°19.801, Marcosval Paiano — OAB/MT n°
20.813-0O, Thiago Affonso Diel — OAB/MT n° 19.144, Maria José Ledo — OAB/MT n° 5.031,
Fernanda Ramos Aquino Peres — OAB/MT n°® 17.607, Thiago Alves Costa de Arruda — OAB/AL n°
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11.795-B, Ana Flavia Trevizan — OAB/SP n° 330.386, Gregori Estefano Zagonel de Paula —
OAB/MT n°® 17.731-E e Heytor Moreira dos Santos n° 15.212-E (Mattiuzo, Mello Oliveira e
Montenegro Advogados Associados — OAB/MT n° 154), sendo o Sr. Manoel Padilha da Cunha
Junior — s6cio e administrador; e H Print Reprografia e Automacao de Escritério Ltda., neste ato
também representada pelos procuradores da empresa acima citada e pelas procuradoras Isabelly
Furtunato — OAB/PR n° 58.816 e Soélita Dayane M. S. Ladeslau da Cruz — OAB/MT N° 18.204
(Mattiuzo, Mello Oliveira e Montenegro Advogados Associados — OAB/MT n° 154), sendo os Srs.
Dilson Cesar Daleffe e Emerson Thiago da Silva — representantes desta empresa; e, ainda,
DECLARAR a ilegalidade, sem pronincia de nulidade: 1) da contratagdo da empresa Abaco
Informatica Ltda. fora da cobertura licitatéria e contratual, com efeitos ex nunc, realizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, em virtude do descumprimento dos artigos 37,
XXI, da CF, e artigos 2°, caput, 60, paragrafo unico, e 89 da Lei n° 8.666/1993; e, 2) dos
pagamentos realizados a empresa Elza Ferreira dos Santos Servicos — SELIGEL fora da
cobertura contratual, com efeitos ex nunc, realizado pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Mato Grosso, em virtude do descumprimento ao artigo 37, XXI, da CF e artigos 2°, caput, 60,
paragrafo Unico, e 89 da Lei n° 8.666/1993; recomendando a atual gestdo que: a) promova o
tempestivo pagamento das despesas publicas, a luz do respectivo cronograma financeiro de
desembolso, evitando, assim, a oneragéo antieconémica do erario com o pagamento de encargos
contratuais e/ou obrigacionais; b) abstenha-se de realizar licitagao, proceder abertura de processo
de dispensa ou de inexigibilidade, ou de firmar contrato sem realizagdo de prévio empenho do
valor da despesa assumida; ¢) os pedidos de diarias autuados e processados administrativos
sejam tramitados e decididos tempestivamente, a luz do principio da duragdo razoavel do
processo (artigo 5° LXXVII, da Constituicdo Federal); d) promova agdes junto ao Governo do
Estado e da Controladoria Geral do Estado de modo a operacionalizar as transferéncias de
recursos financeiros entre 6érgaos estaduais, tdo somente por meio de créditos adicionais; e)
abstenha-se de promover o registro contabil no Anexo 12 de eventuais transferéncias financeiras
entre 6rgdos, na modalidade “empréstimos”, como transferéncias intragovernamentais na
modalidade de “repasses”, posto que “repasses” consubstanciam transferéncias orcamentarias; f)
abstenha-se de promover o registro contabil no Anexo 10 de eventuais transferéncias financeiras
entre orgaos, na modalidade “empréstimos”, sob a expressdo monetaria do valor liquido da
subtragdo de empréstimos recebidos e empréstimos concedidos; g) tenha atencao a fim de evitar
situagbes passiveis de gerar pagamento de despesa sem regular liquidagdo e auséncia de
transparéncia dos atos e das causas publicas; h) abstenha-se de realizar pagamentos com

auséncia de processo licitatorio, sem emissao de empenho prévio e sem cobertura contratual,
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situagbes nao autorizadas pelos artigos 37, XXI, da CF e artigos 2°, caput; 60, paragrafo unico e
89 da Lei n°® 8.666/1993, bem como planeje a aquisicdo de material/servico que possuam mesma
natureza e género, utilizando-se de procedimento licitatério adequado; i) abstenha-se de
formalizar processos licitatorios ou de dispensa ou inexigibilidade licitatéria, e celebrar contratos
com efeitos retroativos, evitando o risco de simulagdo de cumprimento anterior de formalidades,
em desrespeito ao disposto nos artigos 59, 60 e 61 da Lei n°® 8.666/1993; j) promova um
aprimoramento dos procedimentos licitatérios, mantendo todos os documentos da fase interna e
externa de todos os certames devidamente protocolados, autuados e organizados em unico
volume ou volumes sequenciais, se nhecessario, seguindo a ordem sequencial dos fatos
administrativos, com vistas a assegurar a consulta por qualquer cidadao, pelo controle interno,
externo e pelos licitantes; k) caso n&o tenha realizado o processo licitatério supracitado, adote
providéncias no sentido de evitar uma nova prorrogagcdo contratual em desacordo com os
comandos previstos na Lei n° 8.666/1993 e na legislacéo correlata; 1) realize um monitoramento
adequado em relacdo ao prazo dos contratos celebrados, a fim de realizar suas respectivas
renovagdes ou a celebracdo de novos processos licitatorios em plena conformidade com os
prazos legalmente previstos; e, m) ndo incorra mais nas irregularidades apontadas nos autos; e,
ainda, determinando a atual gestdo que: 1) em um prazo de 30 dias a contar da presente
decisao, promova a retificagao do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
ajustando o registro contabil na conta “repasse com Onus — corrente”, no valor de R$
31.823.711,79, acompanhada de nota explicativa; 2) enquanto prevalente a pratica dos
denominados “empréstimos entre 6rgaos”, aperfeicoe o sistema FIPLAN, mediante a geracao de
relatério contabil especifico para o registro dos denominados “empréstimos entre 6rgaos”, de
modo a evidenciar, neste uUnico relatério, todos os dados pertinentes a esta operacao financeira
atipica e, em especial, a unidade orcamentaria repassadora do “empréstimo” e a unidade
orcamentaria recebedora do “empréstimo”, discriminando os respectivos valores; 3) em um prazo
de 30 dias a contar da presente decisdo, comunique a este Tribunal a realizagdo, ou ndo, de novo
processo licitatério e a eventual contratacdo dos servigos descritos no objeto do Contrato n°
96/2010/SENF/SEFAZ; e, 4) no prazo de 120 dias a contar da presente decisdo, promova a
readequacgao das instalacbes fisicas da Unidade de Controle Interno da SEFAZ/MT, a fim de
garantir a independéncia, integridade e sigilo de suas atividades/rotinas administrativas e de
Controle Interno. Determina-se que as decisdes proferidas nos itens 12.2 e 15.1 sejam
monitoradas pela auditoria deste Tribunal, nos termos do artigo 14 da Resolugdo Normativa n°
15/2016, com a finalidade de apurar o seu respectivo cumprimento e efetividade. Encaminhe-se

copia desta decisdo: 1) ao Relator das contas anuais da SEFAZ, exercicio de 2014, para
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conhecimento das preliminares constantes dos itens “a” e “b”; e, 2) a Secretaria de Controle
Externo da Sexta Relatoria, para conhecimento e providéncias quanto a determinagdo acima

exposta.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro MOISES MACIEL, conforme
Portaria n® 160/2015.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI
— Presidente, em substituicdo legal, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e SERGIO
RICARDO e os Conselheiros Substitutos JAQUELINE JACOBSEN MARQUES, que estava
substituindo o Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, e LUIZ CARLOS PEREIRA, que estava
substituindo o Conselheiro VALTER ALBANO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.
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CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI — Corregedor-geral
Presidente, em substituicdo legal

CONSELHEIRO MOISES MACIEL
Relator

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Substituto
Ato PGC n° 75/2016
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