. GABINETE DE CONSELHEIRO
{ e Tl'lbl“;nal (Gle Contas Conselheiro José Carlos Novelli
| ato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

PROCESSO 1 2.518-6/2015

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO

RECORRENTE : SENERI KERNBEIS PALUDO, ANESIA CRISTINA BATISTAE
VILMA DE OLIVEIRA SILVA

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : JOSE CARLOS NOVELLI

DECLARACAO DE VOTO

A priori, insta destacar o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade do recurso interposto, quais sejam: legitimidade, tempestividade,
cabimento e interesse recursal, razdo pela qual o recebi em ambos os efeitos (doc. n°
208574/2016).

Preliminarmente, saliento, apenas para fins de registro, que a
determinagao que consta no item 1 do Acordao n° 569/2016- TP, qual seja: “em um prazo
de 30 dias a contar da presente decisdao, promova a retificacdo do Anexo 10 —
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, ajustando o registro contabil na conta
“repasse com 6nus — corrente”, no valor de R$ 31.823.711,79, acompanhada de nota
explicativa”, foi devidamente atendida mediante a juntada do documento externo n°

215871/2016, conforme manifestagcao da equipe técnica.

Assim, passo a examinar o mérito.

Esta Corte de Contas, no julgamento das Contas Anuais de Gestao
da Secretaria de Fazendo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2015 (Acérdao n°
569/2016-TP), reconheceu a existéncia de registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, os relatorios FIP
630 — Razao Analitico por Conta/Corrente; FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orcada
com a Arrecadada e o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada,

apresentam divergéncias nas contas de Repasse com Onus.

Em razao da irregularidade alhures, recomendou a atual gestao que:
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d) promova agées junto ao Governo do Estado e da Controladoria Geral do Es-
tado de modo a operacionalizar as transferéncias de recursos financeiros en-
tre orgaos estaduais, tdo somente por meio de créditos adicionais;

e) abstenha-se de promover o registro contabil no Anexo 12 de eventuais
transferéncias financeiras entre 6rgdos, na modalidade “empréstimos”, como
transferéncias intragovernamentais na modalidade de “repasses”, posto que
“repasses” consubstanciam transferéncias orgamentarias;

f) abstenha-se de promover o registro contabil no Anexo 10 de eventuais
transferéncias financeiras entre 6rgaos, na modalidade “empréstimos”, sob a
expressdo monetdria do valor liquido da subtracdo de empréstimos recebidos

e empréstimos concedidos

Insurgem-se o0s recorrentes contra aventadas recomendacdes
alegando que para viabilizar os pagamentos a fonte 100 e em outras fontes que
apresentam insuficiéncia financeira, o Tesouro Estadual tem utilizado, momentaneamente,
com fundamento na Lei Complementar n°® 360/2009, a disponibilidade existente na conta
unica; e que o registro dessa disponibilidade tem sido operacionalizada através de

funcionalidade do FIPLAN denominada repasse com 6nus.

Argumentam que ao aportar o recurso financeiro na unidade
orgamentaria, mas nao receita orgamentaria, € gerado um déficit orgamentario nos
demonstrativos contabeis das unidades, em especial no Balango Orgamentario, pois tais

recursos sao destinados as despesas or¢camentarias.

Por essa razao, sustentam que, sob a orientagao da Controladoria
Geral do Estado -CGE, a Superintendéncia de Gestao de Contabilidade Publica — SGCO
registram os recursos oriundos dos empréstimos no Balango Orcamentario da mesma

forma que sdo concedidas as cotas financeiras.

Salientam que retirar os empréstimos dos demonstrativos
orcamentarios ferira o principio da transparéncia e permitira que as Unidades
Orcamentarias fiquem deficitarias porque precisardo de empréstimos, mesmo que apenas

como movimentagéo financeira.
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Destacam que as Unidades Orcamentarias que concedem os
empréstimos, mesmo nao tendo recursos financeiros, terdo uma capacidade orgamentaria

ficticia, permitindo que executem despesas sem lastro financeiro.

Ressaltam que o0s demonstrativos de receitas e Balango
Orcamentario viabilizam a analise pela Secretaria de Planejamento da abertura de crédito
adicionais ou necessidade de contingenciamento, adequando o orgamento, e que 0s

repasses com onus evidenciam o desempenho real da receita orcamentaria.

Na sequéncia, pleiteiam que seja mantido a metodologia atual de
registro e evidenciagdo contabil dos repasses; que estes ndo sejam tratados como
movimentagdes orcamentarias nos Balangos Orgamentarios e demais demonstrativos de
receita; e que qualquer alteracédo de metodologia somente seja implantada no exercicio

seguinte ao que houver a decisao definitiva da Corte de Contas.

A Secex desta Relatoria manifesta-se pelo improvimento do recurso,
pois entende que o método de contabilizagcdo de envio de recursos aos 6rgaos para
pagamento de despesas orgcamentarias, formalizado mediante operagdes
extraorcamentarias, além de nao encontrar nenhum amparo legal or¢camentario ou
hipotese de realizagcdo de receita nas normas vigentes, estd sendo registrado na
contabilidade em desacordo com sua substancia e realidade econémica, pois na pratica

representam cotas e/ou repasses concedidos aos 6rgaos estaduais.

Ademais, destaca que essa pratica de utilizacdo de receitas de
orgaos e fundos especiais, sem autorizagao legislativa, privilegia determinados 6rgaos e
prejudica as unidades orgamentarias que concederam os emprestimos, pois diminuem os

recursos para realizagcao de despesas.

Ressalta que, nos casos de dissonancia entre os valores
trabalhados na programacéo financeira e os previstos na elaboracédo da lei orgcamentaria,
devem ser adotadas as medidas de ajustes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal,

qual seja, a limitagdo de empenho e de movimentacéo financeira.
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Acrescenta que a situacdo ndao € momentanea e que é errbnea a
forma como as transferéncias tém sido registradas, posto que descumprem as regras de
contabilidade, podendo gerar uma situacdo de descontrole no acompanhamento da

execucao orcamentaria/financeira e contraria o Decreto de Execucao n°® 835/17.

Salienta ainda que os recorrentes nao colacionaram argumentos
novos para reforma da decisdo vergastada, visto que nao evidenciaram que a pratica de
transferir recursos entre seus 6rgéos, na forma de “empréstimos” e ndo de cota/repasse
orgamentaria adotada pelo Estado, encontra algum respaldo nas normas orgamentarias e

financeiras, bem como na contabilidade aplicada ao Setor Publico.

O Paquet de Contas, por sua vez, explicou que a realocacdo dos
recursos entre os 6rgaos estaduais por meio de “empréstimo” sem prévia autorizagao
legislativa macula a Constituicdo Federal, razao pela qual, proferiu parecer no sentido de
nao ser provido o recurso, mantendo-se a recomendacgao para que a Secretaria de Estado
de Fazenda abstenha-se de realizar a referida pratica, substituindo-a por operacdes de

crédito adicionais.

Com efeito, ndo assiste razédo os recorrentes, senao vejamos.

Consta do Acorddo combatido que a SEFAZ-MT registrava como
empréstimos as transferéncias intragovernamentais entre 6rgaos e entre esses e o
Tesouro, desvencilhadas das regras de vinculacdo de receitas e desacompanhadas de

autorizacédo legal.

Foi reconhecido no decisum que a Secretaria de Estado de Fazenda
de Mato Grosso deveria se abster de transferir e registrar desse modo as referidas
movimentacdes, e adotar acgdes para que as transferéncias se operacionalizem como
créditos adicionais.

E imprescindivel que os registros estejam corretos, devendo a
unidade organizar-se de forma adequada para que ndo ocorra inconsisténcias nos

demonstrativos contabeis do Orgao.
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Nesse contexto, a contabilizagdo de valores incorretos, compromete
a fidedignidade das informagdes prestadas, pois, no processo de escrituracdo e
evidenciacdo devem ser considerados os atos/fatos contabeis que produzam informacdes
integras e tempestivas (Uteis aos usuarios), para que nao tenha risco de ocasionar a

perda da relevancia da informacéo.

O método de contabilizagdo de envio de recursos aos Orgaos para
pagamento de despesas orgamentarias, formalizado mediante operagdes
extraorcamentarias, além de nao encontrar nenhum amparo legal or¢amentario ou
hipotese de realizacdo de receita nas normas vigentes, estd sendo registrado na
contabilidade em desacordo com sua substancia e realidade econdmica, pois na pratica

representam cotas e/ou repasses concedidos aos 6rgaos estaduais.

Vale destacar que a Constituicdo Federal, art. 167, VI, da CF, veda
“a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa”.

Nesse sentido é o entendimento dese Tribunal de Contas que editou

a Resolugéo de Consulta n® 44/2008, nos seguintes termos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 44/2008.

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS.
CONSULTA. PLANEJAMENTO. ALTERAGAO ORGAMENTARIA.
OPERACIONALIZAGAO DAS TECNICAS, TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) HAVENDO
NECESSIDADE DE REPROGRAMACAO POR REPRIORIZAGAO DAS
AGOES DURANTE EXECUGAO DO ORGAMENTO, O PODER
EXECUTIVO, SOB PREVIA E ESPECIFICA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA TRANSPOR,
REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS
DOTACOES ORGCAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM SEUS
CREDITOS ADICIONAIS; E, 2) A OPERACIONALIZACAO DAS
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TECNICAS DE  REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E
TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS, TENDO EM VISTA QUE, AINDA
QUE OS FATOS MOTIVADORES SEJAM DIFERENCIADOS, DEVEM
SER AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS E ABERTOS
MEDIANTE DECRETO DO PODER EXECUTIVO.

Saliento que o recurso apresentados nao trouxe elementos novos
capazes de alterar o entendimento formado por este Tribunal no caso em analise, visto
que os recorrentes insistem em tese ja combatida e vencida, a qual encontrou respaldo
nas manifestagdées do Ministério Publico de Contas e fundamentos no voto do Conselheiro

Relator.

Por oportuno, colaciono parte do Voto (Documento Digital n. 183819-

2016) que comprovam essa pratica:

Ao que se vislumbra, a pratica governamental de utilizagdo
indiscriminada de receitas dos 6rgdos e fundos estaduais, além de
constituir uma pratica atentatéria a vedagdo constitucional de
transposicdo, de remanejamento ou de transferéncia de recursos de um
orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa, conforme prescreve
o inciso VI do artigo 167, da CF/88, tem gerado substanciais dificuldades
metodoldgicas ao setor contabil desses érgaos e fundos para evidenciar
corretamente tal pratica nos Balangos, incluindo-se entre eles, o setor
contabil da SEFAZ-MT, ora sob exame.

(...)

Inexistindo vedacdo juridica a alteragdo orgamentaria, desde que
respeitadas as regras constitucionais e legais, o fato de haver eventual
déficit de arrecadagdo numa dada unidade orgamentaria ndo justifica a
movimentacao financeira do erario em favor de suas despesas a revelia
de autorizacao legislativa especifica, nem mesmo o consequente registro

contabil equivocado dessa operagao.”

Destarte, de acordo com a conclusdo da unidade técnica, assim
como do Parquet de Contas, ndo obstante os argumentos utilizados pelos Recorrentes,
entendo que os mesmos nao merecem acolhida, em razdo da auséncia de fatos recentes

ou documentos capazes de alterar a decisdo atacada.
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Quanto a exclusao das cotas e repasses financeiros dos
Balangos Orgcamentarios e demais demonstrativos de receita dos érgaos estaduais,
esclarego que esse tema néo foi objeto do Acordao atacado, visto que apreciou apenas os

repasses contabilizados com empréstimos entre 6rgao.

Desta forma, voto no sentido de negar provimento a esse pedido
recursal, mormente porque o setor deste Tribunal de Contas responsavel por consolidar
os entendimentos desta Casa, exarados em processos de consulta, € a Consultoria

Técnica, conforme dispde o art. 232, § 3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ja no que tange ao pedido de que a alteragcao de metodologia
contabil somente seja implantada no exercicio seguinte, em decorréncia dos
transtornos operacionais que provocam a mudanga de metodologia, observo que essa
falha (irregularidade na contabilizagédo e evidenciagdo desses empréstimos entre érgaos),
ja foi objeto de apontamento nas Contas Anuais do Governo do Estado de 2014 (Doc. n°
219245/16, fls. 07 e 08).

Desta feita, entendo que essa pratica contabil adotada pelo Estado
deve ser corrigida ainda neste exercicio financeiro, a fim de que as movimentagbes
financeiras entre os 6rgdos sejam contabilizadas e evidenciadas corretamente pelas

unidades orgcamentarias estaduais, ndo merecendo qualquer reparo na decisao atacada.

De tudo o que consta dos autos, e em consonancia com a
manifestacdo do Parquet de Contas e da Equipe Técnica, deixo de considerar validas as
teses constantes das razdes recursais e mantenho o aresto recorrido em todos os seus

termos.

Posto isso, acolho o Parecer Ministerial n°® 3.304/2017", subscrito
pelo Procurador Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo conhecimento e no mérito
pelo improvimento do Recurso Ordinario interposto pelos Sr°. Seneri Kernbeis Paludo,

entdo Secretario de Estado de Fazenda, Sr?. Anésia Cristina Batista, Contadora Geral do

1 Doc. n°. 222879/2017



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Telefone: (65) 3613-7681

. . GABINETE DE CONSELHEIRO
{ % Trlbunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

Estado e Sr?. Vilma de Oliveira Silva, Chefe da Unidade Suporte a Gestdo do Tesouro
Estadual, em razdo de auséncia de fatos novos ou documentos capazes de reformar os
termos do Acérdao n°® 569/2016-TP.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 07 de agosto de 2017.

(assinatura digital)
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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