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PARECER N2 2.245/2022

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2020.
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO. IRREGULARIDADES DETECTADAS.
IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE DIARIAS.
DIVERGENCIA ENTRE 0S5 REGISTROS CONTABEIS DAS
CONTAS DE BENS PERMANENTES E A EXISTENCIA DE
DOS BENS. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS COM DETERMINACAO LEGAL
E RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Contas Anuais de Gestao da Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso, exercicio de 2020, sob a gestdo do Defensor Publico-geral
Clodoaldo Aparecido Goncalves.

2. Os autos aportaram no Ministério PuUblico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19, li, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, lii e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdao, bem como a documentacao exigida pela
legislacao em vigor.
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4, Em razao das medidas de prevencao decorrentes da pandemia do

Covid-19, nao foi realizada fiscalizacao in loco.

5. O relatério de auditoria consolida o resultado do controle externo
simultaneo sobre as informacbes prestadas a esta Corte de Contas por meio da
remessa de documentos, das informacbes do FIPLAN/MT, bem como das
informacdes extraidas site do Poder Legislativo Estadual e publicacbes oficiais,
abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de
resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

6. A Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual
apresentou Relatério de Técnico Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelos gestores, tendo sido apontadas as
seguintes irregularidades:

ACHADO N2 1

Responsavel:

Clodoaldo Aparecido Goncalves de Queiroz — Defensor PUblico-geral
Marcus Augusto Boa Morte Branddo - Gerente de Almoxarifado e
Patriménio

CC 04. Contabilidade MODERADA 04. Divergéncia entre os registros
contdbeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei n? 4.320/1964).

Divergéncia entre as quantidades os valores dos bens patrimoniais
registrados na contabilidade, por meio do Sistema FIPLAN, e as
guantidades e os valores registados no Inventério Fisico Financeiro.
Tal irregularidade é recorrente e houve recomendacao do TCE-MT no
Acérddo 598/2018, Processo n° 46086/2017 que julgou as Contas
Anuais Exercicio 2017.

ACHADO Ne¢ 2

Responsavel:

Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz - Defensor PUblico-geral

JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislagdo especifica; legislagdo
especifica do ente).

Pagamento irregular de diarias, sendo efetuado apés a realizacéo da
viagem pelo servidor, no montante de R$ 238.450,15, contrariando o
art. 82 da instrucdo Normativa n® 5/2011-DPG, bem como a
determinacdo do Acérddo n® 852/2019-TP (constante do Processo n@
83216/2019, Contas Anuais de Gestéo do exercicio de 2018).

1 Doc. Digital n® 227294/2021.
12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KPW56.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

7. Em respeito ao contraditério e a ampla defesa, os responsaveis
foram devidamente citados? e notificados a apresentar as informacdes solicitadas
no Relatério Preliminar, ocasiao em que enviaram as informacbes e apresentaram
defesa’® acerca das irregularidades apontadas refutando os apontamentos.

8. Feita a analise, a equipe técnica elaborou o 12 Relatério Técnico
Conclusivo®, contudo, considerando o envio das informacdes do Subdefensor Plblico
geral, Sr. Rogério Borges Freitas, a Secex de Administracdo Estadual elaborou
Relatério Técnico Complementar® abrangendo apenas a irregularidade referente a
concessao irregular de diarias. Ao final, todas as irregularidades iniciais foram
mantidas (CC04 e JB15).

9. Por derradeiro, os responsaveis foram notificados para apresentarem
Alegacdes Finais, conforme diccao do art. 141, § 22, da Resolucaoc Normativa n2
14/2007, ocasido na qual reiteraram as alegacbes das defesas além de pugnar pela
regularidade das contas anuais de gestdo em anéalise®.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, I, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério PuUblico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Publica.

Docs. Digitais n® 233217/2021; 233213/2021; e 270711/2021.
Docs. Digitais n? 252428/2021; 252522/2021; e 280024/2021.
Doc. Digital n® 262661/2021.
Doc. Digital n® 125975/2022.
Docs. Digitais n® 138727/2022; 138839/2022; e 139841/2022.
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12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a

fiscalizacdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 ¢/c 75 da Constituicao Federal.

14. Conforme se verifica dos autos, considerando os Relatérios Técnico
Preliminar e Conclusivo, foram identificadas duas irregularidades pela Equipe de
Auditoria.

15. Assim sendo, passa-se a andlise das irregularidades apontadas.

2.1. Despesas com didrias

16. Com relacdo aos gastos com diarias, o Relatério Técnico Preliminar
apontou o achado de auditoria n2 2 (JB15) com o seguinte apontamento:

Responsavel:

Clodoaldo Aparecido Goncalves de Queiroz — Defensor PUblico-geral

JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicdo Federal e legislacdo especifica; legislacéo
especifica do ente).

Pagamento irregular de diarias, sendo efetuado apés a realizacéo da
viagem pelo servidor, no montante de R$ 238.450,15, contrariando o
art. 82 da Instrucao Normativa n® 5/2011-DPG, bem como a
determinacdo do Acérddo n? 852/2019-TP (constante do Processo n@
83216/2019, Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2018).

17. De acordo com os apontamentos da auditoria, ao examinar 0s
processos de diarias concedidas, verificou-se gue o pagamento dessas verbas fora
realizado apds o deslocamento do servidor, ou seja, no retorno das viagens - achado
n? 1 - JB15.
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18. Constatou-se, ainda, que essa situacao ja havia sido apontada nas
Contas Anuais de Gestdo da DPE/MT do exercicio 20187, sob a responsabilidade do
entdo Defensor Publico-geral Silvio jeferson de Santana, sendo objeto de
recomendacao por parte desta Corte de Contas, a qual nao fora cumprida.

19. A defesa afirmou que, apesar de ter ocorrido o pagamento posterior
das diarias aos servidores em deslocamento, a DPE/MT ja implementou a Portaria
n% 01093/2019/DPG e a instrucao Normativa SFl n? 01/2020 para regularizacao do
processo de concessao de diarias, bem como para o estabelecimento de rotinas e
fluxos desse procedimento.

20. Ponderou, outrossim, que a liquidacao e o pagamento antecipado
das diarias sao prejudicados pela necessidade urgente da demanda, ou seja, os
pedidos sao realizados em prazo exiguo pelo servidor e/ou membro requerente.

21. A Secex de Administracao Estadual, apdés andlise das defesas,
manteve o achado n? 2 (JB15), tendo em vista que a concessao de diarias, no
exercicio analisado, se deu de forma irregular independente da adoc¢do das medidas
mencionadas pelos gestores.

22. Por derradeiro, em sede de alegacdes finais, deixou-se de apresentar
novos argumentos se limitando a ratificar a integralidade da defesa.

23. Passa-se a andlise ministerial.
24. Didrias sao parcelas indenizatérias que visam o ressarcimento a
servidores que, a servico, suportam despesas com alimentacao, pousada e

locomocao urbana.

25. Este Tribunal de Contas tem entendimento consolidado no sentido
de que, para a regularidade dos processos de prestacao de contas de didrias, nao

7 Ac6rdao n® 852/2019 -
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deve constar apenas o relatério de viagem, sendo necessdria a apresentacao de
documentos comprobatérios da regular aplicacdo dos recursos concedidos
antecipadamente.

26. De acordo com a Sdmula TCE/MT n? 10, devem ser apresentada, no
minimo, a seguinte documentacao:

Sdimula TCE/MT n2 10

Os documentos referentes a prestacdo de contas de didrias devem
estar previstos em normatizacdo especifica, incluindo, no_minimo,
relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de
participacdo em cursos e treinamentos, além da solicitacao
fundamentada, autorizacdo pelo ordenador de despesas, notas de
empenho e liquidacao, comprovante de recebimento dos valores pelo
servidor, bem como da sua devolucao, quando for ¢ caso. {(destaquei)

27. A DPE/MT, foi notificada por este Tribunal de Contas nas Contas de
Gestdo do exercicio 2018, na pessoa do atual Defensor Publico-geral Dr. Clodoaldo
Aparecido Goncalves de Queiroz®, acerca da regulamentacdo do processo de

pagamento de didrias, a fim de observar o disposto no art. 82 da instrucao
Normativa n? 05/2011/DPG:

Art. 82. As diarias, concedidas por dia de afastamento da sede do
servico, serdo pagas antecipadamente, de uma sé vez, mediante
crédito em conta bancéria, exceto em casos de emergéncia, em gue
poderdo ser processadas no decorrer do afastamento. {grifei)

28. No entanto, como afirmado na defesa, a DPE/MT implementou nova
rotina e fluxos para o processo de pagamento de diarias — Instru¢ao Normativa SFI
n2 01/2020° a qual prescreve em seu Capitulo | — Regras Gerais:

CAPITULO | - REGRAS GERAIS

(...}

3 - A diadria serd paga antecipadamente, de uma sé vez, mediante
crédito em conta bancéria, exceto em casos de emergéncia ou de
prorrogacao intercorrente da viagem, quando entdo poderd ser

8 Offcio n? 1186/2019/GCI/JBC - doc. digital n® 234141/2019 (Processo n? 8.321-6/2019).

9 Disponivel em: https://www.gp.srv.br/transparencia_dpemt/serviet/apdownload manutencao?731,2
Acesso em 29 jun 2022.
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processada no decorrer do afastamento, desde que haja justificativa
encartada aos autos. (destaquei)

29. Afora isso, a defesa nao trouxe documentos que contestem a
auséncia do pagamento antecipado das diarias, tampouco justificativas capazes de
comprovar a necessidade do pagamento posterior ou intercorrente, como prevé a
instrucao Normativa editada pela prépria entidade.

30. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Secex de Administracdo Estadual, opina pela manutencdo da irregularidade
apontada no achados n? 2 (JB15), entendendo como suficiente a expedicdo de
determinacdo legal (art. 22, §22, LOTCE/MT) ao atual gestor da DPE/MT para que
promova o pagamento antecipado das didrias e, somente quando for o caso,
devidamente justificado, proceda o pagamento intercorrente ou posterior, conforme
disposto na Instrucdo Normativa SFI n2 01/2020. Além disso, exija como
documentacao comprobatéria minima para a concessdao de diarias o rol de
documentos da normativa de prestacdo de contas de diarias e passagens, nos
termos da Samula TCE/MT n? 10.

2.2. Divergéncia entre registros contabeis

31. O Relatério Técnico Preliminar apontou como irregularidade a
divergéncia entre as quantidades e valores dos bens patrimoniais registrados na
contabilidade do érgao, por meio do sistema FIPLAN, e as quantidades e valores
registrados no Inventario Fisico Financeiro:

CC 04. Contabilidade MODERADA 04. Divergéncia entre os registros
contdbeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos
bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei n? 4.320/1964).

Divergéncia entre as quantidades os valores dos bens patrimoniais
registrados na contabilidade, por meio do Sistema FIPLAN, e as
guantidades e os valores registados no Inventdrio Fisico Financeiro.
Tal irregularidade é recorrente e houve recomendacdo do TCE-MT no
Acérddo 598/2018, Processo n® 46086/2017 que julgou as Contas
Anuais Exercicio 2017.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KPW56.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

32. Conforme consta dos autos, a equipe de auditoria verificou que a
DPE/MT adquiriu o Sistema de Controle Patrimonial da empresa Coplan - Consultoria
e Planejamento Eireli para registro dos bens existentes na entidade.

33. O Sistema Fiplan, por sua vez, nao faz o controle individualizado dos
bens patrimoniais. Trata-se, na verdade, de um sistema financeiro e contdbil que
contém os registros dos bens de acordo com o valor e as informacbes da compra,
ou seja, das Notas Fiscais.

34. Assim, apesar da aquisicao do Sistema da empresa Coplan, foram
encontradas divergéncias, relativas aos exercicios 2019 e 2020, entre os valores
registrados no controle patrimonial e aqueles registrados no Sistema Fiplan
{contabilidade).

35. A defesa arguiu que o controle patrimonial da DPE/MT vem sendo
realizado por esse novo sistema, porém existe muita dificuldade em realizar o
levantamento fisico patrimonial de todas as unidades da Defensoria Plblica, devido
ao extenso espaco territorial do Estado de Mato Grosso, agravado pela pandemia do
Sars-Cov 2. Assim sendo, elaborou-se um cronograma e rota para levantamento
patrimonial, conforme demonstrado as fls. 5 a 7 do doc. digital n® 252522/2021.

36. O Relatério Técnico Conclusivo ponderou que, de fato, foram
observados os esforcos do gestor e dos servidores da Defensoria Publica para
solucionar o problema das divergéncias dos saldos registrados no Sistema FIPLAN e
no Registro de inventario Fisico Financeiro, bem como os impedimentos provocados
pela pandemia do Sars-Cov 2. Contudo, como tecnicamente ocorreram as
divergéncias, opinou pela manutencao da irregularidade.

37. Em alegacdes finais a defesa n&do apresentou novos argumentos e
ratificou a integralidade da defesa.

38. Passa-se a analise ministerial.
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39. De fato, conforme alegado pela defesa e acatado pela equipe de
auditoria, houve divergéncia nos registros dos bens quando comparado os Sistemas
em voga, assim como fora observada a adocdao de medidas palpdveis para
solucionar o problema.

40. Assim, conguanto tenha restado tais divergéncias, pondera-se que a
manutencao deste achado (n? 01) nao tem gravidade para macular como um todo
as Contas Anuais de Gestao, tendo sido, inclusive, classificado como irregularidade
moderada.

41. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas coaduna com a
manutencado do apontamento e sugere a expedicdo de recomendacgao (art. 22, §19,
LOTCE/MT) a atual gestdo para que promova adeguacles contdbeis no sistema da
empresa Coplan, em convergéncia com as informacdes do Sistema Fiplan,
propiciando integridade e consisténcia dos registros contédbeis dos bens da DPE/MT,
em atencao aos artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n© 4.320/1964.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

42. Em analise final quanto ao gue foi apurado nestes autos, denota-se
que a gestdo da Defensoria Pablica do Estado de Mato Grosso apresentou
resultados positivos relativos aos atos de gestdo do exercicio de 2020.

43, Com relacdo as irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar e complementar, opinou-se pela manuteng¢ao das 2 irregularidades,

sendo uma de natureza grave e uma de natureza moderada.

44, As irregularidades mantidas, como um todo, nao sao suficientes para
macular a prestacao de contas. Nao foram apontados, nos relatérios técnicos destes
autos, situacoes de dano ao erario.
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45, Ademais, tramitam/tramitaram nesta Corte de Contas outros

processos de fiscalizacdo especificos de diversos pontos gestao da DPE/MT,
exercicio 2020, como consultas e tomada de contas acerca de irregularidades em
licitacoes, conforme consta da informacao as fls. 43-55 do Relatério Técnico
Preliminar.

46. O Resultado da Execucdo Orcamentaria da DPE/MT demonstrou que
ocorreu superavit na execucao orcamentaria do exercicio de 2020:

RQUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (QREO)
Receita Arrecadada R$ 179.976.927 50
Despesa Realizada R$ 162 237776 97
Superavit R$ 17.739.150,53
Quociente 1,11

Fonte: Balango Orgamentario de 2020 (Anexo do Relatério N°. Doc. 187344/2021, s, 2.

47. Também houve superavit financeiro, demonstrando que para cada
R$ 1,00 de passivo financeiro havia R$ 8,90 de ativo financeiro:

QUOCIENTE DA SITUAGAO FINANCEIRA (QSF)
Ativo Financeiro 91371.806 53
Passivo Financeiro 10283.087 91
Quociente 89

Fonte: Balango Patrimonial de 2020 {Anexa do Relatério n® Dac. 18734472021, ls. 5).

48. Com relacao a prestacao de contas a este Tribunal, a Equipe Técnica
consignou que as informagdes e os documentos obrigatérios da Defensoria Pablica
do Estado de Mato Grosso (DPE/MT) referentes ao exercicio de 2020 foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT, cumprindo o art. 70, CF e o art. 182 da Resolucao
Normativa n° 14/07-TCE/MT.
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49, Com relacdo a postura ante os alertas, recomendacdes e

determinacdes do TCE/MT, a Secex de Administracao Estadual esclareceu que foram
cumpridos, exceto quanto ao pagamento antecipado de didrias aos servidores.

50. Por conseguinte, em uma analise global, o Ministério Publico de
Contas entende pela aprovacao das presentes Contas Anuais de Gestdo da
Defensoria Publica, exercicio 2020, sugerindo o seu julgamento REGULAR COM
DETERMINACAO LEGAL E RECOMENDAGAO, para imediato cumprimento, no objetivo
de aprimorar os resultados apurados.

4. CONCLUSAO

51. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestao contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, em consonancia parcial com a analise da Secretaria de
Controle Externo de Administracdo Estadual, o Ministério Pdblico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) no uso de suas
atribuicdes legais e institucionais, manifesta-se:

a) pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo da Defensoria
Pdblica do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Defensor PuUblico-geral, Sr. Clodoaldo Aparecido Gongalves de
Queiroz, com fundamento no art. 193, do Regimento interno do Tribunal de Contas
de Mato Grosso;

b) pela manutencgdo das irregularidades apontadas no achado n2 1
(CCO04) e achado n2 2 (JB15) do Relatério Técnico Preliminar;
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c) pela expedicdo de determinacao legal (art. 22, §2°, da Lei
Organica do TCE/MT) a atual gestdo para que promova o pagamento antecipado das
diarias e, somente quando for o caso, devidamente justificado, proceda o
pagamento intercorrente ou posterior, conforme disposto na instrucao Normativa
SFi n? 01/2020. Além disso, exija como documentacdo comprobatéria minima para
a concessao de didrias o rol de documentos da normativa de prestacao de contas
de diarias e passagens, nos termos da SUmula TCE/MT n? 10;

d) pela expedicdo de recomendacao (art. 22, §1°, da Lei Organica do
TCE/MT) a atual gestdo para que promova adequacdes contdbeis no sistema da
empresa Coplan, em convergéncia com as informacdes do Sistema Fiplan,
propiciando integridade e consisténcia dos registros contébeis dos bens da DPE/MT,
em atencao aos artigos 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n© 4.320/1964.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 11 de julho 2022.

(assinatura digital'?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

10 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11419/2006.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KPW56.



		2022-07-11T09:04:38-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




