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de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 25.277-8/2021

ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : ANTONIO KOLODZIE]

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
PARECER N2 6.032/2022

EMENTA: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MATO
GROSS0 PREVIDENCIA. RELATORIO TECNICO
FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO. SANEAMENTO
DAS  IRREGULARIDADES  APONTADAS. ATO  Ne°
27.819/2018 APRECIADO E REGISTRADO NO BOJO DO
PROCESSO N9 25.284-4/2021. MANUTENCAO DO
OBJETO DOS AUTOS QUANTO AO ATO N¢@ 27.820/2018.
PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO
REGISTRO DO ATO, BEM COMO PELA PLANILHA DE
PROVENTOS INTEGRAIS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos dos Atos gue reconheceram o direito a Aposentadoria
por Invalidez, com proventos integrais pela Gltima remuneracdo, ao Sr. Antonio
Kolodziej, civiimente qualificado nos autos, servidor efetivo no cargo de Professor da
Educacao Basica, Classe “B”, Nivel “12”, contando com 36 anos, 07 meses e 5 dias de
tempo de contribuicdo (vinculo 1 - Ato n? 27.819/2018) e de Professor da Educacao
Basica, Classe “B”, Nivel “07”, contando com 28 anos e 20 dias de tempo de
contribuicdo (vinculo 3 — Ato n? 27.820/2018), ambos com lotacdo na Secretaria de
Estado de Educacao, no municipio de Cuiaba/MT.

2. Apds o saneamento das irregularidades apontadas pela antiga Secex
de Previdéncia, essa se manifestou pelo registro dos Atos n2 27.819 e 27.820/2018,
bem como pela legalidade das planilhas de proventos integrais.

3. Submetido o feito ao crivo desta Procuradoria de Contas, apontou-se a
auséncia do envio da certiddo de tempo de contribuicao relativa ao vinculo 1, qual seja,
Professor da Educacao Basica, Classe “B”, Nivel “12”, razao pela qual fora a emissao
de Parecer convertida no Pedido de Diligéncia n® 16/2022.
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4, Devidamente notificado, o gestor informou, em sintese, que nao

existiria Certidao de Tempo de Contribuicao do “tempo anterior”, bem assim
colacionou a Lei n? 4491/1982, que permitia a vinculacao de servidores nao efetivos
ao RPPS.

5. Remetido o processo a 52 Secex, essa nao abordou o achado deste
MPC e opinou pelo registro do Ato n2 27.820/2018.

6. Retornaram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial.
7. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugdo

8. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
Iindireta, inciuidas as fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores gue nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério, art.
71, Wi, da Constituicao Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

9. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando o ato concessionério, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencao da aposentadoria.

Contudo, para gue seja concedido tal beneficio, devem ser preenchidos os requisitos
constitucionais, sob pena de anulacdo do ato concessionario que o deferiu. Nesse
sentido, indispensdvel manifestacdo do Ministério PuUblico de Contas como fiscal da
ordem juridica.
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2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1. Da irregularidade suscitada no Pedido de Diligéncia n? 16/2022

10. Conforme delineado no Pedido de Diligéncia n? 16/2022, identificamos
gue ndo constava dos autos a certiddo de tempo de contribuicdo relativa ao vinculo 1

do beneficidrio, qual seja, Professor da Educagao Basica, Classe “B”, Nivel “12".

11. Da defesa apresentada pelo gestor, denota-se que esse nao
compreendeu o cerne da irregularidade, haja vista que apresentou argumentos
relativos a eventual questionamento do denominado “tempo anterior” {vinculo do
servidor com Poder Executivo do Estado de Mato Grosso em periodo anterior a sua
posse em cargo efetivo), que em nada se assemelha ao achado desta Procuradoria de
Contas.

12. Anota-se que este MPC em momento algum questionou o chamado
“tempo anterior”, uma vez que é de conhecimento que até a edicdo da Emenda
Constitucional n® 20/1998 vigorava a regra do tempo de servico, contudo, os periodos
laborados ap6s a publicacdo dessa devem constar da CTC, cuja remessa a este
Tribunal é de ordem imperativa, razao pela qual requereu-se o seu envio.

13. Dito isso, cabe-nos tecer alguns esclarecimentos quanto ao processo em
testilha.
14. Como bem se observa do Documento Externo n? 45039/2021, os

documentos encaminhados a este Sodalicio de Contas seriam relativos aos vinculos 1
e 3 do servidor. Sendo, vejamos:

Senhor Presidente

Cumprimentando-o, servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, o Processo n° 45061/2016, do Mato Grosso Previdéncia, acompanhado dos ATOS
GOVERNAMENTAIS n° 27.819/2018, de 11.09.2018 e 27.820/2018 de 11.09.2018, ambos devidamente
publicados no Diario Oficial das respectivas datas, referente a Aposentadoria por Invalidez, em
favor do Sr. ANTONIO KOLODZIEJ, portfador do RG n° 139061/SSP/MT, para apreciagcdo
constitucional dessa egrégia Corte de Contas, conforme determinacdo contida no art. 47, inc. lll,

da Constituicdo Estadual.

Em tempo, envio protestos de elevada estima e consideracdo.

Cordialmente,

Imagem extraida do Doc. Externo n? 45039/2021, fl. 01 - destaque nosso.
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ATON"27.819/2018

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO E O DIRETOR-
PRESIDENTE DO MATO GROSSO PREVIDENCIA, o usa de suas atribuicaes legals e
fundamentado no art. 40, § 1°, inciso |, da Constituigo da Republica, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 20/98, c/c os lermos do art 6%A da Emenda
Canstitucional n.” 41, de 19.12.2003, acrescentado pela Emenda Constitucional n.° 70, de
29.03.2012, mais as disposigoes do art. 213, inciso |, § 1° da Lei Complementar n.® 04,
de 15.10.90 e as disposicies da Lei Complementar n® 50, de 01.10.1998 e suas
alteragoes, & lendo em vista 0 que consla no Processo n® 45061/2016, do Mato Grosso
Previdéncia, resovem Aposentar, por Invalidez, com proventos integrais, o Sr
ANTONIO KOLODZIEJ, portador do RG n® 13906 1/SSP/MT e do CPF n° 206.706 30144
no cargo efefivo de Professor da Educagao Basica, Classe *B”, Nivel “12°, 20 (winte) horas
semanais de trabalho, contando com 36 Anos, 07 Meses e 05 Dias de tempo total de
contribuigdo, nos pericdos de 01.03.1981 a 31.01.1982; 01.04.1982 a 22.05.1995 e
26.02.1996 3 10.09.2018, Intado na Secrelana de Estado de Educagdo, nesta Capital.

Tribunal de Contas
— Mato Grosso
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ATO N°27.820/2018

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO E O DIRETOR-
PRESIDENTE DO MATO GROSSO PREVIDENCIA, no uso de suas atribuigdes legais
fundamentado no art. 40, § 1° inciso |, da Constituicao da Republica, com a redaco dada
pela Emenda Constitucional n® 20/98, c/c os termos do art. %A da Emenda
Constitucional n.* 41, de 19.12.2003, acrascentado pela Emenda Canstitucional n.° 70, de
29.03.2012, mais as disposigdes do arl. 213, inciso |, § 1° da Lei Complementar n.® 04,
de 15.10.90 e as disposicoes da Lei Complementar n® 50, de 01.10.1998 & suas
alteragdes, e tendo em vista o que consta no Processo n° 4506112016, do Maio Grosso
Previdéncia, rescivem Aposentar, por Invalidez, com proventos integrais. o Sr
ANTONIO KOLODZIEJ, portador do RG n® 139061/SSPIMT e do CPF n® 206.706.301-44,
no cargo efetivo de Professor da Educagdo Basica, Classe "B” Nivel “07", 30 (trinta)
horas semanais de Irabalho, contando com 28 Anos e 20 Dias de tempo lotal de
confribuicio, nos periodes de 01.03.1978 a 29.02.1980; 01.03.1980 2 26.02.1981;
07.08.1984 2 06.02.1991 & 14.02.2000 a 10.09.2018, lotado na Secretana da Estado de
Educacéo, nesta Capital.

Paldcio Paiaguas, em Cuiabd - MT, 11 de setembro de 2018.

Imagens extraidas do Doc. Externo n? 45039/2021, fl. 07 - destague nosso.

15. Todavia, os demais documentos constantes do aludido protocolo
referiam-se, tdo somente, ao vinculo 3. Nessa senda, considerando a manifestacao da

antiga Secex de Previdéncia pelo registro dos dois atos (vinculos 1 e 3), esta
Procuradoria de Contas apontou a irregularidade mencionada.

16. Nada obstante, ao constatarmos que, apés a emissao do pedido de
diligéncia retromencionado, houve manifestacdo da 52 Secex pelo registro apenas do
Ato n? 27.820/2018 (vinculo 3), sem qualquer mencao ao vinculo 1, diligenciamos
junto ao Sistema Control-P, com vistas a apurar a eventual instauracao de Processo
apartado para andlise do Ato n?2 27.819/2018 (vinculo 1), e localizamos os autos n2
25.248-4/2021, no bojo dos quais houve a analise e registro do Ato n? 27.819/2018, por
meio do Acérdao n2? 422/2021-TP.

17. Diante de todo o quanto narrado e considerando que o Ato n2
27.819/2018 j& teve seu ato complexo aperfeicoado, com julgamento de mérito e
registro por este Tribunal de Contas, ndo mais subsistem as razbes que ensejaram o
Pedido de Diligéncia n? 16/2022, haja vista que os vertentes autos passaram a versar
Unica e exclusivamente quanto ao Ato n2 27.820/2018 (vinculo 3), ficando sanada,

portanto, a impropriedade apontada por este MPC.

18. Superado esse ponto, passamos a analise dos
aposentadoria do vinculo 3 do beneficidrio (Ato n2 27.820/2018).

requisitos de
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2.2.2. Da Aposentadoria por Invalidez

19. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficiario
deve preencher os requisitos objetivos e subjetivos pertinentes. No caso em tela,
como se trata de Aposentadoria em razdo de Invalidez Permanente, é preciso observar
os ditames do art. 40, § 19, da Constituicdo da Republica, com redacdo pela EC
20/1998, que assim versa:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 20,
de 15/12/98)
§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma do § 3¢9
| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigco, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998) (g.n.)
20. Nos termos do dispositivo acima colacionado, os proventos serao
“proporcionais ao tempo de contribuicdo”, salvo no caso do beneficidrio que sofre
acidente em servico ou é acometido de moléstia profissional ou doenca grave ou

incuravel, na forma da lei.

21. Outrossim, o 62-A da Emenda Constitucional 41/03 com redacao dada
pela da Emenda Constitucional n? 70, de 29 de marco de 2012, assegura aos
servidores publicos, que ingressaram até a publicacdo da Emenda Constitucional n.
41/2003 (31/12/2003) e se aposentarem por invalidez, o direito aos proventos
calculados com base na remuneracao do cargo em gue se deu a aposentadoria e com
direito a paridade.

22. Como se observa do caso em tela, o Sr. Antonio Kolodziej, faz jus a
aplicagao das regras do art. 62-A da Emenda Constitucional n® 41/2013, uma vez que
seu ingresso no servico publico no vinculo 3 (Professor da Educacao Basica, Classe
“B”, Nivel “07") se deu em 14/02/2000, outrossim deve ter seus proventos calculados
pela integralidade, uma vez que a enfermidade, conforme consta do Laudo Pericial,
integra o rol taxativo que assegura os proventos integrais.
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23. Ademals, para que seja possivel o registro da aposentadoria pleiteada,
€ necessario a observar o cumprimento das seguintes formalidades:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficidrio — Vinculo 3

O Ato n° 27.820/2018 foi publicado no Diario Oficial do Estado em
11/09/2018, Edicdo n° 27341.

O ingresso no servico publico ocorreu em 14/02/2000, época
Data de ingresso no servico publico |anterior a 31/12/2003, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003;

Tempo de contribuicdo 28 anos e 20 dias;

Publicacdo do Ato de Aposentadoria

Efetivo Exercicio no servico plblico |28 anos e 20 dias;

Tempo na carreira e no cargo (artigo
29, inciso VHI, ¢c/c art. 71 da

Orientacdo Normativa SPS n2 18 anos, 06 meses e 25 dias;

02/2009)
Proventos informados no APLIC R$ 5.741,44.
24. Do exposto, conclui-se que o Sr. Anténio Kolodziej é beneficidrio da

Aposentadoria por Invalidez Permanente, com proventos integrais pela dltima
remuneracgao, posto que preencheu os requisitos de ordem subjetiva e objetiva para a
sua concessao.

3. CONCLUSAO

9. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro do Ato n? 27.820/2018, publicado
em 11/09/2018, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais pela
dltima remuneracao.

Ministério Puablico de Contas, Cuiaba, 14 de outubro de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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