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RESUMO

Trata-se do quarto Relatério de Monitoramento dos compromissos estabelecidos
pelo Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG. Esse instrumento de pactuagéo referiu-se as
auditorias operacionais realizadas em 2014 na Atencéo Basica, na Assisténcia Farmacéutica
e na Regulacgéo Assistencial e foi homologado por meio do Acérddo n° 1.198/2015 - TP.

O monitoramento objetivou avaliar a execu¢cdo do Termo de Ajustamento de
Gestdo, sob a perspectiva das auditorias realizadas, de forma a identificar o grau de
cumprimento das ac¢des pactuadas.

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu em: 1) consulta documental; 2)
consulta bibliografica; 3) consulta a legislacdo especifica; 4) consulta aos relatérios de
auditoria; 5) andlise dos planos de acdo dos gestores; 6) observacédo direta; 7) realizagéo de
entrevistas; 8) indagacgéo escrita; 9) inspecdes fisicas; e 10) circularizagéao.

Durante as inspec0fes, a equipe responsavel pela avaliacdo do cumprimento dos
compromissos assumidos pelo gestor visitou a Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica, a Farméacia de Demandas Especializadas, a Central Estadual de
Armazenamento e Distribuicdo de Insumos de Saude — Ceadis, o Nucleo de Apoio Técnico -
NAT e a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢coes da SES/MT.

Neste quarto monitoramento, foram avaliadas as acfes constantes do TAG com
prazo para conclusdo em doze meses apoOs o inicio da vigéncia deste instrumento.
Ademais, nesta etapa de acompanhamento, em atendimento ao Acérddo n° 264/2016 - TP,
gque DETERMINOU a reavaliagdo dos compromissos ndo concluidos até o segundo
monitoramento, verificou-se também o atendimento de metas relacionadas ao Nucleo de
Apoio Técnico, ao Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica - Peaf e as Transferéncias
Fundo a Fundo para os blocos! de financiamento das a¢des de salde quanto a integralidade
e tempestividade dos repasses.

Para a avaliacdo do grau de cumprimento das acdes e, seguindo a metodologia do
Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT?, foram adotadas as seguintes classificacGes:
compromisso cumprido, parcialmente cumprido®, em cumprimento* e ndo cumprido.

ApOs a avaliagcdo dos 34 compromissos referentes as metas de 12 meses,
constatou-se que: seis compromissos foram “cumpridos”; dois compromissos foram
“cumpridos parcialmente”; 15 compromissos estavam “em cumprimento”; nove
compromissos “ndo foram cumpridos” e dois compromissos ndo sdo mais aplicaveis.

Considerando as informacdes e pedidos de providéncias recebidos pelo TCE/MT
acerca de atrasos nos repasses mensais de recursos estaduais de saude, foi retomada a
andlise da meta do TAG que trata do financiamento da Atencdo Bésica. Foram também
reavaliados trés compromissos referentes as metas de seis meses, conforme determinacao
dada pelo Acorddo 4/2016 - TP. Destes, dois permaneceram classificados como “nao
cumpridos” e um compromisso foi classificado como “em cumprimento”.

1 Atencéo Basica, Assisténcia Farmacéutica, Gestdo do SUS, Média e Alta Complexidade e Vigilancia em Saude.

2 Roteiro para monitoramento de auditorias de natureza especial do TCU e Manual para realizacéo de auditorias
operacionais do TCE/MT.

3 Parcialmente cumprido — o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao cumprimento ou a
implementacéo, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente.

4 Em cumprimento — as providéncias para cumprir ou implementar a deliberagédo ainda estdo em curso ou o
cumprimento ou a implementacdo é medido em unidades de produtos e nem todos os produtos foram
concluidos.
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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

1. Por meio do Acordao n° 3.292/2015 - TP, o Excelentissimo Conselheiro Relator -
Senhor Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto - determinou a realizagdo de
monitoramento dos resultados alcancados a partir dos compromissos ajustados no Termo de
Ajustamento de Gestéo - TAG.

2. Esses compromissos foram pactuados em decorréncia das auditorias
operacionais realizadas em 2014 na Atencao Bésica, Assisténcia Farmacéutica e Regulacao
Assistencial no Estado de Mato Grosso e municipios.

1.2 Identificag@o do objeto e escopo do monitoramento

3. O objeto deste monitoramento € o Termo de Ajustamento de Gestao firmado em
27 de marc¢o de 2015 entre o Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT e o Governo do

Estado de Mato Grosso.

4. O objetivo deste trabalho foi verificar o cumprimento das a¢gbes compromissadas
no TAG, especificamente aquelas com prazo definido para conclusdo em até doze meses da

vigéncia do instrumento de pactuacao.

1.3 Periodo examinado no monitoramento

5. O monitoramento realizado considerou o periodo compreendido entre a data de
publicacdo do Acorddo n° 1.198/2015 - TP que homologou Termo de Ajustamento de Gestao
com a SES/MT e o prazo de até doze meses de sua vigéncia. Desse modo, considerando
gue a vigéncia do TAG se deu apés 60 dias de sua homologacéo, este quarto ciclo de

acompanhamento compreendeu o periodo entre 15.6.15 e 15.6.16.

1.4 Metodologia

6. Para avaliar o nivel de cumprimento das aces, foram utilizados os seguintes
métodos de auditoria: 1) consulta documental; 2) consulta bibliografica; 3) consulta a
legislacao especifica; 4) consulta aos relatérios de auditoria; 5) analise dos planos de acdo
dos gestores; 6) observacao direta; 7) realizacdo de entrevistas; 8) indagacéo escrita; 9)

inspecoes fisicas; e 10) circularizacao.
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1.5 Diretrizes e finalidade (Visdo Geral)

7. A Secretaria de Estado de Saude - SES/MT tem como misséo institucional a
coordenacdo e execucdo das politicas de salde, em concordancia com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude - SUS no Estado, por meio de a¢es de promocao e protecéo da
saude da populacéo.

8. Integra a sua estrutura organizacional, em nivel de direcdo superior®, 0s
gabinetes do Secretario de Estado de Saude, do Secretario Executivo de Saude, do
Secretario Adjunto de Servicos de Salde, do Secretario Adjunto de Politicas e
Regionalizacdo, do Secretario Adjunto de Regulacdo e do Secretario Adjunto de

Administracdo Sistémica.

1.6 Aspectos or¢gamentérios e financeiros

9. De acordo com dados da execucdo da despesa, de 2013 a 2015, o Governo do
Estado, descontando-se a inflagdo do periodo® (24,78%) elevou as despesas com salide em
mais de 89,05%, passando de R$ 581,02 mil para R$ 1,37 bilhdo, conforme demonstrado na
Tabela 1. De janeiro a outubro de 2016 foram executados R$ 1,187 bilh&es.

Tabela 1 - Despesa executada com saude’ de 2013 a outubro de 2016

2013

2014

2015

Jan a out 20168

Atencao Basica

R$ 34.913.959,47

R$ 23.049.421,76

R$ 25.881.572,30

R$ 36.069.301,67

Assisténcia hospitalar
e ambulatorial

R$ 488.163.166,54

R$ 567.039.510,77

R$ 675.813.632,13

R$ 365.176.034,19

Suporte profilatico e
terapéutico

R$ 45.094.266,11

R$ 40.269.523,25

R$ 41.284.259,55

R$ 33.101.469,84

Vigilancia Sanitéaria

R$ 676.008,69

R$ 583.033,56

R$ 710.353,88

R$ 213.567,20

Vigilancia
epidemiolégica

R$ 3.253.587,06

R$ 3.944.602,01

R$ 2.899.998,81

R$ 28.143.003,95

Alimentagao e nutrigéo

Outras subfuncées®

R$ 8.918.830,47

R$ 566.024.555,47

R$ 624.104.998,66

R$ 447.209.787,40

Total

R$ 581.019.818,34

R$ 1.200.910.646,82

R$ 1.370.694.815,33

R$ 1.187.220.538,15

Fonte: Sistema de Informag6es Sobre Orgamentos Publicos em Salide - Siops.

5 Conforme Decreto n°® 678, de 1° de abril de 2016.

6 Fonte: Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.
7 Os dados estdo atualizados até o quinto bimestre de 2016.
8 Dados extraidos em 17.2.17.
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2. DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE EM RELACAO A ATENCAO BASICA

2.1 Dos repasses referentes a Atengao Bésica

10. Na auditoria realizada em 2014 na Atencédo Bésica, foi identificada uma reducéo
nos valores repassados pela SES/MT a titulo de contrapartida para financiamento da saude,

em especial apds a regulamentacdo da Lei Estadual n® 9.870, de 28 de dezembro de 2012.

11.Com o objetivo de regularizar essa situacdo, a gestdo estadual se
comprometeu, por meio do Termo de Ajustamento de Gestdo, a repassar 0s valores para

cofinanciamento de forma tempestiva e integral, conforme demonstra a clausula 6.3:

Item 6.3. O compromissario devera, no prazo de até 3 meses, repassar, de forma tempestiva e
integral, a contrapartida estadual para o financiamento tripartite das acdes e servicos de saude.

12. Por ocasidao do primeiro monitoramento, realizado apos trés meses de vigéncia

do TAG, verificou-se o cumprimento desse compromisso pactuado pela gestdo estadual.

Reandlise do item 2.1 - Dos repasses referentes a Atencao Basica (ndo cumprido)

13. Passados doze meses de vigéncia do acordo, houve mudanca no panorama
apontado: detectou-se atraso no repasse financeiro estadual para cofinanciamento da saude

Nos municipios.

14. Desse modo, considerando as informacdes e pedidos de providéncias
recebidos pelo TCE/MT acerca de atrasos nos repasses mensais de recursos estaduais de
saude, foi retomada a andlise da meta do TAG que trata do financiamento da Atencdo
Bésica.

15. Para a analise, foi considerada a mesma amostra de municipios a que se
referiram as trés auditorias operacionais realizadas em 2014'°. Por meio dos dados
apresentados pelos municipios e pela SES/MT, foi possivel avaliar os dados dos repasses

de 22 dos 31 municipios da amostra inicial'!.

10 O resultado das trés auditorias — Processo 216.720/2014 — fundamentou a celebragdo do TAG.

11 Chapada dos Guimaraes, Cuiaba, Nova Brasilandia, Poconé, Varzea Grande, Diamantino, Rosario Oeste, S&o
José do Rio Claro, Barra do Gargas, Campinapolis, General Carneiro, Nova Xavantina, Sapezal, Caceres,
Mirassol d’ Oeste, Brasnorte, Castanheira, Juina, Comodoro, Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima
Trindade, Alto Garcas, Paranaita, Paranatinga, Rondonopolis, Sdo José do Povo, Lucas do Rio Verde, Nova
Mutum, Nova Ubirat&, Sinop e Sorriso.
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16. Nesses 22 municipios??, foi possivel confirmar que existem atrasos nos

repasses referentes ao bloco de financiamento da Atencao Basica.

17.No que se refere a este bloco, os recursos estaduais que compdem o
cofinanciamento nos municipios devem ser transferidos mensalmente, do Fundo Estadual

de Saude para a conta Unica e especifica vinculada ao Fundo Municipal de Saude.

18. Em circularizacéo realizada com a referida amostra de municipios e o sistema
Fiplan, observou-se que os repasses da Atencdo Basica foram realizados até competéncia
de junho de 2016.

19. Diante disso, estima-se que até setembro de 2016 o débito da gestéo
estadual em relagcdo a este bloco de financiamento com os 141 municipios do Estado
de Mato Grosso era de R$ 13.872.436,00, conforme se demonstra a seguir.

Tabela 2 - Cofinanciamento estadual da Atencéo Bésica (julho a setembro de 2016)

COMPETENCIA PORTARIA GBSES DATA PUBLICAGAO VALOR EM ATRASO (R$)
Julho 193/2016 08/08/2016 4.594.732,00
Agosto 203/2016 27/09/2016 4.626.796,00
Setembro 220/2016 13/10/2016 4.650.908,00
Total = = 13.872.436,00

Fonte: Diario Oficial do Estado.

20. Importante ressaltar que também foram identificados atrasos nos demais blocos
de financiamento da salde, a exemplo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento e
Implementacdo dos Consorcios Intermunicipais de Saude e Assisténcia a Saude

Ambulatorial e Hospitalar de Média e Alta Complexidade.

21. Desse modo, demonstra-se a necessidade de permanente acompanhamento da
obrigacdo do gestor estadual da saude em contribuir com o financiamento tripartite da
Atencgédo Basica.

22. Pelo exposto, propbe-se considerar “nao cumprido” o compromisso em

relacdo ao cofinanciamento estadual da Atencdo B4sica nos municipios.

12 Foram excluidos da andlise, por ndo terem encaminhado as informagdes requeridas, os seguintes municipios:
Brasnorte, Campinapolis, Chapada dos Guimardes, General Carneiro, Nova Xavantina, Sapezal e Sorriso.
Também tiveram de ser desconsiderados na avaliagdo, por terem enviado os dados estruturados de forma
divergente da solicitada, os municipios de S&o José do Povo e S&do José do Rio Claro.

Péagina 11 de 117
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JHYML1.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

23. Dada a relevancia do tema e, com base em levantamento!® realizado pela
equipe da Secretaria de Auditorias Operacionais do TCE/MT, atualizou-se os valores
atrasados em relacdo ao bloco de financiamento da Atencdo Bésica até 17.2.17, conforme

segue:

Tabela 3 - Cofinanciamento estadual da Atencdo Béasica (setembro de 2016 a janeiro

de 2017)
COMPETENCIA PORTARIA GBSES DATA PUBLICACAO VALOR EM ATRASO (R$)
Setembro 220/2016 18/10/2016 4.650.908,00
Outubro 245/2016 23/11/2016 4.702.796,00
Novembro 266/2016 15/12/2016 4.678.220,00
Dezembro 006/2017 13/01/2017 4.680.508,00
Janeiro - - 4.680.508,0014
Total - - 23.392.940,00

Fonte: Diario Oficial do Estado.

24. A andlise demonstra que a inadimpléncia da gestao estadual em relagéo a este
bloco de financiamento da salde aumentou significativamente desde a apresentagdo do

relatério preliminar.

25. Naquela oportunidade, a divida era de R$ 13.872.436,00 passando este
montante para R$ 23.392.940,00. Este incremento de R$ 9,5 milhdes representa uma

evolugéo de 68,62% na divida com os municipios no que se refere a Atengéo Basica.
2.2 Dos demais compromissos acerca do financiamento da Atengao Bésica

26. A auditoria operacional constatou que a Secretaria Estadual de Saude nao
destinava a Atengd@o Basica recursos compativeis com as obrigagfes previstas no Plano
Estadual de’ Saude, além de realizar os repasses aos municipios de forma inconstante e
intempestiva.

27. Tal achado foi evidenciado por meio da percepgdo dos gestores municipais de
saude: 78,3% dos Secretarios Municipais de Saude entrevistados manifestaram
discordancia com os critérios vigentes para distribuicdo dos recursos estaduais entre 0s

municipios.

13 Nessa andlise, utilizou-se como fonte de dados o Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas — Fiplan.
14 Tendo em vista que até 17.2.17 a Portaria estabelecendo os valores a serem repassados para este bloco de
financiamento, estimou-se, para fins de calculo, valor semelhante ao repassado no més anterior
(dezembro/2016)
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28. Na oportunidade, constatou-se que a Portaria n° 83, de 3 de julho de 2013, ndo
havia sido pactuada na Comisséo Intergestores Bipartite - CIB, conforme atestava o
Memorando n°® 360/CIB/SES/MT, de 7 de novembro de 2014.

29. Em decorréncia da situacdo apontada, a Secretaria de Estado de Saude
comprometeu-se, por meio da adeséo ao TAG a:

Item 4.2. No prazo de até 12 meses:

| — Reavaliar os recursos destinados a Atencéo Basica com base em diagnoéstico que reflita as
necessidades de financiamento desse nivel de atencao;

Il — Pactuar, por meio da Comissao Intergestores Bipartite — CIB, novos critérios que visem a
garantia da equidade na distribuicdo de recursos aos municipios.

2.2.1 Analise do item 4.2 “I” - Critérios para definir os recursos destinados a Atencéo

Béasica (cumprido)

30. Para atender este item, a Secretaria de Estado de Saude apresentou a Portaria
n°® 64/2016 que instituiu grupo de trabalho responsével por realizar oficinas e estudos para
definir critérios e revisar os valores aplicados no cofinanciamento da Atengéo Primaria.

31. Referido grupo executou suas atividades e apresentou proposta de
cofinanciamento da Atencdo Béasica em outubro de 2015, sendo aprovada em reunido da
Comissao Intergestores Bipartite - CIB de novembro de 2015. No entanto, a pedido da
Céamara de Gestdo, foram realizadas novas alteragbes de valores e critérios, que foram
aprovados em reunido da CIB realizada em maio de 2016.

32. Com o objetivo de avaliar a percepcdo atualizada dos gestores municipais de
salude acerca da revisédo dos valores repassados pela SES/MT, novamente foi questionado
se 0s critérios utilizados e pactuados na Resolugdo CIB n° 40/2016 estavam adequados
para garantir e equidade na distribuicdo dos recursos para cofinanciamento da Atencao
Primaria nos municipios.

33. Utilizando como base para pesquisa uma amostra com 31 municipios e taxa de
resposta de 61%, identificou-se que 57,1% dos gestores respondentes avaliaram
positivamente os critérios utilizados pela SES/MT para garantir a equidade do
cofinanciamento estadual da Atencédo Basica.

34. Considerando o compromisso pactuado, as acdes implementadas e a resposta
satisfatéria da maior parte dos municipios respondentes da pesquisa realizada, considerou-
se que a gestao estadual atendeu a este item do TAG.

35. Assim, propde-se que seja considerado “cumprido” o compromisso em
relagdo a reavaliacdo dos critérios para definir os recursos destinados a Atencéo
Basica.
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2.2.2 Andlise do item 4.2 “lI” - Pactuacdo em CIB de novos critérios para distribuicéo
de recursos (cumprido)

36. Em relatério de acompanhamento das acfes referentes ao TAG, a equipe da
Secretaria de Estado de Saude informou sobre o conjunto de ac¢bes realizadas para
reavaliar os critérios de distribuicdo dos valores repassados pelo estado para

cofinanciamento da Atencéo Basica.

37. Referidas acbes serdo descritas e avaliadas neste relatério por meio do item 4.2

“I”, raz&o pela qual ndo serdo aqui expostas.

38. O produto dos estudos realizados pela SES/MT foi aprovado em reunido da
CIB, realizada em maio de 2016.

39. Nesse contexto, propbe-se considerar o compromisso “cumprido” em

relacdo a pactuacdo em CIB de novos critérios para distribui¢cdo de recursos.

2.3 Do monitoramento e avaliacéo

40. A auditoria constatou auséncia ou insuficiéncia de estruturas e equipes técnicas
especificas da SES/MT e das Secretarias Municipais de Salude para realizacdo de
monitoramento e avaliacao da Atencao Basica.

41. Na oportunidade, a inspecdo fisica realizada nos municipios da amostra
detectou ainda que os Escritérios Regionais de Salde - ERS apresentam deficiéncias em
relacdo a estrutura, equipe, transporte e recursos financeiros para realizar suas atribuicdes,
dentre as quais, 0 monitoramento e a avaliacdo da Atencdo Basica nos municipios.

42. Destacou-se, também, que as analises de monitoramento e avaliacdo da
Atencdo Basica no Estado de Mato Grosso s6 haviam sido realizadas até o ano de 2012,
contrariando a Politica Nacional de Atencdo Basica - Pnab, que exige a execugdo e
divulgacao periddica dessa avaliagéao.

43. De acordo com as entrevistas estruturadas realizadas com os profissionais
estaduais, a estrutura existente na SES/MT é insuficiente e seria necessario ter equipes nas
regionais para o desenvolvimento das atividades de monitoramento e avaliagdo da Atencao
Bésica. Foi destacada, ainda, a necessidade de capacitacdes para a equipe regional de

saude exercer suas atividades.
44. Nesse mesmo sentido, os gestores municipais relataram que 0 monitoramento e
avaliacdo, realizados pelos Escritérios Regionais por meio de telefonemas e troca de e-

mails, s&o superficiais.
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45. Em 2014, somente 25% dos gestores municipais afirmaram que a equipe da
SES/MT ou do ERS realizava visitas periddicas para prestar apoio técnico a gestdo da

Atencado Basica em seu municipio.

46. Na maioria dos casos, conforme relatado por 87% dos gestores municipais,
imputava-se aos municipios a responsabilidade de enviar os profissionais de saude aos

Escritérios Regionais de Saulde para receber capacitagédo e apoio técnico.

47. Como reflexo dessa situacado, identificou-se o enfraguecimento do apoio
institucional da SES/MT aos municipios e o0 comprometimento da sistemética de
monitoramento e avaliacao da Atencao Basica.

48. Pelo exposto, a Secretaria de Estado de Salde comprometeu-se com o
TCE/MT a:

Item 4.3. No prazo de até 12 meses:

| — Qualificar o Monitoramento e a Avaliagdo da Atencdo Bésica, de forma coordenada com os
Escritérios Regionais de Saude, por meio da alocacao de pessoal em quantidade suficiente e da
capacitacéo dos profissionais de salde dos municipios e do estado.

Il — Implantar mecanismos de verificagdo da confiabilidade dos dados inseridos nos sistemas de
Monitoramento e Avaliacdo da Atencdo Bésica, divulgando regularmente, aos municipios e a
sociedade, os resultados das ac¢des de salde gerados no processo de Monitoramento e
Avaliacdo da Atencao Bésica;

Il — Elaborar e implementar Plano de A¢do para melhoria do processo de Monitoramento e
Avaliacéo. O Plano deve contemplar:

a) diagndstico da estrutura de Tecnologia da Informacdo que reflita as necessidades
demandadas para a realizacdo de Monitoramento e Avaliagao;

b) estratégia de adequacdo da estrutura de Tecnologia da Informacdo para atendimento das
necessidades levantadas no diagnoéstico.

2.3.1 andlise do item 4.3 “I” - Qualificacdo do monitoramento e avaliacdo (em

cumprimento)

49. No atendimento deste item, a Secretaria de Estado de Saude, por meio do
expediente n° 110.548/2016%°, apresentou documentos e informacdes demonstrando a
realizacdo de acOes para elaboracdo de diagndstico das necessidades de pessoal e
infraestrutura fisica e logistica dos Escritérios Regionais de Saude. Apresentou-se

cronograma de trabalho, porém o diagndstico néo se encontrava finalizado.

50. Além disso, foi apresentado o resumo da oficina de trabalho realizada com
técnicos e gestores da SES/MT sobre o Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencdo Basica - PMAQ AB.

15 Conforme protocolo do sistema Control-P.
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51. Esses documentos demonstraram que foram realizadas acées em concordancia
com o compromisso avaliado, qual seja, promover a capacitacdo do pessoal responsavel

pelo monitoramento e avaliacdo da Atencéo Bésica.

52. Entretanto, essa parte do ajuste ndo foi integralmente atendida. Ainda é
necessaria a alocacdo de pessoal nos ERS para fortalecer o procedimento de
monitoramento e avaliacao da Atencao Bésica.

53. Acerca desse tema, a SES/MT informou que aguarda a realizacdo de concurso
publico para atendimento integral do compromisso.
54. Dessa forma, propfe-se que seja considerado “em cumprimento” o

compromisso em relacéo a qualificacdo e monitoramento da Atenc¢éo Bésica.

2.3.2 Andlise do item 4.3 “lI” - Mecanismos de verificagdo da confiabilidade dos dados

(ndo aplicavel)

55. Na resposta a este item, a SES/MT informou que, com a substituicdo do
Sistema de Informacdo da Atencdo Basica - Siab pelo Sistema de Informacdo em Saude
para a Atencdo Basica - Sisab, instituido pela Portaria do Ministério da Saude n° 1.412/2013,
os dados relativos a esse nivel de atencdo passaram a ser exclusivamente inseridos pelo

municipio, impossibilitando a andlise pela gestao estadual.

56. Declarou ainda que vem realizando acompanhamento por meio dos dados
gerados pelo Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencgdo Basica,
porém as informag¢des ndo mais podem ser individualizadas por municipios (apenas por
regides de saude).

57. O gestor estadual argumenta ainda que tem se esfor¢cado junto ao governo
federal para que seja disponibilizada a base de dados do Sisab para acompanhamento pela

SES/MT e melhoria dos procedimentos utilizados para monitoramento e avalia¢ao.

58. Contudo, segundo informado por técnico do Ministério da Salde, ndo ha
previsdo de compartilhamento com os estados dos dados inseridos pelos municipios no
sistema. Esse fato inviabiliza a implementacdo de mecanismos de verificacdo da

confiabilidade dessas informacdes.

59. Considerando a justificativa apontada nesse item (alteracdo do cenario
identificado na auditoria, impossibilitando o acesso amplo pela SES/MT aos dados gerados
pelos municipios), confirmada por meio de contato com o Departamento de Atencao Basica
do Ministério da Saude, constata-se a limitacdo existente para que a SES/MT implemente

acOes com o objetivo de atender esse compromisso do TAG.
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60. Devido a alteracdo significativa do cenario e a impossibilidade de cumprimento
pela SES/MT nos termos pactuados, propde-se considerar “nao aplicavel” o
compromisso em relacdo aos mecanismos de verificagdo da confiabilidade dos
dados.

2.3.3 Andlise do item 4.3 “lll” - Plano de ac&o (em cumprimento)

61. Por meio do expediente n°® 110.548/2016, a Secretaria de Estado de Saude
apresentou diagnéstico da estrutura fisica e logistica (incluindo tecnologia da informacao)

para atendimento a este item do TAG.

62. Referido diagnéstico contemplou: 1) necessidade de veiculos e motoristas; 2)
necessidade de técnicos e capacitacdes; 3) computadores e notebooks; 4) técnicos de
tecnologia da informacéo; e 5) outros equipamentos de informatica.

63. Ainda, de 9 a 10 de setembro de 2015 foi realizada oficina de trabalho para

construir o plano de agdo de desenvolvimento do programa Pmag.

64. Diante disso, propde-se considerar “em cumprimento” o compromisso em
relacdo a elaboracédo e implementagdo de plano de agdo para melhoria do processo de

Monitoramento e Avaliagao.
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3. DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE EM RELACAO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3.1 Da contrapartida para o financiamento do Componente Basico da Assisténcia

Farmacéutica

65. A auditoria operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica do SUS
identificou o descumprimento da gestdo estadual em relacdo a contrapartida prevista na
legislacéo vigente'® para o financiamento!’ da Assisténcia Farmacéutica na Farmacia Basica
e Diabetes Mellitus. Conforme relatério da equipe técnica, os repasses para este bloco de
financiamento ndo eram executados de forma tempestiva e integral.

66. A contraprestacdo mensal estadual aos 141 municipios esta prescrita na
Portaria GM/MS n° 1.555/2013 e na Resolugdo da Comissdo Intergestores Bipartite -
CIB/MT n° 245/2013. Sobre esses repasses, de acordo com o relatério da equipe técnica do
TCE/MT, obteve-se que:

Os valores da contrapartida da Unido e dos Estados sdo repassados aos
municipios em parcelas mensais correspondentes a 1/12 (um doze avos) do
valor total anual a eles devido.

Todavia, em questionario online, via webmail, aplicado aos Secretarios
Municipais de Saulde, 79% dos respondentes afirmaram que seu municipio ndo
tem recebido os recursos de forma integral e, 74% afirmaram que ha
intempestividade nos repasses estaduais, com atrasos de até seis meses.
(Sem grifo no original)

67. Foi detectado que essa situacao contribui para o subfinanciamento das politicas
municipais de fornecimento de medicamentos no ambito Atencdo Basica, tendo como

principal consequéncia o desabastecimento da Farmacia Basica nos municipios.

68. Diante deste apontamento, a Secretaria de Estado de Saude, por meio da

adeséo ao Termo de Ajustamento de Gestédo, comprometeu-se a:

Item 5.2. No prazo de até 6 meses, repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida
para o financiamento tripartite do Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica, conforme
determina a Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e CIB-MT n° 245/2013.

16 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n® 1.555, de 30 de julho de 2013. Dispbe sobre as normas de
financiamento e de execucdo do Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica no A&mbito do Sistema Unico
de Saude.

17 Art. 3° O financiamento do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica é de responsabilidade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme normas estabelecidas nesta Portaria, com
aplicacdo, no minimo, dos seguintes valores de seus orgamentos proprios:

[...] Il - Estados: R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis centavos) por habitante/ano, para financiar a aquisicdo dos
medicamentos e insumos constantes dos Anexos | e IV da Rename vigente no SUS, incluindo os insumos para

0s usuarios insulinodependentes estabelecidos na Portaria n°® 2.583/GM/MS, de 10 de outubro de 2007,
constantes no Anexo IV da RENAME vigente no SUS; [...]
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69. Na segunda etapa de monitoramento (seis meses) do TAG, avaliou-se o
compromisso em relagcdo ao financiamento da Assisténcia Farmacéutica. Na ocasido,
demonstrou-se que a SES/MT néo realizava 0s repasses para este bloco de financiamento

tempestivamente e tampouco integralmente.

70. Na ocasido da andlise, evidenciou-se que os repasses referentes ao periodo de
outubro a dezembro de 2015 estavam em atraso. A equipe técnica do TCE/MT também
avaliou este apontamento durante inspe¢des nos municipios da amostragem selecionada

para a realizacdo do monitoramento.

71. A época, foram aplicadas entrevistas aos Secretarios Municipais de Salde. Ao
serem questionados acerca da tempestividade dos repasses, 100% dos gestores afirmaram

que os repasses encontrava-se em atraso.

72. Diante do exposto, propds-se, naquela oportunidade, que o compromisso
referente ao financiamento da Assisténcia Farmacéutica fosse considerado “néo
cumprido”. Sugeriu-se, ainda, a sua reanalise nas proximas etapas de acompanhamento
do TCE/MT.

73. 0O Tribunal Pleno do TCE/MT referendou a avaliagdo da equipe técnica e

DETERMINOU o acompanhamento do item nas préximas etapas do monitoramento.

3.1.1 Reanalise do item 5.2 - Financiamento da Assisténcia Farmacéutica (nao
cumprido)

74. Em atendimento a determinacgéo expressa no Acérdao 264/2016 - TP, avaliou-se
novamente o item durante este ciclo de acompanhamento do Termo de Ajustamento de

Gestao.

75. Para essa andlise, adotou-se, como metodologia, a confrontacdo de dados
fornecidos pela SES/MT e pelas secretarias de salude dos municipios da amostragem, assim
como consulta a legislagdo atinente. Cumpre lembrar que a amostra da auditoria operacional

contemplou 31 municipios, conforme demonstra a tabela 4:

Péagina 19 de 117
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JHYML1.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

Tabela 4 - Amostra considerada nas auditorias operacionais da saude

Municipio Regido de saude

Chapada dos Guimarées, Cuiabd, Nova Brasilandia, Poconé e Varzea Baixada Cuiabana

Grande

Diamantino, Rosério Oeste e Sdo José do Rio Claro Centro Norte Mato-Grossense
Barra do Gargas, Campinapolis, General Carneiro e Nova Xavantina Gargas Araguaia
Sapezal Médio Norte Mato-Grossense
Céceres e Mirassol d’ Oeste Oeste Mato-Grossense
Brasnorte, Castanheira e Juina Noroeste Mato-Grossense
Comodoro, Pontes e Lacerda e Vila Bela da Santissima Trindade Sudoeste Mato-Grossense

Alto Gargas, Paranaita, Paranatinga, Rondondpolis e Sdo José do

Sul-Mato-Grossense
Povo

Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Sinop e Sorriso Teles Pires

Fonte: Relatérios de auditoria operacional - Autos 216.720/2014.

76. Por meio do Oficio n°® 154/2016/TAG, requereu-se junto a Secretaria de Estado
de Saude:

v a relagdo dos valores pagos em 2016, até 5.10.16, para o cofinanciamento da
saude nos municipios, detalhados, necessariamente, por bloco de financiamento,

municipio e més/ano de competéncia;

v a relacdo dos valores atrasados em 2016, até 5.10.16, para o cofinanciamento
da saude nos municipios, detalhados, necessariamente, por bloco de

financiamento, municipios e més/ano de competéncia.

77.Do mesmo modo, as solicitacbes enviadas aos gestores municipais de saude

abrangiam:

v a relagdo dos valores pagos pelo Estado em 2016, até 5.10.16, para o
cofinanciamento da saldde nesse municipio, detalhados, necessariamente, por

bloco de financiamento e més/ano de competéncia;

v a relacdo dos valores atrasados pelo Estado em 2016, até 5.10.16, para o
cofinanciamento da saldde nesse municipio, detalhados, necessariamente, por

bloco de financiamento e més/ano de competéncia.
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78. Foram excluidos da andlise, por ndo terem encaminhado as informacdes
requeridas, 0s seguintes municipios: Brasnorte, Campinapolis, Chapada dos Guimaraes,
General Carneiro, Nova Xavantina, Sapezal e Sorriso. Também foram desconsiderados na
avaliacdo, por terem enviado os dados estruturados de forma divergente da solicitada, os

municipios de S&o José do Povo e Sdo José do Rio Claro.

79. A partir do exame dos dados disponibilizados pelos 22 municipios restantes na
amostra, concluiu-se que os repasses Fundo a Fundo para este bloco de financiamento

encontram-se em atraso desde julho de 2016 em 81,82% dos entes.

80. A Coordenadoria de Orgcamento e Convénios da SES/MT atendeu ao
requerimento do TCE/MT, encaminhando a Planilha Orcamentéria de A¢des Empenhadas
referente ao exercicio de 2016.

81. De acordo com a planilha, o valor que a Secretaria de Estado de Saude repassa
mensalmente aos 141 municipios para o bloco de financiamento da Assisténcia
Farmacéutica perfaz um montante de R$ 634.043,36 e ndo tem sido empenhado desde
julho de 2016.

82. Cumpre lembrar que o valor mensal informado pela SES/MT, assim como 0s
valores apresentados pelos gestores municipais equivale ao estabelecido na Portaria'® n°
154, de 20 de agosto de 2015, que aprovou a Planilha de Pagamento do Programa de

Incentivo & Assisténcia Farmacéutica na Atencéo Basica e do Programa Diabetes Mellitus.

83. Destaca-se que o montante repassado a cada municipio é calculado de acordo
com a populacdo medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e foi
atualizado por meio da Resolucdo® n° 1 Ad Referendum da Comissdo Intergestores
Bipartite de Mato Grosso em 6 de janeiro de 2016.

84. A metodologia adotada pela equipe do TCE/MT comprovou-se, pois, adequada
para a realizacdo deste estudo. Diante disso, de junho a setembro, o débito da gestéo
estadual da saude em relagéo a este bloco de financiamento pdde ser estimado em R$
1.902.109,29.

85. Cabe ainda informar que, ao contrario do que foi evidenciado na segunda etapa
do monitoramento (seis meses) do TAG, ndo foram apresentadas reclamacdes dos gestores
municipais em relagdo a integralidade dos repasses Fundo a Fundo para este bloco de

financiamento.

18 Essa norma sera anexada ao control-P.
19 Essa norma sera anexada ao control-P.
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86. Diante disso, propde-se que seja considerado “ndao cumprido” o

compromisso em relacdo ao financiamento da Assisténcia Farmacéutica.

87. Sugere-se, ainda, o acompanhamento do item nas proximas etapas do
monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestéo.

88. Sobre o tema, em sua oportunidade de manifestacdo de defesa, o gestor

estadual da salde sustentou que:

Conforme documentos encaminhados pela Coordenadoria Financeira, a
contrapartida esta sendo repassada, conforme cronograma de pagamento.

89. A administracdo também afirmou que os documentos comprobatérios de sua
alegacdo foram anexados a resposta. Diante disso, solicitou reconsideragdo da analise e

reclassificagao do item para “cumprido” em relagdo ao compromisso estabelecido.

90. Vale destacar, no entanto, que nédo foi identificada, dentre a documentagéo
enviada pelo gestor, nenhuma evidéncia, tabela ou planilha que pudesse ser considerada

“cronograma de pagamento”.

91. Por meio do Memorando n° 160/2016/CFIN?°, de 7.12.16, a coordenadora
financeira da Secretaria de Saude relatou dificuldades em relag@o as contas bancéarias dos

Fundos Municipais de Saude, conforme segue:

A Receita Federal do Brasil, a partir da publicacdo da Instrucdo Normativa RFB
n® 1.143, em 04 de abril de 2011, passou a exigir que todos os fundos publicos
sejam inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ na condicdo
de matriz.

Considerando a IN acima, esta Secretaria, junto ao COSEMS, conseguiu
cadastra no sistema do governo FIPLAN todos os Fundos Municipais de Saude
- FMS na condi¢éo de CNPJ MATRICIAL, no periodo de 2011 a 2013.

Entretanto, ainda estdo ocorrendo alguns entraves no momento do pagamento.
O principal deles diz respeito as contas bancarias. Os municipios ainda estédo
confundindo as pessoas juridicas: PREFEITURA E FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE no momento de abrir as contas bancéarias, informando o cnpj da
prefeitura quando o direito de receber é do FMS.

No momento em que a Ordem Bancaria tem que ser finalizada o banco devolve
0 pagamento por conta de contas divergentes ou cnpjs divergentes.

Diante do exposto, solicitamos que a Superintendéncia de Gestdo Regional nos
encaminhe as contas bancéarias corretas dos FMSs (VINCULADAS
EXCLUSIVAMENTE NO BANCO COM O CNPJ DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE) para que possamos concluir os repasses mensais obrigatorios. [sic]

92. N&o obstante as alegacdes do gestor, o levantamento realizado pelo Tribunal de
Contas de Mato Grosso indicou que os repasses da contrapartida estadual para o

financiamento do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica®* encontravam-se em

atraso desde a competéncia julho/2016.

20 Anexo 11.
21 Portaria do Ministério da Satde n° 1.555/2013.
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93. Essa andlise foi realizada com base em dados extraidos?? do Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas - Fiplan. O estudo do Tribunal de Contas
evidenciou que a inadimpléncia da gestdo estadual atingiu R$ 3.804.261,78 até 15 de
fevereiro de 2017. Em outubro de 2016 esse atraso era de R$ 1.902.109,29.

94. Vale lembrar que o descumprimento da SES/MT em relagdo a este bloco de
financiamento atingiu os 141 municipios de Mato Grosso. Deste modo, a alegagéo do gestor
acerca de dificuldades atinentes as contas bancéarias do Fundos Municipais de Saude (que

causariam a devolucdo dos pagamentos) nao se sustenta.

95. Diante deste contexto, mantém-se a classificagdo atribuida pela equipe de
monitoramento do TCE/MT a este item do Termo de Ajustamento de Gestdo como “néao

cumprido”.
3.2 Dos mecanismos de gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica

96. A Portaria MS n° 271, de 27 de fevereiro de 2013, instituiu a Base Nacional de
Dados de Acgbes e Servicos da Assisténcia Farmacéutica e regulamentou o conjunto de
dados, fluxo e cronograma de envio referente ao Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica no &mbito do Sistema Unico de Saude.

97. A norma prescreveu ainda a obrigatoriedade de sistema de informatica para o
envio de informac@es, conforme se pode inferir apos a interpretacdo do texto:

Art. 2° A base nacional de dados de acdes e servicos da assisténcia
farmacéutica no SUS é constituida por um conjunto de dados referente aos
componentes da assisténcia farmacéutica, quais sejam basico, estratégico e
especializado, e ao programa farmacia popular do brasil.

§ 1° o conjunto de dados de que trata o “"caput" refere-se ao registro das
entradas, saidas e dispensacdes de medicamentos relacionados aos
componentes bdésico, estratégico e especializado constantes da relagdo
nacional de medicamentos essenciais (Rename) vigente e do programa
farmacia popular do brasil realizado pelos estabelecimentos de saude dos
estados, distrito federal e municipios.

§ 2° 0 conjunto de dados de que trata o "caput" serd encaminhado, por
meio eletrénico, pelos gestores estaduais, distrital e municipais de saude
ao ministério da saude [...] (sem grifo no original)

98. De forma contraria ao previsto na legislacédo, 37,5% dos municipios da amostra
da auditoria operacional realizada em 2014 n&o utilizavam nenhum tipo de sistema

eletronico para o gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

22 FIP 680 — Relatorio de Pagamentos Efetuados por Credor, consulta realizada em 15.2.17.
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99. A andlise evidenciou também que a gestdo estadual e 83,4% dos municipios da
amostragem nao utilizavam sistema puablico de informética. De acordo com dados
levantados na oportunidade, 45,9% dos municipios da amostragem tinham sistemas
privados que, na maioria das vezes, ndo atendiam as necessidades da gestédo da farmacia.

100. O estudo demonstrou ainda que 33% dos secretarios de saude dos
municipios da amostragem nao tinham conhecimento acerca do programa QUALIFAR-SUS.
Deste total, 35% ndo sabiam se o0 seu municipio era ou ndo elegivel para participar do
programa.

101. Ainda, de acordo com dados do Ministério da Saude, entre 2012 e 2013
houve uma acentuada queda no numero de municipios inscritos e habilitados no programa.

102. Diante disso, por meio do Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria de

Estado de Saude comprometeu-se com o TCE/MT a:

Item 5.1. No prazo de até 12 meses:

| — Implementar sistema publico de informatica que permita o gerenciamento de todas as etapas
da Assisténcia Farmacéutica, preferencialmente o sistema SIGAF, disponibilizado gratuitamente
pela Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais e j& implantado no ambito da Secretaria
Municipal de Cuiaba;

Il — Promover ac¢Bes de incentivo junto aos entes municipais e ao Conselho de Secretarias
Municipais de Saude de Mato Grosso para ampliar a implanta¢do do sistema Hoérus ou SIGAF
nos municipios;

Il - Divulgar o Programa QUALIFAR-SUS junto aos municipios e ao Conselho de Secretarias
Municipais de Saude de Mato Grosso — COSEMS, a fim de habilitar todos os municipios
elegiveis ao programa.

3.2.1 Analise do item 5.1 “I” - Sistema publico de informéatica para gerenciamento da

Assisténcia Farmacéutica (em cumprimento)

\

103. Para dar suporte a gestdo da Assisténcia Farmacéutica nos estados e
municipios, o Ministério da Saude disponibilizou o sistema Horus. Conforme a Portaria n°
271/2013, “o uso do Hérus afasta a necessidade de desenvolvimento de solucéo

informatizada para transmissao dos dados”.

104. No entanto, o compromisso assumido pela gestdo estadual sugeria a
implementacéo de sistema publico para o gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, seja
o Sigaf (cedido pela Secretaria de Saude de Minas Gerais), seja 0 Hérus (disponibilizado
pelo Ministério da Saude).

105. Com relacdo a matéria, a equipe técnica da SES/MT responsavel pelo

acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestao informou em seu relatorio:
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O sistema Sigaf chegou a ser implantado e utilizado pela
Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica (SAF) na farmacia do
componente especializado. Porém, uma vez que o cddigo fonte do sistema
nunca foi disponibilizado para o estado de Mato Grosso, que o termo no qual
se rege a secao de uso do sistema é temporario e do alto custo pago pela
SES/MT atualmente pelo suporte tecnolégico a esta ferramenta, a gestao da
SAF entendeu que é de interesse da secretaria contratar um sistema proprio de
gerenciamento do componente especializado da farméacia (MVSIS). (Sem grifo
no original)

106. Em inspec0Oes realizadas a Farméacia de Alto Custo em 5.10.16 e a Central
Estadual de Armazenamento e Distribuicdo de Insumos de Saude em 6.10.16, os
responsaveis técnicos relataram a dificuldade de implementacdo do Horus e as deficiéncias
em relagdo ao Sigaf que, por ser um software desenvolvido para ser utilizado em Minas

Gerais, nao contempla funcionalidades necessérias a realidade da SAF/MT.

107. Ainda de acordo com o0s gestores, por esse motivo o sistema apresenta
problemas em relagédo a suporte, atualizagéo e parametrizacdo. Uma vez que a cesséo do
software ndo contemplou o envio de seu cédigo-fonte, essas deficiéncias ndo puderam ser

mitigadas de modo econbmico para a gestao estadual.

108. Conforme proposta comercial apresentada pelo gestor, a empresa de
tecnologia Pentagrama Consultoria e Sistemas S/A, o custo mensal para consultoria,
manutencédo e suporte para o Sigaf seria de R$ 81.600,00.

109. Atualmente, o setor se utiliza do sistema WMS, fornecido pela empresa RV
imola Transporte e Logistica Ltda, contratada® pela gestdo estadual em 16.4.15 para
prestar servicos de gerenciamento integrado de estoques, logistica e suporte tecnolégico da
Farmécia de Alto Custo e na Ceadis.

110. Salienta-se que o contrato com a empresa ja teve a vigéncia expirada e os
pagamentos tém sido feitos em carater indenizatério, de modo que o vinculo atual é
precario®®. Assim, had um alto risco de perda de informacdes relativas a gestdo da

Assisténcia Farmacéutica.

111. Tendo em vista essas fragilidades alegadas em relacdo ao Sigaf e o
encerramento do vinculo com a RV imola, a Secretaria de Estado de Saude pretende
contratar o sistema privado MVSIS para realizar o gerenciamento do componente

especializado no Ceadis e na Farmacia de Alto Custo.

23 Extrato do contrato n°® 11/2015/SES/MT — Dispensa de licitagdo n® 007/2015, publicado no Diario Oficial do
Estado em 8.6.15 — Anexo 3.

24 Extrato do contrato n® 70/2015/SES/MT — Dispensa de licitagdo n° 30/2015, publicado no Diario Oficial do
Estado em 30.11.15 — Anexo 4.
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112. Por meio do Oficio n°® 156/2016/TAG do TCE/MT requereu-se a SES/MT o
Processo administrativo referente a contratacdo do sistema MVSIS. Entretanto, expirado o

prazo concedido para reposta, a gestdo estadual da saude ndo se manifestou.

113. Com efeito, o MVSIS era o software utilizado no gerenciamento da
Assisténcia Farmacéutica em Mato Grosso a época da auditoria operacional. Naquela
oportunidade, funcionarios da Ceadis relataram que o sistema MVSIS era fornecido pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia Social - IPAS.

114. Vale lembrar que, apds a constatacdo de irregularidades, o contrato®® com o
IPAS foi rescindido?® unilateralmente pela Administragdo em 27.1.14.

115. Em sua manifestacdo, a equipe responsavel pela elaboracdo do relatério de
acompanhamento do TAG informou e apresentou documenta¢cdo comprovando as tratativas

para implementar o sistema Hérus no inicio de 2017.

116. Conforme o memorando?’ interno n°® 504/2016/SAF/GBSASS, encaminhado
em 27.10.16, a Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica informou a coordenadoria de
tecnologia da informacéo da SES/MT a intengdo de implementar o sistema Hoérus.

117. Na oportunidade, a gestdao da SAF afirmou que o Hérus é um sistema de
gestdo que, além de ser disponibilizado gratuitamente pelo Ministério da Saude, ainda se
adequa as necessidades da Superintendéncia e complementou:

Desta forma, atendendo a recomendacdo da acdo civil publica n® 47.635-
80.2014.811.00410, iniciamos o processo de alinhamento com o0s
representantes do sistema Hérus com o agendamento de uma reunido para o
inicio do més de dezembro de 2016 e futura implantacéo do sistema ja no inicio
do préximo ano.

118. Em evento realizado no dia 2.2.17 na Escola de Saude Publica de Mato
Grosso, a equipe da Secretaria de Estado de Saude formalizou a adesao ao sistema, cuja
implementagé@o deve se iniciar em breve no dmbito da assisténcia farmacéutica em mato

grosso.

119. Por fim, a gestdo estadual de salde solicitou dilacdo de 180 dias no prazo

para _cumprimento do disposto no item e sugeriu a verificacdo do cumprimento do

compromisso na proxima etapa do monitoramento.

120. Propde-se, deste modo, que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso em relacdo a implantacdo de sistema publico de informatica para

gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

25 Contrato de Gest&o n° 003/SES/MT/2011.

26 Extrato de Rescisdo do Contrato de Gestdo n° 003/2011/SES/MT, publicado no Diario Oficial do Estado em
11.2.14 — Anexo 5.

27 Encaminhado intempestivamente em atendimento ao Oficio n°® 156/2016/TAG.
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121. Salienta-se que € de competéncia do Conselheiro Relator a deciséo

acerca dos pedidos de repactuagéo de prazo.

3.2.2 Analise do item 5.1 “lI” - Incentivo aos municipios para implantacdo do H6rus ou

Sigaf (cumprido)

122. Tendo em vista que em 84,6% dos municipios avaliados ndo ha utilizacdo de
sistema publico de informatica para suporte a gestdo da Assisténcia Farmacéutica e a
utilizacdo do Horus dispensa a necessidade de aquisicdo de sistema privado para a
execucado da funcao, a gestédo estadual comprometeu-se — por meio da adesdo ao TAG — a

incentivar os municipios a utilizarem o sistema disponibilizado pelo Ministério da Saude.

123. Sobre o tema, a equipe da Secretaria de Estado de Saude informou, em
relatério do acompanhamento do ajuste enviado ao Tribunal de Contas que:

Desde 2015, os gestores da SAF tem se empenhado em incentivar os
representantes dos setores de assisténcia farmacéutica municipais a aderirem
ao sistema Horus como forma de gerenciamento de suas farmacia do
componente béasico. Em 2016, este esfor¢o ficou evidenciado através da
inclusdo do questionamento quanto a utilizacdo ou ndo do Hérus nas farmacias
municipais e os motivos desta decisdo, para que se possa iniciar uma
discussdo no ambito do estado a respeito da questdo, de uma mensagem
eletrbnica enviada aos municipios explicando as vantagens da utilizagdo de um
sistema eletrbnico para gerenciamento da farmacia e ainda realizado um
projeto para inclusdo desta imagem do site da SES/MT.

124. Nota-se que, de fato, a SES/MT tem promovido acbes no sentido de
conscientizar os municipios em relacdo ao sistema fornecido pelo Ministério da Saude.
Deve-se ainda ressaltar que as Secretarias Estaduais de Saude nado dispbéem de
competéncia legal para estabelecer essa obrigacdo (de utilizar o sistema HoOrus) aos
municipios.

125. Diante do exposto, propde-se que seja considerado “cumprido” o
compromisso em relagdo ao incentivo aos municipios para implantagdo do Hérus ou

Sigaf.
3.2.3 Andlise do item 5.1 “llI” - Divulgacédo do programa Qualifar - SUS (cumprido)

126. De acordo com relatério de acompanhamento enviado pela Secretaria de
Estado de Saude, a matéria tem sido tratada com os municipios da seguinte forma:

Primeiramente foram coletados junto ao Ministério da Salde informacdes
guanto aos municipios que ja participavam do programa Qualifar-SUS e qual a
sua representatividade frente ao total de municipios elegiveis (Resposta do MS
ao questionamento). Na sequéncia foi realizada a divulgacao do programa para
0S municipios elegiveis através de mensagem eletrbnica constando uma
apresentacéo do programa elaborada pelo MS.

Péagina 27 de 117
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JHYML1.



A Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
{ Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590/ 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

127. Enfatiza-se que a documentacdo fornecida pelo gestor comprova que a
SES/MT tem implementado a¢des para conscientizar os municipios em relacdo ao Qualifar -
SUS, inclusive socializando materiais de apresentacdo do programa formulados pelo

Ministério da Saude.

128. Diante do exposto, propde-se que seja considerado “cumprido” o

compromisso em relacdo a divulgacdo do programa Qualifar - SUS.

129. Ainda, para maior transparéncia e auxilio aos municipios, propbe-se a
divulgacdo, no site da Secretaria de Estado de Saude, do material de apresentacéo
elaborado pelo Ministério da Saude, citado anteriormente.

3.3 Do Nucleo de Apoio Técnico - NAT

130. Tendo em vista a importancia do Nucleo de Apoio Juridico para o
embasamento das decisdes judiciais em sede de demandas de saude e, em atendimento ao
Acordado n° 264/2016 - TP, que DETERMINOU a reavaliagcdo dos compromissos nao
concluidos, o item “5.4.1” foi novamente verificado nesta quarta etapa de acompanhamento
do TAG.

131. Apoés a realizacdo da auditoria operacional, constatou-se que o NAT néo
dispunha de quadro de colaboradores suficiente para o cumprimento de suas atribuicbes de
maneira efetiva e eficiente. A época da realizacdo da andlise, estavam lotados na unidade
14 funcionérios, dos quais apenas um era farmacéutico. De acordo com a analise, este
quadro era insuficiente para atender a demanda de processos e a unidade necessitava ser

melhor estruturada.

132. Diante disso, por meio do Termo de Ajustamento de Gestédo, a Secretaria de
Estado de Salde comprometeu-se com o TCE/MT a:

Item 5.4. No prazo de até 6 meses:

| — Estruturar o Nacleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de Justica de Mato
Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia da informacao e pessoal (principalmente em
relagdo a médicos e farmacéuticos), de modo que este nucleo tenha condigBes de assessorar
0s magistrados em todos 0s processos relativos ao acesso a saude; [...]

133. Na oportunidade da segunda etapa de monitoramento do TAG, foi realizada
inspecdo (em 26.1.16) na sede do Nucleo de Apoio Técnico, constatando-se que 11
profissionais estavam lotados no setor: nove médicos, um fisioterapeuta e um auxiliar

administrativo.
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134. Na ocasido, evidenciou-se também que o Nucleo de Apoio Téchico nao

contava _com nenhum profissional farmacéutico em seu quadro de pessoal. Diante disso,

propds-se que fosse considerado “ndo cumprido” o compromisso estabelecido em relagéo

a estruturacdo do Nucleo de Apoio Técnico.

135. A avaliacdo sugerida no parecer técnico da segunda etapa foi referendada
pelo Tribunal Pleno do TCE/MT, que também prorrogou por trés meses o prazo para O

compromisso estabelecido no item.

3.3.1 Reandlise do item 5.4 “I” - Estruturacdo do Nucleo de Apoio Técnico (néo

cumprido)

136. Em atendimento a determinacao do Acordéo, foi realizada nova inspe¢édo na
sede do Nucleo de Apoio Técnico inspecdo (em 17.10.16). Na ocasiao, constatou-se que 13
profissionais estavam lotados no setor: nove médicos, uma fisioterapeuta, dois auxiliares

administrativos e um estagiério.

137. Destaca-se que assim como na oportunidade do segundo monitoramento, o

Nucleo de Apoio Técnico ndo contava com nenhum profissional farmacéutico em seu quadro

de pessoal. A alteracdo em relacdo ao panorama do 2° monitoramento referiu-se ao

acréscimo de um auxiliar administrativo e um estagiario.

138. Por outro lado, cumpre enfatizar que o nimero de demandas enviadas a

unidade aumentou 88,61% entre os anos de 2012 e 2015, conforme demonstra o gréfico:

Grafico 1 - Evolucao no volume de processos analisados pelo NAT
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Fonte: Nucleo de Apoio Técnico.
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139. Diante deste contexto, propf8e-se gue seja, mais uma vez, considerado
“ndo cumprido” o compromisso estabelecido em relagdo a estruturacdo do Nucleo de
Apoio Técnico.

140. Em sua manifestacdo de defesa, o0 gestor assim se posicionou acerca desse
item:

Foi realizado encontro para discutir a questdo no gabinete do Secretario
Estadual de Saude, com a participacao da Secretaria Adjunta de Servicos de
Saulde, Superintendéncia de Gestéo de Pessoas e a Assisténcia Farmacéutica,
onde ficou definido que a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas fara o
levantamento dos possiveis servidores e repassara a Secretaria Adjunta de
Servicos de Salde para as devidas providéncias.

141. Ao fim da exposicéo, o gestor prop6s a reclassificacdo do compromisso para
“cumprido”.

142. No entanto, a propria argumentacdo apresentada na resposta da gestdo
estadual da saude ao relatério preliminar comprova que, de fato, ainda ndo houve nenhuma

providéncia efetiva para o atendimento dessa meta do TAG.

143. Ainda acerca da atuacdo do NAT, cumpre citar que de 1.1.16 a 24.10.16 o
TCE/MT recebeu mediante protocolo documental, para conhecimento, 84 processos de

demandas judiciais de bloqueio que somaram R$ 332.002,96.

144. Trata-se de copias de mandados de intimacao acerca de decisdes judiciais
com pedido de bloqueio via sistema Bacenjud, realizados para custear a compra de
medicamentos ou suplementos alimentares e pagamento por servicos médicos.

145. Esses pedidos de bloqueio de valores foram todos justificados pela juiza de
Direito - Excelentissima Senhora Gabriela Carina Knaul de Albuguerque e Silva - em razéo
do descumprimento de liminar, conforme exposto no Anexo 1 e sintetizado na tabela

seguinte:

Tabela 5 - Relacdo de demandas judiciais protocoladas no TCE/MT para conhecimento

e providéncias

Tipo de demanda Soma de Valor do bloqueio na Valor de_bquueio NC de processos
SES/MT (R$) em Cuiaba/MT
Medicamentos 157.378,96 - 57
Medicamentos e servi¢cos 40.765,72 - 4
Servigos 118.698,25 10.432,75 21
Suplemento alimentar 4.727,28 - 2
Total 321.570,21 10.432,75 84

Fonte: equipe de auditora a partir dos autos digitais do control-P. A relagdo dos processos recebidos encontra-se

no Anexo 1.
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146. Sobre a matéria, cumpre destacar que a analise prévia a tomada de decisbes
judiciais relacionadas a demandas de saude cabe ao Nucleo de Apoio Técnico vinculado ao
TJ-MT, cuja criacdo em 2011 decorreu de um convénio firmado com a Secretaria Estadual

de Saude, em cumprimento a Recomendacéo n° 31 do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

147. Esse normativo recomendou aos Tribunais a adog¢do de medidas visando
melhor subsidiar os Magistrados e demais operadores do direito e, assim, assegurar maior
eficiéncia na solucéo das demandas judiciais envolvendo a assisténcia a saude. Enfatiza-se
que o NAT - que deve contar com médicos, farmacéuticos e outros profissionais de saude

em seu quadro - atua somente mediante provocacdo dos Magistrados.

148. Por outro lado, o TCE/MT nao dispbe de setor especializado em demandas
especificas de auditoria médica, necessitando do apoio da prépria Secretaria de Estado de
Saude para o atendimento em casos excepcionais. Nao obstante, a atuacdo do controle
externo € pautada por critérios de relevancia, materialidade e risco, o que inviabiliza a agéo

pontual em cada processo de demanda judicial recebido.

3.4 Dos processos de aquisi¢cdo de medicamentos pelos municipios

149. Na auditoria operacional da Assisténcia Farmacéutica, constatou-se
deficiéncias no processo de aquisicdo de medicamentos realizado pelos municipios. Do
mesmo modo, identificou-se omissdo da gestdo estadual em relagcdo a coordenacgdo e
orientacdo técnica aos entes municipais no que se refere a gestdo de compras dos

medicamentos.

150. Cabe lembrar que a Politica Nacional de Medicamentos - PNM atribuiu aos
estados a responsabilidade pela coordenagcdo das acfes de Assisténcia Farmacéutica

desenvolvidas por seus municipios e tal compromisso foi elencado nas metas do TAG.

151. Diante disso, com a adeséo ao Termo de Ajustamento de Gestéo, a Secretaria
de Estado de Salude comprometeu-se a:

Item 5.3. No prazo de até 12 meses:

| — Prestar apoio técnico aos municipios em seus processos de aquisicdo de medicamentos,
incluindo na realizagdo de Registros de Precos de medicamentos que atendam também aos
municipios, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GM-MS n°
1.555/2013;

Il — Apoiar e incentivar a organizacdo de consorcios intermunicipais de saude destinados a
aquisicdo de medicamentos, podendo, para isso, contar com o auxilio do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso, conforme preconiza a Politica Nacional de
Medicamentos e a Portaria GM-MS n° 1.555/2013.
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3.4.1 Andlise dos itens 5.3 “I” e “lI” - Apoio aos municipios em seus processos de

aquisi¢cdo de medicamentos (em cumprimento)

152. Interpretando-se a legislacéo atinente, é possivel inferir que cabe ao gestor
estadual definir qual, dentre as acfes previstas na Politica Nacional de Medicamentos, é a
mais adequada a realidade regional.

153. Em relatério de acompanhamento das acdes relativas ao TAG, a SES/MT
assim se posicionou em relacédo ao tema:

A Secretaria de Estado de Saude, em parceria com o COSEMS, buscou a
manifestacdo dos municipios a respeito de preferéncias quanto a compra de
medicamentos via consércios municipais ou aderir a atas de registro de preco
ofertadas pelo poder estadual. [...]

154. Conforme o relatério, a Secretaria de Estado de Saude optou por auxiliar os
municipios nos processos de aquisicdo de medicamentos por meio da realizagdo de
Registro de Precos, cujo termo de referéncia ja foi apresentado a equipe técnica do TCE/MT

e esta em analise no setor juridico da SES/MT.

155. Diante disso, propfe-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relagcdo ao apoio aos municipios em seus processos

de aquisicdo de medicamentos.

156. Por fim, o gestor requereu dilacdo de 180 dias no prazo para 0 cumprimento

em definitivo do disposto nos itens 5.3 “I” e “lI’, sugerindo nova avaliacdo no préximo

relatério de monitoramento do TAG.

157. Salienta-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a deciséo

acerca dos pedidos de repactuacéo de prazo.

158. No relatério de manifestacdo da defesa, a Secretaria de Estado de Saude

assim se manifestou acerca do compromisso especificado nesse item:

Encontra-se em fase de registro de preco sob nimero de processo
575454/2016, conforme comprovante de protocolo?® do Estado, segue também
o Termo de Referéncia e lista de quantificacdo e especificacdo de
medicamentos.

159. Convém lembrar que, ap6és a analise preliminar, atribuiu-se a classificacao
“em cumprimento” para essa meta do TAG. A argumentacdo e a documentacdo

comprobat6ria apresentada pelo gestor vai ao encontro do que ja foi relatado anteriormente.

160. Assim, propde-se a manutencdo da classificacdo e reavaliacdo do referido
compromisso na préxima etapa de monitoramento a fim de verificar a conclusdo deste

processo de aquisicéo.

28 Anexo 7.
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3.5 Do Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica

161. A auditoria operacional realizada pelo TCE/MT evidenciou que a falta de
planejamento da Secretaria de Estado de Saude em relacdo a Assisténcia Farmacéutica
contribuia fundamentalmente para o crescimento da judicializacdo pelo acesso a

medicamentos.

162. A auséncia de Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica - Peaf evidencia a
deficiéncia no planejamento no ambito da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica -
SAF. A elaboracdo e encaminhamento anual desta peca ao Ministério da Saude (apds a
aprovacgdo do Conselho Estadual de Salde) esta prevista no art. 5° da Lei Estadual® n°
7.968/2003.

163. A falta de planejamento da SES/MT em relagdo a Politica Publica de
Fornecimento de Medicamentos tem, dentre suas principais consequéncias, o
desabastecimento no estoque da Central Estadual de Abastecimento e Distribuicdo de
Insumos de Salde - Ceadis. A falta de medicamentos, por sua vez, leva os usuarios do SUS
a buscarem o Poder Judiciario.

164. Diante disso, com a adeséo ao Termo de Ajustamento de Gestéo, a Secretaria

de Estado de Saude comprometeu-se a:

Item 5.4. No prazo de até 6 meses:

Il — Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art.
5° da Lei Estadual n°® 7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Saude, apés aprovacdo do Conselho Estadual de Salde.

165. O item foi analisado na segunda etapa de monitoramento do TAG. Por meio
do Acorddo n°® 264/2016, o Tribunal Pleno do TCE/MT referendou a avaliagdo da equipe
técnica, ou seja, considerou o compromisso “ndo cumprido” e DETERMINOU a sua

reavaliagcdo nos préximos relatérios do monitoramento.

3.5.1 Reandlise do item 5.4 “llI” - Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica (em

cumprimento)

166. Em relatério de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestdo, a

equipe responsavel pela elaboracédo do documento afirmou que:

29 MATO GROSSO. Lei n° 7.968, de 25 de setembro de 2003. Dispde sobre a Politica Estadual de Medicamentos
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.al.mt.gov.br/busca_legislacao/?RestringeBusca=e&
Numero=7968&An0=2003> Acesso em: 15 out. 2016.
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A partir de fevereiro de 2016, montou-se um grupo de trabalho que comecou a
estudar uma forma de produzir tal plano e tornar sua atualizacdo uma atividade
corriqueira no setor. Foi elaborado um formulario de questdes com a finalidade
de se obter informag8es que permitam tracar um diagnéstico da AF no estado
de Mato Grosso, que inclusive ja esta disponivel no site da SES/MT para
preenchimento por parte das secretarias municipais de saulde
(http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/diafam/login.php).

167. Salienta-se que, de acordo com a Lei Estadual n°® 7.968, de 25 de setembro

de 2003, o Plano deve ser elaborado anualmente:

O Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, a ser elaborado pela Secretaria
de Estado da Saude e encaminhado anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Salde, serd submetido a aprovacdo do Conselho Estadual de
Saude.

168. Em sua argumentacéo, a gestdo estadual da saude informou ja ter iniciado a
elaboracédo de um diagndéstico da Assisténcia Farmacéutica nos municipios para entao iniciar

a formulagéo do Peaf.

169. A gestdo também revelou ter formado um grupo de trabalho para conduzir a
elaboracéo dessa peca de planejamento.

170. Nesse contexto, por meio do Oficio n°® 156/2016/TAG, requereu-se junto a
SES/MT:

v/ a normativa que instrumentalizou criacdo de equipe responsavel pela elaboragéo

do plano estadual de assisténcia farmacéutica;

v as atas das reunides eventualmente realizadas para tratamento da formulagéo

do plano estadual de assisténcia farmacéutica;

v 0 diagnéstico da satide nos municipios elaborado para subsidiar a formulagéo do

plano estadual de assisténcia farmacéutica.

171. Em reposta a solicitagdo, a gestdo estadual, por meio da Geréncia de
Assisténcia Farmacéutica, encaminhou as atas das reunifes realizadas para tratamento do
Peaf; modelo dos questionarios aplicados aos municipios e seus resultados mais relevantes
para subsidiar o diagnéstico da saude nos municipios; e minuta do instrumento legal para

formalizar a criacao de equipe responsavel pela elaboracéo do Peaf.

172. Ainda, de acordo com a resposta do gestor, foi solicitado o agendamento de
pauta na reunido da Comissédo Intergestores Bipartite de novembro de 2016 para que a
equipe da SAF pudesse apresentar os resultados do diagnéstico. Salienta-se, no entanto,
gue nao foi encaminhada a normativa designando a equipe responséavel pela elaboracdo do
Plano.
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173. Deste modo, propfe-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relacdo a formulagcdo do Plano Estadual de Assisténcia

Farmacéutica.

174. Por fim, o gestor requereu dilacdo de 180 dias no prazo para a finalizacdo dos

trabalhos de diagnéstico e andlise de dados para enfim apresentar o Plano Estadual de

Assisténcia, conforme disposto no item 5.4 “llI”, sugerindo nova avaliacdo no préximo

relatério de monitoramento do TAG.

175. Enfatiza-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a decisdo

acerca dos pedidos de repactuacao de prazo.

176. Em sua oportunidade de se manifestar, 0 gestor estadual de saude assim se

posicionou sobre a matéria:

O Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica ja estd em andamento, foi
finalizada a etapa de compilacdo de dados realizada com os 141 municipios,
conforme descrito no memorando n° 24/2016/GAF/COPAF/SAF/SES-MT?20,

177. Em 27.1.17, antes da apresentacdo deste relatério conclusivo, a Comisséo de
Elaboragdo do Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, instituida pela Portaria n°
257/2016/GBSES, encaminhou ao Tribunal de Contas a versdo dessa peca de

planejamento.

178. A comissédo responsavel salientou que o Peaf esta em fase final de revisdo
técnica, oportunidade em que os jurisdicionados, tais como municipios, escritorios regionais
de salde e unidades desconcentradas poderdo criticar o documento e indicar possiveis

melhorias.

179. Ainda, de acordo com a gestdo, a validacdo das diretrizes e metas
contempladas no documento serdo discutidas e validadas em reunio da

CIB prevista para ocorrer nos dias 8.3.17 e 9.3.17.

180. Diante disso, a classificagdo atribuida ao compromisso especificado no item
5.4 “llI”, esta alinhada a argumentacédo apresentada pela SES/MT. Cabe lembrar que, em

andlise preliminar, a meta relacionada a elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia

Farmacéutica ja fora considerada “em cumprimento”.

3.6 Da conducéo das rotinas geradas pela judicializagdo

181. A auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica constatou deficiéncias
na Secretaria de Estado de Saude em relacdo ao tratamento da judicializacéo pelo acesso a

medicamentos.

30 Anexo 6.
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182. As fragilidades se deviam a auséncia de diagnéstico sobre a judicializacédo e a
ineficiéncia ou auséncia de rotinas geradas pelo atendimento as decisbées emanadas do
Poder Judiciario. Conforme o parecer do TCE/MT, as vulnerabilidades foram identificadas na

SAF, no setor de aquisi¢cdes e no setor de Apoio Juridico da SES/MT:

O cumprimento de liminares envolve varias etapas, quais sejam: recepcdo dos
processos; encaminhamento as areas responsaveis; contestacao e; articulacéo
entre a Geréncia de Apoio e Logistica vinculada a SAF e a Coordenadoria de
Aquisicdes e Contratos da SES/MT para a aquisicdo dos medicamentos.

Constatou-se, entretanto, que devido a falta de estruturacdo em termos de
recursos humanos e de tecnologia de informacdo, a Secretaria Estadual de
Saude ndo tem capacidade de lidar rotineira ou estrategicamente com a
judicializacdo. Assim, verifica-se que a gestdo estadual tem falhado
sistematicamente no cumprimento de decisfes judiciais.

183. Conforme o estudo, a SES/MT ndo tinha um sistema informatizado para
acompanhamento e cadastramento de dados referentes as acdes judiciais, tais como:
nomes de pacientes, médicos prescritores, advogados representantes, medicamentos
requeridos, origem das demandas e planejamento para aquisi¢oes.

184. Por conseguinte, era impossivel o tratamento estratégico de informagdes
relativas ao tema, que permitiiam ao gestor agir preventivamente a fim de diminuir as
demandas judiciais e coibir eventuais prejuizos ao erario em razdo de acgdo fraudulenta de
agentes externos por meio da judicializacdo da saude.

185. Diante dessas constatacbes, a Secretaria de Estado de Saude se
comprometeu, por meio da adeséo ao TAG, a adotar as seguintes providéncias:

Item 5.5. No prazo de até 12 meses:

| — Elaborar um diagnostico acerca da demanda judicial do acesso a medicamentos, destacando
os valores financeiros, numero de liminares, blogueios judiciais e pacientes envolvidos;

Il — Elaborar um planejamento para a aquisicdo dos medicamentos mais demandados
judicialmente nos udltimos trés anos;

Il — Registrar os empenhos e as despesas referentes as aquisicdes de medicamentos para
atendimento de decisfes judiciais, de modo que esses gastos possam ser identificados de forma
transparente;

IV — Estabelecer procedimentos para planejamento e execucdo das aquisicbes de
medicamentos via emergencial, de forma a garantir economicidade e eficiéncia no atendimento
das decisdes emanadas do Poder Judiciario;

V — Reestruturar o Nucleo de Apoio Juridico, de modo a lidar com a evolucéo da judicializacdo
de forma estratégica;

VI — Reestruturar a equipe multidisciplinar responséavel pela conducao e analise das demandas
relativas a judicializagcéo e a Portaria n® 172/2010;

VIl — Implementar sistema de informacdo que permita a insercdo de dados acerca das
demandas judiciais por medicamentos, incluindo dados referentes aos médicos prescritores,
advogados, pacientes, medicamentos demandados, laboratorios, prestadores/fornecedores e
magistrados, a exemplo do Sistema S-Codes, utilizado pela Secretaria Estadual de Salde de
Séo Paulo.
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3.6.1 Analise do item 5.5 “I” - Diagndéstico acerca da demanda judicial por

medicamentos (em cumprimento)

186. Inicialmente, vale informar que, em relatério produzido pela equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento do TAG, a gestdo estadual da salde solicitou dilacdo de

prazo em relacdo aos compromissos especificados nos itens 5.5 “I” e “VI”, conforme segue:

Em virtude do prazo para a contratacdo e implementacéo do novo sistema de
gerenciamento das demandas judiciais da saude e ainda de que o diagnéstico
que ele gerara so6 podera ter algum significado apds um periodo de utilizagao e
alimentac&o de dados no sistema, pede-se um aditivo de prazo de 60 dias para
implantagdo e de 180 dias para apresentacdo de um diagnéstico com as
informacdes relativas ao ano de 2016, constando o seu andamento no relatério
de monitoramento de dezembro de 2016.

187. No intuito de avaliar o item referente aos diagndsticos de liminares
determinando o fornecimento de medicamentos, requereu-se, junto a Secretaria de Estado
de Saude, por meio do Oficio n® 154/2016/TAG:

v a relacdo dos valores pagos pela SES/MT para atendimento de decisGes

relativas a demandas de salde;

v a relacdo dos valores bloqueados judicialmente para atendimento de decisfes

relativas a demandas de salde.

188. As listagens, que se referiam ao periodo entre 1° de janeiro e 30 de setembro
de 2016, contemplavam informag¢des como: nome dos autores, nUmero dos processos, vara
judicial, fonte de recursos, valores financeiros e data. Contudo, os dados apresentavam

inconsisténcias, conforme se demonstra:

v os dados disponibilizados pelo gestor indicavam um montante de R$
14.385.929,02 pagos pela SES/MT para atendimento de decisdes relativas a
demandas de saude;

v a relagédo dos valores bloqueados judicialmente para atendimento de decisbes

relativas a demandas de salde apresentavam o valor de R$ 6.752.655,83.

v’ as informacdes enviadas pela gestdo estadual de saude em relacdo aos valores
despendidos para o atendimento de decisées emanadas do Poder Judiciario em
2016 destoam dos valores empenhados no exercicio de 2015, que somaram R$

88.754.738,01, de acordo com dados extraidos do sistema Fiplan.

189. Ao serem questionados sobre as causas para a discrepancia, os servidores
da SES/MT informaram que os empenhos referentes ao atendimento de decisdes judiciais
carecem de regularizagéo, que deve ser efetivada somente ao final do exercicio. Entretanto,

eventuais restricbes orcamentarias poderdo inviabilizar este acerto contabil.
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190. Conforme as informacdes, isso ocorre devido a fragilidades na conducéo das
rotinas anteriores aos empenhos das despesas geradas pela judicializacdo. Deste modo, as
informacbes referentes ao exercicio de 2016 extraidas no sistema Fiplan (que s&o
semelhantes aos dados encaminhados pela SES/MT) ndo podem ser consideradas

fidedignas.

191. Desse modo, propbe-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso referente a elaboracdo de diagndstico acerca da demanda judicial por

medicamentos.

192. Propbe-se, ainda, o acompanhamento deste item nos préximos ciclos de
monitoramento com a avaliagdo das futuras melhorias advindas do aprimoramento no
gerenciamento das informac¢fes de demandas judiciais.

193. Cabe lembrar que o _gestor requereu dilacdo de 180 dias no prazo para a

apresentacdo de diagnostico acerca da demanda judicial por medicamentos no ano de
2016.

194. Sobre isso, ressalta-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a

decisdo acerca dos pedidos de repactuacéo de prazo.

195. Em sua manifestagéo de defesa, a gestdo estadual da saude afirmou que “foi

realizada reunido no dia 09/11/2016 para tratar da implantacdo do sistema Judicial”.

196. O relatério de acompanhamento do TAG encaminhado pela SES trouxe em
anexo documentos® com o intuito de comprovar que esta ja esta sendo elaborado um
sistema de informatica para otimizar a compilacdo de informac@es relacionadas a demandas
judiciais.

197. A argumentagdo apresentada pelo gestor ja foi considerada na oportunidade
da analise preliminar. Assim, propde-se que seja mantida a classificacdo desse

compromisso como “em cumprimento”.

3.6.2 Analise do item 5.5 “lI” - Planejamento para a aquisicdo de medicamentos mais

demandados judicialmente (ndo cumprido)

198. De acordo com a auditoria operacional de 2014, deficiéncias no planejamento
e dificuldades em relacdo a articulagdo entre a SAF e o setor de aquisicdes da SES/MT
originavam um descompasso entre as aquisicbes de medicamentos e a necessidade

demandada.

31 Anexo 8.
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199. Por sua vez, esses elementos tinham como consequéncia o
desabastecimento de medicamentos, principal motivacao para o ingresso dos usuarios do

SUS na esfera judicial.

200. Conforme a argumentacdo apresentada no relatério de acompanhamento
elaborado por técnicos da Secretaria de Saude:

Foi elaborada pelo Departamento Juridico (DJ) da SES/MT uma lista dos
medicamentos mais demandados judicialmente. Esta ja foi enviada para a area
de aquisicBes e contratos para a realizacdo dos pregdes para formacdo das
atas de registro de precos. A lista gerou 5 processos que se encontram em
trdmite na SUAD com o seguinte status de progresséo:

e Processo n°® 90278/2016 - 79 itens - edital elaborado.

e Processo n° 121091/2016 - 51 itens - pregao autorizado no CONDES.
e Processo n°® 176952/2016 - 48 itens - cotagdo de precos.

e Processo n® 173379/2016 - 72 itens - cotagdo de precos.

e Processo n°® 176904/2016 - 58 itens - cotagdo de precos.

201. Diante dessas informacdes, requereu-se, por meio do Oficio n°
156/2016/TAG:

v a relacdo de procedimentos licitatérios finalizados no setor de aquisicdes e
contratos entre janeiro/2015 e setembro/2016, especificando o numero de

ocorréncias em cada modalidade;

v a relacdo de atas de registros de precos vigentes para a aquisicdo de

medicamentos e insumos de saude.

202. O objetivo da solicitacdo era avaliar a evolucdo da eficiéncia da
Coordenadoria de Processos de Aquisicbes em relagdo a conclusdo dos processos de
compra de medicamentos, uma vez que fragilidades em relacdo a essas rotinas contribuiam

para o desabastecimento.

203. A resposta da SES/MT a solicitagcdo foi enviada por meio do memorando n°
1342/2016/CPA/SUAD/SES-MT. Da andlise, constatou-se que estavam vigentes e
disponiveis para adesao trés atas para adeséo, resultantes de processos de Registro de

Precos para aquisicdo de medicamentos.

204. De forma semelhante, o relatério de auditoria operacional na Assisténcia
Farmacéutica demonstrou que, a época da realizagdo do estudo, também existiam apenas

trés atas disponiveis para adesao e aquisicdo de medicamentos.

205. Ainda, de acordo com o responsavel pelo setor na oportunidade, dois destes
instrumentos teriam sua vigéncia expirada no final de 2014, de modo que o exercicio de
2015 se iniciaria com apenas uma ata de Registro de Precos disponivel para adeséo e

aguisicdo de medicamentos.
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206. No que tange a aos procedimentos licitatérios realizados pela Coordenadoria

de Processos de Aquisi¢des, os dados disponibilizados pela gestdo demonstraram que:

v' em 2015, foram finalizados 21 processos para aquisicao de medicamentos, dos

guais 76,19% eram dispensa de licitacao;

v' em 2016, foram finalizados 18 processos para aquisicao de medicamentos, dos

guais 66,66% eram dispensa de licitacao.

207. Cumpre lembrar que os débitos existentes em relagcdo a aquisicdes de
medicamentos realizadas no passado (restos a pagar) concorrem para o descrédito do
Estado de Mato Grosso junto a fornecedores e, consequentemente, para o0
desabastecimento no estoque da Ceadis.

208. Tendo em vista a dificuldade de planejamento trazida pela judicializacdo de
medicamentos, pode-se concluir que a celeridade e a eficiéncia nos processos de aquisicdo
sdo as melhores formas de garantir 0 abastecimento e evitar que 0 usuario procure a via
judicial.

209. Por outro lado, os dados apresentados demonstram que ndo houve ganho de
eficiéncia ou de agilidade no setor. Este panorama comprova que as falhas de planejamento

gue levam ao descompasso entre demanda e aquisi¢cdes de medicamentos ainda persistem.

210. Diante do exposto, propde-se considerar “ndo cumprido” o compromisso
assumido em relacdo ao planejamento para a aquisicdo dos medicamentos mais

demandados judicialmente.

3.6.3 Andlise do item 5.5 “llI” - Registro de empenhos e despesas referentes a

aquisicdo de medicamentos para atendimento de decisdes judiciais (em cumprimento)

211. O trabalho de auditoria operacional demonstrou que fragilidades em relacdo
aos procedimentos adotados no empenho e contabilizacdo de despesas referentes ao
atendimento de decisfes judiciais concorriam para a falta de transparéncia e impossibilitava

a elaboragéo de um diagndstico destes gastos.

212. Em relacdo as providéncias tomadas pela gestao para mitigar o problema e
atender ao compromisso proposto por meio do TAG, a SES/MT assim se manifestou:

A secretaria de estado de salde possui registro de todos os empenhos e
despesas referentes ao custeio da demanda judicial da secretaria no FIPLAN
(sistema oficial de registros financeiros do governo do estado).

Os valores pagos por medicamentos, procedimentos e bloqueios judiciais
poderdo ser mais facilmente observados através do diagnéstico da demanda
judicial.
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213. A partir dos empenhos realizados foi possivel conhecer o panorama da
judicializacao por meio de consulta a relacdo de empenhos do Fundo Estadual de Saude,

conforme apresenta-se na tabela 6.

214. Em 2015, o Fundo Estadual de Saude empenhou R$ 88.754.738,01 para
atender a demandas judiciais. Observa-se que desse total, 97,74% do total empenhado se
referiu ao TJ/MT.

215. Ao se excluir o TI/MT da analise, constata-se que a empresa Pronto Clinica,
Lacic e Clinica e Microcirargica de Olhos tiveram a maior destina¢éo de recursos, com 61%,
17% e 11% respectivamente.
Tabela 6 - FES - empenhos referentes a sentencgas judiciais em 2015

Valor . % do total
% do .
Nome do Credor empenhado total excluindo-se o

em 2015 TI/IMT
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO 86.748.913,14 97,74% Né&o considerado
PRONTO-CLINICA SOCIEDADE DE PROFISSIONAIS DA o 0
SAUDE - EPP 1.223.800,00 1,38% 61,01%
LACIC - LABORATORIO DE HEMODINAMICA E
CARDIOLOGIA INTERVENCIONISTA DO CENTRO OESTE 341.613,41 0,38% 17,03%
LTDA
CLINICA E MICROCIRURGIA DE OLHOS LTDA. 223.134,88 0,13% 11,12%
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 113.966,70 0.13% 5.68%
PET CT DIAGNOSTICOS POR IMAGENS DE MATO o 0
GROSSO LTDA 22.800,00 0,03% 1,14%
LACIC - LABORATORIO DE HEMODINAMICA E
CARDIOLOGIA INTERVENCI 21.862,00 0,02% 1,09%
UROCENTRO - CENTRO E LITOTRIPSIA E DOENCAS DA
PROSTATA 20.500,00 0,02% 1,02%
PAULINO FEITOSA & PAULINO DE FREITAS LTDA - ME 17.700,00 0,02% 0,88%
ANJOS DA VIDA SERVICOS DE ATENDIMENTO A SAUDE o 0
DOMICILIAR LTDA - ME 12.019,00 0,01% 0,60%
CEDIMAGEM CENTRO DE DIAG. MEDICOS POR IMAGEM 8.428.88 0,01% 0,42%
LTDA
Total geral 88.754.738,01 100,00% -
Total parcial sem considerar o TI/MT 2.005.824,87 - 100,00%

Fonte: Relatorio Fiplan, Consulta Empenho (EMP), Elemento de Despesa igual a 91, Data de Emissao do
Empenho maior igual a 01/01/2015, Exercicio igual a 2015, Indicativo de Situagdo Normal.

216. Ainda de acordo com o Fiplan, entre janeiro e setembro de 2016, o Fundo
Estadual de Saude empenhou R$ 15.961.190,84 para atender a demandas judiciais. No
entanto, tais valores séo NOTADAMENTE DIVERGENTES do montante despendido em
2015 para o cumprimento de liminares e ndo sao condizentes com a evolugcdo da

judicializacéo da saude em Mato Grosso.

217. Ao serem questionados sobre as causas para a discrepancia, servidores da
SES/MT informaram que os empenhos referentes ao atendimento de decisdes judiciais
carecem de regularizagdo, que deve ser efetivada somente ao final do exercicio. Entretanto,

eventuais restricdes orcamentarias poderao inviabilizar este acerto contabil.
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218. Conforme ja citado, isso ocorre devido a fragilidades na conducéo das rotinas
anteriores aos processos de empenhos das despesas. Deste modo, as informacfes
referentes ao exercicio de 2016 extraidas no sistema Fiplan (que sdo semelhantes aos

dados encaminhados pela SES/MT) ndo podem ser consideradas fidedignas.

219. Constatou-se evolugdo nos procedimentos adotados pelos setores
orcamentario e financeiro da Secretaria de Saude, contudo, no prazo pactuado, o gestor ndo
apresentou de forma integral e conclusiva o diagndstico analitico e o total empenhado
relativo a judicializagéo.

220. Assim, prople-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso assumido em relagdo ao registro de empenhos e despesas referentes a

aquisicdo de medicamentos para atendimento de decisdes judiciais.

3.6.4 Anédlise do item 5.5 “IV” - Procedimentos para planejamento e execucdo das

aquisi¢cOes de medicamentos via emergencial (n&o cumprido)

221. De acordo com o relatério de auditoria, em 2014 foram realizados 72
processos licitatorios para comprar de medicamentos. Deste total, 65 aquisicdes foram
realizadas por dispensa de licitacédo, ou seja, 90,27% do total.

222. Evidenciou-se, na oportunidade, morosidade em relacdo ao prazo de
concluséo das dispensas. Dados fornecidos pela Controladoria Geral da Unido - CGU, que
realizou fiscalizacdo no setor a época e analisou cinco processos de dispensa de licitacao,
indicavam que, em média, eram necessarios 125 dias para a conclusdo de compras

emergenciais, conforme demonstra a tabela 7:

Tabela 7 - Tempo de execucdo dos processos de dispensa de licitacdo

Dispensa de Licitagdo n° Tempo de execucdo
66/2013 59 dias
101/2013 94 dias
111/2013 107 dias
148/2013 143 dias
006/2014 224 dias

Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Uni&o.

223. Devido a essa ineficiéncia nos processos de compras de medicamentos, a
gestdo ndo conseguia dar cumprimento as decisdes emanadas do Poder Judicidrio. Como
consequéncia disso, conforme os dados apresentados no relatério de auditoria, foram
blogueados R$ 49,42 milhdes da Secretaria de Estado de Saude para garantir o

cumprimento de decisdes judiciais em 2014.
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224. Ainda, de acordo com o relatério do TCE/MT - autos n° 52.981/2015:

Durante a fase de execucdo dos trabalhos foram enviados questionarios
eletrbnicos aos Magistrados. Por meio das respostas das respostas obtidas,
evidenciou-se que:

- 51% dos respondentes afirmaram que a SES/MT ndo tem se planejado para
atender tempestivamente as decis6es emanadas do Poder Judiciario;

- 62% dos respondentes relataram recorrer ao bloqueio de recursos como
forma de obrigar a Secretaria Estadual de Saude a cumprir as decisdes
judiciais.
225. Com relagdo ao tema, a gestdo estadual da saude assim se manifestou por
meio do relatério de acompanhamento produzido pela equipe responsavel pelo
acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestéo:

E entendimento da equipe técnica da SES/MT de que ndo ha maneira de se
garantir a economicidade e eficiéncia do atendimento a demandas judiciais
pela prépria natureza da compra, na qual muitas vezes a propria sentenca ou
liminar ja definiu qual o valor a ser bloqueado na conta da SES/MT e por tratar-
se de uma compra emergencial.

Porém, tem sido eivados esfor¢cos para diminuir a necessidade de acessar a
compras emergenciais para atendimento de demandas judiciais. Primeiro
através de um controle de estoque efetivo no centro de distribuicdo de
medicamentos da SAF (a¢fes descritas nos itens 5.1 - I; e 5.10.2), permitindo
um melhor planejamento das compras dos medicamentos do componente
especializado. Em seguida agilizando os processos de aquisicdo de
medicamentos (a¢do descrita no item 5.8 - IV) a fim de que se mantenha o
estoque da farméacia sempre pronto ao atendimento das demandas do usuario
SUS (como preconiza a clausula 5.9 deste Termo de Ajustamento de Gestao).

226. Para realizar a andlise da evolucdo da Coordenadoria de Processos de
AquisicOes em relacdo as aquisicbes emergenciais de medicamentos para o atendimento de
liminares, requereu-se, por meio do Oficio n° 156/2016/TAG:

v' a informacéo acerca do tempo despendido para a conclusdo de cada tipo de

procedimento licitatorio no setor de aquisi¢cdes e contratos;

v a relacdo de procedimentos licitatérios finalizados no setor de aquisi¢cbes e
contratos entre janeiro/2015 e setembro/2016, especificando o numero de
ocorréncias em cada modalidade.

227. A resposta da SES/MT a solicitacdo foi enviada por meio do memorando n°
1342/2016/CPA/SUAD/SES-MT. Com relacdo ao nimero de procedimentos de aquisicao
concluidos, demonstrou-se que:

v' em 2015, foram finalizados 21 processos para aquisicdo de medicamentos, dos

quais 76,19% eram dispensa de licitacdo;

v' em 2016, foram finalizados 18 processos para aquisicdo de medicamentos, dos

guais 66,66% eram dispensa de licitacdo.
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228. As informacbes disponibilizadas pela gestdo evidenciaram ainda que
atualmente a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢cdes leva, em média, 201 dias para
concluir cada processo de aquisicdo por dispensa de licitagdo e 204 dias para compras

realizadas por meio de Pregéao eletrénico.

229. Conforme ja demonstrado, o elevado volume de dispensas de licitagdo, assim
como a morosidade para conclusdo dos processos de aquisicdo é consequéncia da
ineficiéncia nas rotinas adotadas pela Coordenadoria de Processos de Aquisicdes. Tendo
em vista que as aquisicbes de medicamentos para atendimento de demandas judiciais sdo
realizadas por este modelo de compras emergenciais, constata-se que a gestdo estadual

n&o evoluiu em relagéo a este termo do ajuste que esta sendo avaliado.

230. Diante disso, prop0e-se considerar “ndo cumprido” o compromisso em
relacdo aos procedimentos para planejamento e execucdo das aquisicdes de

medicamentos via emergencial.

3.6.5 Analise do item 5.5 “V” - Nucleo de Apoio Juridico da SES/MT (parcialmente
cumprido)

231. Em sua argumentacdo, a gestdo estadual de saude citou dificuldades em
relacd@o a crise econémica para justificar a impossibilidade de realizar concurso publico:

Em funcdo da crise econfmica, financeira e orcamentaria que vive o governo
do estado de Mato Grosso, foram descartadas as possibilidades de aumento
de numero de cargos comissionados para atendimento das demandas judiciais.

a

Devido a escassez dos perfis médicos e farmacéuticos na SES/MT para
atendimento das demandas gerais de servicos de salde de a atividade da
secretaria exige, ndo foi possivel transferir servidores com estes perfis para o
DJ.

Como medida resolutiva de médio prazo foi encaminhado um dimensionamento
da equipe necessdria para o setor de recursos humanos, que iniciou o
processo para a realizacdo de concurso publico para atendimento da saude
estadual (processo encontra-se na SEPLAN para andlise de impacto na folha).

Como medida paliativa, foi firmado um convenio com o IEL para a contratacdo
de estagiarios para diversos setores da SES, dentre os quais o DJ foi 18 um
dos mais contemplados. No entanto, é evidente que os estagiarios possuem
impacto limitado no atendimento das demandas judiciais da SES.

232. Sobre as alegacbes apresentadas, destaca-se que apesar de consideradas
as limitacdes impostas pela LRF para gastos de pessoal, ha de ser ressaltado que a
contratagdo de estagiarios — que ndo possuem a formagdo adequada para qualificar o
quadro de pessoal do setor — apresenta-se como uma solugcdo meramente paliativa para o

problema identificado.
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233. Diante disso, propde-se que seja considerado “parcialmente cumprido” o
compromisso estabelecido em relagdo a reestruturacdo do Nucleo de Apoio Juridico
da SES/MT.

3.6.6 Analise do item 5.5 “VI” - Equipe multidisciplinar responsavel pela conducgao e
analise das demandas relativas a judicializagdo e a Portaria n® 172/2010 (n&o aplicavel)

234. O trabalho de auditoria operacional demonstrou que o quadro da equipe
multidisciplinar existente no &mbito da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica era

insuficiente para lidar com processos relativos a judicializacédo e a Portaria n°® 172/2010.

235. Com a revogacdo da Portaria n° 172/2010, constatou-se que, em média,
metade do fluxo diario de servico deixou de existir. Diante disso, nota-se a perda de objeto
do problema a que esse compromisso pretendia sanar.

236. O compromisso torna-se, pois, “nao aplicavel”. Propde-se, deste modo,
gue seja considerado suprimido em relacdo a reestruturacdo da equipe
multidisciplinar responsével pela conducédo e analise das demandas relativas a

judicializacéo e a Portaria n® 172/2010.

3.6.7 Andlise do item 5.5 “VII” - Sistema de informagcdo que permita a inser¢cdo de

dados acerca das demandas judiciais por medicamentos (em cumprimento)

237. A equipe de auditoria operacional do TCE/MT utilizou como benchmarking o
sistema S-Codes, utilizado para o gerenciamento da judicializacdo na Secretaria de Estado
de Saude de Sao Paulo.

238. Esse sistema informatizado foi implementado integralmente em 2010 e
cadastra todas as acdes judiciais impetradas contra o gestor estadual do SUS naquele
estado. Por meio do software, a SES/SP produz relatorios com informagdes que podem ser
utilizadas tanto de forma estratégica no planejamento das aquisicdes quanto de forma

preventiva em relacdo a eventuais fraudes.

239. Por outro lado, a auditoria operacional evidenciou a fragilidade da SES/MT
em relacdo ao controle das demandas geradas pela judicializacdo da saude decorrente da
auséncia de sistema de gerenciamento. Conforme o parecer do TCE/MT:

[...] no que se refere a Mato Grosso, cumpre ressaltar que o descontrole da
informacédo por parte da gestdo da Assisténcia Farmacéutica estadual torna
permissivel a atuacdo de laboratorios farmacéuticos e médicos no
direcionamento da prescricdo de medicamentos. De igual modo, o tratamento
ineficiente dos dados referentes a judicializacdo de medicamentos €
responsavel pela falta de transparéncia em relacdo aos valores financeiros

despendidos.
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240. Diante da oportunidade de conhecer o sistema utilizado em Sao Paulo e
apresentado no parecer do TCE/MT, a Secretaria de Estado de Mato Grosso atuou ho

sentido de adotar a mesma sistematica no gerenciamento de suas demandas judiciais.

241. No entanto, dificuldades enfrentadas em relacdo a adaptacdo do software as
necessidades da SES/MT inviabilizaram a implementacéo do S-Codes, conforme relatorio
produzido pela equipe técnica que acompanha a execucédo do TAG:

A SES/MT eivou esforcos em firmar um Termo de Cooperacdo com a
Secretaria Estadual de Saude de S&o Paulo para o compartiihamento do
sistema S-CODES. Porém, ap@s visita realizada pelo departamento juridico da
SES/MT e um técnico de tecnologia de informacdo para conhecer detalhes
desta implantacdo. Foi entdo que se teve conhecimento de que o sistema
possui alguma interoperacionalidade com outros sistemas de salude de S&o
Paulo, o que néo seria possivel transferir para o universo de sistemas da SES,
gerando assim algumas dificuldades no aproveitamento total das possibilidades
da ferramenta.

Visto isso, deu-se inicio ao estudo da utilizagdo do PGENET como instrumento
Unico de controle da demanda judicial SES, no entanto, esta possibilidade
também foi frustrada tendo em vista que algumas alteracdes que seriam
necessdrias para o completo atendimento do compromisso descrito neste item
do Termo de Ajustamento da Gestdo ndo poderiam ser implementadas por
dificuldades técnicas com relagdo a ferramenta.

Entdo a equipe voltou-se para a Empresa Mato-Grossense de Tecnologia de
Informacéo (MTI) para a construcédo de uma solucdo definitiva para o problema.

A solugdo foi elaborada a contanto e encontra-se em fase final de
implementacdo e negociagdo de honorarios da empresa. Acredita-se que esta
ferramenta atendera em 100% as necessidades de controle da demanda
judicial e permitird @ SES/MT tratar estas informacdes de forma estratégica.

242. Tendo em vista esse cenario, propde-se gue seja considerado “em
cumprimento” o compromisso estabelecido em relagdo a implementagdo de sistema
de informacdo que permita a insercdo de dados acerca das demandas judiciais por

medicamentos.

3.7 Do impacto sofrido pelos municipios devido a judicializagdo do acesso a

medicamentos

243. De acordo com o relatério da auditoria operacional na Assisténcia
Farmacéutica, a inadequacdo do modelo de distribuicdo de medicamentos do Componente
Especializado também tem prejudicado os municipios:

Considerada a extensdao territorial, um modelo de distribuicdo descentralizado
por meio dos Escritérios Regionais de Salude - ERS pode atender as
necessidades dos usuarios do SUS nos municipios do interior e, dessa forma,
possibilitar agilidade a entrega de medicamentos especializados.
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244. Entretanto, foram identificadas deficiéncias estruturais em relacdo a essas
unidades. Assim, por meio da adesdo ao Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria de

Estado de Saude comprometeu-se a:

Item 5.6. No prazo de até 12 meses:

| — Plano de agd@o para promover a descentralizagdo da distribuicdo de medicamentos
especializados, utilizando preferencialmente os Escritérios Regionais de Saude como ponto de
apoio da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica aos municipios pertencentes a cada
regional;

Il — Reestruturacao dos Escritérios Regionais de Salde, dotando-os das condi¢cfes necessarias
para a realizagédo da distribuicdo de medicamentos especializados.

3.7.1 Analise do item 5.6 “I” - Descentralizagcdo da distribuicdo de medicamentos

especializados (em cumprimento)

245. Conforme ja foi demonstrado no capitulo 4, item 4.3 “I”, o diagndstico e
planejamento para a reestruturacdo dos Escritérios Regionais de Saude encontram-se em
elaboracdo pela gestao estadual da saude. Somente a apds a conclusao dessa etapa sera
possivel a implementacdo de novo modelo de distribuicdo de medicamentos.

246. Diante do exposto, propde-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relacdo a descentralizacdo da distribuicdo de

medicamentos especializados.

247. Em sua oportunidade de manifestacdo de defesa acerca do tema, a gestéo

estadual da salde assim se manifestou:

Esta em fase final a construcdo do Termo de Referéncia da contratacdo de
empresa de logistica a qual prevé a entrega de medicamentos e insumos nos
Escritérios Regionais.

248. A argumentacdo encaminhada pela Secretaria de Estado de Saude vai ao
encontro da analise ja exposta neste relatorio acerca do tema. Conforme ja esclarecido, a
descentralizac@o da distribuicdo de medicamentos especializados para os ERS depende da

reestruturacdo dessas unidades.

249. Diante disso, mantém-se a classificagdo “em cumprimento” para o

compromisso estabelecido.
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3.7.2 Andlise do item 5.6 “II” - Reestruturacdo dos Escritérios Regionais de Saude (em

cumprimento)

250. O compromisso especificado neste item apresenta semelhancas com a meta
prevista no item “6.2” do TAG e avaliada na terceira etapa do monitoramento do TAG,
conforme demonstra o relatério produzido pelo TCE/MT - Autos n° 129.615/2016:

Em relatério referente a acdes e servicos de salde incluidas no TAG enviado
em 29.4.16, a equipe da Secretaria de Estado de Saude assim se manifestou
acerca do compromisso assumido em relacdo aos Escritérios Regionais de
Saude:

Na andlise da documentacao fornecida pela gestédo, péde-se constatar que, de
fato, foi realizado um diagnostico acerca do Escritérios Regionais. Entretanto,
ndo foi efetivamente elaborado planejamento para sanear as fragilidades
identificadas.

Héa que se destacar que a elaboragdo de um diagndéstico que reflita a realidade
constitui etapa inicial e indispensavel para a constru¢do de qualquer peca de
planejamento. Desse modo, o cumprimento da exigéncia proposta no TAG
encontra-se em sua fase inicial.

Neste sentido, propde-se gque 0 compromisso seja considerado em
cumprimento em relac8do a elaboracdo de Plano de Melhorias para os
Escritérios Regionais de Saude.

251. Diante disso, tal como na andlise preliminar, propde-se que seja
considerado “em cumprimento” o compromisso estabelecido em relacdo a

reestruturacdo do Escritérios Regionais de Saude.

3.8 Da aquisi¢cao de medicamentos pela gestdo estadual

252. A auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica evidenciou que uma das
principais causas para o desabastecimento no estoque de medicamentos é a ineficiéncia em

relac@o ao setor de aquisi¢cdes da Secretaria de Estado de Saude.

253. De acordo com o relatério produzido a partir da analise, contribuem para o
problema algumas fragilidades em relagéo ao setor, quais sejam: falta de articulagdo com a
Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica; desestruturacdo em relagdo a recursos

humanos; e inadequacao ou auséncia de rotinas em relagdo aos processos licitatorios.

254. Cumpre destacar que as dificuldades em relacdo a compra de medicamentos
para abastecer o Ceadis e a Farmacia de Alto Custo ndo podem ser totalmente atribuidas a
Coordenadoria de Processos de Aquisicdes. Além das fragilidades relacionadas ao
departamento, contribui fundamentalmente para o desabastecimento a falta de credibilidade

da gestédo estadual da saude junto a fornecedores, motivada pela inadimpléncia.
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255. Com relacdo ao tema, cita-se o relatério da auditoria na assisténcia
farmacéutica®?:

[...] ressalta-se que a inadimpléncia afeta a credibilidade do estado junto aos
fornecedores, prejudicando o cumprimento das atribuicées da Coordenadoria
de Aquisicdes e Contratos: seja pela maior dificuldade na obtencdo de
cotacdes, seja pelo aumento do numero de procedimentos néo concluidos, nos
casos de deserc¢do ou fracasso do certame.

256. Tais fragilidades contribuem substancialmente para o desabastecimento de
medicamentos e, por conseguinte, para a judicializacdo da saude. De acordo com o0s
responsaveis pelo Ceadis e Farméacia de Alto Custo, os problemas de abastecimento
ocorrem, exclusivamente, em relacdo aos medicamentos do Componente Especializado
cuja aquisicéo é de competéncia da SES/MT, ainda que financiados com recursos da Unié&o,

conforme prescreve a Portaria do Ministério da Saude n° 1.554/2013%.

257. Tal afirmacé@o pdde ser comprovada por meio da andlise dos relatorios de
controle de estoque fornecidos em atendimento ao Oficio n°® 194/2016/TAG.

258. Neste contexto e, em alinhamento com as recomendagdes formuladas apos o

estudo realizado pelo TCE/MT, a Secretaria de Estado de Salde, por meio da adeséo ao

Termo de Ajustamento de Gestdo, comprometeu-se a:

Item 5.8. No prazo de até 12 meses:

| — Elaborar e implementar planejamento para qualificar a articulagdo entre a Superintendéncia
de Assisténcia Farmacéutica e a Coordenacéo de Aquisi¢cdes e Contratos da SES/MT,;

Il — Incluir nas rotinas da Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos, por meio de Ato Normativo,
a obrigatoriedade de informar ao Banco de Precos do Ministério da Saude os valores pagos
pelos medicamentos adquiridos.

32 Autos 52.981/2015. Relatorio técnico conclusivo, pagina 98.

33 Art. 3°. Os medicamentos que fazem parte das linhas de cuidado para as doencas contempladas neste
Componente estdo divididos em trés grupos conforme caracteristicas, responsabilidades e formas de
organizagao distintas:

I - Grupo 1: medicamentos sob responsabilidade de financiamento pelo Ministério da Saude, sendo dividido em:

a) Grupo 1A: medicamentos com aquisi¢do centralizada pelo Ministério da Saude e fornecidos as Secretarias de
Saude dos Estados e Distrito Federal, sendo delas a responsabilidade pela programagdo, armazenamento,
distribuic@o e dispensacéo para tratamento das doengas contempladas no &mbito do Componente Especializado
da Assisténcia Farmacéutica; e

b) Grupo 1B: medicamentos financiados pelo Ministério da Saude mediante transferéncia de recursos financeiros
para aquisicéo pelas Secretarias de Saude dos Estados e Distrito Federal sendo delas a responsabilidade pela
programacdo, armazenamento, distribuicdo e dispensacdo para tratamento das doengas contempladas no
ambito do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica; (Alterado pela Portaria GM/MS n° 1.996 de
11 de setembro de 2013).

Il - Grupo 2: medicamentos sob responsabilidade das Secretarias de Saude dos Estados e do Distrito Federal
pelo financiamento, aquisicdo, programacdo, armazenamento, distribuicdo e dispensacéo para tratamento das
doencas contempladas no &mbito do Componente Especializado da Assisténcia farmacéutica.
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Il — Reestruturar o setor responsavel pelas Aquisicbes e Contratos, priorizando a alocacdo de
servidores efetivos, a fim de atender a demanda de trabalho do departamento, assim como a
continuidade das atividades;

IV — Aprimorar a realizagdo dos processos licitatorios, providenciando a revisdo e o ajustamento
dos fluxos processuais com o0 estabelecimento de procedimentos e prazos, priorizando a
realizacdo de registro de precos nas aquisicdes de medicamentos, conforme prescreve a Lei
Estadual n° 7.968/2003.

3.8.1 Analise do item 5.8 “I” - Articulacdo entre SAF e Coordenadoria de Aquisicdes e
Contratos (n&o cumprido)

259. A auditoria operacional indicou a falta de articulagdo entre o setor de
aquisicoes da SES/MT e a SAF como um dos fatores que contribuem para a ineficiéncia nas
aquisicoes e, por consequéncia, para o desabastecimento de medicamentos.

260. Concorre para o problema, a descontinuidade da gestéo, principalmente em
relacdo a Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica, que sofreu alteracdo trés vezes
desde outubro de 2015.

261. Em sua argumentacéo, a gestdo apresenta, de forma sucinta, as providéncias
gque estariam em andamento para melhorar a articulacdo entre os dois setores:

Foi acordado entre as areas (superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e
Superintendéncia Administrativa, que engloba as coordenadorias de aquisi¢fes
e de contratos) um cronograma de reunides que visa o planejamento das a¢fes
coordenadas entre as duas areas. As reunides ocorrerem quinzenalmente as
guartas feiras no periodo matutino.

262. Em inspecdo realizada a Superintendéncia Administrativa - SUAD no dia
17.10.16, a responsavel pelo setor, ao qual esta vinculada a Coordenadoria de Processos
de Aquisi¢cdes afirmou que a falta de articulacdo com a SAF ainda é uma dificuldade

enfrentada em relagéo a aquisi¢cdes de medicamentos.

263. Para avaliar se houve ganho de eficiéncia nas aquisicdes de medicamentos,
requereu-se junto a Secretaria de Estado de Saude:

v a relacdo de procedimentos licitatérios finalizados no setor de aquisicdes e

contratos entre janeiro/2015 e setembro/2016, especificando o0 nudmero de

ocorréncias em cada modalidade;

v as informagbes acerca do tempo despendido para a conclusdo de cada tipo de

procedimento licitatorio no setor de aquisi¢cdes e contratos.

264. A resposta da SES/MT a solicitagdo foi enviada por meio do memorando n°
1342/2016/CPA/SUAD/SES-MT. Com relacdo ao numero de procedimentos de aquisicao

concluidos, demonstrou-se que:
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v' em 2015, foram finalizados 21 processos para aquisicao de medicamentos, dos

guais 76,19% eram dispensa de licitacao;

v' em 2016, foram finalizados 18 processos para aquisicdo de medicamentos, dos

guais 66,66% eram dispensa de licitacao.

265. As informacbes disponibilizadas pela gestdo evidenciaram ainda que
atualmente a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢cdes leva, em média, 201 dias para
concluir cada processo de aquisicdo por dispensa de licitagdo e 204 dias para compras

realizadas por meio de Pregéo eletrbnico.

266. O panorama apresentado comprova que ndo houve evolugdo em relagdo a
eficiéncia nos processos de aquisicdo de medicamentos e tampouco na articulagcdo entre

SAF e o setor da SES/MT responsavel pelas Aquisicoes.

267. Assim, propde-se que seja considerado “nao cumprido” o compromisso

estabelecido em relacdo a articulacdo entre SAF e Coordenadoria de Aquisicbes e

Contratos.

268. Com relagdo ao compromisso especificado neste item, a gestdo estadual da
saude alegou que as providéncias para mitigar o problema ja estdo “em andamento” e

concluiu:
[...] foram realizados varios encontros e reunibes para promover articulacao e
estreitamento das informacdes e construcdes de fluxos de processos de

trabalho entre a SAF e SUAD, esta sendo organizado um treinamento entre as
duas superintendéncias para construcéo de TR.

269. O gestor encaminhou em anexo a resposta documentagdo com o intuito de
comprovar a fundamentagdo apresentada. No entanto, as informagfes apresentadas
referem-se ao periodo entre marco e junho de 2016 e ndo evidenciam mudanca na situacao
identificada durante esta etapa de monitoramento que ocorreu, vale destacar,
posteriormente as datas dos documentos apresentados pela SES/MT, conforme segue:

Em inspecdo realizada & Superintendéncia Administrativa - SUAD no dia
17.10.16, a responsavel pelo setor, ao qual esta vinculada a Coordenadoria de
Processos de Aquisicdes afirmou que a falta de articulagdo com a SAF ainda é
uma dificuldade enfrentada em relacéo a aquisicbes de medicamentos.

270. Diante disso, propde-se que seja mantida a classificacdo referente ao néo

cumprimento desse item.
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3.8.2 Analise do item 5.8 “lI” - Banco de Pre¢cos em Saude - BPS (cumprido)

271. Por meio da edicdo da Portaria n® 116, publicada no Diério Oficial do Estado -
DOE* em 1° de junho de 2016, a SES/MT normatizou a obrigatoriedade de a
Coordenadoria de Processos de Aquisicfes cadastrar no Banco de Precos do Ministério da
Saude os valores pagos pelos medicamentos adquiridos.

272. Em visita ao setor realizada em 17.10.16, a equipe técnica do TCE/MT
constatou que, de fato, a rotina de cadastramento de informacdes BPS foi incorporada as

atividades referentes a aquisicdes de medicamentos.

273. Diante disso, considera-se “cumprido” o compromisso estabelecido em
relacdo ao estabelecimento por meio de ato normativo da obrigatoriedade de
informacédo ao Banco de Pre¢cos em Saude.

3.8.3 Anidlise do item 5.8 “llI” - Reestruturacdo da Coordenadoria de Aquisi¢cdes e
Contratos (parcialmente cumprido)

274. De acordo com o relatério produzido ap6s a auditoria operacional, o setor de
aquisicOes era carente em relagdo a recursos humanos, apresentava elevada rotatividade

de pessoal e a capacitacdo dos servidores era insuficiente.

275. Naquela oportunidade, metade do quadro de colaboradores do setor era
formado por funcionarios cujo vinculo de trabalho era extremamente precéario. Conforme o
relatério técnico, “a maioria dos funcionarios terceirizados ja ndo compareciam ao trabalho

devido ao atraso de salarios”.

276. Diante do compromisso assumido em relacdo a reestruturacdo do setor de
aquisicoes, a equipe da Secretaria de Estado de Saude responsavel pelo acompanhamento
das metas do TAG assim se posicionou:

Em funcado da crise econdmica, financeira e orcamentaria que vive 0 governo
do estado de Mato Grosso, foram descartadas as possibilidades de aumento
de numero de cargos comissionados para atendimento das demandas judiciais.

Como medida resolutiva de médio prazo foi encaminhado um dimensionamento
da equipe necessdria para o setor de recursos humanos, que iniciou o
processo para a realizacdo de concurso publico para atendimento da saude
estadual (processo encontra-se na SELAN para andlise de impacto na folha).

Como medida paliativa, foi firmado um convenio com o IEL para a
contratagcdo de estagiarios para diversos setores da SES, dentre os quais a
SUAD foi um dos mais contemplados.

34 MATO GROSSO. Diério Oficial do Estado. Disponivel em:<https://www.iomat.mt.gov.br/>. Acesso em: 19 out.
2016.
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No entanto, é evidente que o0s estagiarios possuem impacto limitado no
atendimento das demandas administrativas da SES. Além disso, tem sido
trabalhado junto aos sindicatos das diversas carreiras do SUS, por uma
sensibilizagdo dos servidores para que aceitem ser temporariamente cedidos a
adjunta de administracdo sistémica, a fim de suprir a necessidade emergencial
de escoamento de processos dos demais setores.

277. Em inspecdo realizada pela equipe do TCE/MT a Coordenadoria de
Processos de Aquisicdes em 17.10.16, apurou-se que o quadro de pessoal era composto
por 13 colaboradores, sendo que sete eram servidores efetivos da SES/MT e seis eram

contratados.

278. Ainda, constatou-se que a contratacdo de estagiarios (por ndo possuirem a
formacdo adequada para qualificar o quadro), apresenta-se como uma solugdo meramente

paliativa para o problema, conforme argumentou o proprio gestor.

279. Diante disso, propde-se que seja considerado “parcialmente cumprido” o

compromisso estabelecido em relacdo a reestruturacdo da Coordenadoria de
Aquisicdes e Contratos.

3.8.4 Analise do item 5.8 “IV” - Processos licitatérios para aquisi¢cdo de medicamentos
(n&o cumprido)

280. A andlise realizada na Assisténcia Farmacéutica do SUS apurou que a
ineficiéncia no setor de aquisi¢cdes contribuia fundamentalmente para o desabastecimento

de medicamentos no estoque da Ceadis.

281. O relatério do TCE/MT®*® e os dados de fiscalizacéo realizada pela CGU no
setor em 2014, evidenciou que um processo de dispensa de licitacdo no setor levava, em

média, 125 dias para ser concluido.

282. Ainda de acordo com as informag@es disponibilizadas naquela oportunidade,
65 dos 72 processos de aquisi¢do concluidos até novembro de 2014 foram realizados por
dispensa de licitacdo. Portanto, 90,27% das compras de medicamentos eram realizadas

emergencialmente.

283. Os dados levantados demonstraram ainda que, entre 2013 e 2014, houve
uma reducao de 52% no numero de procedimentos licitatérios concluidos. A tabela 8
apresenta avaliacdo realizada pela CGU que ilustra a ineficiéncia do setor em relacéo a

cinco processos de registro de precos analisados:

35 Relatorio conclusivo de auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica — autos n° 52.981/2015.
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Tabela 8 - Tempo de execucéo e taxa de éxito de Pregdes Eletrénicos na SES

PrAeg.éo TemE)o dg Quantid.a(.je de itens | Quantidade de itens % de éxito
eletrénico n° execucao (dias) solicitados homologados

67/2012 136 22 19 86%

09/2013 82 25 22 48%

13/2013 251 23 8 34%

17/2013 456 20 7 35%

21/2013 83 128 76 59%

Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unio.

284. Para avaliar se houve ganho de eficiéncia nas aquisicées de medicamentos,
requereu-se junto a Secretaria de Estado de Saude:

v a relacdo de procedimentos licitatérios finalizados no setor de aquisicdes e

contratos entre janeiro/2015 e setembro/2016, especificando o0 numero de

ocorréncias em cada modalidade;

v' 0 tempo despendido para a conclusao de cada tipo de procedimento licitatério no

setor de aquisi¢gdes e contratos.

285. A resposta da SES/MT a solicitagdo foi enviada por meio do memorando n°
1342/2016/CPA/SUAD/SES-MT. Com relacdo ao numero de procedimentos de aquisicdo
concluidos, demonstrou-se que:

v' em 2015, foram finalizados 21 processos para aquisicdo de medicamentos, dos

quais 76,19% eram dispensa de licitagao;

v' em 2016, foram finalizados 18 processos para aquisicdo de medicamentos, dos

guais 66,66% eram dispensa de licitacao.

286. As informacbes disponibilizadas pela gestdo evidenciaram ainda que
atualmente a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢cdes leva, em média, 201 dias para
concluir cada processo de aquisicdo por Dispensa de Licitagcdo e 204 dias para compras
realizadas por meio de Pregao Eletronico.

287. O panorama apresentado comprova que ndo houve evolugdo em relacao a
eficiéncia nos processos de aquisicdo de medicamentos e tampouco na articulacdo entre

SAF e Coordenadoria de Processos de Aquisi¢oes.

288. Isso se deve ao ndo aprimoramento dos fluxos processuais, consequéncia da

descontinuidade de gestdo em relagcéo ao setor.

289. Diante do exposto, propde-se que seja considerado “ndao cumprido” o
compromisso estabelecido em relagdo aos processos licitatorios para aquisicdo de

medicamentos.
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3.9 Do abastecimento de medicamentos

290. Em 2014, a auditoria operacional havia identificado desabastecimento de
medicamentos na Farméacia de Alto Custo (43,27%) e na Ceadis, conforme demonstra o
grafico 2, elaborado com base em informacdes fornecidas pela equipe responséavel pelo

gerenciamento da unidade e apresentado no parecer do TCE/MT produzido a época:
Gréfico 2 - Evolucgao no indice de abastecimento na Ceadis
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Fonte: Relatério de indice de abastecimento - Ceadis.

291. Conforme o estudo, o desabastecimento nos estoques estaduais envolvia
tanto medicamentos de menor custo quanto os de maior valor agregado. De acordo com o
diagnostico, tal situacdo se devia a fatores como: falta de planejamento, problemas no setor
de aquisicbes e falta de credibilidade junto a fornecedores. Conforme demonstrado no

relatério produzido pela equipe técnica:

Dos medicamentos em falta, 55,56% pertenciam ao Grupo 2 do CEAF -
medicamentos de menor impacto financeiro, cuja responsabilidade pelo
financiamento € da gestdo estadual. Ainda, 27,78% desses itens pertenciam ao
Grupo 1B, totalmente financiado pela Unido, com a Secretaria Estadual de
Saude responsavel somente pelo processo de aquisigéo.

Tendo em vista que, 83,34% dos medicamentos em falta no estoque da
Farmacia de Alto Custo devem ser adquiridos pela Secretaria Estadual de
Saude, fica evidenciada a correlagdo entre a fragilidade identificada nas
aquisicdes e o desabastecimento.

Ainda, 44,44% dos medicamentos que faltavam no estoque da farmacia
representam maior impacto financeiro e s&o totalmente financiados pelo
Ministério da Salde. Isso demonstra que a falta de recursos ndo é o principal
fator que leva ao desabastecimento.
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292. O desabastecimento de medicamentos, além de levar a descontinuidade no
tratamento e causar danos a saude dos usuarios, contribui fundamentalmente para a

judicializacao da saude.

293. No intuito de mitigar as causas deste problema, o Termo de Ajustamento de
Gestdo, firmado entre a gestdo estadual e o Tribunal de Contas previa, dentre os

compromissos assumidos pela SES/MT:

Item 5.9. No prazo de até 12 meses:

| — Elaborar e executar planejamento para a restauragcdo de estoque minimo adequado para o
atendimento das demandas;

Il — Manter estoque regulador de modo a atender as demandas normais referentes a
medicamentos.

3.9.1 Analise do item 5.9. “I” - Planejamento para a restauracdo de estoque minimo de

medicamentos (ndo cumprido)

294. De acordo com relatério enviado pela gestdo estadual da salde, a SAF ja
enviou ao setor de aquisi¢des a relacdo de medicamentos a serem adquiridos para suprir as
necessidades da Farméacia de Alto Custo e descentralizadas. O gestor também listou os
processos de aquisicdo em andamento para atender & demanda e o estagio em que se
encontram. Em sua argumentacao, relatando ainda dificuldades enfrentadas em relacdo a
fornecedores:

Em funcdo da baixissima adesdo as atas por parte dos fornecedores que tem
comparecido aos pregdes, o secretario adjunto de administracéo sistémica da
SES/MT realizou uma reunido com o0s principais fornecedores de
medicamentos do Estado de Mato Grosso para sensibiliza-los quanto a
participacdo nos pregdes da SES/MT e estabelecer um calendario de
pagamentos para quitacao de débitos pendentes de exercicios anteriores.

Com esta medida, pretende-se que haja maior adeséo dos fornecedores a atas
de registro de preco a serem pregoadas em Junho e Julho de 2016, assim
visando manter o estoque minimo da farmécia de alto custo abastecido.

295. Por meio do Oficio n® 156/2016/TAG, requereu-se a Secretaria de Estado de
Saude a relac@o de procedimentos licitatérios finalizados no setor de aquisi¢cdes e contratos
entre janeiro/2015 e setembro/2016, especificando o nimero de ocorréncias em cada

modalidade.

296. A resposta da SES/MT a solicitacdo foi enviada por meio do memorando n°
1342/2016/CPA/SUAD/SES-MT. Com relacdo ao numero de procedimentos de aquisicdo

concluidos, demonstrou-se que:
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v' em 2015, foram finalizados 21 processos para aquisicdo de medicamentos, dos

guais 76,19% eram dispensa de licitacao;

v' em 2016, foram finalizados 18 processos para aquisicado de medicamentos, dos
guais 66,66% eram dispensa de licitag&o.

297. O volume de aquisicbes realizadas sem licitagdo evidencia a falta de
planejamento existente & compra de medicamentos. No mesmo sentido, 0 panorama
apresentado a seguir comprova o ndo atendimento da meta para a restauragao do estoque

de medicamentos necessario para o atendimento da demanda em Mato Grosso.

298. Diante disso, propde-se que seja considerado “nao cumprido” o
compromisso estabelecido em relagcédo planejamento para a restauracdo de estoque

minimo de medicamentos.

299. A gestdo estadual da saude, em sua oportunidade de manifestacdo de

defesa, assim argumentou:

Estamos elaborando uma parametrizacdo com o consumo médio mensal dos
Ultimos seis meses para nortear a programacgdo de aquisicdo e assim fazer
uma projecdo com margem de seguranca de 10 a 20% para 0s possiveis
pacientes novos.

300. Enfatiza-se que o0 gestor ndo apresentou nenhuma documentagéo
demonstrando a execucgdo da providéncia destacada no relatério de acompanhamento do

Termo de Ajustamento de Gestéo.

301. Ademais, em visita realizada a Farmacia de Alto Custo em 14.2.17, constatou-
se desabastecimento de 44,29% no estoque de medicamentos da unidade. Esse fato
comprova que, mais uma vez, ndo houve evolugcdo em relagdo a manutencéo dos estoques

de medicamentos na rede estadual de saude.

302. Diante desse cenario, propfe-se que seja mantida a avaliacdo de nao

cumprimento desse item do Termo de Ajustamento de Gestéo.

3.9.2 Anédlise do item 5.9. “lI” - Manutencdo de estoque regulador (ndo cumprido)

303. De acordo com o relatério produzido pela equipe técnica da SES/MT

responsavel pelo acompanhamento do TAG:

Com a contratagdo de um novo sistema de gerenciamento de distribuicdo da
SAF e de gerenciamento das demandas da farméacia de alto custo; com a
celebragdo do termo de colaboracao (citado no item 2.2.9 deste relatério) para
dotar a SAF da quantidade de recursos humanos necesséria para a realizacdo
efetiva de controle de estoque do Centro de Distribuicdo e controle de
demanda do Centro de Atendimento; com o aperfeicoamento do planejamento
da compra de medicamentos pela SAF e da execucdo dos processos de
compra pela Coordenadoria de Aquisi¢cdes; e com a inauguracdo do espaco
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fisico em que ficara situada a sede da Camara de Mediacao de Demandas
Judiciais da SES/MT para atendimento ao cidaddo usuario SUS (diminuindo o
ndmero de bloqueios judiciais de recursos e medicamentos); pretende-se
manter o estoque regulador de modo a atender as demandas normais
referentes a medicamentos.

304. A argumentacdo apresentada pela gestdo neste caso ndo se sustenta, uma
vez que nenhuma das acbes elencadas anteriormente se concretizou. Por meio do Oficio n°®
156/2016/TAG, foi requerida a SES/MT o “Processo administrativo referente a contratacao
do sistema MVSIS para o gerenciamento das rotinas referentes a Assisténcia Farmacéutica
no Ceadis e na Farmacia de Alto Custo”. Entretanto, até a data da conclusao do relatério

preliminar do monitoramento, a solicitacdo nao foi atendida.

305. Por outro lado, foi constatado que o sistema de gerenciamento utilizado na

Ceadis nao influencia para o desabastecimento, de acordo com responsaveis pela unidade.

306. Ao justificar que “com a celebracdo do termo de colaboragéo (citado no item
2.2.9 deste relatério) para dotar a SAF da quantidade de recursos humanos necessaria para
a realizacédo efetiva de controle de estoque do Centro de Distribuicdo e controle de demanda
do Centro de Atendimento”, a equipe técnica da SES/MT que elaborou o relatério apresenta
uma providéncia que sequer teve o edital publicado.

307. Argumentando que “com a inauguracdo do espacgo fisico em que ficara
situada a sede da Céamara de Mediagdo de Demandas Judiciais da SES/MT para
atendimento ao cidadao usuario SUS”, a gestdo cita uma acdo que ainda nao se

concretizou.

308. Por fim, quando o gestor relata que “com o aperfeicoamento do planejamento
da compra de medicamentos pela SAF e da execugdo dos processos de compra pela
Coordenadoria de Aquisicdes”, a equipe técnica apresenta um panorama que nao reflete a
realidade, conforme constatou a equipe técnica, que avaliou os compromissos referentes a
estes dois temas como “nao cumpridos” (ver analise dos itens 5.8 “I” e 5.8 “IV”).

309. Nas inspecdes realizadas pela equipe de monitoramento do TCE/MT,
evidenciou-se desabastecimento de 40,46% na Farmacia de Alto Custo e 47,44% na Central

Estadual de Armazenamento e Distribui¢cdo de Insumos de Saude.

310. Sobre esse percentual de desabastecimento, cumpre enfatizar que de acordo
com os farmacéuticos responséaveis pelas unidades nédo havia demanda para 18,39% dos
medicamentos indisponiveis no estoque da Farmacia de Alto Custo e para 15,68% destes

itens faltantes no Ceadis.
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311. De acordo com a percepcao dos farmacéuticos responsaveis técnicos das
unidades, o desabastecimento de ocorre, fundamentalmente, em relacdo aos grupos de
medicamentos cuja responsabilidade pela aquisicdo € da Secretaria de Estado de Saude. O
grafico 3 demonstra 0 panorama do estoque da Ceadis na data da visita da equipe do
TCE/MT:

Gréfico 3 - Medicamentos sem saldo no estoque da Ceadis

10% Grupo 1A

54% Grupo 2 36% Grupo 1B

Fonte: Relatério de produtos sem saldo no estoque da Ceadis - Anexo 2.

312. Conforme o relatério da auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica, o
desabastecimento do farmaco Ciclosporina era recorrente a época da realizagdo da
auditoria. A Ciclosporina € uma droga imunossupressora, que suprime as reacfes
imunoldgicas que causam rejeicdo de érgaos transplantados, reduzindo a probabilidade de
rejeicao.

313. Conforme o relatério técnico, o desabastecimento abrangia também os
medicamentos mais simples e de baixo custo, como a Morfina, que € um farmaco de alto
poder analgésico usado para aliviar dores severas, muito utilizado por pacientes queimados

e portadores de cancer.

314. Vale lembrar que a aquisicdo e financiamento de tais medicamentos é
atribuicdo da Secretaria de Estado de Saude, conforme prescreve a Portaria do Ministério
da Saude n° 1.554/2013. Em inspecado realizada em 6.10.16 a Central Estadual de
Armazenamento e Distribuicdo de Insumos de Saude, constatou-se que o0s dois

medicamentos estavam novamente em falta no estoque.

315. Outro farmaco inexistente no estoque da Ceadis no dia da visita era a

Galantamina, medicamento utilizado no tratamento do Mal de Alzheimer, doenca que
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provoca perda progressiva de memdéria e alteracbes comportamentais, de grau leve e
moderado. Salienta-se que, em casos de doencas crénico-degenerativas, como Parkinson e
Alzheimer, a descontinuidade do consumo da medicacao prescrita pode importar em piora

irreversivel no quadro do paciente.

316. De acordo com os responsaveis técnicos do Ceadis e da Farmécia de Alto
Custo, o desabastecimento é consequéncia das dificuldades em relacdo a aquisicao, que
decorre do descrédito da gestdo estadual da sadde junto aos fornecedores pelo nao

pagamento de medicamentos adquiridos anteriormente (restos a pagar).

317. Conforme demonstrativo de restos a pagar extraido do sistema Fiplan (FIP
226), em outubro de 2016 as despesas referentes a exercicios anteriores totalizaram:

v' R$ 15.073.750,11 em restos a pagar ndo processados inscritos; e
v R$8.130.771,59 em restos a pagar ndo processados a liquidar.

318. Diante desse contexto, propde-se considerar “ndo cumprido” o

compromisso estabelecido em relagdo ao item analisado.

319. Ao fim de sua argumentacédo, o gestor requereu 180 dias de dilacdo no prazo

para_cumprimento no disposto e sugeriu 0 seu acompanhamento no proximo relatério de

acompanhamento, alegando que “em virtude do prazo necessario para a realizacdo dos

pregbes e para o planejamento das compras dos semestres subsequentes de forma a

manter o estoque minimo da farmacia constantemente abastecido”.

320. Salienta-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a deciséo

acerca dos pedidos de repactuacéo de prazo.

321. Em sua oportunidade de manifestar-se, a Secretaria Estadual de Saude

apresentou a seguinte argumentacao:

Considerando toda a reestruturacdo da SAF, com a implantagcdo da
parametrizacdo no CEADIS, resolvera todas as irregularidades existentes. [sic]

322. Nao obstante a fragilidade dessa fundamentagdo, o gestor ndo apresentou
nenhuma documentacdo demonstrando a execugdo da providéncia destacada no relatorio
de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestao.

323. Conforme ja relatado, em visita realizada a Farmacia de Alto Custo em
14.2.17, constatou-se desabastecimento de 44,29% no estoque de medicamentos da
unidade. A equipe do TCE também identificou um desabastecimento® de 42,39% em visita

realizada na Ceadis em 13.2.17.

36 Relatorio de produtos sem saldo dos medicamentos do Grupo 1 A, 1 B e 2 — Sistema RV imola (Anexo 9).
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324. Enfatiza-se que, de acordo com a farmacéutica responséavel pela Farmacia de
Alto Custo, ndo havia demanda para 12,38% dos medicamentos indisponiveis no estoque

da unidade.

325. O panorama apresentado comprova que ndo houve evolugdo em relacdo a
manutencéo de estoque regulador de medicamentos. Desse modo, mais uma vez, propde-
se que seja mantida a classificacdo “nao cumprido” a esse compromisso do Termo de
Ajustamento de Gestéo.

3.10 Dos ambientes destinados ao atendimento dos usuarios

326. A auditoria operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica no SUS
constatou deficiéncias estruturais na Farméacia de Alto Custo que prejudicavam o
atendimento prestado aos usuarios.

327. Durante inspecgéo realizada na unidade, constatou-se problemas em relagéo a
edificacdo; descumprimento as normas da Anvisa; insuficiéncia de recursos humanos e

precariedade de vinculos; e desabastecimento de 43,27% no estoque de medicamentos.

328. Para fazer frente ao fluxo de usuarios, a unidade contava com dez
colaboradores a época da auditoria, sendo cinco farmacéuticos. Considerando que a
unidade atendia, em média, 300 usuarios diariamente, cada farmacéutico tinha de se

responsabilizar por 60 usuarios.

329. Diante disso, por meio da assinatura do Termo de Ajustamento de Gestéo, a
Secretaria Estadual de Saude comprometeu-se a:

Item 5.10.2. No prazo de até 12 meses:

Il — Estruturar as Farméacias de Demanda Especializada e de Demanda Extraordinaria em
relacdo as suas edificacBes, aos equipamentos e aos recursos humanos necessérios para
prestar atendimento adequado e compativel com o fluxo diario de usuarios e de acordo com as
boas praticas farmacéuticas definidas na RDC n° 44/2009 da ANVISA;

IV — Restabelecer o quantitativo de pessoal necessério ao atendimento da demanda de usuérios
do SUS.

3.10.1 Analise do item 5.10 “llI” - Farmé&cias de Demanda Especializada e de Demanda

Extraordinaria (ndo cumprido)

330. Inicialmente, cabe informar que, em razdo da revogacdo da Portaria n°
172/2010 e do Programa “Medicamento em Casa”, iniciado em junho de 2015, os pacientes

passaram a receber seus medicamentos com agendamento prévio e em suas residéncias.
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331. Desse modo, o fluxo de usuarios na Farmacia de Demanda Extraordinaria
tende a se reduzir. Por essa razdo, a Farmacia de Demanda Extraordinaria ndo foi

inspecionada nesta etapa do monitoramento.

332. Ainspec¢do a Farmacia de Demanda Especializada (Farmécia de Alto Custo)
para verificar o compromisso da meta foi realizada em 5.10.16, no periodo vespertino. Na
oportunidade, foram avaliadas: as condicbes estruturais em relacdo a edificacdo e
equipamentos; a quantidade de recursos humanos; o atendimento de normas da Anvisa; o
abastecimento de medicamentos. Para tanto, a equipe do TCE/MT aplicou checklist e

realizou entrevista semiestruturada com a Farmacéutica responsavel técnica da unidade.

333. Da andlise dos dados extraidos por meio de observacao direta e aplicacdo de
checklist, concluiu-se que os problemas estruturais identificados a época da auditoria
permanecem. De acordo com a percepcdo dos colaboradores da unidade, a infraestrutura

da Farméacia de Alto Custo é “péssima”.

334. De acordo com relatério de acompanhamento do TAG, elaborado pela equipe
técnica da SES/MT:

Foram executadas algumas melhorias emergenciais conforme levantamento
feito em Setembro de 2015 pela SAF [...]. No entanto, reconhecendo que estas
melhorias tratam apenas de uma situacdo emergencial ndo resolutiva no
sentido de atender as necessidades dos usuarios da farmacia, a atual gestao
da SES/MT esta em busca da sessdo [sic] de um imével (pertencente ao

municipio de Cuiaba) préximo a igreja Guadalupe no bairro Quilombo (cuja
obra j& havia sido iniciada pelo IPAS) para aprimoramento do imével e
utilizagé@o deste como a nova farmécia estadual de alto custo [...].

335. Para realizar a dispensacdo dos medicamentos, a unidade dispde do sistema
Sigaf, cedido pela Secretaria de Salude do Estado de Minas Gerais. A Farmacia de Alto
Custo utiliza também software WMS, fornecido pela empresa RV imola Transporte e
Logistica LTDA, contratada pela gestdo estadual em 16.4.15 para prestar servicos de
gerenciamento integrado de estoques, logistica e suporte tecnolégico da Farmécia de Alto
Custo e na Ceadis.

336. O programa, que também se comunica com o WMS (sistema de
gerenciamento utilizado no Ceadis) pode ser utilizado, embora precariamente, para realizar

o controle de estoque.

337. Entretanto, o software € considerado “ruim” pelos colaboradores da unidade,
principalmente para realizar a dispensacdo de medicamentos. De acordo com o0s
entrevistados, o0 programa apresenta problemas em relacdo a suporte, atualizacdo e
parametrizacdo. As deficiéncias em relacdo a estrutura de informatica se agravam em razao

da qualidade do sinal de internet, considerado “ruim” pelos entrevistados.
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338. Com relacdo ao desabastecimento de medicamentos, a situacdo pouco se
alterou. De acordo com planilha eletrbnica elaborada para o controle de disponibilidade de
medicamentos em estoque referente ao dia da visita, ndo estavam disponiveis 87 dos 215
da relacdo padronizada de remédios distribuidos gratuitamente pelo SUS. Ou seja, 0

desabastecimento na unidade era de 40,46%.

339. Cabe enfatizar que, conforme informacdo da farmacéutica responséavel
técnica da unidade, ndo havia demanda para 18,39% dos medicamentos indisponiveis no
estoque.

340. Diante desse contexto, considera-se “ndo cumprido” o compromisso

estabelecido em relagdo a estruturagdo da Farméacia de Demanda Especializada.

341. Por fim, o gestor requereu dilacdo de 12 meses no prazo para 0 cumprimento

do disposto, sugerindo nova avaliagdo no monitoramento do TAG a ser realizado em junho
de 2017:

Em virtude do prazo necessério para que seja previsto em pec¢a orgamentaria o
recurso para a reforma do imével que abrigara o novo centro de atendimento
da farmécia estadual e a 0 prazo para sua efetiva reforma e mudanca dos
equipamentos do prédio atual para o novo.

342. Salienta-se que € de competéncia do Conselheiro Relator a deciséo

acerca dos pedidos de repactuacéo de prazo.

343. Com relacdo a esse tema, a Secretaria de Estado de Saude assim se

manifestou apds a apresentacdo do relatorio preliminar:

Foi solicitado pela SES renovacdo do Termo de Cessdo de Uso n° 001/2011
SMGE, imdvel localizado a Rua Américo Salgado s/n, Quilombo, Cuiaba-MT,
firmado entre o Municipio de Cuiabad e a SES (prédio Guadalupe), para
retomada de obra e garantir a dispensacdo dos medicamentos de forma mais
eficiente e atendimento humanizado ao usuéario do SUS.

344. Além da justificativa, a gestdo estadual da saude afirmou ter enviado em
anexo documentacdo comprobatéria de suas alegagbes. Entretanto, o documento -
Memorando n° 1090/2016/GBSASS®* — encaminhado ao Gabinete do Secretario Estadual
de Saude comprova apenas a orientacao das &reas técnicas no sentido de renovar o ajuste

com o Municipio de Cuiaba.

345. Isto posto, propde-se que seja mantida a avaliagdo da equipe técnica em
relacdo a este item ndo cumprido do Termo de Ajustamento de Gestdo. Sugere-se, ainda, a

reavaliacdo da matéria na proxima etapa de monitoramento do TAG.

37 Anexo 10.
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3.10.2 Analise do item 5.10 “IV” - Quantitativo de pessoal (ndo cumprido)

346. A época da auditoria operacional, a Farméacia de Alto Custo apresentava
deficiéncia de recursos humanos, sobretudo de farmacéuticos. Conforme o relatério
conclusivo de auditoria operacional - autos n® 52.981/2015:

Em 10/11/14, data da Gltima visita técnica realizada, havia trabalhando no local,
dez funcionarios, para atender cerca de trezentos usuarios. Deste total, apenas
cinco eram farmacéuticos.

[...] Para fazer frente ao fluxo, cada farmacéutico tinha que atender 60 usuarios
durante o expediente. [...] as filas geradas devido a insuficiéncia desses
profissionais, causando sérios prejuizos a Atencao Farmacéutica e as acdes
gue visam promover 0 uso racional de medicamentos.

347. Nesse sentido, durante a inspe¢cdo a unidade realizada durante esta quarta
etapa do monitoramento, avaliou-se a suficiéncia de recursos humanos. De acordo com
informacbes da responsavel técnica, o quadro da Farmacia era composto por 29
colaboradores, dos quais:

v/ 19 possuem contrato com a empresa terceirizada;
v" 10 possuem vinculo efetivo com a Administragdo Publica.

348. Do total de colaboradores, quatro eram farmacéuticos - dois efetivos e dois
contratados. Durante a visita, constatou-se a existéncia de seis guichés para atendimento de

usuarios e apenas um guiché contava com o profissional farmacéutico.

349. De acordo com os funcionérios da Farmacia, essa situagdo € recorrente e,
uma vez que o fluxo de usuarios aumentou gradativamente nos ultimos dois anos, passando
de 300 usuarios/dia para 450 usuarios/dia, o atendimento ficou ainda mais comprometido.
Considerando-se que todos os farmacéuticos atuassem nos guichés de dispensacdo de
medicamentos (0 que ndo ocorre), cada farmacéutico teria de atender cerca de 110
usuarios/dia.

350. Por fim, cabe enfatizar que o contrato firmado com a empresa RV imola
Transporte e Logistica LTDA - que previa, dentre outros servi¢os, a gestdo da Farmacia de
Alto Custo - teve sua vigéncia expirada em 14.4.16. Deste modo, a gestdo da farmacia, que
inclui o fornecimento de recursos humanos e de solugbes logisticas e tecnolbgicas, esta
sedimentada num vinculo precario. Diante desse contexto, considera-se “nao cumprido”
0 compromisso estabelecido em relacdo ao quantitativo do quadro de pessoal da

Farmé&cia de Demanda Especializada.

351. Em sua oportunidade de defesa, a gestdo estadual da salude alegou que as
providéncias em relacdo ao item, que trata do quantitativo do quadro de pessoal da

Farmacia de Demanda Especializada, ja estao “em andamento”, conforme segue:
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Devido ao trabalho integrado com a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas
com o intuito de restabelecer o quantitativo de pessoal nesta Superintendéncia,
ja foi recomposto trés novos servidores, e estdo sendo remanejados dois
farmacéuticos e uma enfermeira.

352. Ainda conforme a manifestacdo do gestor, documentacdo anexada a resposta
comprova o que foi alegado. Entretanto, ndo hda registro de remanejamento de
farmacéuticos. Em visita realizada pela equipe de monitoramento em 14.2.17, constatou-se
que o numero de farmacéutico ndo se alterou em relacédo ao que foi identificado em outubro
de 2016.

353. De acordo com o relatério preliminar, o0 compromisso foi considerado “néo
cumprido”, devido a insuficiéncia de recursos humanos, sobretudo de farmacéuticos. Em
visita realizada pela equipe de monitoramento em 14.2.17, constatou-se que o numero de

farmacéutico ndo se alterou em relagédo ao que foi identificado em outubro de 2016.

354. Cabe lembrar que o compromisso foi considerado “nao cumprido”, devido a
insuficiéncia de recursos humanos, sobretudo de farmacéuticos. Com efeito, servidores
entrevistados durante a visita da equipe monitoramento relataram que o fluxo de usuarios
aumentou em 50% (de 300 usuérios/dia para 450 usuérios/dia) desde a realizacdo da

Auditoria Operacional na Assisténcia Farmacéutica.

355. Posto isto, propde-se a manutenc¢ao da classificacdo de ndo cumprimento e a
reavaliacdo do item no proximo ciclo de monitoramento do Termo de Ajustamento de

Gestao.

3.11 Da resolucdo de litigios de saude na via administrativa

356. A auditoria operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica no SUS em
Mato Grosso constatou ineficiéncia nos mecanismos administrativos utilizados para

contingenciar a judicializacéo pelo acesso a medicamentos.

357. Dentre essas fragilidades, cita-se a Portaria n® 172, de 4 de agosto de 2010.
Essa norma, editada com o intuito de ser uma alternativa administrativa para evitar a
judicializacdo, tornou-se contraproducente devido a uma série de fatores que foram

elucidados no relatério técnico de auditoria®®.

358. Além da vulnerabilidade em relacdo a Portaria n°® 172/2010, constatou-se a
necessidade de um sistema de conciliacdo extrajudicial para as demandas relativas a saude
gue promovesse articulacdo entre a Secretaria de Saude, Defensoria Publica, Ministério

Publico, Poder Judiciario e usuérios do SUS.

38 Relatorio de auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica, 2014. Auditoria Operacional. Autos
digitais n° 52.981/2015. Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/52981/ano/2015>.
Acesso em: 30 set. 2016.
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359. Diante dos desafios da gestdo da salde para o0 enfrentamento da
judicilizacdo, foram elaboradas propostas no sentido de reinserir os usuarios no SUS e

garantir a sustentabilidade do sistema.

360. Assim, por meio da formalizacdo do Termo de Ajustamento de Gestéo, a
Secretaria de Estado de Salde comprometeu-se a:

Item 5.11. No prazo de até 12 meses:

| — Revisar ou revogar a Portaria n® 172/2010, no sentido de estabelecer melhores critérios para
o fornecimento de medicamentos por mecanismo administrativo;

Il — Normatizar a via administrativa para a concessao de medicamentos, com a finalidade de
garantir o atendimento eficiente e adequado das demandas regulares de medicamentos;

IIl — Articular-se com a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Tribunal de Justica de Mato
Grosso para implementar Sistema de Conciliacdo de demandas referentes a salde, a exemplo
do modelo aplicado na Secretaria Estadual de Salude do Rio de Janeiro.

3.11.1 Analise do item 5.11 “I” - Revisdo ou revogacédo da Portaria n® 172/2010/GBSES

(cumprido)

361. A Portaria®® n° 172/2010 foi revogada pela Portaria n® 140, de 6 de agosto de
2015 que também estabeleceu a Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais - Resme
no ambito do SUS em Mato Grosso e atualizou o elenco de medicamentos da Portaria n°®
225/2004.

362. Diante do exposto, o compromisso foi “cumprido” em relac&o a reviséo
ou revogacdo da Portaria n® 172/2010/GBSES.

3.11.2 Anélise do item 5.11 “lI” - Normatizac&o de via administrativa para concesséo de

medicamentos (em cumprimento)

363. A Portaria n° 172/2010/GBSES era o mecanismo administrativo que permitia
aos usuarios pleitearem medicamentos eventualmente inexistentes nas listas do SUS em

Mato Grosso.

364. Tendo em vista a ineficiéncia dessa norma e o desequilibrio que causava a
politica estadual de fornecimento gratuito de medicamentos, deixou de existir a opcao

administrativa para que os usuarios do SUS pudessem requerer remédios.

39 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Salde. Portaria n°® 172, de 4 de agosto de 2010. Normatiza a
rotina para o cadastramento do usuario, a aquisicdo e dispensacdo ambulatorial das solicitacdes de
medicamentos n&o disponibilizados pelos Gestores no ambito Federal, Estadual e Municipal do Sistema Unico
de Saude. Disponivel em: <http://www.saude.mt.gov.br/upload/.../172-[3742-110810-SES/MT].pdf>. Acesso em:
30 set. 2016.
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365. Nesse sentido, como consequéncia da recomendacao para revogar ou revisar
a Portaria, recomendou-se, também, o estabelecimento de nova via para tal contingéncia.
Conforme informag@es extraidas do site da Secretaria de Saude:

A Secretaria Estadual da Saude de Mato Grosso juntamente com a Secretaria
Municipal da Saude de Cuiaba esta firmando uma parceria com a Defensoria
Pdblica, Ministério Publico e Magistrados de Mato Grosso no sentido de
implantar um projeto cujo objetivo é acolher o usuario, conhecer sua demanda,
orienta-lo e apresentar as opc¢fes de tratamento que o SUS oferta para sua
patologia/condigéo clinica. O referido projeto é intitulado Priorizagdo do uso de
medicamentos disponiveis nas listas do SUS: uma proposta rumo a
sustentabilidade da assisténcia farmacéutica que se encontra nos ajustes
finais, assim, muito em breve estara a disposicdo dos usudrios numa
modalidade semelhante a um processo de “conciliagdo”.

366. Ainda, de acordo com o relatério de acompanhamento do TAG produzido pela

equipe técnica da Secretaria de Estado de Saude:

Com este intuito foi elaborado o Termo de Cooperacéo 03/2016, assinado por
todas as partes em 09/06/2016 e aguardando o tramite da publicagédo no Diario
Oficial do Estado. O termo visa estreitar as relagbes entre os diversos entes
participantes a fim de possibilitar a resolugdo de litigios que envolvam os
usuarios do SUS de forma mais célere e em alguns casos, sem a necessidade
de o cidadao acessar a via judicial para ter atendidos os seus direitos.

367. Diante do exposto, propbe-se considerar “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relagdo a normatizacdo de via administrativa para

concessao de medicamentos.

3.11.3 Analise do item 5.11 “llI” - Sistema de conciliagdo para demandas referentes a

saude (em cumprimento)

368. O modelo proposto no ajuste é semelhante ao adotado com éxito no Estado
do Rio de Janeiro e foi utilizado como benchmarking na oportunidade da realizagdo da

auditoria operacional.

369. Conforme relatério de acompanhamento do TAG produzido pela equipe
técnica da Secretaria de Estado de Saude, acdes concretas ja estdo sendo realizadas no
sentido de dar cumprimento a meta:

Foram feitas desde 2015 uma série de reunides entre as instituicdes
supracitadas e outras que possuem influéncia sobre as demandas judiciais na
area da saude com a finalidade de se alcancar a resolutividade no tratamento
das demandas judiciais relativas aos tratamentos dos usuérios do SUS.

O supracitado TCO03/2016 prevé as responsabilidades de cada ente
cooperando e ainda o estabelecimento de um imével onde possa funcionar a
Camara de Mediacdo de demandas judiciais (inclusive com atendimento ao
usudrio SUS). Cabe mencionar que muito embora a Camara de Mediagao
ainda ndo esteja operando em espaco fisico adequado, os seus membros ja
interagem periodicamente através de reunides presenciais e ferramentas de
comunicacao instantanea eletronica.
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O imdvel localizado no Centro Empresarial RM andar térreo, Rua da Cereja,
522, Bairro Bosque da Saude, Cuiaba-MT, esta em fase final de reforma para
abrigar a Camara de Mediacdo (com representantes de todas as entidades
signatéarias do TC03/2016).

370. Representantes de outros atores envolvidos com o tema, tais como o Poder
Judiciario confirmaram a equipe que essa acao de fato estda em andamento, faltando ainda a
disponibilizacé@o de espaco fisico para atendimento dos usuarios.

371. Diante do exposto, propfe-se considerar “em cumprimento” o

compromisso estabelecido em relacdo a criacdo de sistema de conciliacdo para

demandas referentes a salde.

372. Destaca-se que, em razdo da necessidade de realizagdo de reformas para
adequacao do imével as especificidades das atividades a serem desenvolvidas pela Camara

de Mediacao, o gestor solicitou 180 dias de aditamento no prazo.

373. Salienta-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a decisao
acerca dos pedidos de repactuacdo de prazo. Propde-se ainda que o tema volte a ser

monitorado.
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4. DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA SECRETARIA DE
SAUDE EM RELACAO A REGULAGAO ASSISTENCIAL

4.1 Dos Prestadores de servigos de saude

374. A auditoria operacional realizada no ambito da Regulagcdo Assistencial no
Sistema Unico de Salde de Mato Grosso revelou a fragilidade dos instrumentos que

regulam as relacBes entre os prestadores de servigo e 0s gestores da saude publica.

375. O estudo constatou que entidades contratualizadas pelo SUS eram
remuneradas por critérios e tabelas de procedimentos em que ndo eram consideradas
metas para cumprimento individualizado das acdes e servicos de saude, em prejuizo a

transparéncia do processo e a clareza dos valores pagos aos prestadores.

376. Além disso, o controle e o0 monitoramento desses ajustes também se
revelaram insuficientes para atingir bons resultados. Identificaram-se situagbes em que 0s
exames ou procedimentos ndo eram prestados ou eram disponibilizados em quantidades

inferiores as demandadas em contrato.

377. Diante disso e, visando otimizar a capacidade de atendimento das redes de
atencdo, aumentar sua resolutividade e aperfeicoar o monitoramento dos servigos prestados
aos usuarios do SUS, a Secretaria de Estado de Saude, por meio da adesédo ao Termo de

Ajustamento de Gestdo, comprometeu-se a:

Item 6.4. No prazo de até 12 meses:

| — Adequar os contratos com todos os prestadores de servico de acordo com a legislacdo
vigente, de modo a garantir a prestacdo continua e individualizada de todas as acdes e servigos
de salde elencados no contrato.

Il — Monitorar o desempenho dos prestadores de servi¢os, de forma a garantir o cumprimento
dos contratos.

4.1.1 Andlise do item 6.4 “I” - Adequacdo dos contratos com prestadores de servigos

de saude (em cumprimento)

378. Em manifestacdo emitida por meio do documento 110548/2016%, relatério de
monitoramento e controle do TAG, a equipe da SES/MT afirmou:

[...] a SES/MT tem se empenhado em melhorar as legislacfes e procedimentos
de monitoramento atualmente utilizados para reger os contratos da secretaria.
Uma nova legislacdo que rege os contratos de gestdo com organizacdes
sociais sem fins lucrativos ja esta em votacao na assembleia (fruto do trabalho
conjunto das equipes juridicas da SES/MT e do Gabinete de Assuntos
Estratégicos).

40 Conforme protocolo do sistema control-P.
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A equipe da Comissdao Permanente de Contratos de Gestdo também emitiu
nota técnica sobre mudancas necessarias no processo de monitoramento dos
contratos de gestéo.

Mas a mais importante medida tomada pela gestdo da secretaria foi no sentido
de unificar os setores responsaveis pelo monitoramento de contratos ligando-
0s a superintendéncia de controle e avaliacédo (ligada a adjunta de Regulacéo)
permitindo que todos os contratos passem a existir e vigorar também nos
sistemas de regulacédo assistencial do governo do estado (o que facilitard o
monitoramento efetivo destes de agora por diante).

379. Diante deste cenario, embora a SES/MT tenha envidado esforcos para
promover as acfes pactuadas, percebe-se que o objetivo ainda néo foi alcancado, tendo em

vista que os contratos de gestdo ainda necessitam ser revistos.

380. Em relagdo ao rearranjo organizacional promovido pela SES/MT, torna-se
importante destacar que essa agdo tem influéncia para analise do préximo item (6.4 “II”),

momento em que sera analisada.

381. Desse modo, considerando a manifestacdo do gestor, as acoes
implementadas até o0 momento nao alcancaram a finalidade de promover a adequacao dos

contratos avencados com os prestadores de saude.

382. Diante disso, propOe-se considerar “em cumprimento” o compromisso
estabelecido em relacdo a adequacédo dos contratos com prestadores de servigos de
saude.

383. Em sua exposi¢do, o gestor solicitou dilagdo de 12 meses no prazo para o

atendimento do item e sugeriu hovo acompanhamento a partir de junho de 2017.

384. Enfatiza-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a deciséo

acerca dos pedidos de repactuacéo de prazo.

4.1.2 Analise do item 6.4 “lI” - Monitoramento do desempenho dos prestadores de

servigos de saude (em cumprimento)

385. De acordo com as informacdes prestadas pela Secretaria de Estado de
Saude, foram promovidas altera¢cdes no arranjo organizacional das areas responsaveis pelo
monitoramento dos contratos, que a partir de entdo terdo condicbes de estabelecer
mecanismos confiaveis para exercer essa fungdo. Os setores responsaveis pelo
monitoramento de contratos serdo unificados e subordinados a uma Unica superintendéncia
- de controle e avaliag&o.

386. A SES/MT admite atraso na execucdo dessa atividade, mas pondera que 0s
efeitos dessa mudanca trardo maior confiabilidade ao processo de monitoramento, tendo em

vista que permitira a realizacdo dessa atividade por meio dos sistemas oficiais de regulagéo.

Péagina 70 de 117
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JHYML1.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

387. Conforme a manifestacdo do gestor a implementacdo desse compromisso,
esta vinculada a execucdo do item 6.4 “I", que trata da adequacao dos contratos com
prestadores de servi¢os de saude.

388. Deste modo, propde-se considerar “em cumprimento” o compromisso
estabelecido em relagdo ao monitoramento do desempenho dos prestadores de
servigos de saude.

389. Ao final de sua argumentacdo, o_gestor solicitou dilacdo de 12 meses no

prazo para o atendimento do item e sugeriu hovo acompanhamento a partir de junho de
2017.

390. Salienta-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a deciséo

acerca dos pedidos de repactuacgao de prazo.

4.2 Dos profissionais meédicos e dos servidores das Centrais de Regulacéo

391. Por ocasido da auditoria foi identificada reduzida propor¢cdo de médicos por
habitante em Mato Grosso, comparativamente aos demais estados brasileiros, de acordo

com estudos realizados pelo Conselho Federal de Medicina.

392. Por meio de pesquisa realizada com as secretarias municipais de saude,
identificou-se maior caréncia nas seguintes especialidades: oftalmologia, neurologia,
psiquiatria, ortopedia e cardiologia.

393. Além disso, identificou-se deficiéncia na qualificacdo dos servidores que
operacionalizavam as tarefas nas centrais de regulacdo, gerando fragilidade nos sistemas
de regulacdo, maior incidéncia de erros humanos, retrabalhos e desconhecimento dos

protocolos aplicaveis.

394. Em decorréncia da situacdo apontada, a Secretaria de Estado de Saulde

comprometeu-se, mediante adesao ao Termo de Ajustamento de Gestéo a:

Item 6.6. No prazo de até 12 meses:

| — Elaborar e implementar Plano de Acdo para captar e fixar médicos no Estado, considerando
as necessidades de cada regido de salde;

Il — Elaborar e implementar Plano de A¢éo para qualificacdo dos servidores das Centrais de
Regulacédo Regionais e Municipais. O Plano deve contemplar:

a) diagnostico das necessidades dos servidores que operacionalizam as tarefas nas centrais de
regulagéo;

b) estratégia de capacitacéo;

C) responsaveis;

d) cronograma.
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4.2.1 Analise do item 6.6 “I” - Plano de acao para captar e fixar médicos no estado (n&o
cumprido)

395. No relatério de acompanhamento das acdes referentes ao TAG fornecido ao
TCE/MT, a equipe responsavel da Secretaria de Estado de Saude afirmou que, embora
tenha suscitado diversas alternativas para implementacdo desse item, a atual crise

financeira vivenciada pelo estado impediu sua execucao.

396. Diante desse contexto, citou alternativas como: reestruturacao do plano de
cargos e salarios dos médicos reguladores; aumento qualitativo dos cargos em comissao
ofertados aos médicos reguladores pelo governo do estado; contratacdo de médicos através
de empresas publicas ou outras entidades; e reducdo da carga horaria exigida, com a
finalidade de tornar a carreira mais atrativa. Por tratar-se de alternativas inviaveis nesse

momento, solicitou a suspensao desse item do TAG.

397. Diante das raz0es apresentadas, propde-se considerar “ndao cumprido” o
compromisso estabelecido em relacdo ao plano de acdo para captar e fixar médicos
no estado.

4.2.2 Anadlise do item 6.6 “lI” - Plano de acdo para qualificacdo dos servidores das

Centrais de Regulagéo (em cumprimento)

398. No que diz respeito ao cumprimento desse item, a SES/MT informou que foi
realizado um evento, comprovado por meio de uma noticia em portal de internet*, para

capacitacdo dos servidores.

399. Destacou ainda que intencao da atual gestdo da SES/MT é a de que eventos
de capacitacdo sejam mais frequentes a partir de entdo. Informou que as capacitacdes estao
sendo planejadas para 2017, além de uma parceria com o0 programa Tele-salude para

treinamentos a distancia.

400. E importante destacar que o gestor ndo se manifestou sobre um ponto
relevante desse item do TAG: elaborar o plano de acdo. Essa ferramenta deve ser
construida pela gestéo e sintetizar o planejamento das capacitacdes, que deve contemplar,
no minimo, diagnéstico das necessidades dos servidores, estratégia de capacitacao,
responsaveis pelas acdes e cronograma. Sem a observacdo desses aspectos, esse
compromisso ndo pode ser considerado cumprido.

401. Em razdo do exposto, propde-se considerar “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relacdo ao plano de acdo para qualificagcdo dos

servidores das Centrais de Regulagéo.

41 Anexo do expediente 110.548/2016.
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4.3 Das agdes e servi¢os de saude

402. A auditoria operacional realizada no ambito da Regulacdo Assistencial no
Sistema Unico de Salude de Mato Grosso revelou insuficiéncia na oferta de servigos
regularmente buscados pela populacdo na rede publica de salde. Essa fragilidade tem
provocado o crescimento das demandas judiciais e trazido prejuizos a organizagdo do

sistema.

403. A analise identificou que, deficiéncias em relacdo ao planejamento, tais como
a auséncia de diagnéstico das necessidades de salde da populacéo e insuficiéncia de leitos

de UTI, contribuem diretamente para o quadro.

404. Diante disso e, visando o aumento da resolutividade e da oferta de servigcos
nas redes de atengdo do SUS em Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Saude, mediante

adesdo ao Termo de Ajustamento de Gestdo, comprometeu-se a:

Item 6.1.1. No prazo de até 6 meses:

| — Diagnosticar as necessidades de salde da populacdo, observando sua epidemiologia e
demografia, os recursos disponiveis, a estratégia de regionalizacdo e a responsabilidade dos
gestores, no intuito de ajustar a oferta assistencial disponivel no estado as necessidades do
cidadéo;

Il — Pactuar, por meio da Comissdo Intergestores Bipartite, plano para suprir cada regido de
saude com leitos necessérios.

Analise dos itens 6.1.1 “I” e “II” na segunda etapa do monitoramento do TAG (seis

meses)

405. A equipe do TCE/MT, diante das argumentacGes encaminhadas pelo gestor
no segundo ciclo de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestdo, propds que o0s
compromissos contidos no comando dos itens fossem considerados “ndao cumpridos” na

apreciacao do relatério de monitoramento.

406. Por meio do Acoérddo n°® 264/2016 - TP, o Tribunal Pleno do TCE deliberou
sobre 0 segundo relatério de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestdo. Na
oportunidade, os Conselheiros consideraram o item 6.1.1 “I” “em cumprimento”. Com
relagdo ao item 6.1.1 “ll", deliberou-se pelo “ndo cumprimento” e determinou-se a

prorrogacao de 36 meses no prazo para atendimento do compromisso.
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5. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

407. A verséo preliminar deste quarto relatério de monitoramento do Termo de
Ajustamento de Gestdo foi submetida aos gestores signatarios do Acordo — Governo do
Estado e Secretaria de Estado de Saude — com a finalidade de se obter os comentarios
acerca da avaliagdo preliminar do grau de cumprimento dos compromissos do TAG com
prazo de doze meses.

408. A resposta da gestdo foi encaminhada em 12.12.16 por meio do Oficio n°
1637/2016/GBSES/MT, sob o n°® de Protocolo 226.947-D. Nessa ocasido, a Secretaria de
Estado de Saude encaminhou as alegacdes e observagdes referentes aos compromissos
avaliados, bem como disponibilizou documentos com a finalidade de comprovar algumas

dessas alegacoes.

409. Os comentarios do gestor estadual de salde restringiram-se a quatorze itens

avaliados no parecer do TCE/MT, quais sejam:

1. Implementar sistema publico de informética que permita o gerenciamento de
todas as etapas da Assisténcia Farmacéutica (clausula quinta - item 5.1, inciso I, do
TAG);

2. Repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o
financiamento tripartite do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
(clausula quinta - item 5.2, inciso |, do TAG);

3. Prestar apoio técnico aos municipios em seus processos de aquisicdo de

medicamentos (clausula quinta - item 5.3, inciso |, do TAG);

4. Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico do Tribunal de Justica (clausula quinta -
item 5.4, inciso |, do TAG);

5. Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica (clausula quinta - item
5.4, inciso lll, do TAG);

6. Elaborar um diagnéstico acerca da demanda judicial pelo acesso a

medicamentos hospitalares (clausula quinta - item 5.5, inciso |, do TAG);

7. Elaborar um planejamento para a aquisicdo dos medicamentos mais
demandados judicialmente nos ultimos trés anos (clausula quinta - item 5.5, inciso |,
do TAG);

8. Elaborar e implementar plano de acdo para promover a descentralizacdo da
distribuicdo de medicamentos especializados (clausula quinta - item 5.6, inciso I, do
TAG);
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9. Elaborar e implementar planejamento para qualificar a articulacdo entre a
Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e a Coordenacdo de Aquisicdes e

Contratos (clausula quinta - item 5.8, inciso |, do TAG);

10. Aprimorar a realizagdo dos processos licitatorios e priorizar a realizagdo de
registro de precos (clausula quinta - item 5.8, inciso 1V, do TAG);

11. Elaborar e executar planejamento para a restauracdo de estoque minimo
adequado para o atendimento das demandas (clausula quinta - item 5.9, inciso I, do
TAG);

12. Manter estoque regulador de modo a atender as demandas normais

referentes a medicamentos (clausula quinta - item 5.9, inciso I, do TAG);

13. Estruturar as Farméacias de Demanda Especializada e de Demanda
Extraordinaria em relacdo as suas edificacdes, aos equipamentos e aos recursos
humanos necessarios para prestar atendimento adequado e compativel com o fluxo

diario de usuérios (clausula quinta - item 5.10, inciso Ill, do TAG);

14. Restabelecer o quantitativo de pessoal necessario ao atendimento da

demanda de usuérios do SUS (clausula quinta - item 5.10, inciso 1V, do TAG).

410. Com efeito, essa quarta etapa de monitoramento abrangeu 39 compromissos
assumidos por meio da adesdo ao TAG, sendo 35 referentes as metas com prazo de 12
meses e quatro reavaliados a partir do Acérddo 264/2016 - TP referentes as metas iniciais

de 3 ou 6 meses.

411. Ao final da analise, seis compromissos foram considerados “cumpridos”;
dezoito foram considerados “nao cumpridos”; onze foram considerados “em
cumprimento”; dois foram considerados “parcialmente cumpridos” e dois “nao foram

analisados devido a perda de objeto”.

412. A Secretaria _de Estado de Saude se manifestou sobre 33,33% dos

compromissos _avaliados nesta etapa de monitoramento. As alegacfes apresentadas pelo

gestor referem-se a oito metas consideradas “ndao cumpridas” e cinco consideradas “em
cumprimento”. Na sua manifestagao, a gestdo também incluiu documentos com o objetivo

de respaldar a argumentacao.

413. Apresenta-se, em sintese, a andlise dos principais comentarios apresentados

pelo gestor na manifestacdo de defesa dos seis compromissos anteriormente enumerados.
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CLAUSULA QUINTA - DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELAGCAO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA
DO SuUS

5.1. Dos mecanismos de gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

| - Implementar sistema publico de informética que permita o gerenciamento de
todas as etapas da Assisténcia Farmacéutica, preferencialmente o sistema
SIGAF, disponibilizado gratuitamente pela Secretaria Estadual de Saude de Minas

Gerais e ja implantado no ambito da Secretaria Municipal de Cuiaba.

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.1 “I” - Sistema publico de informéatica para

gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica

414. O compromisso referente ao item 5.1 foi considerado “em cumprimento”
apoés a avaliacao da equipe de monitoramento. Conforme a andlise apresentada no relatério

preliminar encaminhado a gestéo:

Uma vez que a SES/MT buscou viabilizar a implantacdo do Sigaf e que o
insucesso ha tratativa foi justificado, propde-se que seja considerado “em
cumprimento” o compromisso em relagdo a implantagao de sistema publico de
informatica para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

415. Entretanto, em sua manifestagdo, a equipe responsavel pela elaboragédo do
relatério de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestao informou e apresentou
documentacdo comprovando as tratativas para implementar o sistema Horus no inicio de
2017.

416. Conforme o MEMORANDO* interno n° 504/2016/SAF/GBSASS,
encaminhado em 27.10.16, a Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica informou a
Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo da SES a intencédo de implementar o sistema

Hoérus.

417. Na oportunidade, a gestdo da SAF afirmou que o Hérus é um sistema de
gestdo que, além de ser disponibilizado gratuitamente pelo Ministério da Saude, ainda se
adequa as necessidades da Superintendéncia e complementou:

Desta forma, atendendo a recomendacdo da Acdo Civil Publica n° 47.635-
80.2014.811.00410, iniciamos o processo de alinhamento com o0s
representantes do Sistema Hoérus com o agendamento de uma reunido para o
inicio do més de dezembro de 2016 e futura implantacao do sistema ja no inicio
do préximo ano.

42 Encaminhado intempestivamente em atendimento ao Oficio n°® 156/2016/TAG.
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418. Por fim, em 2.2.17, durante evento realizado na Escola de Saude Publica de
Mato Grosso, a equipe da Secretaria de Estado de Saude formalizou a adesado ao sistema,
cuja implementacao deve se iniciar em breve no ambito da Assisténcia Farmacéutica em

Mato Grosso.

419. Considerando as acoes realizadas e a ndo conclusdo da implementacdo do
compromisso pactuado, propbe-se que seja mantida a avaliacdo preliminar “em

cumprimento” ao item 5.1 “I”.

5.2. Da contrapartida estadual para o financiamento do Componente Basico da

Assisténcia Farmacéutica
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 3 MESES:

| - Repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o
financiamento tripartite do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica,
conforme determina a Portaria GM-MS n° 1.555/13 e CIB-MT n° 245/13.

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.2 “I” - Financiamento da Assisténcia

Farmacéutica

420. Em sua oportunidade de manifestacédo de defesa, o gestor estadual da saude
sustentou que:

Conforme documentos encaminhados pela Coordenadoria Financeira, a
contrapartida esta sendo repassada, conforme cronograma de pagamento.

421. A administracdo também afirmou que os documentos comprobatorios de sua
alegacdo foram anexados a resposta. Diante disso, solicitou reconsideracdo da analise e

reclassificacao do item para “cumprido” em relagao ao compromisso estabelecido.

422. Vale destacar, no entanto, que néo foi identificada, dentre a documentacéo
enviada pelo gestor, nenhuma evidéncia, tabela ou planilha que pudesse ser considerada

“cronograma de pagamento”.

423. Por meio do Memorando n° 160/2016/CFIN*}, de 7.12.16, a coordenadora
financeira da Secretaria de Saude relatou dificuldades em relacdo as contas bancarias dos

Fundos Municipais de Saude, conforme segue:

A Receita Federal do Brasil, a partir da publicac&o da Instru¢do Normativa RFB
n° 1.143, em 04 de abril de 2011, passou a exigir que todos os fundos publicos
sejam inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ na condicdo
de matriz.

43 Anexo 11.
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Considerando a IN acima, esta Secretaria, junto ao COSEMS, conseguiu
cadastra no sistema do governo FIPLAN todos os Fundos Municipais de Saude
- FMS na condigdo de CNPJ MATRICIAL, no periodo de 2011 a 2013.

Entretanto, ainda estdo ocorrendo alguns entraves no momento do pagamento.
O principal deles diz respeito as contas bancarias. Os municipios ainda estao
confundindo as pessoas juridicas: PREFEITURA E FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE no momento de abrir as contas bancarias, informando o cnpj da
prefeitura quando o direito de receber é do FMS.

No momento em que a Ordem Bancaria tem que ser finalizada o banco devolve
0 pagamento por conta de contas divergentes ou cnpjs divergentes.

Diante do exposto, solicitamos que a Superintendéncia de Gestdo Regional nos

encaminhe as contas bancarias corretas dos FMSs (VINCULADAS

EXCLUSIVAMENTE NO BANCO COM O CNPJ DO FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE) para que possamos concluir os repasses mensais obrigatdrios. [sic]

424. Nao obstante as alegacdes do gestor, o levantamento realizado pelo Tribunal

de Contas de Mato Grosso indicou que 0s repasses da contrapartida estadual para o
financiamento do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica** encontravam-se em

atraso desde a competéncia julho/2016.

425. Essa andlise foi realizada com base em dados extraidos*® do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas - Fiplan. O estudo do Tribunal de
Contas evidenciou que a inadimpléncia da gestdo estadual atingiu R$ 3.804.261,78 até 15
de fevereiro de 2017. Em outubro de 2016 esse atraso era de R$ 1.902.109,29.

426. Vale lembrar que o descumprimento da SES/MT em relagdo a este bloco de
financiamento atingiu os 141 municipios de Mato Grosso. Deste modo, a alegagéo do gestor
acerca de dificuldades atinentes as contas bancéarias do Fundos Municipais de Saude (que

causariam a devolucdo dos pagamentos) ndo se sustenta.

427. Diante deste contexto, mantém-se a classificacdo atribuida pela equipe de
monitoramento do TCE/MT a este item do Termo de Ajustamento de Gestdo como “nao

cumprido”.

5.3. Dos processos de aquisicao de medicamentos pelos municipios

O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

| - Prestar apoio técnico aos municipios em seus processos de aquisicdo de
medicamentos, incluindo na realizacdo de Registros de Precos de medicamentos que
atendam também aos municipios, conforme preconiza a Politica Nacional de
Medicamentos e a Portaria GM-MS n° 1.555/13;

44 Portaria do Ministério da Salide n° 1.555/2013.
45 FIP 680 — Relatério de Pagamentos Efetuados por Credor, consulta realizada em 15.2.17.
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Manifestacdo da defesa sobre o item 5.3 “I” - Apoio aos municipios em seus

processos de aquisicdo de medicamentos

428. No relatério de manifestacdo da defesa, a Secretaria de Estado de Saude

assim se manifestou acerca do compromisso especificado nesse item:

Encontra-se em fase de registro de preco sob nimero de processo
575454/2016, conforme comprovante de protocolo* do Estado, segue também
o Termo de Referéncia e lista de quantificacdo e especificacdo de
medicamentos.

429. Convém lembrar que, ap0s a andlise preliminar, atribuiu-se a classificagéo
“em cumprimento” para essa meta do TAG. A argumentacdo e a documentacdo

comprobatoria apresentada pelo gestor vai ao encontro do que ja foi relatado anteriormente.

430. Assim, propfe-se a manutencdo da classificacdo e reavaliacdo do referido
compromisso na proxima etapa de monitoramento a fim de verificar a conclusdo deste

processo de aquisicao.

5.4. Dos mecanismos para combater o crescimento da judicializacdo pelo acesso a

medicamentos
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

| - Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de Justica
de Mato Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia da informacéo e
pessoal (principalmente em relagdo a médicos e farmacéuticos), de modo que
este nlcleo tenha condicdes de assessorar os Magistrados em todos os

processos relativos ao acesso a saude; [...]

Il - Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de acordo com o
prescrito no art. 5° da Lei Estadual n® 7.968/03 e encaminha-lo anualmente, até o

dia 30 de outubro, ao Ministério da Saude, apos aprovacdo do Conselho Estadual

de Saude.
Manifestacdo da defesa sobre o item 5.4, “I” - Estruturacdo do Nucleo de Apoio
Técnico
431. Conforme ja exposto, o compromisso especificado no item 5.4, “I”, do TAG,

em razdo da ndo adocdo de medidas efetivas para a restruturacdo do NAT em relacdo a
recursos humanos, esse foi considerado “nao cumprido” na reavaliacdo realizada em
atendimento & DETERMINACAO expressada no Acordédo n° 264/2016 - TP.

46 Anexo 7.
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432. Em sua manifestacdo de defesa, 0 gestor assim se posicionou acerca desse
item:
Foi realizado encontro para discutir a questdo no gabinete do Secretario
Estadual de Salde, com a participacdo da Secretaria Adjunta de Servicos de
Saulde, Superintendéncia de Gestéo de Pessoas e a Assisténcia Farmacéutica,
onde ficou definido que a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas fara o
levantamento dos possiveis servidores e repassara a Secretaria Adjunta de
Servicos de Salde para as devidas providéncias.
433. Ao fim da exposicéo, o gestor propds a reclassificacdo do compromisso para
“cumprido”.
434. No entanto, a propria argumentacdo apresentada na resposta da gestdo
estadual da saude ao relatério preliminar comprova que, de fato, ainda ndo houve nenhuma

providéncia efetiva para o atendimento dessa meta do TAG.

435. Assim, propfe-se a manutencao da analise preliminar e a classificacao do

compromisso especificado no item 5.4, inciso | do TAG como “nao cumprido”.

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.4, “llI” - Plano Estadual de Assisténcia

Farmacéutica

436. Em sua oportunidade de se manifestar, o gestor estadual de salde assim se

posicionou sobre a matéria:

O Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica ja estd em andamento, foi
finalizada a etapa de compilacdo de dados realizada com os 141 municipios,
conforme descrito no memorando n° 24/2016/GAF/COPAF/SAF/SES-MT47.

437. Em 27.1.17, antes da apresentacao deste relatério conclusivo, a Comisséo de
Elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, instituida pela Portaria n°
257/2016/GBSES, encaminhou ao Tribunal de Contas a versdo dessa peca de

planejamento.

438. A comissédo responsavel salientou que o Peaf estd em fase final de reviséo
técnica, oportunidade em que os jurisdicionados, tais como municipios, escritorios regionais
de saude e unidades desconcentradas poderdo criticar o documento e indicar possiveis

melhorias.

439. Ainda, de acordo com a gestdo, a validacdo das diretrizes e metas
contempladas no documento serdo discutidas em reunido como Cosems prevista para

14.3.17 e com da Comisséo Intergestores Bipartite agendada para 7.4.17.

47 Anexo 6.
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440. Diante disso, a classificacdo atribuida ao compromisso especificado no item
5.4 “llI”, esta alinhada a argumentacdo apresentada pela SES/MT. Cabe lembrar que, em
analise preliminar, a meta relacionada a elaboracdo do Plano Estadual de Assisténcia

Farmacéutica ja fora considerada “em cumprimento”.

5.5. Da conducdo das rotinas geradas pela judicializacdo pelo acesso a

medicamentos
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 3 MESES:
| - Elaborar um diagnéstico acerca da demanda judicial pelo acesso a

medicamentos, destacando o0s valores financeiros, numero de liminares,

blogueios judiciais e pacientes envolvidos;

Il - Elaborar um planejamento para a aquisicdo dos medicamentos mais

demandados judicialmente nos ultimos trés anos;

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.5 “I” - Diagndstico acerca da demanda judicial

por medicamentos

441. Em sua manifestagdo de defesa, a gestdo estadual da saude afirmou que “foi
realizada reunido no dia 09/11/2016 para tratar da implantacdo do sistema Judicial”.

442. O relatério de acompanhamento do TAG encaminhado pela SES trouxe em
anexo documentos*® com o intuito de comprovar que esta ja estad sendo elaborado um
sistema de informatica para otimizar a compilagéo de informag@es relacionadas a demandas
judiciais.

443. A argumentacdo apresentada pelo gestor ja foi considerada na oportunidade
da analise preliminar. Assim, propde-se que seja mantida a classificacdo desse

compromisso como “em cumprimento”.

5.6. Do impacto sofrido pelos municipios devido a judicializacdo pelo acesso a
medicamentos

O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES para elaborar e de até 12
MESES para implementar:

| - Elaborar e implementar plano de acdo para promover a descentralizagdo da distribuic&o
de medicamentos especializados, utilizando preferencialmente os Escritérios Regionais de
Saude como ponto de apoio da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica aos

municipios pertencentes a cada regional.

48 Anexo 8.
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Manifestacdo da defesa sobre o item 5.6, “I” - Descentralizacdo da distribuicdo de

medicamentos especializados

444. Em sua oportunidade de manifestacdo de defesa acerca do tema, a gestdo
estadual da satde assim se manifestou:

Esta em fase final a construcdo do Termo de Referéncia da contratacdo de
empresa de logistica a qual prevé a entrega de medicamentos e insumos nos
Escritérios Regionais.

445. A argumentacdo encaminhada pela Secretaria de Estado de Saude vai ao
encontro da analise ja exposta neste relatério acerca do tema. Conforme ja esclarecido, a
descentralizacdo da distribuicdo de medicamentos especializados para os ERS depende da

reestruturacdo dessas unidades.

446. De acordo com a avaliacao ja exposta neste relatorio:

[...] o diagnostico e planejamento para a reestruturacdo dos Escritérios
Regionais de Salde encontram-se em elaboracdo pela gestdo estadual da
salde. Somente a aplds a conclusdo dessa etapa sera possivel a
implementacéo de novo modelo de distribuicdo de medicamentos.

Diante do exposto, propde-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relacdo Descentralizacdo da distribuicdo
de medicamentos especializados.

447. Diante disso e da exposi¢ao do gestor estadual da saude, propde-se que seja

mantida a classificacdo “em cumprimento” para o compromisso avaliado.

5.8. Da aquisi¢cdo de medicamentos pela gestao estadual
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 3 MESES:

| - Elaborar e implementar planejamento para qualificar a articulagdo entre a
Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e a Coordenacgéo de Aquisi¢cdes e

Contratos da SES-MT; [...]

IV - Aprimorar a realizagdo dos processos licitatorios, providenciando a revisdo e
0 ajustamento dos fluxos processuais com o estabelecimento de procedimentos e
prazos, priorizando a realizacdo de registro de precos nas aquisicbes de

medicamentos, conforme prescreve a Lei Estadual n°® 7.968/03.
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Manifestacdo da defesa sobre o item 5.8, “I” - Articulacdo entre SAF e Coordenadoria

de Agquisicdes e Contratos

448. Com relacdo ao compromisso especificado no item, avaliado como “nao
cumprido” apds a analise da equipe de monitoramento, a gestdo estadual da salde alegou

que as providéncias para mitigar o problema ja estdo “em andamento” e concluiu:

[...] foram realizados varios encontros e reunifes para promover articulacédo e
estreitamento das informacdes e construcées de fluxos de processos de
trabalho entre a SAF e SUAD, esta sendo organizado um treinamento entre as
duas superintendéncias para construcéo de TR.

449. O gestor encaminhou em anexo a resposta documentacdo com o intuito de
comprovar a fundamentacdo apresentada. No entanto, as informacfes apresentadas
referem-se ao periodo entre marco e junho de 2016 e nao evidenciam mudanca na situacao
identificada durante esta etapa de monitoramento que ocorreu, vale destacar,
posteriormente as datas dos documentos apresentados pela SES/MT, conforme segue:

Em inspecdo realizada a Superintendéncia Administrativa - SUAD no dia
17.10.16, a responsavel pelo setor, ao qual esta vinculada a Coordenadoria de
Processos de Aquisicdes afirmou que a falta de articulagdo com a SAF ainda é
uma dificuldade enfrentada em relacdo a aquisi¢cbes de medicamentos.

450. Diante disso, propde-se que seja mantida a classificacdo referente ao néo

cumprimento desse item.

5.9. Do abastecimento de medicamentos
O COMPROMISSARIO devera no prazo de até 3 MESES:

| - Elaborar e executar planejamento para a restauracdo de estoque minimo

adequado para o atendimento das demandas;

Il - Manter estoque regulador de modo a atender as demandas normais

referentes a medicamentos.

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.9 “I” - Planejamento para a restauracao de

estoque minimo de medicamentos

451. Com relacéo ao item 5.9, “I”, considerado “ndo cumprido” apos a avaliagdo
da equipe de monitoramento, a gestdo estadual de salude, em sua oportunidade de

manifestacdo de defesa, assim argumentou:

Estamos elaborando uma parametrizagdo com o consumo médio mensal dos
ultimos seis meses para nortear a programacdo de aquisicdo e assim fazer
uma projecao com margem de seguranca de 10 a 20% para os possiveis
pacientes novos.
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452. Enfatiza-se que o0 gestor ndo apresentou nenhuma documentacdo
demonstrando a execucdo da providéncia destacada no relatério de acompanhamento do

Termo de Ajustamento de Gestéo.

Y

453. Conforme ja relatado, em visita realizada a Farmécia de Alto Custo em
14.2.17, constatou-se desabastecimento de 44,29% no estoque de medicamentos da
unidade. De acordo com a farmacéutica responsavel pela unidade, ndo havia demanda para

12,38% dos medicamentos indisponiveis no estoque.

454. O panorama apresentado comprova que nao houve evolucdo em relagdo a

manutencéo de estoque regulador de medicamentos.

455. Diante desse cenario, propde-se que seja mantida a avaliagdo de né&o
cumprimento desse item do Termo de Ajustamento de Gestéo.

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.9 “lI” - Manutencéao de estoque regulador

456. Com relacdo & meta que previa a manutencao de estoque regulador, de modo
que a quantidade de medicamentos disponiveis atendessem a demanda, a Secretaria
Estadual de Saude assim se manifestou:

Considerando toda a reestruturacdo da SAF, com a implantagcdo da
parametrizacéo no CEADIS, resolvera todas as irregularidades existentes. [sic]

457. Nao obstante a fragilidade dessa argumentacdo, o gestor ndo apresentou
nenhuma documentacdo demonstrando a execu¢do da providéncia destacada no relatério

de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestao.

458. Conforme ja relatado, em visita realizada a Farméacia de Alto Custo em
14.2.17, constatou-se desabastecimento de 44,29% no estoque de medicamentos da
unidade. A equipe do TCE também identificou um desabastecimento®® de 42,32% em visita

realizada na Ceadis em 13.2.17.

459. Enfatiza-se que, na realizacdo da andlise, a equipe desconsiderou 0s
medicamentos da listagem do SUS para os quais ndo existe demanda. Isso comprova que,

ndo houve evolugdo em relacdo & manutencao de estoque regulador de medicamentos.

460. Desse modo, mais uma vez, propde-se que seja mantida a classificagéo “néao

cumprido” a esse compromisso do Termo de Ajustamento de Gestao.

49 Relatério de produtos sem saldo dos medicamentos do Grupo 1 A, 1 B e 2 — Sistema RV Imola (Anexo 9).
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5.10. Dos ambientes destinados ao atendimento dos usuarios
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

Il - Estruturar as Farmacias de Demanda Especializada e de Demanda
Extraordinaria em relacdo as suas edificacdes, aos equipamentos e aos recursos
humanos necessarios para prestar atendimento adequado e compativel com o
fluxo diario de usuarios e de acordo com as boas praticas farmacéuticas definidas
na RDC n° 44/09 da ANVISA;

IV - Restabelecer o quantitativo de pessoal necessario ao atendimento da

demanda de usuarios do SUS.

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.10 “llI” - Farmacias de Demanda Especializada

e de Demanda Extraordinaria

461. Com relacdo a meta que trata da estruturacdo da Farméacia de Demanda
Especializada (Farméacia de Alto Custo), classificada como “nado cumprida” apos a andlise

da equipe de monitoramento, a SES/MT assim se posicionou:

Foi solicitado pela SES renovacdo do Termo de Cessdo de Uso n° 001/2011
SMGE, imdvel localizado a Rua Américo Salgado s/n, Quilombo, Cuiaba-MT,
firmado entre o Municipio de Cuiab4d e a SES (prédio Guadalupe), para
retomada de obra e garantir a dispensacdo dos medicamentos de forma mais
eficiente e atendimento humanizado ao usuério do SUS.

462. Além da justificativa, a gestdo estadual da saude afirmou ter enviado em
anexo documentacdo comprobatéria de suas alegagbes. Entretanto, o documento -
Memorando n° 1090/2016/GBSASS®*® — encaminhado ao Gabinete do Secretario Estadual
de Saude comprova apenas a orientacao das areas técnicas no sentido de renovar o ajuste

com o Municipio de Cuiaba e solicita a deliberacdo do gestor para tanto.

463. Isto posto, propde-se que seja mantida a classificagdo “ndo cumprido” a
esse compromisso do Termo de Ajustamento de Gestdo. Sugere-se, ainda, a reavaliacdo da

matéria na proxima etapa de monitoramento do TAG.

Manifestacdo da defesa sobre o item 5.10 “IV” - Quantitativo de pessoal

464. Em sua oportunidade de defesa, a gestdo estadual da salde alegou que as
providéncias em relagdo ao item, que trata do quantitativo do quadro de pessoal da

Farmacia de Demanda Especializada, ja estdo “em andamento”, conforme segue:

50 Anexo 10.
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Devido ao trabalho integrado com a Superintendéncia de Gestao de Pessoas
com o intuito de restabelecer o quantitativo de pessoal nesta Superintendéncia,
ja foi recomposto trés novos servidores, e estdo sendo remanejados dois
farmacéuticos e uma enfermeira.

465. Ainda conforme a manifestacdo do gestor, documentacao anexada a resposta
comprova o que foi alegado. Entretanto, ndo h& registro de remanejamento de
farmacéuticos. Ademais, a justificacdo da SES em relacdo ao item ndo se refere a Farmacia
de Alto Custo.

466. De acordo com o relatorio preliminar, o compromisso foi considerado “nao
cumprido”, devido a insuficiéncia de recursos humanos, sobretudo de farmacéuticos. Em
visita realizada pela equipe de monitoramento em 14.2.17, constatou-se que o numero de

farmacéuticos ndo se alterou em relacéo ao que foi identificado em outubro de 2016.

467. Cabe lembrar que, de acordo com servidores entrevistados durante a visita
naquela oportunidade, o fluxo de usuarios aumentou em 50% (de 300 usuérios/dia para 450
usuérios/dia) desde a realizacdo da Auditoria Operacional na Assisténcia Farmacéutica.

468. Posto isto, propde-se a manutencao da classificagcdo de ndo cumprimento e

a reavaliagdo do item no préximo ciclo de monitoramento do Termo de Ajustamento de

Gestao.
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6. CONCLUSAO

469. Neste 4° ciclo de monitoramento, buscou-se avaliar o grau de cumprimento
dos compromissos de 12 meses acordados no Termo de Ajustamento de Gestdo acerca das
auditorias operacionais realizadas na saude em 2014.

470. Além de avaliar os compromissos cujo prazo de cumprimento expiravam um

ano apods o inicio da vigéncia do ajuste, analisou-se, em atendimento & DETERMINACAO
contida no Acoérdao n°® 264/2016 - TP, os itens considerados “ndo cumpridos” apds a

apreciacao do 2° relatério de monitoramento.

471. Embora tenha sido avaliado no 1° monitoramento e considerado “cumprido”
apés a apreciacao do Tribunal Pleno, diante da relevancia da matéria, 0_compromisso

referente_ao cofinanciamento estadual na Atencdo Basica dos municipios também foi

reavaliado nesta etapa de acompanhamento do TAG.

472. Para medir o grau de cumprimento dos compromissos do TAG, foram
adotados cinco niveis de classificagdo: a) cumprido; b) parcialmente cumprido; ¢) em
cumprimento; d) ndo cumprido; e €) nao aplicavel.

473. Diante das informagfes coletadas durante o trabalho de monitoramento, a
situagcdo dos compromissos acordados pelo referido TAG foi assim classificada:

Tabela 9 - Avaliagcdo dos compromissos acordados no TAG com prazo de 12 meses

- o . Em Parcialmente Nao Nao
Classifica¢éo Cumpridos . . : A
cumprimento cumpridos cumpridos | aplicaveis
NUumero d_e 6 16 5 9 2
COMpPromissos
45,71% 5,71% 25,71%
o ~
/o B TEIEGHD &0 17,14% Para esses itens — que representam 77,14% 5,71%

Il aweLiEn do total, o gestor efetivamente ndo cumpriu

0 TAG no prazo pactuado.

Fonte: Equipe de monitoramento.
474. Foram também reavaliados trés compromissos referentes as metas de seis

meses, conforme determinacdo dada pelo Acordéo 264/2016 - TP.

475. Com relacdo aos itens reanalisados em atendimento a determinacdo do
Tribunal Pleno (metas iniciais de seis meses):

v" dois compromissos foram novamente classificados como “ndo cumpridos” apds a
reavaliacéo;

v um compromisso foi classificado como “em cumprimento” apés a reavaliagao.

476. Ainda, constatou-se o que 0 compromisso relativo ao financiamento da
Atencdo Basica (meta inicial de trés meses), deixou de ser cumprido pela Secretaria de

Estado de Saude. Na reavaliagéao, foi classificado como “ndo cumprido”.
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477. O exame demonstrou que o atraso da gestdo estadual em relacdo ao bloco
de financiamento da Atencdo Basica para os 141 municipios do Estado de Mato Grosso, de
julho a setembro de 2016, alcancou um montante R$ 13.848.324,00.

478. Por fim, para maior clareza quanto ao panorama de cumprimento dos
compromissos do TAG avaliados desde o primeiro monitoramento, apresenta-se o resumo

disposto na tabela 10.

Tabela 10 - Avaliagbes anteriores dos compromissos acordados no TAG

1° MONITORAMENTO (metas de trés meses)

Classificacéo atribuida ao compromisso ap6s a apreciagdo do Tribunal Pleno %
Cumprido 66,67
Em cumprimento 33,33

2° MONITORAMENTO (metas de seis meses)

Classificagao atribuida ao compromisso ap6s a apreciacdo do Tribunal Pleno %
Cumprido 7,14%
Em cumprimento 28,57%
Parcialmente cumprido 28,57%
N&o cumprido 35,71%

3° MONITORAMENTO (metas de dez meses)

Classificagao atribuida ao compromisso ap6s a avaliacdo da equipe de

i 51 %
monitoramento

N&o cumprido 50,00

Em cumprimento 50,00

Fonte: Equipe de monitoramento.

51 O monitoramento realizado nessa etapa sera apreciado pelo Tribunal Pleno juntamente com oS compromissos
referentes ao quarto ciclo de acompanhamento do TAG (doze meses).
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

479. Diante do exposto, encaminha-se o0 Relatério de Monitoramento ao
Conselheiro Relator, para apreciacdo pelo Tribunal Pleno, em cumprimento a Clausula

Sétima — item 7.1 do Termo de Ajustamento de Gestéo:

O Tribunal de Contas do Mato Grosso constituird comissao de auditores para
gue exerca de forma concomitante as acdes de auditoria, inspecdo e controle
das obrigagdes constantes neste documento, de modo a permitir que possiveis
irregularidades na execu¢do do Termo de Ajustamento de Gestdo sejam
corrigidas imediatamente, impedindo possiveis prejuizos a Administracao
Publica.

480. Para subsidiar a apreciagdo, apresenta-se a classificagdo das providéncias
tomadas pelos gestores quanto ao atendimento dos compromissos acordados no TAG, para

manifestacdo dos gestores.

7.1 COMPROMISSOS REAVALIADOS A PARTIR DO ACORDAO N° 264/2016 - TP
REFERENTES AS METAS INICIAIS DE 3 OU 6 MESES:

1. TAG Compromisso 5.2. - Repassar, de forma tempestiva e integral, a
contrapartida para o financiamento tripartite do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica, conforme determina a Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e CIB-MT n°
245/2013 - NAO CUMPRIDO;

2. TAG Compromisso 5.4. | - Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em conjunto
com o Tribunal de Justica de Mato Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia
da informacéo e pessoal (principalmente em relagdo a médicos e farmacéuticos),
de modo que este ndcleo tenha condi¢cdes de assessorar os magistrados em todos
0S processos relativos ao acesso a saude; [...] - NAO CUMPRIDO;

3. TAG Compromisso 5.4. lll - Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n°® 7.968/2003 e
encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao Ministério da Saude, apos
aprovacao do Conselho Estadual de Saude - EM CUMPRIMENTO;

4. TAG Compromisso 6.3. - O compromissario devera repassar, de forma
tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o financiamento tripartite das
acdes e servicos de satde - NAO CUMPRIDO.
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7.2 AVALIACAO DOS COMPROMISSOS DE 12 MESES

|. COMPROMISSOS NAO CUMPRIDOS NO PRAZO DE 12 MESES

1. TAG Compromisso 5.5. Il - Elaborar um planejamento para a aquisicdo dos

medicamentos mais demandados judicialmente nos dltimos trés anos;

2. TAG Compromisso 5.5. IV - Estabelecer procedimentos para planejamento e
execucdo das aquisicdes de medicamentos via emergencial, de forma a garantir
economicidade e eficiéncia no atendimento das decisbes emanadas do Poder
Judiciario;

3. TAG Compromisso 5.8. | - Elaborar e implementar planejamento para qualificar

a articulagdo entre a Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e a
Coordenacao de Aquisicdes e Contratos da SES/MT,

4. TAG Compromisso 5.8. IV - Aprimorar a realizagdo dos processos licitatorios,
providenciando a revisdo e o0 ajustamento dos fluxos processuais com o
estabelecimento de procedimentos e prazos, priorizando a realizagdo de registro de
precos nas aquisicdes de medicamentos, conforme prescreve a Lei Estadual n°
7.968/2003;

5. TAG Compromisso 5.9. | - Elaborar e executar planejamento para a restauracao
de estoque minimo adequado para o atendimento das demandas;

6. TAG Compromisso 5.9. Il - Manter estoque regulador de modo a atender as

demandas normais referentes a medicamentos;

7. TAG Compromisso 5.10. Il - Estruturar as Farmécias de Demanda
Especializada e de Demanda Extraordinaria em relacdo as suas edificacdes, aos
equipamentos e aos recursos humanos necessarios para prestar atendimento
adequado e compativel com o fluxo diario de usuéarios e de acordo com as boas
praticas farmacéuticas definidas na RDC n° 44/2009 da ANVISA;

8. TAG Compromisso 5.10.1V - Restabelecer o quantitativo de pessoal necessério

ao atendimento da demanda de usuarios do SUS;

9. TAG Compromisso 6.6. | - Elaborar e implementar Plano de Acdo para captar e

fixar médicos no Estado, considerando as necessidades de cada regido de saude.

Péagina 90 de 117
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JHYML1.



4 Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
{ Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
f

Telefones: (65) 3613-7590/ 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

[I. COMPROMISSOS EM CUMPRIMENTO NO PRAZO DE 12 MESES

1. TAG Compromisso 4.3. | - Qualificar o Monitoramento e a Avaliagdo da Atencéo
Bésica, de forma coordenada com os Escritorios Regionais de Saude, por meio da
alocacdo de pessoal em quantidade suficiente e da capacitacdo dos profissionais
de saude dos municipios e do estado.

2. TAG Compromisso 4.3. lll - Elaborar e implementar Plano de Acao para

melhoria do processo de Monitoramento e Avaliacdo. O Plano deve contemplar:

a) diagndstico da estrutura de Tecnologia da Informacdo que reflita as

necessidades demandadas para a realizacdo de Monitoramento e Avaliagéo;

b) estratégia de adequacéo da estrutura de Tecnologia da Informacdo para

atendimento das necessidades levantadas no diagndstico.

3. TAG Compromisso 5.1. | - Implementar sistema publico de informética que
permita o gerenciamento de todas as etapas da Assisténcia Farmacéutica,
preferencialmente o sistema Sigaf, disponibilizado gratuitamente pela Secretaria
Estadual de Saude de Minas Gerais e ja implantado no ambito da Secretaria
Municipal de Cuiaba;

4. TAG Compromisso 5.3. | - Prestar apoio técnico aos municipios em seus
processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na realizacdo de Registros de
Precos de medicamentos que atendam também aos municipios, conforme

preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GM-MS n° 1.555/2013;

5. TAG Compromisso 5.3. Il - Apoiar e incentivar a organizacdo de consorcios
intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de medicamentos, podendo, para
isso, contar com o auxilio do Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato
Grosso, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GM-
MS n° 1.555/2013;

6. TAF Compromisso 5.4. Il - Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n® 7.968/2003 e
encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao Ministério da Saude, apos

aprovacao do Conselho Estadual de Saude;

7. TAG Compromisso 5.5. | - Elaborar um diagnostico acerca da demanda judicial
do acesso a medicamentos, destacando os valores financeiros, nimero de

liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos;
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8. TAG Compromisso 5.5. lll - Registrar os empenhos e as despesas referentes
as aquisicbes de medicamentos para atendimento de decis@es judiciais, de modo

gue esses gastos possam ser identificados de forma transparente;

9. TAG Compromisso 5.5. VIl - Implementar sistema de informacdo que permita a
insercdo de dados acerca das demandas judiciais por medicamentos, incluindo
dados referentes aos médicos prescritores, advogados, pacientes, medicamentos
demandados, laboratérios, prestadores/fornecedores e magistrados, a exemplo do
Sistema S-Codes, utilizado pela Secretaria Estadual de Saude de S&o Paulo;

10. TAG Compromisso 5.6. | - Plano de agéo para promover a descentralizacao
da distribuicdo de medicamentos especializados, utilizando preferencialmente os
Escritérios Regionais de Salude como ponto de apoio da Superintendéncia de

Assisténcia Farmacéutica aos municipios pertencentes a cada regional;

11. TAG Compromisso 5.6. Il - Reestruturacdo dos Escritérios Regionais de
Saude, dotando-os das condi¢des necessarias para a realizacdo da distribuicao de

medicamentos especializados.

12. TAG Compromisso 5.11. Il - Normatizar a via administrativa para a concessao
de medicamentos, com a finalidade de garantir o atendimento eficiente e adequado

das demandas regulares de medicamentos;

13. TAG Compromisso 5.11. Ill - Articular-se com a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e o Tribunal de Justica de Mato Grosso para implementar
Sistema de Conciliagcdo de demandas referentes a saude, a exemplo do modelo
aplicado na Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro;

14. TAG Compromisso 6.4. | - Adequar os contratos com todos os prestadores de
servico de acordo com a legislagdo vigente, de modo a garantir a prestagéo
continua e individualizada de todas as agfes e servigcos de saude elencados no

contrato;

15. TAG Compromisso 6.4. Il - Monitorar o desempenho dos prestadores de

servigos, de forma a garantir o cumprimento dos contratos;

16. TAG Compromisso 6.6. Il - Elaborar e implementar Plano de Acdo para
gualificacdo dos servidores das Centrais de Regulacdo Regionais e Municipais. O

Plano deve contemplar: (em cumprimento)
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a) diagndstico das necessidades dos servidores que operacionalizam as
tarefas nas centrais de regulacéo;

b) estratégia de capacitacao;

C) responsaveis;

d) cronograma.

[ll. COMPROMISSOS PARCIALMENTE CUMPRIDOS NO PRAZO DE 12 MESES

1. TAG Compromisso 5.5. V - Reestruturar o Nucleo de Apoio Juridico, de modo a

lidar com a evolugao da judicializagcéo de forma estratégica;

2. TAG Compromisso 5.8. lll - Reestruturar o setor responsavel pelas Aquisices
e Contratos, priorizando a alocacdo de servidores efetivos, a fim de atender a

demanda de trabalho do departamento, assim como a continuidade das atividades;

IV. COMPROMISSOS CUMPRIDOS NO PRAZO DE 12 MESES

1. TAG Compromisso 4.2. | - Reavaliar os recursos destinados a Atengéo Basica
com base em diagnéstico que reflita as necessidades de financiamento desse nivel
de atencdo;

2. TAG Compromisso 4.2. Il - Pactuar, por meio da Comissdo Intergestores
Bipartite - CIB, novos critérios que visem a garantia da equidade na distribui¢cdo de

recursos aos municipios.

3. TAG Compromisso 5.1. Il - Promover acbes de incentivo junto aos entes
municipais e ao Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso

para ampliar a implantagéo do sistema Horus ou SIGAF nos municipios;

4. TAG Compromisso 5.1. lll - Divulgar o Programa QUALIFAR-SUS junto aos
municipios e ao Conselho de Secretarias Municipais de Salude de Mato Grosso -

COSEMS, a fim de habilitar todos os municipios elegiveis ao programa.

5. TAG Compromisso 5.8. Il - Incluir nas rotinas da Coordenadoria de Aquisicbes
e Contratos, por meio de Ato Normativo, a obrigatoriedade de informar ao Banco de

Precos do Ministério da Saude os valores pagos pelos medicamentos adquiridos;

6. TAG Compromisso 5.11. | - Revisar ou revogar a Portaria n°® 172/2010, no
sentido de estabelecer melhores critérios para o fornecimento de medicamentos por

mecanismo administrativo;
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V. COMPROMISSOS NAO APLICAVEIS POR PERDA DE OBJETO

1. TAG Compromisso 4.3 Il - Implantar mecanismos de verificagdo da
confiabilidade dos dados inseridos nos sistemas de Monitoramento e Avaliacdo da
Atencdo Bdésica, divulgando regularmente, aos municipios e a sociedade, os
resultados das acdes de salde gerados no processo de Monitoramento e Avaliacao

da Atencéo Basica;

2. TAG Compromisso 5.5. VI - Reestruturar a equipe multidisciplinar responsével
pela conducédo e andlise das demandas relativas a judicializagdo e a Portaria n°®
172/2010.

VI. PEDIDOS DE PRORROGACAO DE PRAZO

Apresentam-se a seguir as clausulas do TAG que, para o seu cumprimento, tiveram
pedido de prorrogacdo de prazo. Cabera ao Conselheiro Relator a apreciacdo do mérito
dessas solicitagoes.

1. TAG Compromisso 5.1. | - Implementar sistema publico de informética que
permita o gerenciamento de todas as etapas da Assisténcia Farmacéutica,
preferencialmente o sistema SIGAF, disponibilizado gratuitamente pela Secretaria
Estadual de Saude de Minas Gerais e ja implantado no ambito da Secretaria

Municipal de Cuiaba (o gestor solicitou dilacao de 180 dias no prazo);

2. TAG Compromisso 5.3. | - Prestar apoio técnico aos municipios em seus
processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na realizacdo de Registros de
Precos de medicamentos que atendam também aos municipios, conforme
preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GM-MS n° 1.555/2013

(o gestor requereu dilagdo de 180 dias no prazo);

3. TAG Compromisso 5.3. Il - Apoiar e incentivar a organizacdo de consorcios
intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de medicamentos, podendo, para
isso, contar com o auxilio do Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato
Grosso, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GM-
MS n° 1.555/2013 (o gestor requereu dilacdo de 180 dias no prazo);

4. TAG Compromisso 5.4. Ill - Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n° 7.968/2003 e
encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao Ministério da Salde, apos
aprovacao do Conselho Estadual de Saude (o gestor requereu dilacdo de 180

dias no prazo);
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5. TAG Compromisso 5.5. | - Elaborar um diagnéstico acerca da demanda judicial
do acesso a medicamentos, destacando os valores financeiros, ndmero de
liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos (0 gestor requereu 180 dias
de dilag&o no prazo);

6. TAG Compromisso 5.9. Il - Manter estoque regulador de modo a atender as
demandas normais referentes a medicamentos (0 gestor requereu 180 dias de
dilacdo no prazo);

7. TAG Compromisso 5.10.2. | - Estruturar as Farméacias de Demanda
Especializada e de Demanda Extraordinaria em relacdo as suas edificagcdes, aos
equipamentos e aos recursos humanos necessarios para prestar atendimento
adequado e compativel com o fluxo diario de usuéarios e de acordo com as boas
praticas farmacéuticas definidas na RDC n° 44/2009 da ANVISA (o gestor

requereu 12 meses de dilagdo no prazo).
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Anexo 1 - Demandas judicias recebidas pelo TCE/MT para conhecimento (informacdes

advindas da Excelentissima Senhora Gabriela Carina Knaul de Albuquerque e Silva)

Valor do
Processo Valor do bloqueio
TCE/MT .Fég?&ﬁ_sr?o bloqueio na em Objeto Referéncia
n° SES/MT (R$) Cuiaba/MT
(R$)
13.616,20 . . Medicamentos
1 72.397/16 Custear procedimento e medicamento e servicos
1.607,64 Medicamentos Aripiprazol e Cloridrato de | Medicamentos
2 76.678/16 Bupropiona e servigos
Procedimento cirargico denominado Vitrectomia
3 79.120/16 24.000,00 Posterior associado a Injecdes Intra vitreas com | Medicamentos
) Antiangiogénico e Endolaser em ambos o0s e servigos
olhos
4 79.138/16 737,82 Medicamento Rivaroxaban por trés meses Medicamentos
5 81.710/16 158,39 Um més da medicacéo Linagliptina 5mg Medicamentos
758,67 Custear trés meses do medicamento Brometo .
6 83.623/16 de Tiotrépio Medicamentos
1.633,50 Custear trés meses do medicamento .
! 83.674/16 Poliestirenosulfonato de célcio Medicamentos
8 84.638/16 1.442,10 Custear trés meses do medicamento Fentalina Medicamentos
9 84.816/16 3.060,00 Custear trés meses do medicamento Aripiprazol | Medicamentos
10 88.714/16 406,80 Custear trés meses de fraldas geriatricas Medicamentos
540,00 Custear trés meses do medicamento .
1 97.322/16 Azatioprina Medicamentos
207,00 Custear um més e meio do medicamento .
12 97.330/16 Citalopran Medicamentos
909,87 Custear a aquisicdo de 13 (treze) latas de .
13 102.547/16 suplemento alimentar Medicamentos
8.000,00 Custear um procedimento cirirgico denominado .
14 102.555/16 8.000,00 | crosslink Corneano em ambos os olhos Servigos
6.750,00 Custear pouco mais de trés meses do .
15 102.725/16 medicamento Micofenolato de Mofetila Medicamentos
Custear a compra do medicamento Salmeterol
16 115.304/16 260,70 50 mcg + Fluticasona 250 mcg, suficiente para | Medicamentos
03 (trés) meses de tratamento
2.120,96 Custear um més dos medicamentos Cloridrato .
7 114189/16 de Cincalcet e Paricalcitol Medicamentos
Custear pouco mais de trés meses de
18 120766/16 1.150,59 tratamento, que consiste na compra de sete | Medicamentos
caixas do medicamento Lacosamida
Custeio da realizacao do procedimento cirargico
19 116.998/16 8.000,00 denominado Vitrectomia Posterior em olho Servigos
direito
2.940,00 Custear 03 (trés) caixas do medicamento .
20 126.330/16 Cloridrato de Cinacalcete 30mg Medicamentos
560,07 Custear a compra do medicamento Apixabana .
21 129.879/16 2,5 mg, suficiente 03 (trés) meses de tratamento Medicamentos
Aquisicdo da OPME necesséria a realizagao do
22 133.728/16 3.800,00 procedimento cirtrgico de reparo de lesdo de Servigos
menisco medial via astroscopia
Custear a compra do medicamento Ezetimiba e
360,00 Diltiazem, suficiente para 3 caixas de cada .
23 133.701/16 medicamento, para 03 (trés) meses de Medicamentos
tratamento
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24

133.698/16

985,50

Custear a compra do medicamento Aripiprazol
10mg, suficiente de 03 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

25

133.680/16

654,00

Custear a compra do medicamento
Rivaroxabana 20mg, suficiente 03 (trés) meses
de tratamento

Medicamentos

26

133.671/16

4.865,50

Suficiente para a aquisicdo de angioplastia de
01 (um) sent farmacoldgico, a fim de realizador
procedimento cirdrgico de angioplastia com
implante de sent farmacoldgico

Servicos

27

142.182/16

2.107,69

Custear a compra do suplemento alimentar 31
latas de 380g, suficiente para 1 (um) més de
tratamento

Medicamentos

28

142.182/16

2.340,00

Custear a compra do medicamento Enoxaparina
Sadica, suficiente para 3 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

29

142.182/16

4.491,00

Custear a compra do medicamento
Micofenalato de Mofetila, suficiente para pouco
mais de 3 (trés) meses de tratamento

Medicamentos

30

142.301/16

627,45

Custear a compra do medicamento
Rivaroxabana 20mg, suficiente para 03 (trés)
meses de tratamento

Medicamentos

31

142.298/16

266,85

Custear a compra dos farmacos Venlafaxina
37,5 mg, Alprazolam 1mg/30 comprimido 02
(duas) caixas e Mirtazapina 30 mg

Medicamentos

32

142.298/16

6.300,00

Custear o procedimento de infiltrago vitrea
com Ranibizumabe, 03 (trés) aplicacdes

Servigos

33

142.298/16

1.541,88

Custear a aplicagdo e compra do medicamento
Acido Zoledrbnico, suficiente para 01 (um) més
de tratamento

Medicamentos
e servigos

34

142.298/16

600,00

Custear o exame de Polissonografia

Servigos

35

147.311/16

35.434,84

Custear a compra de 04 (quatro) ampolas de
medicamento Rituximabe 500mg, suficientes
para 1 (um) més de tratamento

Medicamentos

36

147.338/16

5.400,00

Custear a realizagdo do exame de tomografia
de cranio e 6rbita, e cirurgia oftalmoldgica de
retirada de 6leo de silicone

Servigos

37

147.877/16

2.250,00

Custear a compra do medicamento
Micofenolato de Mofetila 500mg, suficiente para
pouco mais de 02 (dois) meses de tratamento

Medicamentos

38

147.885/16

364,29

Custeio de 03 (trés) caixas do medicamento
Clozapina 100mg, suficientes para 01 (um) més
de tratamento

Medicamentos

39

154.695/16

600,00

Custear a realizacdo do exame Polissonografia

Servigos

40

154.709/16

4.491,00

Custear a compra do medicamento
Micofenolato de Mofetila suficiente para pouco
mais de 03 (trés) meses de tratamento

Medicamentos

41

154.725/16

35.434,84

Custear a compra de 04 (quatro) ampolas do
medicamento Rituximabe 500 mg, suficiente
para 01 (um) més de tratamento

Medicamentos

42

154.733/16

6.300,00

Custear o procedimento de infiltragdo vitrea
com Ranibizumabe, 03 aplicagfes, no prazo de
05 (cinco) dias

Servigos

43

154.741/16

1.541,88

Custear a aplicagdo e compra do medicamento
Acido Zoledrbnico, suficiente para 01 (um) més
de tratamento

Medicamentos

44

154.750/16

2.107,69

Custear a compra do suplemento alimentar 31
latas de 380g, suficiente para 01 (um) més de
tratamento

Medicamentos

45

154.768/16

2.340,00

Custear a compra do medicamento Enoxaparina
Sadica, suficiente 03 (trés) meses de tratamento

Medicamentos

46

159.395/16

2.809,20

Custear a compra do medicamento Aripiprazol
15mg, suficiente 03 (trés) meses de tratamento

Medicamentos

47

159.409/16

199,32

Custear a compra do medicamento Sulfato de
Hidroxicloroquina 400mg, suficiente 03 (trés)
meses de tratamento

Medicamentos
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48

167.916/16

2.148,20

Custear a compra dos farmacos

Poliestirenosulfonato de célcio de 30g

Medicamentos

49

167.924/16

607,68

Custear a compra de 36 (trinta e seis) pacotes
de fraldas geriatricas tamanho G

Medicamentos

50

174.769/16

160,00

Custear 04 (quatro) caixas do medicamento
Citalopram 20 mg

Medicamentos

51

174.777/16

246,33

Custear a compra do medicamento Cloridrato
de Sertralina 50mg, suficientes para 03 (trés)
meses de tratamento

Medicamentos

52

174.785/16

1.101,03

Custear a compra do medicamento Aripiprazol
15mg, suficiente para 03 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

53

174.807/16

9.800,00

Custear a realizagdo do procedimento cirdrgico
de reparo de lesdo de menisco medial via
astroscopia

Servicos

54

174.815/16

Sem valor
determinado

Tutela proviséria e determina-se que Estado de
Mato Grosso fornega com as devidas
aplicacBes, conforme prescricdo médica e
receita acostada aos autos, o medicamento
Cloridrato de Aminolevulinato de Metila

Servigos

55

174.823/16

1.232,00

Custear a compra do medicamento Brometo de
Tiotrépio, suficiente 04 (quatro) meses de
tratamento

Medicamentos

56

180.173/16

2.432,75

2.432,75

Suficientes para o pagamento complementar
dos materiais necessarios para a cirurgia
cardiaca

Servigos

57

180.181/16

384,00

Custear a compra do medicamento Memantina,
suficiente para 04 (quatro) meses de tratamento

Medicamentos

58

180.190/16

1.284,00

Custear a compra do medicamento Liraglutida,
suficiente 03 (trés) meses de tratamento

Medicamentos

59

180.203/16

649,47

Custear a compra do medicamento
Roflumilaste, suficiente 03 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

60

180.211/16

12.200,00

Realizagdo de 30 (trinta) sessdes de

oxigenoterapia hiperbarica

Servigos

61

181.528/16

(N&o tem valor)

Resposta ao Oficio n® 1337/2016 recebido em
13/09/2016

Servigos

62

184.110/16

498,57

Custear a compra do medicamento Brometo de
Glicopirrénio, suficiente 03 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

63

184.950/16

853,47

Custear a compra do medicamento Brometo de
Tiotrépio, suficiente 03 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

64

184.969/16

1.751,76

Custear a compra dos suplementos alimentares,
suficiente 03 (trés) meses de tratamento

Suplemento
alimentar

65

184.063/16

1.051,32

Custear a compra do medicamento Succinato
de Desvenlafaxina, suficiente para pouco mais
de 03 (trés) meses de tratamento

Medicamentos

66

184.071/16

156,03

Custear a compra do medicamento Cloridrato
de Sertralina 50mg, suficiente para pouco mais
de 03 (trés) meses de tratamento

Medicamentos

67

184.098/16

634,44

Custear a compra de 12 caixas do
medicamento Cloridrato de Bamifilina 600mg e
02 caixas de Dipropionato de Beclometasona e
Fumarato de Formoterol 100 meg/6 meg,
suficiente para 04 (quatro) meses de tratamento

Medicamentos

68

184.101/16

8.000,00

Custear a realizagdo do procedimento cirtrgico
de implante de anel intra estromal em olho
direito, bem como toda assisténcia médica
necessaria

Servicos

69

184.128/16

3.804,30

Custear a aplicagdo e compra do medicamento
Acido Zoledroénico, suficientes para 02 (dois)
ciclos de tratamento

Medicamentos

70

186.538/16

2.100,00

Custear uma aplicacéo de inje¢éo intra vitrea de
Antiangiogénico em olho direito

Servigos

71

186.554/16

9.900,00

Custear 3 (trés) aplicacdes de injecdo intra
vitrea de Antiangiogénico em olho direito

Servigos
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72

189.782/16

6.165,00

Custear 3 (irés) meses da
Micofenolato de Mofetila 50 mg

medicagao

Medicamentos

73

189.790/16

2.975,52

Realizados para a compra de suplementos
alimentares suficientes para 3 (trés) meses de
tratamento

Suplemento
alimentar

74

192.104/16

6.012,00

Custear a compra do medicamento Enoxaparina
60 mg, suficiente para 03 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

75

192.112/16

4.500,00

Custear a compra de 06 (seis) caixas do
farmaco Micofenolato de Mofetila 500mg,
suficiente para aproximadamente 03 (trés)
meses de tratamento

Medicamentos

76

192.120/16

13.600,00

Custear o procedimento cirdrgico de reparo de
lesdo de menisco medial via astroscopia, bem
como todo assisténcia médica necesséria

Servicos

7

192.139/16

8.500,00

Custear a realizagdo do procedimento cirlirgico
de Vitrectomia Posterior com Infusdo de
Perfluocarbono/éleo de Silicone e Endolaser em
olho direito, bem como toda assisténcia médica
necessaria

Servigos

78

192.155/16

4.500,00

Custear o0 exame de Pet-CT

Servigos

79

193.437/16

1.380,00

Custear a compra do medicamento Enoxaparina
40mg, suficiente para 02 (dois) meses de
tratamento

Medicamentos

80

193.429/16

559,50

Custear a compra do medicamento
Lacosamida, suficiente para 03 (trés) caixas do
medicamento

Medicamentos

81

193.445/16

3.800,00

Custear a realizacdo do exame de Pet-CT

Servigos

82

194.689/16

618,00

medicamento
suficiente  para
(trés) meses de

Custear a compra do
Rivaroxabana 20 mg,
aproximadamente 03
tratamento

Medicamentos

83

194.719/16

201,60

Custear a compra de 4 caixas do medicamento
Duloxetina 30 mg, suficiente para 02 (dois)
meses de tratamento,

Medicamentos

84

194.727/16

690,00

Custear a compra do medicamento Dabigatrana
150 mg, suficiente para 03 (trés) meses de
tratamento

Medicamentos

Total

321.570,21

10.432,75

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JHYML1.
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Anexo 2 - Relatorio de controle de estoques da Ceadis (6.10.16)

[JrRvimMoLA Estoque Produto Sem Sald

Cliente: SES - MT, Produto(grup.): 3|0, Unidade: CGB « SESMT, Anmazem: ARMAZEM - SES-
: [ Impresso por nota em 06/10/2016 16

Cliente: SES-MT

Cod Pred.  Ulima Suda Produty

31251 ABATACEPTE 250 NG PO LIOFLO INJETAVE]

548005 20160503 101842 ALFAPEGINTERFERCNA 28 60 MCG PO PARA INJETACYEL
S5M 200510-2217 825 BOCEPREVIR 200 MG CAPSULA GELATINGSA DURA

5504 ENTECAVR 1 COMPRIMIDG REVESTIDO

551827 EVEROUMOD 075 MG COMP

843073 MIGLUCERASE 200 Ll PO PARA INETACVEL

5981 MUNOGLOBULINA ANTIHEPATITE B 600 Ui SOLUCAD INJETACVEL
554065 MIGLUSTATE 100 W& CAPSULA

184 SROLMO | MGAIL SOLUCAD ORAL
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[JrviMOLA Estoque Produto Sem Sald

Cliente: SES - MT, Produto(grup.): 10/0, Unidade: CGB - SES-MT, Armazem: ARMAZEM - SES-
Impresso por nota em 06/10/2016 16

Cliente: SES -MT

Cod. Pred,  Ulima Salda Produto

18107 ALFAEPOETINA 1000 Ul SOLUCAO INJETAVEL FRASCO AMP

18099 ALFAEPOETINA 3000 Ul SOLUCAO INJETACVEL

13865 2016:02-04 16:51:25 AMANTADINA 100 MG COMPRIMIDO

18197 AMBRISENTANA 10 MG COMPRIMIDO REVESTIDO

554367 2015-08-07 11:50:44 AMBRISENTANA § MG COMPRIMIDO

553446 BIMATOPROSTA 0,03 MGML FRASCO SML

14299 2016-07-14 15:46:15 BROMOCRIPTINA MESILATO 2,5 MG COMPRIMIDO

550796 DANAZOL 100MG CAPSULA

52087 DEFERASIROX 125 MG COMPRIMIDO DISPERSAAVEL

550968 2016-01-13 17:23:28 ERITROPOETINA HUMANA (ALFAEPGETINA) 10,000U1 FRIAM

550738 2015-03-10 08:37 47 GALANTAMINA HIDROBROMETO 16 MG CAPSULA DE LIBERACAO PROLONGADA
16747 2016-00-05 13:15:08 GALANTAMINA HIDROBROMETO 8 MG CAPSULA DE LIBERACAO PROLONGADA
16852 201610-03 17:52:33 GOSSERRELINA ACETATO 10,8 MG SOLUCAQ INJETACVEL

16863 2016:06-08 09:06.01 GOSSERRELINA ACETATO 3,6 MG SOLUCAO INJETACVEL

18472 ILOPROSTA 10 MCGML SOLUCAOC PARA INALACAQ

552338 IMUNOGLOBULINA HUMANA 0,5 G SOLUCAO INJETACVEL

551830 IMUNOGLOBULINA HUMANA 1 G SOLUCAD INJETACVEL

16989 IMUNOGLOBULINA HUMANA 2,5 G SOLUCAO INJETACVEL

551831 IMUNOGLOBULINA HUMANA 3 G PO PARA INJETACVEL

55370 LANREQTIDA 120 MG SOLUCAQ INJETAVEL

55368 LANREQOTIDA 80 MG SOLUCAO INJETAVEL

55368 LANREQTIDA 80 MG SOLUCAQ INJETAVEL

15169 20160926 16.0541 LEUPRORRELINA 3 75MG FRASCO AMPOLA + SERINGA

15730 QCTREOTIDA ACETATO 0,10 MGML SOLUCAQ INJETACVEL

561014 OCTREOTIDA LAR 10 MG SUSPENSAQ INJETACVEL

581013 OCTREOTIDA LAR 20 MG SUSPENSAQ INJETACVEL

15874 2016-10-04 15:34.13 PENICILAMINA 250 MG CACPSULA

550169 QUETIAPINA FUMARATO 300 MG COMPRIMIDO

540028 SELEGILINA CLORIDRATO 10 MG COMPRIMIDO

552848 SILDENAFIL 50 MG COMPRIMIDO REVESTIDO

548709 2016-02-03 12:58.07 SOMATROPINA 4 LI PO PARA INJETACVEL

551839 TOLCAPONA 100 MG COMPRIMIDO REVESTIDO

17418 20160726 10:00.41 TRAVOPROSTA 0,04 MGIML SOLUCAO OFTALMICA

548017 TRIEXIFENIDILA CLORIDRATO 5 MG COMPRIMIDO

548032 TRIPTORRELINA 11,25 MG INJETAVEL (POR FRASCO-AMP)

17477 TRIPTORRELINA 3,75MG FRASCO AMPOLA

17588 2016-01-18 08:36:27 ZIPRASIDONA CLORIDRATO MONOIDRATADQ 40 MG CAPSULA

Total Cherle il ; il
Total Relatoric 14
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LIRviMoLA = Estoque Produto Sem Saldo

/ Cliente: SES - MT, Produto(grup.): 1|0, Unidade: CGB - SES.MT, , Armazem: ARMAZEM - SES-MT
Impresso por nota em 06/10/2016 16:08

Cliente: SES - MT

Cod. Prod. Uttima Saida Praduto
553450 ACETAZOLAMIDA 250 MG COMPRIMIDO
18720 ALFACALCIDOL 0,25 MCG CACPSULA
14348 2015-09-08 11.07:42 BUDESONIDA 200 MCG CAPSULA INALANTE
545087 2016-08-29 15:39:53 BUDESONIDA 3 MG CACPSULA
14419 CALCIPOTRIOL 50 MCGMG POMADA
551825 CALCITONINA 100 Ul SOLUCAD INJETACVEL
14428 2016-08-26 14:03:12 CALCITRIOL 0,25 MCG CAPSULA
14681 CICLOFOSFAMIDA 50 MG DRACGEA
58931 CICLOSPORINA 10 MG CACPSULA
12400 2018-09-16 10:01:59 CICLOSPORINA 50 MG CAPSULA
17056 2016-02-15 16.:41:37 CLOBAZAM 20 MG COMPRIMIDO
a3 CODEINA FOSFATO 30 MGML SOLUCAO INJETACVEL
17228 CODEINA FOSFATO 60 MG CAPSULA
549013, 2016-05-20 12:11:17 COLISTIMETATO $0ODICO {COLYMICIN) 1.000.000 Ui FRAS
551218 ETOSSUXIMIDA 50 MGIML FRASCO
53930 2016-05-00 18:44:29 FENOFIBRATO 200 MG CACPSULA
54211 FENOFIBRATO 250 MG CACPSULA
55346 FENOTEROL BROMIDRATO 100 MCG AEROSSOL ORAL
18653 FLUDROCORTISONA ACETATO 0,1 MG COMPRIMIDO
54327 FORMOTEROL FUMARATO 12 MCG CACPSULA INALANTE
54328 FORMOTEROL FUMARATO 12 MCG PO INALATORIO
552746 INSULINA GLULISINA 100 UI/IML SOLUCAD INJETAVEL
554281 20151212 11:48:52 INSULINA GLULISINA 100UIML FRASCO AMPOLA 10ML
548602 2015-12-11 17:36:08 INSULINA GLULISINA 100UIWML REFIL 3ML
15123 ISOTRETINOINA 10 MG CAPSULA
15124 2016-09-15 16:08:39 ISOTRETINOINA 20 MG CAPSULA
15143 LAMOTRIGINA 25 MG COMPRIMIDG
18231 LOVASTATINA 10 NG COMPRIMIDD
15232 LOVASTATINA 20 MG COMPRIMIDO
552087 LOVASTATINA 40 MG COMPRIMIDO
15335 MESALAZINA 3 G ENEMA
15343 METADONA 10 MG COMPRIMIDO
15344 METADONA CLORIDRATO 10 MG/ML SOLUCAO INJETACVEL
59619 METILPREDNISOLCNA 500 MG PO PARA INJETAGVEL
540848 METOTREXATO 25 MGML SOLUCAO INJETAGVEL
110 MORFINA 10 MG/ML SOLUCAO INJETACVEL
5507s7 2016-03-04 10:11 43 MORFINA 30 MG COMPRIMIDO
15528 MORFINA SULFATO 10 MG COMPRIMIDO
15548 NAPROXENG 250 MG COMPRIMIDO
15547 NAPROXENO 500 MG COMPRIMIDO
15865 PAMIDRONATO DISSODICO 30 MG PO PARA INJETACVEL
16022 2016-09-06 16:20:46 PIOGLITAZONA CLORIDRATO 30 MG COMPRIMIDO
53462 2016-08-30 11:16:01 PIRIDOSTIGMINA 60 MG COMPRIMIDO
549917 PRAVASTATINA 10 MG COMPRIMIDO
16164 PRAVASTATINA 40 MG COMPRIMIDO
52501 PRAVASTATINA SODICA 20 COMPRIMIDG
551834 PRIMIDONA 250 COMPRIMIDOD
551833 PRIMIDONA 100 MG COMPRIMIDO
16240 2016-08-30 08:07. 11 RALOXIFENC CLORIDRATO 80 MG COMPRIMIDD REVESTIOO
18315 RISEDRONATO SODICO & MG COMPRIMIDD REVESTIOO
16385 SALMETEROL 50 MCG PO INALATORIO FRASCO 60 DOSES
1012435 SERTRALINA +CLORIDRATO 50 MG COMPRIMIDG REVESTIDO
16406 2015-08-22 12:11:07 SERTRALINA CLORIDRATO 25 MG COMPRIMIDO REVESTIDO
212 2015-08-03 18:10:42 TIMOLOL 0.5 % SOLUCAD OFTACLMICA
17396 2015.11-26 14:54/12 TOPIRAMATO 25 MG COMPRIMIDG
N
Total Relatoric 55
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Anexo 3 - Extrato do Contrato n® 011/2015/SES/MT

' o r e & M
Segunda-Feira, 8 de Junho de 2015 Dla rlO@OﬁCIal N® 26549 Pagina 41
Bezerra, 166 S Jardim Ouro Verde, CEP: 78.370-000 municipio: Nova
SEDEC Olimpia - MT.

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Portaria Conjunta n® 11 /GS/2015-SEDEC
O SECRETARIO DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO/
MT no use de suas atribuicdes legais, e considerando o disposto na Lei n®.
7.461 de 13 de julho de 2001, alterada pela Lei n®9.094 de 15 de janeiro de
2009 e no Decreto n°. 3.006 de 05 de maio de 2004.
RESOLVE:
Art.1* Homologar a Avaliacio Anual de Desempenho dos servidores da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento do Turismo-SEDTUR, referente
ao ano de 2015, nos termos do Art. 9° do Decreto n®. 3.006 de 05 de maio
de 2004.
Registrada
Publicada
Cumpra-se.

Cuiabal/ MT, 08 de junho de 2015.
(Anexo da Portaria Conjunta n® 11/GS/2015-SEDEC)

IANALISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

b7466 Simone das Gragas 9,95 |Aprovado
Lara Pinto
[225435 Cynthia Candida 9,91 |Aprovado
Correa
236847 Mamede Roder Neto 9,80 |Aprovado
IWPOIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
7468 Jupira Alves Moreira 9,48 |Aprovado
da Silva
7083 Maria José de Souza (8,05 |Aprovado
8990 Daniel de Moraes Silvalg 62 |Aprovado
[TECNICO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
15145 Liane Borges de Deus [9,85 |Aprovado
26518 Judiney da Costa 8,45 |Aprovado
Cunha
61339 Terezinha dos Santos 7,39 |Aprovado
Rosa
16007 Maria Santana da 18,73 |Aprovado
Costa San Martin de
Souza
Senen Kembels Paludo
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico
(Original Assinado)
Luis Carlos Nigro
Secretario Adjunto de Turismo
(Original Assinado)
SES

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Superintendéncia de Vigildncia em Salde
Coordenadonia de Vigilancia Sanitana

AUTORIZACAO

A COORDENADORIA DE VIGILANCIA SANITARIA/SUPERINTENDENCIA
DE VIGILANCIA EM SAUDE - MT, de acorde com a Portaria n® 143/SES/
(55/2002, D.O.E de 25/10/02, p. 30, CONCEDE Registro/Autorizac3o ao (s)
estabelecimento (s), que abaixo menciona, para as atividades: Adquirir/
Armazenar/Dispensar medicamentos & base de substancias Retindicas
de uso sistémico. Registrada. Publicada. Cumpra-se.

Cuiaba-MT, 29 de maio de 2015.

Emerson Francisco de Araljo
Coordenador de Vigilancia Sanitara
*(Onginal assinado)

Processo n°® 212979/2015 - Autorizacdo n° 0263.221/2015/0013 FARM/
DROG, Razdo Social: ARTORRES LTDA, Estabelecimento: Drogaria
Denise CNPJ n® 02.440.068/0001-17 endereco: Av. Julio Domingos de
Campos, 1000 Centro, CEP: 78.380-000 municipio: Denise - MT.

Processo n® 234502/2015 - Autorizacdo n® 1077.8902/2014/0014 FARM/
DROG, Razio Social: Lucinete Aparecida de Oliveira- ME, Estabelecimento:
Drogacenter CNPJ n® 18.671.694/0001-54 endereco: Av. Carlos Gomes

Processo n® 234533/2015 - Autorizagdo n°  30871.128/2015/0015
FARM/DROG, Razdo Social: TAlves da Fonseca & Cia LTDA - EPF,
Estabelecimento: Rad Farma CNPJ n® 19.862.921/0001-91 endereco: Av.
Vereador Nilo Torres, 751 W sala 34, Pargue Leblon CEP: 78.300-000
municipio: Tangara da Serra - MT.

Processo n® 23448472015 - Autorizacao n® 0081.8995/2015/0016 FARM/
DROG, Razio Social: Laurindo e Lopes LTDA-ME, Estabelecimento:
Drogarias Ultrapopular de Pontes e Lacerda CNPJ n° 18.919.955/0001-02
endere¢o: Av. Marechal Rondon, 1614 B Centro CEP: 78.025-000 municipio:
Pontes e Lacerda - MT.

Processo n® 25412172015 - Autorizagao n° 1098.9269/2014/0017 FARM/
DROG, Razdo Social: Drogaria Ultrapopular Lucas do Rio Verde LTDA -
ME, Estabelecimento: Drogaria Ultrapopular CNPJ n® 20.037.481/0001-
17 Enderego: Av. Mato Grosso, 1677 E, Cidade Nova CEP: 78.455-000
municipio: Lucas do Rio Verde - MT.

Processo n® 25396672015 - Autorizacao n® 0085.4200/2015/0018 FARM/
DROG, Razdo Social: Rodrigues & Vunjao LTDA - ME, Estabelecimento:
BellaFarma CNP.J n® 10.381.442/0001-89 Enderego: Avenida das Seriemas,
1531 W, Alto da Colina | CEP: 78.450-000 municipio: Nova Mutum - MT.

Superintendéncia de Vigilancia em Saude
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria

AUTORIZACAOQ

A COORDENADORIA DE VIGILANCIA SANITARIA/SUPERINTENDENCIA
DE VIGILANCIA EM SAUDE - MT, de acordo com a Portaria n® 142/SES/
(5S/2002, D.O.E de 25/10/02, p. 30, CONCEDE Registro/Autorizacdo ao (s)
estabelecimento (s), que abaixo menciona, para as atividades: Adquirir/
Armazenar/Dispensar medicamento misoprostol. Registrada. Publicada.
Cumpra-se.

Cuiaba-MT, 29 de maio de 2015.

Emerson Francisco de Aradjo
Coordenador de Vigilincia Sanitana/SES/MT
(*original assinado)

Processo n°® 260339/2015 Autorizacdo n® 1029.2902/2014/0003, Razédo
Social: Matemnidade Jacarandas LTDA-EPP Nome do Estabelecimento:
Maternidade Jacarandas CNPJ n® 37.523.859/0001-95, endereco: Av dos
Jacarandas, 2900 Bairro: Centro, Cep: 78550-000 Municipio: Sinop - MT.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS - GGC/SES/MT
EXTRATO DO CONTRATO N° 011/2013/SES/MT - DISPENSA DE
LICITACAO N. 007/2015. )

CONTRATANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE/SESIMT -
Representada por seu Secretario Sr. Marco Aurélio Bertilio das Neves.
CONTRATADA: RV imola Transportes e Logistica LTDA - Representada
pelo Sr. Thiago Henrique Amaral.
OBJETO:. Contratagdo emergencial de empresa especializada na
prestacido de servicos de gerenciamento integrado de estoques com
fornecimento de solugédo tecnologica de gerenciamento logistico web
de forma segura, que visa atender a Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica. .
DOTACAO ORCAMENTARIA: Unidade Orgamentaria: 21601, Programa:
327, Acio: 4384, Natureza da Despesa: 3.3.90.39.000 , Fonte: 134.
VIGENCIA A vigéncia do presente Contrato sera de 06 (Seis) meses,
com inicio em 17/04/2015 e témino em 16/10/2015; contados a partir
da assinatura, podendo no interesse da Administracdo, ser promogado
conforme dispde a Lei n. 8.666/93.
VALOR DO CONTRATO: R 2.922.000,00.
EMPENHO: 21601.0001.15.008058 6.
DATA DE ASSINATURA: 16/04/2015.
FISCAL DO CONTRATO: Silvana Salomao Cury Veloso - Matr. 63803

EAF
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR E ASSUNTOS FUNDIARIOS

EXTRATO DO TERMO DE CESSAO DE USO N°001/2015-(PROC.
110117/2015-SEAF-MT)
Extrato do termo de cessdo de uso n® 001/2015, tendo por objeto a cessio
de uso do veiculo Celtallife 1.0 Flex. 04 portas marca Chevrolet anoj

FEUEDRIN TW BLT AT T1E AT AT POV LN Carrateria As Drtadn da factin - Trmrencs (mal
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Anexo 4 - Extrato do Contrato n° 070/2015/SES/MT

4 o7 e o ™
Segunda-Feira, 30 de Novembro de 2015 la rlO@OﬁClal N® 26669 Pégina 57

Representante da Contratante: Eduardo Luiz Conceicio Bermudes -
Secretario de Estado de Salde

Contratada: SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS S.A (CNPJ n.
01.449.930/0001-90)

Representante da Confratada: Marceline Zaniboni Camnero e Guilherme
Barbosa Marques

Objeto: Locacdo de equipamento e aquisicdo de reagentes para testes de
sorologia, para atender ao MT-Hemocentro.

Valor total: R$ 1.439.820,00

Dotacdo Orgamentaria: Unidade Orgamentaria: 21601 - Fundo Estadual de
Salide; Projeto Atividade: 4302; Elemento de Despesa: 3390-39 e 3390-30;
Fonte: 112

Empenho(s): 21601.0001.15.019815-3 e 21601.0001.15.019817-1
Vigéneia: 09/10/2015 a 09/10/2016

Assinatura: 09/10/2015

CONTRATO N. 0T0/2015/SES

Processo n. 421887/2015, Dispensa de Licitac3o n. 30/2015/SES/IMT
Contratante: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Representante da Contratante: Eduardo Luiz Conceicdo Bermudes -
Secretario de Estade de Salde

Contratada: RV IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA (CNPJ n.
05.336.444/0001-69)

Representante da Contratada: Maria Rosa Alves da Silva

Objeto: Prestacdo de servicos de gerenciamento integrado de estoques
com fornecimento de solugdo tecnologica de gerenciamento logistico web
de forma segura, contemplando todos os servicos previstos no Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho, que englobam: a) Gestdo da Central de
Abastecimento e Distribuicdo de Insumos de Salde da Secretaria de Estado
de Salde; b) Gestao da Farmacia de Demanda

Especializada; c) Gestdo da Famacia de Demanda Extraordinaria; d)
Fomecimento de Sistema de Gest3o Integrado na Central de Distribuicdo e
nas Farmacias; ) Programa Medicamento em Casa.

Valor total: R$ 2.922.000,00

Dotac3o Orcamentaria: Unidade Or¢amentaria: 21601 - Funde Estadual
de Saide; Programa: 327; Projeto Atividade: 4384; Elemento de Despesa:
3390-39; Fonte: 134

Vigéncia: 17/10/2015 a 14/04/2016

Assinatura: 16/10/2016.

EXTRATO DO CONTRATO N. 066/2015

(Processo n. 588877/2012, Tomada de Precos n. 005/2015)

Contratante: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Representante da Contratante: Eduardo Luiz Concei¢cdo Bermudes -
Secretario de Estado de Salde

Contratada: ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA. EPP (CNPJ n.
00.564.373/0001-95)

Representante da Contratada: Luciano Cavalcante Santos

Objeto: Execucdo de obra de reforma e ampliacde do centro de atengdo
psicossocial alcool e drogas |1l (CPAS AD Ill) localizado em Cuiaba-MT
Valor total: 642 530,69

Dotac3o Orcamentaria: Unidade Orgcamentaria: 21601 - Fundo Estadual de
Salde; Programa: 0326; Projeto Atividade: 2978; Natureza: 4490-51; Fonte:
3z

Empenho(s): 21601.0001.15.022153-8

Vigéncia: 03/11/2015 a 28M10/2016.

Data de assinatura do Contrato: 03/11/2015.

PORTARIA N°228/2015/GBSES

Dispde sobre o incentivo financeiro complementar
para o custeio dos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do Hospital Municipal de Juara “Elidia
Machietto  Santillo”, respeifando a previsdo do
FundoEstadual de Satide, conforme paragrafo dnico
do artigo 20 da Lei Complementar da Presidéncia da
. Republica n"141, de 13 de janeiro de 2012.
0 SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso de suas atribuiges
legais, previstas no inciso |l do Art. 71, da Constituicio Estadual, e,

CONSIDERANDO o Art. 218 da Constfituicdo Estadual que os servigos
de salde do Estado s3o de natureza publica, cabendo aos Poderes
Publico Estadual e Municipal disporem, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita,
preferencialmente, através de servigos piblicos e, supletivamente, através
de servicos de terceiros, contratados ou conveniados com estes;

CONSIDERANDO o Art. 196 da Constituic3o Federal A saide é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos
& ao acesso universal e igualitario s acbes e servicos para sua promogdo,
protec3o e recuperacio’;

CONSIDERANDO que a salde & um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condicbes indispensaveis ao seu
pleno exercicio, conforme determina o artigo 2° da Lei n® 8080 de 19 de
setembro de 1990 da Presidéncia da Republica;

CONSIDERANDO o Decreto da Presidéncia da Republica n® 7.508,
de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para dispor sobre a organizaco do Sistema Unico de Sailde
- SUS, o planejamento da salde, a assisténcia 4 saide e a arficulagdo
interfederativa, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a Lei Complementar da Presidéncia da Republica n.
141, de 12 de janeiro de 2012, no bojo de seu artigo 20, que dispde sobre as
transferéncias dos Estados para os Municipios destinados a financiar ages
e servicos publicos de salde, as quais serdo realizadas diretamente ao
Fundo Municipal de Sadde, de forma regular e automatica, em conformidade
com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de
Sadde. Mo paragrafo Unico, o mesmo dispositivo legal assevera que, em
situacdes especificas, os recursos estaduais poderdo ser repassados aos
Fundos de Salde por meio de transferéncia voluntaria realizada entre
Estado e seus Municipios, adotados quaisquer dos meios formais previstos
no inciso VI, do artigo 71, da Constituicio Federal, observadas as normas
de financiamento;

CONSIDERANDO a Portana N° 1.600, de 07 de julho de 2011
do Ministério da Sadde que reformula a Politica Nacional de Atencdo as
Urgéncias e Institui a Rede de Atencdo as Urgéncias no SUS;

CONSIDERANDO a Portaria N® 2.395, de 11 de outubro de 2011 do
Ministério da Saldde que Organiza o Componente Hospitalar da Rede de
Atencdo as Urgéncias no Ambito do SUS;

CONSIDERANDO a Portaria N° 3.390, de 30 de dezembro de 2013 do
Ministério da Sadde que institul a Politica Nacional de Atencdo Hospitalar
(PNHOSP) no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), estabelecendo-
se as diretrizes para a organizacdo do componente hospitalar da Rede de
Atencdo a Sadde (RAS).

CONSIDERANDO a Portaria N* 3.410, de 30 de dezembro de 2013
do Ministério da Salde que estabelece as diretrizes para a contratualizagdo
de hospitais no &mbito do Sistema Unico de Saide (SUS) em consonancia
com a Politica Nacional de Atencdo Hospitalar (PNHOSP).

CONSIDERANDO a responsabilidade conjunta do Estado e do
Municipio pelo financiamento do SUS - Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO o coficio n® 527/GP/2015 de 21102015 da
Prefeitura Municipal de .Juara que reitera solicitacdo de repasse finanaceiro
para manutencdo dos servicos de saldde Média e Alta Complexidade na
RegiZio do Vale do Arinos;

CONSIDERANDO a Proposicdo Operacional da Comissdo
Intergestora Regional do Vale dos Arinos n °007 de 08 de outubro de 2015,
que dispde sobre repasse de recursos financeiro, ao municipio de Juara,
para custeio da referéncia da média e alta complexidade;

CONSIDERANDO a Ata N° 64 de 22/09/2015, que ficou acordado o
repasse de duas parcelas de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) referente
aos mesas de Outubro e Novembro/2015, como repasse emergencial;

CONSIDERANDO a necessidade do incentivo financeiro estadual para
complementar o custeio dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares
de média complexidade, o qual serd transferido ao Fundo Municipal
de Saide de Juara/MT, para ser aplicado, exclusivamente, nas acbes e
servicos de salde do Hospital Municipal de Juara-Mt “Elidia Machietto
Santillo” referéncia para a populagdo da regido Vale do Arinos que inclui
os Municipios de Novo Horizonte do Norte, Porto dos Galchos e Tabapord;

CONSIDERANDO tudo o que consta no processo administrativo n®
562179 de 23/10/2015.

RESOLVE:

Art. 1° Ordenar incentive financeiro Estadual a ser transfendo ao
Fundo Municipal de Saide de Juara de fooma complementar ao custeio
de procedimentos ambulatoriais e hospitalares de média complexidade do
HOSPITAL MUNICIPAL DE JUARA “ELIDIA MACHIETTO SANTILLO",
com o objefivo de garanfir o acesso aos usudrios do SUS através
da descentralizagdo dos servicos de média complexidade de forma
regionalizada.

Art. 2° O incentivo financeiro estabelecido nesta Portaria devera ser
transferido em duas parcelas no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) cada, ao Fundo Municipal de Salide de Juara, em conta especifica dej
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Anexo 5 - Extrato de Rescisdao do Contrato de Gestao n° 003/SES/MT/2011

ra

SECRETAINA DE ESTADO OF SAUDE DE MATO GROSSO
EXTRATO DE RESCISAO DO CONTRATO DE GESTAO N. 003/SE5/MT/2011

Contraante: masm-.wsss Represeniodd por seu Secretdeio Jorge Aronjo Lafeld Neso

[« Inttuto 2 Salde - Famiiyon Paranhon de Magathdes Filhs,

Objuto: Ommmmmmmescns&o wnilaterst o Contralo de Gwatlo n. COVSESMT/Z011, culebrady

uuuaﬁa,umd-zon mnu&mwtemmh&dnolmmmtwahdn
~IPAS, oujo ckjeto conmte na imp 30 # ope g% o 9 da Condal Extadual de Abastec-

mnammﬁm CEADIS da Coor dv Assisténoa Farmaciuic - CAF da Secrvlans de Estado

osmuuaoc-om’::m manmﬁ@umuwamm de confosmidade com s
. o

Lugualk:A | da Cinaea Diesma Terowira do Contralo de Guatic n.

2011, 8 L 502004, 10 Inciso 1l 60 arbgo 80 00 ihoiso V do g 58 da Lek 8 60893 e no

Parecer Juridice n. DOVASSEJUR-CPCA/SESMT 2014,

DATA DE ASSINATURA. 27 de joneiro de 2014,

Blindlare 3 A
F

Partaria N« 0012014/PAD n*024/2011

O PRESIDENTE DO PROCESSO ADMINSITRATIVO DISCIPL INM N= 02472013, 0 ws0 de 5605 atiimdgdes
desetas nos Itigos 81 ¢ prdnrafo 2°. do arigo 82 do Lei Coi . 20772004
Comuderando a Portana Conjunta n® 271201 VAGELORSES publicada na Diano Ofiaal em 03 de juba de
2013
nesOLvE
At 1= Designar o senvidor Loonurdo Tadeu de Almeida Olivelra, matricutd fussond n* 878380027, lotado na
COPP « Comissbo Permanente Processonte par, 13 condiolio de Defensor Dafvo, 500mpanhar 0 Processo Adminstotve
Dincphnar n* 02472013 » adotar 38 demas providéncian pertnentes & necessnas a fim de garantr oy Prnciglos da Ampla
Defesa o do Contraditdno b aousada, nos trmos & L Complomentar . 207/2004
Art 2%, Eata Portana sntia em vigor na dota de sua publicagda
Registracda, Publicada, CUMPRA-SE
CudabsMT, 11 du fevierwiro de 2014
(onginal assinado)
Marco Caaar Naves
Presidente do PAD n® 024/2013

PORTARIA N, 026/GRSES/2014

D‘I( HETARIO B4 TSTADO DE ';AUDI 0 UM de AU atribuigien (egaly o
da Porana . ma data de 04 de fevwwro de 2014

RESOLVE:
Art. 1* Alterar & an. 4% da Portarta n. 0022/GNSE52014 que passa 3 ter 3 saguints redagio

Art. 4* ACPCO tara @ eguinie compoaigia:

) N N\

Terga Feira, 11 de Fevereiro de 2014 DlarIOQOﬁCIal 26230 Pégina 24
(M Gudnte Fommin 30 Vo “O'J‘:':lbi‘ffum R 42007 042012
- Loley 13
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE e e e

Art. 2 Altorar o art. 10 que passa a ter & segunts redagio:

Art. 10, A frequincla dos membroy da CPCG verd acompanhada  atestada pely Cocrdenagdio da CPCG, sxoeto 2 dos
membeon Mumhnmum—lwmomw"umm
utmnm-sm
Art. 1* Eata Portana entra em vigor na data de wa pubiicagdo, retoagindo seun sfwton o 24 de anero de 2014, revegando-
" % em contrang.
Registrada, Pubdlicada, Cumpta-se
Cuakd, 11 de fevereirs de 2014
annado)

JORGE ARALLIO LANETANETD

Secretinc de Evlado de Saide de Mato Groesa

SEDRER
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO RURAL

MW&WWWW
PROCESSO N 319572014

Extrinto do 1% Termo Aditvo 0o Contrato n*, 00172013, tervo por chelo b conlratagio te empresd especakzods
wmiocgdo de velouon para atender 03 necesudades da SEDRAFIMT.

LONIRATANIE: secaem:roe ESTADO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR - SEDRAF!

CONTRATADC; CUNMA QURIROZ § GARDFALD LTDA
MIGENCIA, 12 (dozw) mwses.
20063900 100.

DOIACAQ ORCAMENTARIA.
ASSINAM, Peia SEDRAFMT seu Secretiio Lz Cavos Aecio & peia empresa Cunha, Quesdz & Gandtalo Lisa, seu
represeniante legal Se Qiloerto Seii Sasaki,

Culaba-MT, 14 de janeiro de 2014,

SECOPA
SECRETARIA EXTRAORDINARIA DA COPA DO MUNDO - FIFA 2014

COOADENAGAO ESTACO DE MATO GROGSO
WO [ WO | MATVICTIA ™™ Tovimio v C8 07 POOER JUDICARIO
Jiade Sarkonia Balehia | Contacor | RS 01/3014 COMARCA DE VARZEA GRANDE - MT 5
TUCT TAIIA JULZO DA SEGUNDA VARA ESPECIALIZADA DA FAZENDA MUBLICA
NOML L MATIHICULA Lmirnde ne ONCG
[Evetne e Aavs Vars Vaderos 240281 Ta013 EDITAL CITACAO E INTIMACAO PARA CONHECIMENTO DE TERCEIROS
Fovmanda Pret Grosse Exbada Wesesscre Tacsica 130082 1172013 {art. 34 do Decreto Lai 1.365/41)
[Falasbn Towore Maimbs Josmvnam Toiniia 251680 122013 ACAD DE DESAPROPRIACAD COM PEDIDO DE LIMINAR
[ivms Kby b Clovmrn Carpes O 17 BI04 PRAZO: 10 DIAS
NUCLLO JUsOIcO
NOML | [ [ _mamicuiA | Entrada na O AUTOB N * 17346.99,2042.811 0002 - Chaligo
[Canisa Couts Bavbosa do Came | | 22m7a | 1212013 3o-sProced "
WUCLEO TRCNICO g.m‘ w.r - ven ”.Le” s WC:VEL DOTMO
NOMI L MATHICULA Fedrmla na (G PARTE ALTORA: ESTADO DE MATO GROSS0
ﬁl"'“""”‘“ ::: :::: m:: PARTE REGUIRIOA Angela Mara dox Santon » Bk Macie! dos Sankon
frm—— = CITANDO. Requerido: (2 Mana dos Sanio 30532887172, Ry 0647071-8 S5F MT I o Francisoo Defino
Candre Coira Domnguet L Ficloacess 91403 oa2012 mm.m.o.::aum w-tc&mm :‘n'no(ni m':q:-m-u N 23M,
il Thitie Tt Piantite 110 ORI Baimo: Figerinha, Cibodk: Virzea Geanae-MT. Roquerido: Elcl Maokl dos Sanos, Cet: 106.939.801.25, Ry 944509
(Cvane Ll Cuy Votaro [ naceutia 3003 L S5P MT talecido em 150X2003, Endereqo Av. Ulisses Fompeu de Campos N° 2324, Balmor Figueinnha, Claode: Vivzea
Enesi Jurges Medics 47006 062013 Grande-MY
(554 b Eounn Lot ket R 120063 0772013 nmnmo: e o T
iandrs Luee Touem do Costs Jasrrieale Sneal 12920 1172012 o petiolo incial, abaind ok A o pon :::::n logal, bem como sus
L""“M flasiztenle de Admnavechc 44303 012014 M’ Oﬁmﬁmmumm»mﬂoﬁmmumhmnu"m$ 19447 m2 do
[Witon 24 Nantes Zastos g natmdar Moop s 113078 0172014 AMpos?324 Rairrobig T regivyrao
NUCLED CONTAIIL FINANCEIRA | PATRIMONIAL s0b matricuda . 18,638, o 1° Servigo Notara o de Regisins s Comarch the Virzea GeandeMT,
NOME PRI MATRICULA Eontoimta v CRCG
(TP r— Eonioter 7] TR AOVERTENCIAS 1) O prazo para responder & de 10 {dez) dan, contaden da data do wxprao do prazo dests edtal 2)
[Wison Senedto Manne de Amude T———T— 221480017 1072011 N0 serdo contestoda 2 oo, presumiese-50 00Mo verdadeinos 03 1103 doualos pela parde atord nd petigdo inial
[Nibia Cartans 82 Nascimarhs Ghwers fotm nstmde Horptaia: a1z 022013 {ant 283 40 CPC)
o st Camsbn Lo peninien paeae govansd RESUMO DAS ALEGAGOES DA PARTE AUTORA: Ago de 0om pedbilo bmina par M350 ronsona nd
Clhiards Lovy Guinanbes flaseress Rapesial 131274 V3014 paats pelo Exto de Mot Groasc para fins de utiidade publica (Pacote de Cloras da Copa do Mundo 2014)
[ Aparers Shves 4 Are arion [T oo Conlmnivinte 126320 B1a014 '
NUCLLON NEGIONASS DESPACHDORCIZAD: 1) Insme-se 2 parte autora pora publcagic de sdtaly, com prazo de 10 das, para conhaciments
T05PITAL NEGIONAL DX SONRB0 e torcuires, b commo especificar 05 provis que pretends produir, justficando-os "
NOME PRI MATRICUIA | Frteada a CCG
n Mare fuz Rodagues do Predo [rec.em Radeioga 434973 022013 Virzeo Geond - MT, 11 da fevereio de 2014
g # Soas Lute Fotowiaie 108290 12014
[lsne de Cavala Jlasintlocle do & #0087 e
OGS TAL REGIONAL DF COM DV & Cyro Vllcllndd- Forseca ::mol
wor(a) ludiclanola) substitut
vy vy Do Sunkie 40833 [ 1) Ammn:ou)[n:do l‘nw\m[m)m n u.l)&)l( (el
[Kelens oler Frfemece 634410 0412013
[Varise scien: Ertemare 6343 042013
S S/
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Anexo 6 - Memorando da SES/MT acerca do Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica

ORDENADORIA DE POLIMICA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
GERENCIA DE ASSISTEMNCLA FARMACEUTICA

MEMORANDD N2 28/2016/GAFCOPAF /SAF /SES-MT.

4 SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA
c

Cuiakbs - MT, 01 de dezembre 2016

PARA: SupeTintendente de Assisténcia Farmacéutica — SAF fSES-MT
Sr. Firima Aparecida Melo

Prezada,

Cumprimentando-a coordialmente, venho por meio desta responder so memorando n®
Qw?jzmwcnrﬁf FSES-MT onde sclicita o relatdrio referente as mems do TAG - TCE

correspondente & ia e assisténcia fartnacéytica — GAF - meta clausala 5.4 item 111 do TAl.
O Plano Estadual de Assistépcia Farmacfuotca - PEAF  tendo side finalizada a etapa de
compilagie dos s referentes aos guestionscios que dizem respeito ao PEAF rendo side eles

encaminhadoes ¢ ]J-une.;t:riunncnh: respondidos peles 141 municiples de Mato Grosso, para as unidades
descentralizadas Cermac, Adauto HBotelho, Samu,Lacen, Ceope, CidracCermac e Hemocening com cem
por cento de o.

Paralela alpung servidores e colasborades de todo o estado de Mato Grosso com
capacidades véonicas e profisstonais foram mobilizados para coontextualizar og cicles de assisténcla
farmacbutica dentre|estes mestres & doutores, com o envio das seguintes comribuicies tedtuais: Perfil
socicdemografico e ppidemicldgico do estado, Disgndstico da Assisténcia Farmmacéutica do Estada de

-Hlal:o Grogan, Selecio de Medicamentos, Erros de Medicag@o,

No dia 01/12/2016 na manhd da data de hoje, foram apresentados os dades compilados do
diagnésticos da assitténcia farmacfutica nos 141 monicipios, na 72 reunifo de C18 realizada no haotel
fazenda mato

Serd rea
ciclo de assistBncia
aplicadns.

Atenclosaments, ; 5;
Felipe Winc Mascimento

Gerente de Assisténcia Farmacéutica — GAF /SAF /SES-MT

reanifo na data de 0ZLE F2Z0LE pata pontzar detalhes relacionados an PEAF e ao
#utica, bem como para pactuar a contextualizacio de todes os questiondrios

Rﬂdﬁﬁx T iwlera carvalho
Coordenader de Assisténcia Farmacéutica

Avenida Gongalo Antunas de Barros, 3366 —
Carumbeé, Cuiaba/MT TB058-T43
Fone; (65) 3653-63068 Fax: (65) 3653-1248
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Anexo 7 - Protocolo do Termo de Referéncia para aquisicdo de medicamentos pelos

g

Protecole

Qoo

MATC G

municipios

Visugoer DooumerioProcsss)
Relatarios

Ledtora Oplica

GROSSO

AR T

Haye & Tomaleng, 6 de Denmd e 2006

Sistema de-Protocalo do-Estado-de-Mato-Grosso—

UsuirioOrgioTnidzde :

Rémer | kna do Prosesse -
Parte Inleeassada -
CPFICAPRIE :
Cocumedo

Assunio
Origem

Cadastrade Per:
Wunizplo -

Resemo do Assuréo :
Ovigem do Tramite ©
Dalafhera Emviz |

Andzmentd

Infosmacis

Dozumentos Justades
Frocessos Apesses ©
Documenics g2 Apsio :
Disponibdizer ns WEB? :
SkaaginEncontra-sa tem :

FATIVS APRECDMA DEMEL O/ SES /GSSASS - S48 SET, ADJ. SERV SAUDS - SGHA - SUP DE GESTAQ HOSPITALAR £ AVELLATORIAL - SUPERIRTENDERCA DE
GESTAD HOSFITALAR £ AMBULATORIAL

Visualizar Processo

ST5454) 206 Dataihora Cadastro = 167112016 s 17213

WUNICIPIOS DO ESTADO DE NATO GROSSO

4BmRCaasE

REGISTRO DE FRECC

SUPSRINTENDINCIA DE ASSITENGIA FARVACEUTICA

GERENCIA DE ASSISTENCW FARNACELTICA (S8

CLMBEINT

Fegs o d2 Prago ce madicamsrios para dender demanda 205 menc pes 9o Estzdo ce Malo Grasso
SES CERENTIA DE ASISTENCIA FARMACEUTICA - GERENCIA DE ASSISTENCIA FARMALEUTICA
1611E15 25 171348

Regibs d= Prago ce medicemertss pera diender (emanca {0 muncipes < Estado 02 Migko Grsse
Juntado 20 Processo :
Apatsoao?moe;sn .

Sm Sigile Total? ; N>
Esta na tnidase; SUAD . SUPER NTENDENC!A ADWINISTRATIVA - SUPERINTENDENCIA ADMNSTRATIVA ! SES para recebimanto

Bs 000)\[

Desesatamenia
=

-

Fifvws prosacdio.geston mt aow e oessogerdeibeConstieProcesse 3y
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Anexo 8 - Elaboracéo de sistema de informagdes sobre demandas judiciais

L R

. - SEs
GECRETARIA DR
ESTADC CE SADDE

+35 65 3653-8830 - AV. GONCALD ANTUNES
BARROS, N© 2366, CARLIM
7R 050-607 - CUIABA - MATO GROF

MATO GROSSO., ESTADO DE TRANSFORMAGA

MEMQRANDO N2 01765/2016/GEDEX/COPAF/SAF/SES-MT WWW. MT. GOV,

Cuiabd, 29 de novembra de 2016.

Sra. Fatima Melo
Superintendente de Assisténcia Farmacéutica Interina

Prezada Senhora,

Considerando o Memorando Circular n® 031/2016/SAF/GBSASS/SES-MT, bemn como,
o Memorando n® 007/2016/COPAF/SAF/SES-MT que solicitam informagfes sohre o

cumpfimento de metas do Tetmo de Ajuste de Gestéio — TAG, especificamente no que tange

esta Gerdéneia, a Cldusula 5.5, item 1,

Temos a informar que continuamos a obter relatérios por meio de planilha do Excel,
o quef nos fornece as seguintes Informagdes de que foram demandas, no periodo entre abril
a Outubre de 2016, 700 decisBes judiciais para atender tutela de urgéncia (liminares), 630
encarhinhamentos com solicitacdio de reiteragbes, bem como, o atendimento de 50

i Mangados de Busca e Apreensdo.

Quanto ao Sistema para a elaboragfo de Diagndstico acerca da Demanda Judicial do

acessp a medicamentas, vale lembrar que participamos de uma reunido no dia 09/11/2016,

na sala de reunites do Gabinete para a apresentagdo do Sistema para Demandas Judicials,

confarme Ata anexa.

Apds a apresentagdo do Sistema foram solicitadas algumas corregbes para melhor

atendimento asco solicitado inicialmente, © gue demandou alguns encaminhamentos

presentes na Ata de Reunido anexa.

Atencigsamente,

a‘zabeﬂ:gr;nt‘m:m

Gerente de Farmadcia de Cemanda Extraordindria
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Anexo 9 - Relatério de controle de estoques da Ceadis (13.2.17)

ﬂm’ MOLA Produtos sem saldo
Lo e e

as hoos piéticas
em 13/102/2017 14:35
Filtros Aplicados Unidade = SESAMT & Armazem = ARMAZEM - SES-MT e Chiente = SES - MT e Grupo Prod. = MEDICAMENTO GRU

Cliente SES - MT

33251 ABATACEPTE 250 MG PO LIOFILD INJETAVEL

553476 1710117 1354 ABATACEPTE 250MG FRASCO - AMPOLA + KIT DE INFUSAC
549034 2112116 17:32 ALFAPEGINTERFERONA 28 100 MCG PO PARA INJETACVEL
549033 02/03/16 13:49 ALFAPEGINTERFERONA 26 120 MCG PO PARA INJETACVEL
549035 03/05/16 1018 ALFAPEGINTERFERONA 28 80 MCG PO PARA INJETACVEL
553478 28/10/15 17:28 BOCEPREVIR 200 MG CAPSULA GELATINOSA DURA

552694 ENTECAVIR 1 COMPRIMIDO REVESTIDO

18100 02101117 13:30 ERITROPOETINA HUMANA (ALFAEPOETINA) 2.000U| FRIAM
551827 EVEROLIMO 0,75 MG COMP

548073 IMIGLUCERASE 200 UI PO PARA INJETACVEL

53791 IMUNOGLOBULINA ANTI-HEPATITE 8 600 Ul SOLUCAD INJETACVEL
554065 MIGLUSTATE 100 MG CAPSULA

51739 051216 13:22 RILUZOL 50 MG COMPRIMIDO REVESTIDO

16426 SIROLIMO 1 MG/ML SOLUCAOC ORAL

553480 16/03/16 1446 TELAPREVIR 375 MG COMPRIMIDO REVESTIDO

35391 211116 17:31 TOXINA BOTULINICA TIPO A 100 U FRASCO-AMPOLA

Total Chenie - 5 i S k S e
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ﬂRV IMOLA Produtos sem saldo
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Filtros Aplicados Umdade = SES-MT e Armazem = ARMAZEM - SES-MT e Cliente = SES . MT & Grupo Prod. = MEDICAMENTO GRUPO 1 B FONTE 112 MINISTERIAL
Cliente SES -MT
18107 ALFAEPOETINA 1000 Ul SOLUCAQ INJETAVEL FRASCO AMP
18089 ALFAEPOETINA 3000 U SOLUCAQ INJETACVEL
13865 04/02/16 16 51 AMANTADINA 100 MG COMPRIMIDO
18197 AMBRISENTANA 10 MG COMPRIMIDO REVESTIDO
554367 18101147 13117 AMBRISENTANA 5 MG COMPRIMIDO
553448 BIMATOPROSTA 0,03 MG/ML FRASCO 5ML
53576 21712016 17:32 BOSENTANA 82,5 MG COMPRIMIDO
14299 14/07/16 15:48 BROMOCRIPTINA MESILATO 2,5 MG COMPRIMIDO
560796 DANAZOL 100MG CAPSULA
52057 DEFERASIROX 125 MG COMPRIMIDO DISPERSAAVEL
52058 1101117 13:.06 DEFERASIROX 500 MG COMPRIMIDO DISPERSAVEL
14806 04/11/16 16:28 DEFERIPRONA 500 MG COMPRIMIDOC
52343 2300117 15:04 ENTACAPONA 200 MG COMPRIMIDO REVESTIDO
550068 13/01/16 17:23 ERITROPOETINA HUMANA (ALFAEPOETINA) 10.000U1 FR/AM
16747 050916 13:15 GALANTAMINA HIDROBROMETO 8 MG CAPSULA DE LIBERACAO PROLONGADA
59456 23001117 15.04 HIDROXIUREIA 500 MG CAPSULA
19472 ILOPROSTA 10 MCG/ML SOLUCAO PARA INALACAO
552338 IMUNOGLOBULINA HUMANA 0,5 G SOLUCAO INJETACVEL
551830 IMUNOGLOBULINA HUMANA 1 G SOLUCAC INJETACVEL
16989 IMUNOGLOBULINA HUMANA 2.5 G SOLUCAQ INJETACVEL
551831 IMUNOGLOSULINA HUMANA 3 G PO PARA INJETACVEL
55370 LANREOTIDA 120 MG SOLUCAO INJETAVEL
55368 LANREOTIDA &0 MG SOLUCAO INJETAVEL
55368 LANREOQTIDA S0 MG SOLUCAO INJETAVEL
546027 02/01/17 13:31 LEUPRORRELINA 11,25 MG SOLUCAO INJETACVEL
15730 OCTREOTIDA ACETATO 0,10 MGNAL SOLUCAO INJETACVEL
561014 OCTREOTIDA LAR 10 MG SUSPENSAQ INJETACVEL
561013 OCTREOTIDA LAR 20 MG SUSPENSAQ INJETACVEL
15735 3010117 1618 OCTREOTIDA LAR 30MG FRASCO AMPOLA
548486 08/02/17 1319 PANCREATINA 25,000 UI CACPSULA
15074 04/10/16 15:34 PENICILAMINA 250 MG CACPSULA
550769 QUETIAPINA FUMARATO 300 MG COMPRIMIDO
16316 10/01/17 132:41 RISPERIDONA 1 MG COMPRIMIDO
545028 SELEGILINA CLORIDRATO 10 MG COMPRIMIDO
552849 SILDENAFIL 50 MG COMPRIMIDO REVESTIDO
16461 2310117 15:04 SCMATROPINA 12 Ul PO PARA INJETACVEL
548708 03/02/16 12:58 SOMATROPINA 4 Ul PO PARA INJETACVEL
551838 TOLCAFONA 100 MG COMPRIMIDO REVESTIDO
549017 TRIEXIFENIDILA CLORIDRATO 5 MG COMPRIMIDO
549032 TRIPTORRELINA 11,25 MG INJETAVEL (POR FRASCO-AMP)
17477 TRIPTORRELINA 3,75MG FRASCO AMPOLA

17585 18/01/16 08:36 ZIPRASIDONA CLCRIDRATO MONOIDRATADC 40 MG CAPSULA

Total relafério

Péagina 114 de 117

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo JHYM1.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADA
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Produtos sem saldc

excrden s hoas prétices
e, - 13.02/2017 145
Filtros Aplicados:Unidade = SES-MT @ Armazem = ARMAZEM - SES-MT ¢ Clignte = SES - MT ¢ Grupo Prod. = MEDICAMENTO GRUPO 2 FONTE 134 ESTADUAL
Cliente SES - MT
553450 ACETAZOLAMIDA 250 MG COMPRIMIDO
18720 ALFACALCIDOL 8,25 MCG CACPSULA
14346 09/09/15 11.07 BUDESONIDA 200 MCG CAPSULA INALANTE
548097 26/08/16 15:39 BUDESONIDA 3 MG CACPSULA
14416 CALCIPOTRIOL 50 MCGIMG POMADA
551825 CALCITONINA 100 Ul SOLUCAO INJETACVEL
14661 CICLOFOSFAMIDA 50 MG DRACGEA
58931 CICLOSPORINA 10 MG CACPSULA
12400 16/09/16 10.01 CICLOSPORINA 50 MG CAPSULA
53972 08/02117 15.47 CLOBAZAM 10 MG COMPRIMIDO
17096 16/02/16 16:41 CLOBAZAM 20 MG COMPRIMIDO
93 CODEINA FOSFATO 30 MG/ML SOLUCAQ INJETACVEL
17228 CODEINA FOSFATO 60 MG CAPSULA
551218 ETOSSUXIMIDA 50 MGML FRASCO
53030 00/05/16 1844 FENOFIBRATO 200 MG CACPSULA
54211 FENOFIBRATO 250 MG CACPSULA
55348 FENOTEROL BROMIDRATC 100 MCG AEROSSOL DRAL
552442 23111186 17:21 FORMOTEROL 6MCG +BUDESONIDA 200MCG 60 CAPS + INAL
54327 FORMOTEROL FUMARATO 12 MCG CACPSULA INALANTE
54326 FORMOTEROL FUMARATO 42 MCG PO INALATORIO
18603 2211116 14:08 FORMOTEROL+BUDESONIDA 12+400MCG FRASCO 60 CAP+INA
52014 10/10/16 13:30 INSULINA GLARGINA 100UIIML FRASCO AMPOLA 1OML
552748 INSULINA GLULISINA 100 UbML SOLUCAQ INJETAVEL
554261 12/12/15 11.48 INSULINA GLULISINA 100UIIML FRASCO AMPOLA 10ML
548602 11412115 17:38 INSULINA CLULISINA 100UIML REFIL 3ML
15123 ISOTRETINOINA 10 MG CAPSULA
15124 15/08/16 1608 ISOTRETINOINA 20 MG CAPSULA
15142 2112/16 1732 LAMOTRIGINA 100 MG COMPRIMIDO
15143 LAMOTRIGINA 25 MG COMPRIMIDO
15144 300917 16:17 LAMOTRIGINA 50 MG COMPRIMIDO
553233 101216 14:50 LINAGLIPTINA 5MG COMPRIMIDO REVESTIDO
15231 LOVASTATINA 10 MG COMPRIMIDO
15232 LOVASTATINA 20 MG COMPRIMIDO
552087 LOVASTATINA 40 MG COMPRIMIDO
15335 MESALAZINA 3 G ENEMA
229 10/01717 13:41 MESALAZINA 400 MG COMPRIMIDO
15343 METADONA 10 MG COMPRIMIDG
15344 METADONA CLORIDRATO 10 MGML SOLUCAD INJETACVEL
109 18/10/16 19:24 METADONA CLORIDRATO 5 MG COMPRIMIDO
39618 METILPREDNISCLONA 500 MG PO PARA INJETACVEL
549848 METOTREXATO 25 MG/ML SOLUCAQ INJETACVEL
110 MORFINA 10 MGML SOLUCAD INJETACVEL
350797 04/03/16 10.11 MORFINA 30 MG COMPRIMIDO
15528 MORFINA SULFATO 10 MG COMPRIMIDO
15548 NAPROXENO 250 MG COMPRIMIDO
15547 NAPROXENC 500 MG COMPRIMIDO
;48745 211216 1731 ORLISTAT 120 CAPSULA
15865 PAMIDRONATC DISSODICO 30 MG PO PARA INJETACVEL
6022 06/09/16 1620 PIOGLITAZONA CLORIDRATO 30 MG COMPRIMIDO:
13462 30/08/16 1116 PIRIDOSTIGMINA 60 MG COMPRIMIDO
149917 PRAVASTATINA 10 MG COMPRIMIDO
6164 PRAVASTATINA 40 MG COMPRIMIDO
2501 PRAVASTATINA SODICA 20 COMPRIMIDO
51834 PRIMIDONA 250 COMPRIMIDO
51833 PRIMIDONA 100 MG COMPRIMIDO
5315 RISEDRONATO S0DICO § MG COMPRIMIOO REVESTIDO
6385 SALMETEROL 50 MCG PO INALATORIO FRASCO B0 DOSES
6406 2209115 12:14 SERTRALINA CLORIDRATO 25 MG COMPRIMIDO REVESTIDO
12 03/08/15 18:10 TIMOLOL 0,5 % SOLUCAO OF TACLMICA
7396 26011115 14:54 TOPIRAMATO 25 MG COMPRIMIDC
7397 21112116 17:31 TOPIRAMATO 50 MG COMPRIMIDD
otal Cliente i i3 e
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Anexo 10 - Memorando SES acerca da Farmacia de Alto Custo

«E5 85 38155310 - RUA 5 DUADRS 12 LOTE 02, BLOC 05
CENTRE BOLITICE ADMIASTRATAVS - CPs

-
ﬁ @ P E %‘ FEITE0-B7E) - CUAEA- VAT SHOES)

METD GRCSSD. ESTADDC DE TRANSFORMAGCAD

WWW . MT GOV 8R

MEMORANDC N2 1030/2016/GBSASS Cutaba-MT, 05 de dezembro de 2016.

Gabinete Secretario de Estado de Saiide
A/C Saridra Judith Gomes da Silva

Assuntg: Termo de Cess3o de Uso Bem Imdvel

Prezada Senhora,

Encaminhamos a V.52. cdpia do Termo de Cesslio de Use de Bem
Imével 001/2011/5MGE, locallzado & Rua Américo Salgado, s/n¢ - Quilombe, firmado
entre o Municipio de Cuiabd e esta Secretaria, para Instalacio da Farmacia de Alto
Custo, <
Esclarecemos que tanto Coordenadoria de Pwimﬁﬂb_ desta
Secretaria como a Superintendéncia de Patriménio e $em;q_s_'{'aanﬂdura:',mhhalla:l,
nos orientaram a expedir offcio a Prefeitura Municipal para renovagiio do Termo.

Por tratar-se de assunto de cumpnt'ﬁ:ﬁcia desse Swéta‘rio,
. remetemos para conhecimento e deliberacio,

Atenciosamenteg

io Henrigue do ég ,

Secretario Adjunto de Servigos de Saﬂdé
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Anexo 11 - Memorando da SES acerca dos repasses aos municipios da contrapartida

financeira para a Assisténcia Farmacéutica

. 455 B5 IEIT-E3 - KA [ CLIADRA 12, LOTE 08, BLOCO ¢
T0 GROSSO CEMTRS POLTICD ADMINSTRATIAG - R
FETADGCR TErORCLo PHL 0070 - CLIDEA MATO GROSS!
MATD GROESC. ESTADOD DE Tn-ﬁNEFQRH‘.I;iD
WWW.MT.GOV.BF
MEM N* 0160/2016/CFIN

Cuiabd-MT, 7 de dezembro de 2016.

De: COORDENADORIA FINANCEIRA - CFIN

Encia de Gestio Regional

ia Rodrigues dos Santos

RDENADORIA DE AGOES PROGRAMATICAS E ESTRATEGICA
Celma Licia Rocha Alves Ferreira

Superintendente,

A Receita Federal do Brasil, a partir da publicagio da Instruclo Normativa RFB n? 1.143,

. em 04 de

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ na condigio matriz,
Consider

ril de 2011, passou 8 exigir gue todos os fundos pdblicos sefam inscritos no

a IN acima, esta Secretaria, junto ao COSEMS, conseguiu cadastrar no
governo — FIPLAN, todos os Fundos Municipais de Satde - FMS na condig3o de
ICIAL, no periodo de 2011 a 2013,

, ainda estdo ocorrende alguns entraves no momentoe do pagamento. O
principal geles diz respeito as contas bancdrias. Os municipios ainda estde confundindo as
pessoas juridicas: PREFEITURA e FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE no momento de abrir as
contas bahcérias, informando o cnpj da prefeitura guando o direito de receber é do FIVIS.
Mo momento em que a Ordem Bancdria tem que ser finalizada o banco devolve o
pagamento por conta de contas divergentes ou cnpjs divergentes.

. Diante do exposto, solicitamos que a Superintendéncia de Gest3o Regional nos

encaminhe as cantas bancdrias corretas dos FMSs (VINCULADAS EXCLUSIVAMENTE NO
BANCO COM O CNPJ DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE) para que possamos concluir os

repasses mensais obrigatorios.

Claudia dos Santos Medeiros
Coordenadora Financelra/SES/FES/MT
3613-5498 / 3613-5413
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