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PROCESSO N° : 25299-9/2015

PRINCIPAL " SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

GESTORES : EDUARDO LUIZ CONCEIGAO BERMUDEZ - SECRETARIO DE
ESTADO DE SAUDE
JOSE PEDRO GONGALVES TAQUES - GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO : AUDITORIA OPERACIONAL
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
PARECER N° 732/2017

AUDITORIA OPERACIONAL. 4° MONITORAMENTO DO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO FIRMADO
ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS, A SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE E O GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. AVALIAGAO DOS COMPROMISSOS
COM PRAZO DE ATE 12 MESES. REAVALIACAO DE
COMPROMISSOS COM PRAZO DE 03 E 06 MESES.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
JULGAMENTO CONJUNTO AO 3° MONITORAMENTO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA AOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS DE SAUDE PARA CONHECIMENTO E
PROVIDENCIAS CABIVEIS.

1. DO RELATORIO

1. Tratam os autos do monitoramento do Termo de Ajustamento de
Gestao — TAG, firmado em 27/03/2015, entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, o Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio do Governador,
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Excelentissimo Senhor José Pedro Goncalves Taques, e a Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, representada por seu Secretario, Sr. Marco Aurélio Bertulio
Neves, durante o Ciclo de Capacitacdo de Gestdo Eficaz — Administracdo Publica
Estadual (processo n° 6975-2/2015, julgado no Acérdéo n°® 1.198/2015 — TP).

2. O aludido Termo de Ajustamento de Gestao é decorrente da realizagao de
auditorias operacionais realizadas pela equipe da Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Especiais do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no ano de 2014,
na Atencado Basica de Saude, na Assisténcia Farmacéutica e na Regulagao Assistencial
no ambito do SUS, nas quais foram detectadas a necessidade de cumprimento efetivo de
diversas Portarias (n°s 1.101/2002, 204/2007, 1.559/2008, 1.820/2009, 2.488/2011,
1.554/2013, 1.555/2013), do Formuldrio Terapéutico Nacional e Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas do Ministério da Saude; das Resolug¢des da Diretoria Colegiada da
ANVISA (17/2009 e 21/2002); bem como de Resolugdes do Conselho Nacional de Saude
(338/2004), da Comissao Intergestores Tripartite (1/2012) e da Comisséo Intergestores
Bipartite de Mato Grosso (245/2013) relativas aos medicamentos essenciais no Sistema

Unico de Saude.

3. O 1° e 2° relatérios parciais de monitoramento foram realizados, e
julgados mediante o Acérdao n° 264/2016 — TP de 10/5/16, in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 29, XXI, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
1.394/2016 do Ministério Publico de Contas, nos autos do Processo de
Auditoria Especial de Monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestéo
— TAG, celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso o
Governo do Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Estado de Saude,
homologado pelo Acérdao n°® 1.198/2015-TP (Processo n° 6.975-2/2015),
cujo objeto foi a adequagao das Politicas Publicas de Saude relacionadas
a Atencao Basica, a Assisténcia Farmacéutica e a Regulagao Assistencial
no Estado de Mato Grosso, sendo os Srs. José Pedro Taques - governador
do Estado de Mato Grosso, Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez — atual
secretario de Estado de Salde e Marco Aurélio Bertulio Neves — ex-
secretario de Estado de Saude a época da celebracao do TAG, em: 1)
CONSIDERAR o0s compromissos acordados no TAG, objeto do presente
monitoramento, da seguinte maneira: a) subitens 5.7, incisos |, Il e lll, e
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6.5.2, como “cumpridos”; b) subitens 4.1, incisos | e Il; 5.4, inciso II; 6.1.1,
inciso I, e 6.5.1, como “em cumprimento”; ¢) subitem 5.7, inciso IV, como
“parcialmente cumprido”; e, d) subitens 5.2; 5.4, incisos | e Ill, e 6.1.1,
inciso Il, como “n&o cumpridos”; 2) PRORROGAR o prazo de cumprimento
dos seguintes compromissos: a) subitens 4.1, inciso Il; 5.4, inciso I, € 6.1.1,
inciso |, por trés meses; b) subitem 5.7, inciso IV, por quatro meses; e, ¢)
subitem 6.1.1, inciso I, por trinta e seis meses; e, 3) DETERMINAR que os
compromissos nao concluidos sejam reavaliados pela equipe de auditoria
nos proximos relatérios de monitoramento, conforme os prazos estipulados
das obrigagbes. Encaminhe-se cépia da presente decisdo e do relatério
técnico conclusivo aos Excelentissimos Governador do Estado de Mato
Grosso e Ministro da Saude, bem como ao Tribunal de Contas da Unido,
para conhecimento.

4, Apds, foram apresentados o 3° Relatério Preliminar de Monitoramento
do Termo de Ajustamento de Gestdo com a SES/MT (documento digital n°
115456/2016, processo n° 12.961-5/2016), que os compromissos com o prazo de até dez
meses (periodo de 15/06/15 a 16/04/16) e a respectiva resposta da Secretaria de Estado
de Saude, por meio do Oficio n°. 0975/2016/GBSES/MT.

5. Desta feita, a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais,
emitiu, entdo, o 3° Relatério Conclusivo de Monitoramento do Termo de Ajustamento

de Gestao com a SES/MT, nos seguintes termos:

. Compromissos nao cumpridos no prazo de dez meses

Item 6.1.2 — O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 10 MESES
para elaboracdo, e de até 36 MESES para implementacéo, elaborar e
implementar Plano de Ac¢ao para alcangar a organizagao e a resolutividade
adequada em cada nivel de atencdo e regido de saude, que deve estar
evidenciada no planejamento realizado pelo Colegiado Gestor Regional e
nos Planos de Saude do Estado e dos municipios que compdem a regiao.
Para isso, a definicdo dos investimentos necessarios devera estar
expressa e acompanhada de um cronograma no Plano Diretor de
Investimento - PDI do Estado. O Plano de Agao deve conter:

a) diagnostico de cada nivel de atengao;

b) levantamento das necessidades junto aos municipios e centrais de
regulacéo regionais;

c) agbes a serem implementadas;

d) cronograma e responsaveis.

Para esse compromisso, o gestor solicitou repactuagcao de prazo, com
sua extensdo para 2019. Esse prazo extrapolaria a gestdo do atual
governo (2015/2018) e a vigéncia do Termo de Ajustamento de Gestéo,
atualmente prevista para se encerrar em 15 de junho de 2016. Nao foram
definidos prazos ou agdes intermediarias.
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Nesse caso, ressalta-se que para eventual confirmacdo da prorrogacéo,
deve ser exigida a previsdo de agdes parciais tanto para a elaboragéo
quanto para a implementagdo da CLAUSULA SEXTA, item 6.1.2 do TAG,
sob risco de descontinuidade das providéncias propostas.

Il. Compromissos em cumprimento no prazo de dez meses

Item 6.2 —- O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 10 MESES para
elaboracéao, e de até 36 MESES para implementacéo, confeccionar Plano
de Melhorias para os Escritorios Regionais de Saude que contemple o
atendimento as necessidades identificadas nos eixos de infraestrutura,
informatizacao e pessoal.

A SES/MT novamente solicitou a repactuag¢ao do prazo, esclarecendo,
em sua oportunidade de manifestacdo, que o prazo sugerido para o
cumprimento do presente compromisso contempla:

[ entrega do plano de melhoria até setembro de 2016;
[ inicio das reformas em 2017.

6. Logo, nos dois compromissos avaliados, apés a anadlise da
manifestacao do gestor, a equipe técnica manteve a conclusao de que 1 (um) foi
parcialmente cumprido, e 1 (um) nao foi cumprido no prazo do terceiro

monitoramento do TAG.

7. Além disso, ressaltou que existiram pedidos de prorrogagao do prazo
originario de dez de meses das duas clausulas do TAG (n° 6.1.2 e 6.2). Pontou que,

nesse casos, cabera ao Conselheiro Relator a apreciacdo do mérito das solicitacdes.

8. Por fim, em despacho da Secretaria de Controle Externo de Auditorias
Operacionais, sugere-se que o 3° e o 4° monitoramento sejam apreciados de forma

conjunta pelo Tribunal Pleno.

9. Vindos os autos ao Ministério Publico de Contas, este manifestou sua

concordancia com os termos do do relatoério técnico.

10. Em decisdo monocratica, o Conselheiro Relator acolheu a sugestéo
técnica e ministerial no sentido de proceder o julgamento em conjunto dos 3° e 4°
relatérios de monitoramento e determinou o apensamento dos autos n° 145416/2016 ao

processo principal n® 252999/2015.

11. Dessa feita, foi elaborado o 4° Relatério Preliminar de Monitoramento
(documento digital n°® 192468/2016, processo n° 145416/2016), que avaliou 34
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compromissos referentes as metas com prazo de doze meses e constatou que:

. Foram cumpridos — seis compromissos;

. Foram cumpridos parcialmente — dois compromissos;

. Estavam em cumprimento — quinze compromissos;

. Nao foram cumpridos — nove compromissos.

. N&o sdo mais aplicaveis (perda de objeto) — dois compromissos.

12. Ademais, foram reavaliados: meta que trata do cofinanciamento estadual
da Atencdo Basica dos municipio, dada a importancia da matéria, assim como trés
compromissos considerados ndo cumpridos referentes as metas de seis meses, conforme
determinagao dada pelo Acordao N° 264/2016 — TP.

13. Por fim, também foram considerados nesse quarto relatério de
monitoramento os esclarecimentos enviados pelo Departamentos de Atencao Basica e de
Regulacédo, Avaliacdo e Controle de Sistemas (documento digital n°® 201.707/2016),
referentes ao encaminhamento de coépia do 2° Relatério de Monitoramento e do Acérdao
n°® 264/2016 — TP ao Ministério da Saude.

14. O gestor encaminhou os esclarecimentos devidos (documento digital n°
220320/2016, Processo n° 252999/2015). Em analise, foi elaborado o 4° Relatério
parcial de monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestao com a SES/MT, que

apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

7.1 COMPROMISSOS REAVALIADOS A PARTIR DO ACORDAO N°
264/2016 — TP REFERENTES AS METAS INICIAIS DE 3 OU 6 MESES:

1. TAG Compromisso 5.2. - Repassar, de forma tempestiva e integral, a
contrapartida para o financiamento tripartite do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica, conforme determina a Portaria GM-MS n°
1.555/2013 e CIB-MT n° 245/2013 - NAO CUMPRIDO;

2. TAG Compromisso 5.4. | - Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em
conjunto com o Tribunal de Justica de Mato Grosso, em termos de
estrutura fisica, tecnologia da informacédo e pessoal (principalmente em
relacdo a médicos e farmacéuticos), de modo que este nucleo tenha
condicOes de assessorar os magistrados em todos os processos relativos
ao acesso a saude; [...] - NAO CUMPRIDO;

3. TAG Compromisso 5.4. lll - Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n°®
7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Saude, apds aprovagdo do Conselho Estadual de Saude -

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 5
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



L

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

EM CUMPRIMENTO;

4. TAG Compromisso 6.3. - O compromissario devera repassar, de forma
tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o financiamento
tripartite das agdes e servigos de saude - NAO CUMPRIDO.

7.2 AVALIAGAO DOS COMPROMISSOS DE 12 MESES
I. COMPROMISSOS NAO CUMPRIDOS NO PRAZO DE 12 MESES

1. TAG Compromisso 5.5. Il - Elaborar um planejamento para a aquisi¢ao
dos medicamentos mais demandados judicialmente nos ultimos trés anos;

2. TAG Compromisso 5.5. IV - Estabelecer procedimentos para
planejamento e execugdo das aquisicdes de medicamentos via
emergencial, de forma a garantir economicidade e eficiéncia no
atendimento das decis6es emanadas do Poder Judiciario;

3. TAG Compromisso 5.8. | - Elaborar e implementar planejamento para
qualificar a articulacdo entre a Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica e a Coordenacao de Aquisi¢cdes e Contratos da SES/MT;

4. TAG Compromisso 5.8. IV - Aprimorar a realizagdo dos processos
licitatérios, providenciando a revisdo e o ajustamento dos fluxos
processuais com o estabelecimento de procedimentos e prazos,
priorizando a realizacdo de registro de pregcos nas aquisigdes de
medicamentos, conforme prescreve a Lei Estadual n°® 7.968/2003;

5. TAG Compromisso 5.9. | - Elaborar e executar planejamento para a
restauracdo de estoque minimo adequado para o atendimento das
demandas;

6. TAG Compromisso 5.9. Il - Manter estoque regulador de modo a
atender as demandas normais referentes a medicamentos;

7. TAG Compromisso 5.10. lll - Estruturar as Farmacias de Demanda

Especializada e de Demanda Extraordinaria em relagcdo as suas
edificagdes, aos equipamentos e aos recursos humanos necessarios para
prestar atendimento adequado e compativel com o fluxo diario de usuarios
e de acordo com as boas praticas farmacéuticas definidas na RDC n°
44/2009 da ANVISA;

8. TAG Compromisso 5.10.IV - Restabelecer o quantitativo de pessoal
necessario ao atendimento da demanda de usuarios do SUS;

9. TAG Compromisso 6.6. | - Elaborar e implementar Plano de A¢ao para
captar e fixar médicos no Estado, considerando as necessidades de cada
regido de saude.

Il. COMPROMISSOS EM CUMPRIMENTO NO PRAZO DE 12 MESES

1. TAG Compromisso 4.3. | - Qualificar o Monitoramento e a Avaliacéo da
Atencdo Basica, de forma coordenada com os Escritérios Regionais de
Saude, por meio da alocacao de pessoal em quantidade suficiente e da
capacitagcao dos profissionais de saude dos municipios e do estado.

2. TAG Compromisso 4.3. lll - Elaborar e implementar Plano de A¢ao para
melhoria do processo de Monitoramento e Avaliagdo. O Plano deve
contemplar:

a) diagnostico da estrutura de Tecnologia da Informacdo que reflita as
necessidades demandadas para a realizacdo de Monitoramento e
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Avaliagao;

b) estratégia de adequacao da estrutura de Tecnologia da Informacgao para
atendimento das necessidades levantadas no diagnéstico.

3. TAG Compromisso 5.1. | - Implementar sistema publico de informatica
que permita o gerenciamento de todas as etapas da Assisténcia
Farmacéutica, preferencialmente o sistema Sigaf, disponibilizado
gratuitamente pela Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais € ja
implantado no ambito da Secretaria Municipal de Cuiab3;

4. TAG Compromisso 5.3. | - Prestar apoio técnico aos municipios em
seus processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na realizagédo de
Registros de Pregos de medicamentos que atendam também aos
municipios, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a
Portaria GM-MS n° 1.555/2013;

5. TAG Compromisso 5.3. Il - Apoiar e incentivar a organizagdo de
consorcios intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de
medicamentos, podendo, para isso, contar com o auxilio do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso, conforme preconiza a
Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GMMS n° 1.555/2013;

6. TAF Compromisso 5.4. lll - Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n°
7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Saude, apos aprovagao do Conselho Estadual de Saude;

7. TAG Compromisso 5.5. | - Elaborar um diagndstico acerca da demanda
judicial do acesso a medicamentos, destacando os valores financeiros,
numero de liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos;

8. TAG Compromisso 5.5. lll - Registrar os empenhos e as despesas
referentes as aquisigcdbes de medicamentos para atendimento de decisdes
judiciais, de modo que esses gastos possam ser identificados de forma
transparente;

9. TAG Compromisso 5.5. VII - Implementar sistema de informagao que
permita a insercdo de dados acerca das demandas judiciais por
medicamentos, incluindo dados referentes aos médicos prescritores,
advogados, pacientes, medicamentos demandados, laboratérios,
prestadores/fornecedores e magistrados, a exemplo do Sistema S-Codes,
utilizado pela Secretaria Estadual de Saude de Sao Paulo;

10. TAG Compromisso 5.6. | - Plano de acdo para promover a
descentralizacdo da distribuicdo de medicamentos especializados,
utilizando preferencialmente os Escritérios Regionais de Saude como
ponto de apoio da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica aos
municipios pertencentes a cada regional;

11. TAG Compromisso 5.6. Il - Reestruturacao dos Escritérios Regionais
de Saude, dotando-os das condigcdes necessarias para a realizagcao da
distribuicdo de medicamentos especializados.

12. TAG Compromisso 5.11. Il - Normatizar a via administrativa para a
concessao de medicamentos, com a finalidade de garantir o atendimento
eficiente e adequado das demandas regulares de medicamentos;
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13. TAG Compromisso 5.11. lll - Articular-se com a Defensoria Publica, o

Ministério Publico e o Tribunal de Justica de Mato Grosso para
implementar Sistema de Conciliagdo de demandas referentes a saude, a
exemplo do modelo aplicado na Secretaria Estadual de Saude do Rio de
Janeiro;

14. TAG Compromisso 6.4. | - Adequar os contratos com todos os
prestadores de servico de acordo com a legislagdo vigente, de modo a
garantir a prestagdo continua e individualizada de todas as agdes e
servigcos de saude elencados no contrato;

15. TAG Compromisso 6.4. Il - Monitorar o desempenho dos prestadores
de servicos, de forma a garantir o cumprimento dos contratos;

16. TAG Compromisso 6.6. Il - Elaborar e implementar Plano de Agao
para qualificagdo dos servidores das Centrais de Regulagdo Regionais e
Municipais. O Plano deve contemplar: (em cumprimento)

a) diagnodstico das necessidades dos servidores que operacionalizam as
tarefas nas centrais de regulagao;

b) estratégia de capacitacéo;
C) responsaveis;
d) cronograma.

lll. COMPROMISSOS PARCIALMENTE CUMPRIDOS NO PRAZO DE 12
MESES

1. TAG Compromisso 5.5. V - Reestruturar o Nucleo de Apoio Juridico, de
modo a lidar com a evolugéo da judicializagdo de forma estratégica;

2. TAG Compromisso 5.8. lll - Reestruturar o setor responsavel pelas
Aquisicoes e Contratos, priorizando a alocacido de servidores efetivos, a
fim de atender a demanda de trabalho do departamento, assim como a
continuidade das atividades;

IV. COMPROMISSOS CUMPRIDOS NO PRAZO DE 12 MESES

1. TAG Compromisso 4.2. | - Reavaliar os recursos destinados a Atengao
Basica com base em diagnéstico que reflta as necessidades de
financiamento desse nivel de atencéo;

2. TAG Compromisso 4.2. Il - Pactuar, por meio da Comissao
Intergestores Bipartite - CIB, novos critérios que visem a garantia da
equidade na distribuicdo de recursos aos municipios.

3. TAG Compromisso 5.1. Il - Promover a¢des de incentivo junto aos
entes municipais e ao Conselho de Secretarias Municipais de Saude de
Mato Grosso para ampliar a implantagcédo do sistema Hérus ou SIGAF nos
municipios;

4. TAG Compromisso 5.1. lll - Divulgar o Programa QUALIFAR-SUS junto
aos municipios e ao Conselho de Secretarias Municipais de Saude de
Mato Grosso - COSEMS, a fim de habilitar todos os municipios elegiveis
ao programa.

5. TAG Compromisso 5.8. Il - Incluir nas rotinas da Coordenadoria de
Aquisicbes e Contratos, por meio de Ato Normativo, a obrigatoriedade de
informar ao Banco de Pregos do Ministério da Saude os valores pagos
pelos medicamentos adquiridos;
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6. TAG Compromisso 5.11. | - Revisar ou revogar a Portaria n® 172/2010,
no sentido de estabelecer melhores critérios para o fornecimento de
medicamentos por mecanismo administrativo;

V. COMPROMISSOS NAO APLICAVEIS POR PERDA DE OBJETO

1. TAG Compromisso 4.3 Il - Implantar mecanismos de verificacdo da
confiabilidade dos dados inseridos nos sistemas de Monitoramento e
Avaliagdo da Atencéo Basica, divulgando regularmente, aos municipios e a
sociedade, os resultados das agbes de saude gerados no processo de
Monitoramento e Avaliagao da Atencao Basica;

2. TAG Compromisso 5.5. VI - Reestruturar a equipe multidisciplinar
responsavel pela condugdo e analise das demandas relativas a
judicializacao e a Portaria n® 172/2010.

VI. PEDIDOS DE PRORROGAGAO DE PRAZO

Apresentam-se a seguir as clausulas do TAG que, para 0 seu
cumprimento, tiveram pedido de prorrogacdo de prazo. Cabera ao
Conselheiro Relator a apreciagcdo do mérito dessas solicitagdes.

1. TAG Compromisso 5.1. | - Implementar sistema publico de informatica
que permita o gerenciamento de todas as etapas da Assisténcia
Farmacéutica, preferencialmente o sistema SIGAF, disponibilizado
gratuitamente pela Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais € ja
implantado no ambito da Secretaria Municipal de Cuiaba (o gestor
solicitou dilagao de 180 dias no prazo);

2. TAG Compromisso 5.3. | - Prestar apoio técnico aos municipios em
seus processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na realizagao de
Registros de Pregos de medicamentos que atendam também aos
municipios, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a
Portaria GM-MS n° 1.555/2013 (o gestor requereu dilagao de 180 dias
no prazo);

3. TAG Compromisso 5.3. Il - Apoiar e incentivar a organizagdo de
consorcios intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de
medicamentos, podendo, para isso, contar com o auxilio do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso, conforme preconiza a
Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GMMS n° 1.555/2013 (o
gestor requereu dilagao de 180 dias no prazo);

4. TAG Compromisso 5.4. lll - Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n°
7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Saude, apés aprovagdo do Conselho Estadual de Saude (o
gestor requereu dilagao de 180 dias no prazo);

5. TAG Compromisso 5.5. | - Elaborar um diagnéstico acerca da demanda
judicial do acesso a medicamentos, destacando os valores financeiros,
namero de liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos (o gestor
requereu 180 dias de dilagao no prazo);

6. TAG Compromisso 5.9. Il - Manter estoque regulador de modo a
atender as demandas normais referentes a medicamentos (o gestor
requereu 180 dias de dilagao no prazo);
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7. TAG Compromisso 5.10.2. | - Estruturar as Farmacias de Demanda

Especializada e de Demanda Extraordinaria em relagdo as suas
edificagdes, aos equipamentos e aos recursos humanos necessarios para
prestar atendimento adequado e compativel com o fluxo diario de usuarios
e de acordo com as boas praticas farmacéuticas definidas na RDC n°
44/2009 da ANVISA (o gestor requereu 12 meses de dilagdao no prazo).

15. Logo, nos 35 (trinta e cinco) compromissos com prazo de 12 meses
avaliados, apos a analise da manifestagcao do gestor a equipe técnica manteve a
conclusao de que: a) 9 (nove) nao foram cumpridos, b) 16 (dezesseis) em
cumprimento, c) 2 (dois) parcialmente cumpridos e d) 6 (seis) cumpridos e e) 2

(dois) perderam o objeto no prazo do quarto monitoramento do TAG.

16. Além disso, ressaltou que existiram pedidos de prorrogacao do prazo
originario de 7 (sete) clausulas do TAG. Pontou que, nesse casos, cabera ao

Conselheiro Relator a apreciacao do mérito das solicitagdes.

17. Foram também reavaliados 4 (quatro) compromissos referentes as
metas de seis e trés meses, conforme determinacdo dada pelo Acordao 264/2016 — TP,
e concluiu-se que 3 (trés) compromissos foram novamente classificados como “néao
cumpridos” e 1 (um) compromisso foi classificado como “em cumprimento” apés a

reavaliagao.

18. Por fim, constatou-se 0 que o compromisso relativo ao financiamento
da Atencao Basica (meta inicial de trés meses), deixou de ser cumprido pela
Secretaria de Estado de Saude e por isso na reavaliagdo, foi classificado como “nao

cumprido”.

19. Feitas essas consideragdes, os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de analise e emissao de parecer.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Introducao

10
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20. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar no 269/2007, consta a de fiscalizar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

21. O art. 21, XXV, da Resolugao no 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso atribui ao Presidente desta Corte de Contas a
possibilidade de designar Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiro e/ou
servidores para, isoladamente ou em conjunto, procederem a estudos e trabalhos de

interesse geral.

22. Assim sendo, buscando priorizar as diretrizes do SUS, os processos de
auditoria tem sido sistematizados como instrumentos de suporte estabelecidos para
avaliar os servigos e suas intervengodes, principalmente, quando a auditoria assume a
posicao de referencia para redefinicdo de objetivos, estabelecimento de conteudos e
estratégias para consolidar melhorias nos servigos de saude, tomando por base

imperativos sociais, politicos e técnicos.

23. O Tribunal de Contas da Unido foi o primeiro a realizar trabalhos com
enfoque nos resultados da gestédo publica, através da auditoria operacional, e a partir de
entdo, determinados Tribunais de Contas Estaduais passaram a realizar auditorias deste
tipo visando contribuir para a melhoria do desempenho de programas e 6rgaos do

governo.

24, A auditoria operacional concentra-se nas areas criticas ou de alto risco, e
também naquelas em que o controle interno é menos atuante. Uma das maiores
diferencas em relacao a auditoria tradicional esta no fato de ndo apenas apurar os efeitos,
mas as causas que originaram as perdas e prejuizos, e oferecer informagdes ou
sugestbes, no formato de recomendacbes, com vistas ao aperfeicoamento da

administragao publica.
25. Neste contexto, os Tribunais de Contas devem preocupar-se ndo somente
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com as regularidades das contas publicas, enfocando apenas os aspectos legal,
orgamentario, contabil, financeiro e patrimonial, mas também confrontar a execugédo dos
planos, normas e métodos com os objetivos da entidade auditada, visando avaliar o seu
desempenho e os resultados obtidos. Possui uma ligagdo muita proxima com os conceitos

de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

26. No exercicio de sua misséo institucional de fiscalizar os recursos publicos,
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT definiu, entre outros, os
objetivos estratégicos de “elevar a qualidade e celeridade de suas acdes de controle” e
“coibir erros, fraudes e desvios na administracdo publica”. Uma das iniciativas para a
consecucao desses objetivos e intensificar as auditorias especiais com enfase, entre

outras areas, na de saude.

217. Em decorréncia da realizagdo de auditorias operacionais na Atengao
Basica de Saude, na Assisténcia Farmacéutica e na Regulagao Assistencial no
ambito do SUS, foi formalizado o Termo de Ajustamento de Gestao-TAG, celebrado em
27/03/2015, durante o Ciclo de Capacitacdo de Gestao Eficaz — Administragao Publica
Estadual, entre o Tribunal de Contas, o Governo do Estado de Mato Grosso, e a

Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

28. Assim, por meio do Acérddo n° 3.292/2015 - TP (processo n°.
216720/2014), o Excelentissimo Conselheiro Relator — Senhor Antdénio Joaquim Moraes
Rodrigues Neto — determinou a realizagdo de monitoramento dos resultados alcancados

a partir dos compromissos ajustados no Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

29. A vista disso, em cumprimento a aludida determinacdo, o presente
processo tem por objetivo avaliar o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéo,
sob a perspectiva das auditorias operacionais realizadas, de forma a identificar o grau de

implementacao de suas recomendacoes.

2.2. Dos compromissos gerais a serem adotados pela secretaria Estadual de Saude

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 12
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

em relacdo a atencio basica:

30. No Brasil, a Politica Nacional de Atencao Basica — PNAB (Portaria GM/MS
n°® 2.488/11), consolidou a Estratégia Saude da Familia como forma prioritaria para

reorganizagao da Atencéo Basica, também denominada de Atengao Primaria.

31. A atencdo basica é desenvolvida com alto grau de descentralizagao,
capilaridade e préxima da vida das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios,
a principal porta de entrada e o centro de comunicagcdo com toda a Rede de Atencgao a
Saude. Por isso, € fundamental que ela se oriente pelos principios da universalidade, da
acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da atengao, da

responsabilizacédo, da humanizagao, da equidade e da participagao social.

32. As Unidades Basicas de Saudes instaladas em locais préximos de onde
as pessoas moram, trabalham, estudam e vivem desempenham um papel central na
garantia a populagdo de acesso a uma atengdo a saude de qualidade. Dotar estas
unidades da infraestrutura necessaria a este atendimento € um desafio para os entes

federativos do Brasil.

33. A atencao basica caracteriza-se por um conjunto de ag¢des de saude, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promog¢ao e a prote¢cao da saude, a prevengéo
de agravos, o diagnédstico, o tratamento, a reabilitagdo, a redugdo de danos e a
manutencdo da saude com o objetivo de desenvolver uma atencgdo integral que impacte
na situacdo de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes de

saude das coletividades.

34. E desenvolvida por meio do exercicio de praticas de cuidado e gestao,
democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a populagdes de
territérios definidos, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria, considerando a

dinamicidade existente no territério em que vivem essas populacoes.

35. A atengao primaria deve ser tida como prioridade, pois € através dela que
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a maior parte dos problemas de saude sao resolvidos, impedindo-se assim excesso de
carga nos niveis mais altos de complexidade e que exigem maiores dispéndios

financeiros.

2.2.1. Dos repasses referentes a Atencao Basica:

Item 6.3. O compromissario devera, no prazo de até 3 meses, repassar, de forma tempestiva e integral, a
contrapartida estadual para o financiamento tripartite das agdes e servigos de saude.

36. Por ocasido do primeiro monitoramento, realizado apds trés meses de
vigéncia do TAG, verificou-se o cumprimento desse compromisso pactuado pela gestao

estadual.

37. Contudo, apdés 12 meses houve mudanca no panorama apontado, tendo
em vista que foi detectado que que os repasses da Atengado Basica dos 141 (cento e
quarenta e um) municipios do Estado de Mato Grosso referentes as competéncias de
junho a setembro de 2016 estavam em atraso, perfazendo um montante de R$
13.848.324,00 (treze milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil trezentos e vinte e

quatro reais).
38. Nao foi encaminhada manifestacao defensiva acerca deste apontamento.

39. Em relatorio técnico de defesa, a Equipe Técnica realiza novo
levantamento apresenta os valores atrasados entre setembro de 2016 até fevereiro de
2017, o que revela que a inadimpléncia da gestao estadual em relagdo a este bloco de
financiamento da saide aumentou 68,62%, acumulando neste periodo R$ 23.392.940,00

(vinte e trés milhoes, trezentos e noventa e dois mil novecentos e quarenta reais).
40. Passa-se a analise do Ministério Publico de Contas.

41. A obrigatoriedade de transferéncia de recursos para aplicagdo no ambito
do SUS decorre de normas e como tal, sdo de observancia obrigatoria pelos entes

federativos.
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42. Os municipios sédo entes que, historicamente, por dispor de menor aporte

orcamentario, necessitam de “auxilio” dos demais entes federativos, Unido e Estados,

para que tenham condigdes de prover com seus servigos obrigatorios.

43. Nesta linha, € de suma importancia que Unidao e Estados cumpram com
seus deveres de investimento direto na saude, mas também, na prestagcdo de auxilio

financeiro aos municipios para que estes possam atender as demandas sociais.

44, Contudo, conforme consta nos autos, o Estado de Mato Grosso
descumpriu esta obrigagao, visto que a inadimpléncia da gestdo estadual em relagéo a
Atencdo Basica, bem como a outros blocos de financiamento da saude, aumentou

significativamente nos ultimos meses.

45. A situacao € preocupante, pois esse fato compromete a continuidade dos
servigos ofertados pelo SUS, assim como impede a melhora na prestagao dos servigos e
acarreta sobrecarga financeira dos municipios, que acabam impelidos a financiar, com
recursos proprios, parte dos valores reduzidos ou repassados em atraso, comprometendo

uma parcela importante do orcamento municipal

46. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, coadunando com o
entendimento do corpo técnico, entende que o item 6.3 do Termo de Ajustamento de
Gestao deve ser, de fato, reclassificado como “ndo cumprido”, bem como pela sua

reanalise no préximo relatério de acompanhamento do TCE/MT.

Item 4.2. No prazo de até 12 meses:

| — Reavaliar os recursos destinados a Atencdo Basica com base em diagndstico que reflita as
necessidades de financiamento desse nivel de atencao;

Il — Pactuar, por meio da Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, novos critérios que visem a garantia da
equidade na distribuigdo de recursos aos municipios.

47. No que tange a andlise do item 4.2 “I”, Critérios para definir os
recursos destinados a Atencao Basica, a equipe de auditores expde que a Portaria n°

64/2016 que instituiu grupo de trabalho responsavel por realizar oficinas e estudos para
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definir critérios e revisar os valores aplicados no cofinanciamento da Atengéo Primaria.

48. Este grupo executou suas atividades e apresentou proposta de
cofinanciamento da Atencao Basica em outubro de 2015, sendo aprovada em reunido da
Comisséao Intergestores Bipartite - CIB de novembro de 2015. No entanto, a pedido da
Camara de Gestao, foram realizadas novas alteragdes de valores e critérios, que foram

aprovados em reunido da CIB realizada em maio de 2016.

49, Para avaliar percepgao dos gestores municipais acerca da revisao dos
valores, foi realizada pesquisa junto a 31 municipios, com taxa de resposta de 61%, que
demostra que 57,1% dos gestores respondentes avaliaram positivamente os critérios
utilizados pela SES/MT para garantir a equidade do cofinanciamento estadual da Atencao

Basica, razao pela qual propde que este item seja considerado como “cumprido”.

50. No que concerne a anadlise do item 4.2 “lI”, acerca da pactuagao em

CIB de novos critérios para distribuicao de recursos, a Equipe Técnica aduz que:

Em relatério de acompanhamento das acoes referentes ao TAG, a equipe
da Secretaria de Estado de Saude informou sobre o conjunto de agdes
realizadas para reavaliar os critérios de distribuichdo dos valores
repassados pelo estado para cofinanciamento da Atencao Basica.

Referidas acdes serdo descritas e avaliadas neste relatério por meio do
item 4.2 “I”, raz&o pela qual ndo serdo aqui expostas.

O produto dos estudos realizados pela SES/MT foi aprovado em reuniao
da CIB, realizada em maio de 2016.

Nesse contexto, propoe-se considerar o compromisso “cumprido” em
relagcao a pactuaciao em CIB de novos critérios para distribuicao de
recursos.

51. De todo o exposto, o Parquet de Contas verifica que o gestor demonstrou,
por meio dos documentos acostados aos autos, ter envidado esforcos para que as
obrigagdes pactuadas fossem cumpridas, tendo em vista que foram definidos novos
critérios para a distribuicdo de recursos aos municipios, regularmente aprovados pela
Comisséo Intergestores Bipartite, bem como foi constatada a resposta satisfatoria da
maior parte dos municipios respondentes da pesquisa em relacido as alteracoes

realizadas.
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52. Nesta senda, o Ministério Publico de Contas manifesta no mesmo

sentido da equipe técnica para que os itens 4.2. | e Il sejam considerados como

cumpridos.

Item 4.3. No prazo de até 12 meses:

| — Qualificar o Monitoramento e a Avaliagcdo da Atencao Basica, de forma coordenada com os Escritérios
Regionais de Saude, por meio da alocagdo de pessoal em quantidade suficiente e da capacitagcdo dos
profissionais de saude dos municipios e do estado.

Il — Implantar mecanismos de verificagdo da confiabilidade dos dados inseridos nos sistemas de
Monitoramento e Avaliagdo da Atengéo Basica, divulgando regularmente, aos municipios e a sociedade, os
resultados das a¢des de saude gerados no processo de Monitoramento e Avaliagdo da Atencao Basica;

Ill — Elaborar e implementar Plano de Agéo para melhoria do processo de Monitoramento e Avaliagdo. O
Plano deve contemplar:

a) diagnéstico da estrutura de Tecnologia da Informacao que reflita as necessidades demandadas para a
realizacdo de Monitoramento e Avaliagéo;

b) estratégia de adequagédo da estrutura de Tecnologia da Informacgao para atendimento das necessidades
levantadas no diagnoéstico.

53. Quanto ao item 4.3, I, verifica-se que a Secretaria de Estado de Saude
demonstrou a realizacdo de ag¢des para elaboragdo de diagnostico das necessidades de
pessoal e infraestrutura fisica e logistica dos Escritérios Regionais de Saude. Na ocasiao,
apresentou cronograma de trabalho, porém o diagndstico ndo se encontrava finalizado.
Também foi apresentado resumo da oficina de trabalho realizada com técnicos e gestores
da SES/MT sobre o Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengao Basica -
PMAQ AB.

54. Diante das informacdes apresentadas, a Equipe Técnica conclui que:

Esses documentos demonstraram que foram realizadas agdes em
concordancia com o compromisso avaliado, qual seja, promover a
capacitagcao do pessoal responsavel pelo monitoramento e avaliacdo da
Atencéo Basica.

Entretanto, essa parte do ajuste nao foi integralmente atendida. Ainda é
necessaria a alocacao de pessoal nos ERS para fortalecer o procedimento
de monitoramento e avaliacdo da Atencéo Basica.

Acerca desse tema, a SES/MT informou que aguarda a realizagado de
concurso publico para atendimento integral do compromisso.

Dessa forma, propde-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso em relagao a qualificagao e monitoramento da Atengao

Basica.
55. No que concerne ao item 4.3 “lII”, Mecanismos de verificagdo da
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confiabilidade dos dados, verifica-se que a SES/MT informa que, com a substituicdo do
Sistema de Informagao da Atencéo Basica — Siab pelo Sistema de Informacao em Saude
para a Atencao Basica - Sisab, os dados relativos a esse nivel de atengao passaram a ser

exclusivamente inseridos pelo municipio, impossibilitando a analise pela gestdo estadual.

56. Declara ainda que vem realizando acompanhamento por meio dos dados
gerados pelo Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencao
Basica, porém as informagdes nao mais podem ser individualizadas por municipios

(apenas por regides de saude).

57. Argumenta ainda que tem se esforgado junto ao governo federal para que
seja disponibilizada a base de dados do Sisab para acompanhamento pela SES/MT e
melhoria dos procedimentos utilizados para monitoramento e avaliacdo. Contudo,
segundo informado por técnico do Ministério da Saude, ndo ha previsdo de

compartilhamento com os estados dos dados inseridos pelos municipios no sistema.
58. Diante do informado, a Equipe Técnica conclui:

Considerando a justificativa apontada nesse item (alteragdo do cenario
identificado na auditoria, impossibilitando o acesso amplo pela SES/MT aos
dados gerados pelos municipios), confirmada por meio de contato com o
Departamento de Atencido Basica do Ministério da Saude, constata-se a
limitagdo existente para que a SES/MT implemente a¢cdes com o objetivo
de atender esse compromisso do TAG.

Devido a alteracdo significativa do cenario e a impossibilidade de
cumprimento pela SES/MT nos termos pactuados, propoe-se considerar
“nao aplicavel” o compromisso em relagdo aos mecanismos de
verificagao da confiabilidade dos dados.

59. Por fim, em relagdo ao item 4.3, Ill, plano de agao, aduz a Equipe

Técnica:

Por meio do expediente n® 110.548/2016, a Secretaria de Estado de Saude
apresentou diagnostico da estrutura fisica e logistica (incluindo tecnologia
da informacéao) para atendimento a este item do TAG.

Referido diagnostico contemplou: 1) necessidade de veiculos e motoristas;
2) necessidade de técnicos e capacitagdes; 3) computadores e notebooks;
4) técnicos de tecnologia da informacao; e 5) outros equipamentos de
informatica.
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Ainda, de 9 a 10 de setembro de 2015 foi realizada oficina de trabalho para
construir o plano de ag&o de desenvolvimento do programa Pmagq.

Diante disso, propoe-se considerar “em cumprimento” o compromisso
em relacao a elaboracao e implementacao de plano de agdo para
melhoria do processo de Monitoramento e Avaliagao.

60. O Ministério Publico de Contas verifica que o gestor comprovou ter
envidado esforcos para realizar as obrigagdes dos itens | e lll, elaborando estudos e
diagndsticos necessarios, contudo, ainda ndo houve a implementagcdo das medidas

necessarias para a melhoria dos Escritorios Regionais de Saude.

61. No que concerne ao item I, verifica-se que, por devido a troca do sistema
de informagédo do Ministério da Saude, a Secretaria Estadual ndo tem mais acesso aos
dados inseridos pelos municipios nos sistemas de Monitoramento e Avaliagdo da Atencao
Basica, o que, por hora, torna impossivel a implantagdo de mecanismos de verificacdo da

confiabilidade dos dados.

62. Nesta senda, o Ministério Publico de Contas manifesta no mesmo
sentido da equipe técnica para que os itens 4.3. | e lll sejam considerados como

“em cumprimento” e o item 4.3, Il seja considerado “nao aplicavel”.

2.3. Da assisténcia farmacéutica em Mato Grosso (Clausula Quinta do Termo de

Ajustamento de Gestao):

63. De acordo com a Resolugédo n° 388/04, que aprova a Politica Nacional de
Assisténcia Farmacéutica, a Assisténcia Farmacéutica deve ser compreendida como
politica publica, que trata de um conjunto de ag¢des voltadas a promogéo, protecédo e
recuperacao da saude, tanto individual como coletiva, tendo o medicamento como insumo

essencial para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

64. Ainda, conforme assevera a Portaria GM/MS n° 1.555/13, que dispde
sobre as normas de financiamento e de execucao do Componente Basico da Assisténcia

Farmacéutica no ambito do SUS, o Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, no
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ambito do SUS, refere-se aos medicamentos e insumos relacionados a agravos e

programas de saude especificos, na rede da Atengao Basica a Saude.

65. Outrossim, a Portaria GM/MS n° 1.554/13, que dispbe sobre as regras de
financiamento e execugdao do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica no
ambito do SUS, dispde que este componente tem por objetivo garantir a integralidade do

tratamento medicamentoso, em nivel ambulatorial.

66. Feitas essas consideragdes, passa-se a analise do item 5.2 da Clausula

Quinta do Termo de Ajustamento de Gestéao.

2.3.1 Da contrapartida para o financiamento do Componente Basico da Assisténcia

Farmacéutica:

Item 5.2. No prazo de até 6 meses, repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida para o
financiamento ftripartite do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, conforme determina a
Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e CIB-MT n® 245/2013.

67. Por ocasiao do 2° monitoramento, identificou-se que a gestao estadual
nao efetuava os repasses para o financiamento da Assisténcia Farmacéutica de forma
tempestiva e integral. A época, foram aplicadas entrevistas aos Secretarios Municipais de
Saude, que ao serem questionados acerca da tempestividade dos repasses, e todos
(100%) afirmaram que os repasses de outubro a dezembro de 2015 e de janeiro de 2016,

encontraram-se em atraso.

68. Dessa feita, o compromisso referente ao financiamento da assisténcia
farmacéutica foi considerado “ndo cumprido” pelo Acérdao n°® 264/2016 — TP, bem como

foi determinada sua reanalise em relatério de acompanhamento posterior.

69. Neste 4° monitoramento foram solicitados documentos junto a Secretaria
de Estado de Saude e a 22 (vinte dois) gestores municipais de saude que, ao serem
analisados, revelaram que que os repasses fundo a fundo para o bloco de financiamento
da Assisténcia Farmacéutica encontram-se em atraso desde julho de 2016 em 81,82%

dos entes.
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70. Ademais, o débito da gestdo estadual de saude em relagdo a este bloco

de financiamento no ao de 2016 foi estimado em R$ 1.902.109,29 (um milhao,

novecentos e dois mil cento e nove reais e vinte e nove centavos).

71. Em defesa o gestor estadual da saude sustentou que a contrapartida esta

sendo repassada, conforme cronograma de pagamento em anexo.
72. Em relatorio de defesa a Equipe Técnica consigna que:

Vale destacar, no entanto, que nao foi identificada, dentre a documentacgao
enviada pelo gestor, nenhuma evidéncia, tabela ou planilha que pudesse
ser considerada “cronograma de pagamento”.

Por meio do Memorando n° 160/2016/CFIN43, de 7.12.16, a coordenadora
financeira da Secretaria de Saude relatou dificuldades em relagdo as
contas bancarias dos Fundos Municipais de Saude, conforme segue:

A Receita Federal do Brasil, a partir da publicagcado da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.143, em 04 de abril de 2011, passou a exigir que todos os fundos
publicos sejam inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
na condi¢cao de matriz.

Considerando a IN acima, esta Secretaria, junto ao COSEMS, conseguiu
cadastra no sistema do governo FIPLAN todos os Fundos Municipais de
Saude - FMS na condigdo de CNPJ MATRICIAL, no periodo de 2011 a
2013.

Entretanto, ainda estdo ocorrendo alguns entraves no momento do
pagamento. O principal deles diz respeito as contas bancarias. Os
municipios ainda estdo confundindo as pessoas juridicas: PREFEITURA E
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE no momento de abrir as contas bancarias,
informando o cnpj da prefeitura quando o direito de receber € do FMS.

No momento em que a Ordem Bancaria tem que ser finalizada o banco
devolve o pagamento por conta de contas divergentes ou cnpjs
divergentes.

Diante do exposto, solicitamos que a Superintendéncia de Gestao Regional
nos encaminhe as contas bancarias corretas dos FMSs (VINCULADAS
EXCLUSIVAMENTE NO BANCO COM O CNPJ DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE) para que possamos concluir os repasses mensais
obrigatérios. [sic]

Nao obstante as alegagbes do gestor, o levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso indicou que os repasses da
contrapartida estadual para o financiamento do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica encontravam-se em atraso desde a competéncia
julho/2016.

Essa anadlise foi realizada com base em dados extraidos do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - Fiplan. O estudo do
Tribunal de Contas evidenciou que a inadimpléncia da gestdo estadual
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atingiu R$ 3.804.261,78 até 15 de fevereiro de 2017. Em outubro de 2016
esse atraso era de R$ 1.902.109,29.

Vale lembrar que o descumprimento da SES/MT em relacédo a este bloco
de financiamento atingiu os 141 municipios de Mato Grosso. Deste modo, a
alegacéo do gestor acerca de dificuldades atinentes as contas bancarias do
Fundos Municipais de Saude (que causariam a devolugdo dos
pagamentos) nao se sustenta.

Diante deste contexto, mantém-se a classificagdo atribuida pela equipe de
monitoramento do TCE/MT a este item do Termo de Ajustamento de
Gestdao como “nao cumprido”.

73. De acordo com a Portaria GM-MS n° 1.555/13, o financiamento do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica é realizado de forma compartilhada,
com a participacao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
pactuado na Comissao Intergestores Tripartite e Bipartite — CIT e CIB. Nesse sentido, Os
valores da contrapartida da Unido e dos Estados devem ser repassados aos municipios
em parcelas mensais correspondentes a 1/12 (um doze avos) do valor total anual a eles

devido.

74. Evidenciou-se, contudo, impontualidade e n&o integralidade do Estado de
Mato Grosso no repasse dos recursos financeiros estaduais destinados ao financiamento
da Assisténcia Farmacéutica na Atengao Basica, o que € preocupante, por impactar uma

area sensivel da sociedade.

75. A saude é um segmento que deve receber atengdo prioritaria do poder
publico por envolver o direito fundamental a vida, assegurada pelo jusnaturalismo e

disposi¢cdes normativas.

76. Deste modo, é imperioso que o Estado regularize os repasses financeiros
aos municipios, de modo a assegurar que o investimento na execugdo do componente

basico da assisténcia farmacéutica seja continua.

77. Por todo o exposto, verifica-se que o compromissario do TAG nao esta
cumprindo o seu dever de repassar tempestiva e integralmente a contrapartida estadual
para o financiamento tripartite do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica,
conforme determina a Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e CIB MT n° 245/2013.
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78. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com

0 corpo técnico opina pela classificagdo o compromisso contido no item 5.2 do TAG como
“nao cumprida”, bem como pela sua reanalise no proximo relatério de

acompanhamento do TCE/MT.

2.3.2 Dos mecanismos de gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica:

Item 5.1. No prazo de até 12 meses:

| — Implementar sistema publico de informatica que permita o gerenciamento de todas as etapas da
Assisténcia Farmacéutica, preferencialmente o sistema SIGAF, disponibilizado gratuitamente pela
Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais e ja implantado no ambito da Secretaria Municipal de
Cuiab3;

Il — Promover ag¢des de incentivo junto aos entes municipais e ao Conselho de Secretarias Municipais de
Saude de Mato Grosso para ampliar a implantagao do sistema Hoérus ou SIGAF nos municipios;

[ll — Divulgar o Programa QUALIFAR-SUS junto aos municipios e ao Conselho de Secretarias Municipais
de Saude de Mato Grosso — COSEMS, a fim de habilitar todos os municipios elegiveis ao programa.

79. Acerca do Sistema publico de informatica para gerenciamento da
Assisténcia Farmacéutica (Item 1), a gestdo municipal se comprometeu a implementar um
sistema publico para o gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica, seja o Sigaf (cedido
pela Secretaria de Saude de Minas Gerais), seja 0 Hérus (disponibilizado pelo Ministério
da Saude).

80. Em relatério preliminar a Equipe Técnica informa que a utilizagdo do
Sigaf apresentou problemas em relagao a suporte, atualizagdo e parametrizagao, uma vez
que a cessao do software nao contemplou o envio de seu codigo-fonte, o que prejudicava

a resolugéo dos problemas de forma econémica a gestédo estadual.

81. Por esta razdo, na ocasido da auditoria o gestor estadual utilizava o
sistema WMS, fornecido pela empresa RV imola Transporte e Logistica Ltda, contratada
em 16/4/15 para prestar servicos de gerenciamento integrado de estoques, logistica e

suporte tecnoldgico da Farmacia de Alto Custo e na Ceadis.

82. Salienta que o contrato com a empresa ja estava expirado e o0s
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pagamentos estavam sendo feitos em carater indenizatério, de modo que o vinculo era
precario. Assim, ressalta que havia um alto risco de perda de informacdes relativas a

gestao da Assisténcia Farmacéutica.

83. Em reanalise do tema em sede do relatério de técnico de defesa,

constata-se que:

Em sua manifestacio, a equipe responsavel pela elaboracdo do relatério
de acompanhamento do TAG informou e apresentou documentacao
comprovando as tratativas para implementar o sistema Hoérus no inicio de
2017.

Conforme o memorando interno n® 504/2016/SAF/GBSASS, encaminhado
em 27.10.16, a Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica informou a
coordenadoria de tecnologia da informagdo da SES/MT a intengdo de
implementar o sistema Horus.

Na oportunidade, a gestdo da SAF afirmou que o Hérus é um sistema de
gestdo que, além de ser disponibilizado gratuitamente pelo Ministério da
Saude, ainda se adequa as necessidades da Superintendéncia e
complementou:

“Desta forma, atendendo a recomendagao da agéao civil publica n® 47.635-
80.2014.811.00410, iniciamos o processo de alinhamento com os
representantes do sistema Horus com o agendamento de uma reunido
para o inicio do més de dezembro de 2016 e futura implantagéo do sistema
ja no inicio do préximo ano.”

Em evento realizado no dia 2.2.17 na Escola de Saude Publica de Mato
Grosso, a equipe da Secretaria de Estado de Saude formalizou a adesao
ao sistema, cuja implementacdo deve se iniciar em breve no dmbito da
assisténcia farmacéutica em mato grosso.

Por fim, a gestao estadual de saude solicitou dilacdo de 180 dias no prazo
para cumprimento do disposto no item e sugeriu a verificagcdo do
cumprimento do compromisso na préoxima etapa do monitoramento.

Propoe-se, deste modo, que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso em relagao a implantagao de sistema publico de
informatica para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

84. O Ministério Publico de Contas verifica que, apods diversas tentativas
frustadas, a gestdo iniciou a implementagdo de sistema informatizado necessario ao
atendimento do item 5.1, |, do TAG e da Portaria MS n°® 271, de 27/02/2013, que previu,
entre outras disposicdes, a obrigatoriedade de sistema de informatica para o envio de

informagdes acerca da Assisténcia Farmacéutica.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 24
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

85. Por esta razdo coaduna com a coaduna com a Equipe Técnica e opina
pela classificagcdao da obrigagdo como “em cumprimento”, bem como pela dilatagéo

do prazo para cumprimento em 180 dias, conforme solicitacdo do gestor.

86. Quanto ao compromisso de incentivar os municipios para implantagdo do

Hérus ou Sigaf (Item 1l), a Equipe Técnica consigna que:

Tendo em vista que em 84,6% dos municipios avaliados n&do ha utilizagao
de sistema publico de informatica para suporte a gestdao da Assisténcia
Farmacéutica e a utilizagdo do Horus dispensa a necessidade de aquisi¢ao
de sistema privado para a execugdo da fungdo, a gestdo estadual
comprometeu-se — por meio da adesdo ao TAG - a incentivar os
municipios a utilizarem o sistema disponibilizado pelo Ministério da Saude.

Sobre o tema, a equipe da Secretaria de Estado de Saude informou, em
relatério do acompanhamento do ajuste enviado ao Tribunal de Contas
que:

Desde 2015, os gestores da SAF tem se empenhado em incentivar os
representantes dos setores de assisténcia farmacéutica municipais a
aderirem ao sistema Horus como forma de gerenciamento de suas
farmacia do componente basico. Em 2016, este esforgo ficou evidenciado
através da inclusdo do questionamento quanto a utilizacdo ou n&o do
Hérus nas farmacias municipais e os motivos desta decisao, para que se
possa iniciar uma discussao no ambito do estado a respeito da questao, de
uma mensagem eletrbnica enviada aos municipios explicando as
vantagens da utilizacdo de um sistema eletrénico para gerenciamento da
farmacia e ainda realizado um projeto para inclusao desta imagem do site
da SES/MT.

Nota-se que, de fato, a SES/MT tem promovido ac¢des no sentido de
conscientizar os municipios em relagdo ao sistema fornecido pelo
Ministério da Saude.

Deve-se ainda ressaltar que as Secretarias Estaduais de Saude nao
dispdem de competéncia legal para estabelecer essa obrigagao (de utilizar
o sistema H6rus) aos municipios.
Diante do exposto, propde-se que seja considerado “cumprido” o
compromisso em relagdo ao incentivo aos municipios para
implantagao do Hoérus ou Sigaf.

87. Por ultimo, acerca do item lll, divulgagdo do programa Qualifar-SUS, a

Equipe Técnica consigna que:

De acordo com relatério de acompanhamento enviado pela Secretaria de
Estado de Saude, a matéria tem sido tratada com os municipios da
seguinte forma:

Primeiramente foram coletados junto ao Ministério da Saude informagbes
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quanto aos municipios que ja participavam do programa Qualifar-SUS e
qual a sua representatividade frente ao total de municipios elegiveis
(Resposta do MS ao questionamento). Na sequéncia foi realizada a
divulgagdo do programa para os municipios elegiveis através de
mensagem eletrobnica constando uma apresentagcdo do programa
elaborada pelo MS.

Enfatiza-se que a documentagado fornecida pelo gestor comprova que a
SES/MT tem implementado agbes para conscientizar os municipios em
relacdo ao Qualifar - SUS, inclusive socializando materiais de
apresentagao do programa formulados pelo Ministério da Saude.

Diante do exposto, propde-se que seja considerado “cumprido” o
compromisso em relagao a divulgacao do programa Qualifar — SUS.

Ainda, para maior transparéncia e auxilio aos municipios, propde-se a
divulgacado, no site da Secretaria de Estado de Saude, do material de
apresentacao elaborado pelo Ministério da Saude, citado anteriormente.

88. Pois bem. Em que pese nao ter sido avaliado se tais acdes surtiram o feito
desejado, verifica-se que os compromissos dos itens Il e Ill ndo previam a obtengao de
resultado, razdo pela qual conclui-se que a gestdo cumpriu com as obrigacdes impostas,
pois empreendeu medidas aptas a incentivar os entes municipais a utilizarem o sistema
de informatizado para gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica e a aderirem ao

programa Qualifar — SUS.

89. Por esta razédo resta ao Ministério Publico de Contas, em concordancia
com o entendimento da Equipe Técnica manifestar pela classificagado dos itens 5.1, 1 e ll

como “cumprido”

2.3.3. Estruturacao do Nucleo de Apoio Técnico — NAT:

Item 5.4. No prazo de até 6 meses:

| — Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de Justica de Mato Grosso, em
termos de estrutura fisica, tecnologia da informacéo e pessoal (principalmente em relagdo a médicos e
farmacéuticos), de modo que este nucleo tenha condigdes de assessorar os magistrados em todos os
processos relativos ao acesso a saude; [...]

90. Na ocasidao do 22 monitoramento do TAG, por meio de inspegao in
loco realizada em 26/01/16 na sede do Nucleo de Apoio Técnico, constatou-se que este

Nucleo contava com 11 (onze) profissionais, contudo ndo havia nenhum farmacéutico em
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seu quadro de pessoal.

91. Diante deste contexto, o Tribunal Pleno considerou o compromisso
em relacido a estruturagcao do Nucleo de Apoio Técnico como “ndo cumprido”, bem como

prorrogou-se o prazo para o seu atendimento em trés meses.

92. Dessa feita, apdés nova inspecao na sede do Nucleo de Apoio
Técnico inspecdo em 17/10/16 constatou-se que 13 (treze) profissionais estavam lotados
no setor: nove médicos, uma fisioterapeuta, dois auxiliares administrativos e um

estagiario.

93. Ou seja, houve apenas o acréscimo de um auxiliar administrativo e
um estagiario, contudo, o NAT ainda ndo conta com um profissional farmacéutico, em que
pese o nhumero de demandas enviadas a unidade ter aumentado 88,61% de 2012 a 2015,
razao pela qual a Equipe Técnica propbe que mais uma vez este compromisso seja

considerado “ndo cumprido”.
94. Em sua manifestacédo de defesa, o gestor aduz que:

Foi realizado encontro para discutir a questdao no gabinete do Secretario
Estadual de Saude, com a participagdo da Secretaria Adjunta de Servigos
de Saude, Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e a Assisténcia
Farmacéutica, onde ficou definido que a Superintendéncia de Gestao de
Pessoas fara o levantamento dos possiveis servidores e repassara a
Secretaria Adjunta de Servigos de Saude para as devidas providéncias.

Em razdo do exposto, propde-se que seja reconsiderada a andlise de
cumprimento do compromisso estabelecido.

95. Em analise da manifestagdo, a Equipe Técnica verifica que a propria
argumentagdo apresentada na resposta da gestdo estadual da saude ao relatério
preliminar comprova que, de fato, ainda ndo houve nenhuma providéncia efetiva para o
atendimento dessa meta do TAG e por isso reitera que o compromisso nao foi

cumprido.

96. Desta feita, cumpre ao Ministério Publico de Contas opinar pela

classificagao desse compromisso como “nao cumprido”, em razdo da ndo adogao de
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medidas efetivas para a restruturacdo do Nucleo de Apoio Técnico em relacdo aos recur-

sS0s humanos.

97. Isso porque a instituicio do NAT consiste em convénio entre o
TJ/MT e a SES/MT, em atendimento ao a Recomendacao n° 31 do Conselho Nacional de
Justica para assegurar maior eficiéncia na solugdo das demandas judiciais envolvendo a
assisténcia a saude. Esta recomendacao, em seu item |, a, € expressa no sentido de que
este nucleo sera composto de por profissionais médicos e farmacéuticos, tendo em vista
que estes ultimos sdo especialmente importantes para orientar magistrados acerca de

autorizagdes de fornecimento de medicamentos ainda nao registrados pela ANVISA.

2.3.4. Dos processos de aquisicao de medicamentos pelos municipios:

Item 5.3. No prazo de até 12 meses:

| — Prestar apoio técnico aos municipios em seus processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na
realizagdo de Registros de Pregos de medicamentos que atendam também aos municipios, conforme
preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GM-MS n°® 1.555/2013;

Il — Apoiar e incentivar a organizagado de consoércios intermunicipais de saude destinados a aquisi¢cao de
medicamentos, podendo, para isso, contar com o auxilio do Conselho de Secretarias Municipais de Saude
de Mato Grosso, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GM-MS n°
1.555/2013.

98. Politica Nacional de Medicamentos - PNM atribuiu aos estados a
responsabilidade pela coordenacdo das agdes de Assisténcia Farmacéutica
desenvolvidas por seus municipios e tal compromisso foi elencado nas metas do TAG. Em

vista disso, a Equipe Técnica informa que:

Em relatério de acompanhamento das acgdes relativas ao TAG, a SES/MT
assim se posicionou em relagédo ao tema:

A Secretaria de Estado de Saude, em parceria com o COSEMS, buscou a
manifestacdo dos municipios a respeito de preferéncias quanto a compra
de medicamentos via consorcios municipais ou aderir a atas de registro de
preco ofertadas pelo poder estadual. [...]

Conforme o relatério, a Secretaria de Estado de Saude optou por auxiliar
0S municipios nos processos de aquisicdo de medicamentos por meio da
realizacdo de Registro de Precos, cujo termo de referéncia ja foi
apresentado a equipe técnica do TCE/MT e esta em analise no setor
juridico da SES/MT.
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99. Na manifestacdo de defesa, o gestor corrobora as informacgdes ja
apresentadas, afirmando que: “Encontra-se em fase de registro de prego sob niumero de
processo 575454/2016, conforme comprovante de protocolo do Estado, segue também o

Termo de Referéncia e lista de quantificagao e especificacdo de medicamentos”.

100. Diante das informacgdes da gestao estadual, a Equipe Técnica atribui
a esta meta a classificacdo “em cumprimento” e a sua reavaliacdo na proxima etapa de

monitoramento a fim de verificar a conclusado deste processo de aquisigao.

101. Verifica-se que o gestor optou, apdés consulta aos municipios, por
auxilia-los na aquisicdo de remédios através de adesdo em ata registros de Pregos
realizada pela Secretaria de Estadual Saude (compromisso do item |), em detrimento ao
fomento de consorcios intermunicipais com a mesma finalidade (compromisso do item II).
Diante da opgédo dos municipios pelo primeiro modelo, o procedimento de registro de

precos esta em andamento.

102. Portanto, vislumbra-se que as medidas dos itens | e Il sédo
excludentes, tendo em vista que a gestdo estadual, juntamente com os municipios pode
optar por uma ou outra, razdo pela qual deve ser reconhecer que houve perda de objeto
do item 5.3, Il devendo ser considerado como “nao aplicavel” por ocasiao do julgamento

deste 4° monitoramento.

103. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende que o
compromisso do item 5.3, | deve ser considerado “em cumprimento” e que deve ser
objeto de reanalise pela equipe do Tribunal de Contas quando da realizagado do préximo

monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestao.

2.3.5 Do Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica:

Item 5.4. No prazo de até 6 meses:

Il = Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art.5° da Lei
Estadual n° 7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao Ministério da Saude, apos
aprovacgao do Conselho Estadual de Saude.
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104. A auditoria operacional realizada pelo TCE/MT constatou a auséncia de

um Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, o que evidenciou a deficiéncia no
planejamento realizado pela Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica — SAF. Por
esta razao este compromisso, que possuia um prazo de cumprimento de 6 (seis) meses

foi classificado como “ndao cumprido”, bem como foi reavaliado neste 4° monitoramento.

105. Na ocasidao do novo acompanhamento do compromisso, a gestao estadual
da saude informa ja ter iniciado a elaboragdo de um diagndstico da Assisténcia
Farmacéutica nos municipios para entdo iniciar a formulacdo do Plano Estadual de
Assisténcia Farmacéutica. Também alega ter formado um grupo de trabalho para conduzir

a formatacao da peca de planejamento.

106. Ademais, apds solicitacdo da Equipe Técnica o gestor apresentou as atas
das reunides realizadas para tratamento do Plano, modelo dos questionarios aplicados
aos municipios e seus resultados mais relevantes para subsidiar o diagnostico da
Assisténcia Farmacéutica e minuta do instrumento legal para formalizar a criagdo de

equipe responsavel pela elaboragédo do Plano.

107. Ainda, o gestor afirma que foi solicitada o agendamento de pauta na
reunidao da Comissao Intergestores Bipartite de novembro de 2016 para que a equipe da

Secretaria de Assisténcia Farmacéutica possa apresentar os resultados do diagndstico.

108. Em analise das informacdes colhidas, a Equipe Técnica salienta que nao
foi encaminhada a normativa designando a equipe responsavel pela elaboragao do Plano

e propde que o compromisso seja considerado “em cumprimento”.

109. Em resposta ao relatério preliminar, o gestor afirma que: “O Plano
Estadual de Assisténcia Farmacéutica ja estd em andamento, foi finalizada a etapa de
compilagdo de dados realizada com os 141 municipios, conforme descrito no memorando
n°® 24/2016/GAF/COPAF/SAF/SES-MT".

110. Em relatério de defesa, a Equipe Técnica consigna que:
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Em 27.1.17, antes da apresentagao deste relatério conclusivo, a Comissao

de Elaboragido do Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, instituida
pela Portaria n® 257/2016/GBSES, encaminhou ao Tribunal de Contas a
versao dessa peca de planejamento.

A comissao responsavel salientou que o Peaf esta em fase final de revisao
técnica, oportunidade em que os jurisdicionados, tais como municipios,
escritorios regionais de saude e unidades desconcentradas poderao criticar
o documento e indicar possiveis melhorias.

179. Ainda, de acordo com a gestdo, a validagdo das diretrizes e metas
contempladas no documento serdo discutidas e validadas em reunido da
CIB prevista para ocorrer nos dias 8.3.17 € 9.3.17.

Diante disso, a classificagdo atribuida ao compromisso especificado no
item 5.4 “lll”, esta alinhada a argumentagdo apresentada pela SES/MT.
Cabe lembrar que, em analise preliminar, a meta relacionada a elaboragao
do Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica ja fora considerada “em
cumprimento”.

111. Diante da informacdo de que o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica esta em fase de revisdo técnica e discussdo, o Ministério Publico de
Contas entende que o compromisso contido no item 5.4, lll, deve ser considerado “em

cumprimento”.

112. Ademais, opina pela dilatagdo do prazo para cumprimento em 180 (cento
e oitenta) dias, conforme solicitagcdo do gestor, devendo ser objeto de reanadlise pela
equipe do Tribunal de Contas quando da realizagdo do proximo monitoramento do Termo

de Ajustamento de Gestéao.

2.3.6. Da conducao das rotinas geradas pela judicializagao:

113. A auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica constatou
deficiéncias na Secretaria de Estado de Saude em relagdo ao enfrentamento da
judicializagéo pelo acesso a medicamentos. As fragilidades ocorrem tanto em razéo da
auséncia de diagnostico sobre a judicializagdo quanto pela ineficiéncia ou auséncia de

rotinas geradas pelo atendimento as decisbes emanadas do Poder Judiciario.

114. Diante dessas constatagdes, a Secretaria de Estado de Saude se

comprometeu, por meio da adesao ao TAG, a adotar as seguintes providéncias:
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2.3.6.1 Diagnéstico acerca da demanda judicial por medicamentos:

Item 5.5. No prazo de até 12 meses:
| — Elaborar um diagndstico acerca da demanda judicial do acesso a medicamentos, destacando os valores
financeiros, numero de liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos;

115. A equipe técnica informou, primeiramente, que, com relagao ao item 5.5. |
do Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria de Estado de Saude requereu
extensao do prazo para o atendimento do compromisso, conforme exposto abaixo:
Em virtude do prazo para a contratagdo e implementagdo do novo sistema de
gerenciamento das demandas judiciais da saude e ainda de que o diagnéstico que
ele gerara s6 podera ter algum significado apdés um periodo de utilizacdo e
alimentagdo de dados no sistema, pede-se um aditivo de prazo de 60 dias para
implantagdo e de 180 dias para apresentacdo de um diagndstico com as

informacgdes relativas ao ano de 2016, constando o seu andamento no relatério de
monitoramento de dezembro de 2016.

116. Para analise desta meta, a equipe de auditoria requisita a Secretaria de
Estado de Saude a relagdo dos valores pagos pela SES/MT para atendimento de
decisbes relativas a demandas de saude e a relagcdo dos valores bloqueados

judicialmente para atendimento dessas decisodes.

117. Foram apresentados dados referentes ao periodo de 1°/01 a 31/09/2016,
que indicavam que R$ 14.385.929,02 (quatorze milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil
novecentos e vinte e nove reais e dois centavos) foram pagos pela SES/MT para
atendimento de decisdes e que R$ 6.752.655,83 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e
dois mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) foram bloqueados

judicialmente para atendimento de decisdes relativas a demandas de saude.

118. Contudo, a Equipe Técnica verifica que as informacdes enviadas pela
gestdo estadual de saude acerca dos valores despendidos para o atendimento de
decisbes emanadas do Poder Judiciario em 2016 destoam dos valores empenhados no
exercicio de 2015, que somaram R$ 88.754.738,01 (oitenta e oito milhdes, setecentos e
cinquenta e quatro mil setecentos e trinta e oito reais e um centavo), de acordo com

dados extraidos do sistema Fiplan.
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119. Nesta senda, apura-se que:

Ao serem questionados sobre as causas para a discrepancia, os
servidores da SES/MT informaram que os empenhos referentes ao
atendimento de decisdes judiciais carecem de regularizagdo, que deve ser
efetivada somente ao final do exercicio. Entretanto, eventuais restricbes
orcamentarias poderao inviabilizar este acerto contabil.

Conforme as informagdes, isso ocorre devido a fragilidades na condugao
das rotinas anteriores aos empenhos das despesas geradas pela
judicializagdo. Deste modo, as informagdes referentes ao exercicio de
2016 extraidas no sistema Fiplan (que sdo semelhantes aos dados
encaminhados pela SES/MT) ndo podem ser consideradas fidedignas.

Desse modo, propoe-se que seja considerado “em cumprimento” o
compromisso referente a elaboragdo de diagndstico acerca da
demanda judicial por medicamentos.

Propde-se, ainda, o acompanhamento deste item nos préximos ciclos de
monitoramento com a avaliacdo das futuras melhorias advindas do
aprimoramento no gerenciamento das informag¢des de demandas judiciais.

Cabe lembrar que o gestor requereu dilagao de 180 dias no prazo para a
apresentagdo de diagndstico acerca da demanda judicial por
medicamentos no ano de 2016.

120. Em manifestagcédo, o gestor traz documentos com o intuito de comprovar
que esta ja esta sendo elaborado um sistema de informatica para otimizar a compilagao
de informagbes relacionadas a demandas judiciais. Em andlise, a Equipe Técnica
considera que a argumentagcdo apresentada pelo gestor ja foi considerada na
oportunidade da analise preliminar. Assim, propde-se que seja mantida a classificagéo

desse compromisso como “‘em cumprimento”.

121. Nesta senda, considerando que, de acordo com o apurado pela Equipe
Técnica, o diagnostico acerca das demandas judiciais somente sera possivel a
regularizagao dos registros de empenhos e despesas da Secretaria Estadual de Saude o
Ministério Publico de Contas entende que o compromisso contido no item 5.5, |, deve
ser considerado “em cumprimento”, bem como deve ser objeto de reanalise pela equipe
do Tribunal de Contas quando da realizacdo do proximo monitoramento do Termo de

Ajustamento de Gestéo.
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2.3.6.2. Planejamento para a aquisicdo de medicamentos mais demandados

judicialmente:

Il — Elaborar um planejamento para a aquisi¢do dos medicamentos mais demandados judicialmente nos
ultimos trés anos;

122. A equipe técnica dispds que deficiéncias no planejamento e dificuldades
em relacao a articulagcao entre a Superintendéncia de Atengcao Farmacéutica e o setor de
aquisicbes da SES/MT originavam um descompasso entre as aquisicoes de
medicamentos e a necessidade demandada, causando o desabastecimento de

medicamentos, principal motivagao para o ingresso dos usuarios na esfera judicial.

123. O relatério de acompanhamento elaborado por técnicos da Secretaria de
Saude informa que foi elaborada pelo Departamento Juridico da SES/MT uma lista dos
medicamentos mais demandados judicialmente, que ja havia sido enviada para a area de
aquisicoes e contratos para a realizagao dos pregdes para formagao das atas de registro

de pregos.

124. Em face desta informacao, a Equipe de Auditoria requereu a relagao de
procedimentos licitatorios finalizados no setor de aquisigdes e contratos entre janeiro/2015
e setembro/2016, especificando o numero de ocorréncias em cada modalidade e a
relagdo de atas de registros de precgos vigentes para a aquisicdo de medicamentos e

insumos de saude.

125. Apds a apresentacdo de resposta, constatou-se que no periodo avaliado
estavam vigentes e disponiveis para adesao 3 (trés) atas, resultantes de processos de
Registro de Precos para aquisicdo de medicamentos. Este € 0 mesmo numero de atas
disponiveis para adesao na época da auditoria operacional de 2014, ocasido em que se

detectou o problema.

126. Também constatou-se que em 2015, foram finalizados 21 (vinte e um)

processos para aquisicdo de medicamentos, dos quais 76,19% eram dispensa de
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lictacdo. Em 2016, foram finalizados 18 (dezoito) processos para aquisicado de
medicamentos, dos quais 66,66% eram dispensa de licitagdo, resultados que levam a
Equipe Técnica a concluir que ndo houve ganho de eficiéncia ou de agilidade no setor e
que as falhas de planejamento que levam ao descompasso entre demanda e aquisi¢cdes

de medicamentos ainda persistem.

127. Diante do exposto, propds considerar “nao cumprido” o compromisso em
relagdo ao planejamento para a aquisicdo dos medicamentos mais demandados

judicialmente. Essa conclusao foi mantida apds a analise da manifestacéo do gestor.

128. Verifica-se que a partir dos dados apresentados que persistem as falhas
de planejamento que levam ao descompasso entre demanda e aquisi¢des de
medicamentos mais demandados judicialmente. Assim sendo, cumpre ao Ministério
Publico de Contas coadunar com a equipe técnica e propde que a obrigagdo seja

considerada “nao cumprida”.

2.3.6.3. Registro de empenhos e despesas referentes a aquisicao de medicamentos

para atendimento de decisdes judiciais:

Il — Registrar os empenhos e as despesas referentes as aquisicbes de medicamentos para atendimento
de decisdes judiciais, de modo que esses gastos possam ser identificados de forma transparente;

129. Em atendimento ao Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria de
Saude apresenta registro de todos os empenhos e despesas referentes ao custeio da
demanda judicial da secretaria no FIPLAN (sistema oficial de registros financeiros do
governo do estado), nos quais os valores pagos por medicamentos, procedimentos e

bloqueios judiciais podem ser observados através do diagndstico da demanda judicial.

130. Diante das informagdes apresentadas, a Equipe Técnica registra que foi
possivel conhecer o panorama da judicializagao, verificando que em 2015, o Fundo

Estadual de Saude empenhou R$ 88.754.738,01 (oitenta e oito milhdes, setecentos e
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cinquenta e quatro mil setecentos e trinta e oito reais e um centavo) para atender a

demandas judiciais.
131. Contudo, ressalva que:

Ainda de acordo com o Fiplan, entre janeiro e setembro de 2016, o Fundo
Estadual de Saude empenhou R$ 15.961.190,84 para atender a demandas
judiciais. No entanto, tais valores sdo NOTADAMENTE DIVERGENTES do
montante despendido em 2015 para o cumprimento de liminares e ndo séo
condizentes com a evolugao da judicializagéo da saude em Mato Grosso.

Ao serem questionados sobre as causas para a discrepancia, servidores
da SES/MT informaram que os empenhos referentes ao atendimento de
decisdes judiciais carecem de regularizagdo, que deve ser efetivada
somente ao final do exercicio. Entretanto, eventuais restricbes
orcamentarias poderao inviabilizar este acerto contabil.

Conforme ja citado, isso ocorre devido a fragilidades na condugdo das
rotinas anteriores aos processos de empenhos das despesas. Deste modo,
as informagbes referentes ao exercicio de 2016 extraidas no sistema
Fiplan (que sdo semelhantes aos dados encaminhados pela SES/MT) nao
podem ser consideradas fidedignas.

Constatou-se evolugdo nos procedimentos adotados pelos setores
orcamentario e financeiro da Secretaria de Saude, contudo, no prazo
pactuado, o gestor nao apresentou de forma integral e conclusiva o
diagnéstico analitico e o total empenhado relativo a judicializagao.

132. Deste modo, propdés que o compromisso fosse considerado “em
cumprimento” em relagdo em relagao ao registro de empenhos e despesas referentes a
aquisicao de medicamentos para atendimento de decisdes judiciais. Essa conclusao foi

mantida pelos auditores apds a analise da manifestagdo do gestor.

133. A partir das providéncias tomadas pela SES/MT, verifica-se que foram
adotadas rotinas para adequar a contabilizacdo dos valores gastos na aquisicdo de
medicamentos advindos de decisdes judiciais. Entretanto, tais medidas ainda nao

espelham a realidade acerca dos gastos publicos oriundos da judicializagao da saude.

134. Cabe ressaltar que o trabalho de auditoria operacional em 2014 havia
demonstrado que os procedimentos adotados em relagédo ao empenho e contabilizagcao
de despesas referentes as aquisicdes de medicamentos para atendimento de decisées
judiciais concorriam para a falta de transparéncia e dificultava a elaboracdo de um

diagnostico acerca da judicializagao.
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135. Isso significa que o ndo cumprimento do compromisso em tela prejudica

diretamente a elaborar um diagnodstico acerca da demanda judicial do acesso a
medicamentos, compromisso previsto no item 5.5, |, o qual também nao foi cumprido no

prazo estipulado.

136. Desde modo, cumpre ao Ministério Publico de Contas considerar como
“em cumprimento” o item 5.5,lll do TAG, bem como pela sua reanalise pela equipe do
Tribunal de Contas quando da realizacdo do proximo monitoramento do Termo de

Ajustamento de Gestéo.

2.3.6.4. Procedimentos para planejamento e execug¢dao das aquisicoes de

medicamentos via emergencial:

IV — Estabelecer procedimentos para planejamento e execugdo das aquisicbes de medicamentos via
emergencial, de forma a garantir economicidade e eficiéncia no atendimento das decisdes emanadas do
Poder Judiciario;

137. Em analise da eficiéncia dos processos de compras emergenciais de
medicamentos, 0 que impacta diretamente o cumprimento das decisbes emanadas do

Poder Judiciario, a Equipe Técnica verifica que:

As informagdes disponibilizadas pela gestdo evidenciaram ainda que
atualmente a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢cdes leva, em média,
201 dias para concluir cada processo de aquisicdo por dispensa de
licitagdo e 204 dias para compras realizadas por meio de Pregao
eletrénico.

Conforme ja demonstrado, o elevado volume de dispensas de licitagéao,
assim como a morosidade para conclusao dos processos de aquisi¢ao €
consequéncia da ineficiéncia nas rotinas adotadas pela Coordenadoria de
Processos de Aquisicdes. Tendo em vista que as aquisicbes de
medicamentos para atendimento de demandas judiciais sao realizadas por
este modelo de compras emergenciais, constata-se que a gestao estadual
nao evoluiu em relacéo a este termo do ajuste que esta sendo avaliado.

Diante disso, propoe-se considerar “ndao cumprido” o compromisso
em relagao aos procedimentos para planejamento e execugdo das
aquisicoes de medicamentos via emergencial.
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138. Em razdo da auséncia de manifestagdo do gestor acerca desse item, a

classificagdo do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como “ndo cumprido”.

139. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o posicionamento
acima exposto, entende que ndo houve nenhuma evolugdo no que concerne a celeridade
na aquisicdo de medicamentos via emergencial, 0 que resulta em descumprimento de
decisdes judiciais e, em ultima instancia, coloca em risco a vida e a saude dos usuarios

dos SUS, para razéo pela qual o compromisso deve ser entendido como nao cumprido.

2.3.6.5. Analise do item 5.5 “V” - reestruturacao do Nucleo de Apoio Juridico da
SES/MT:

V — Reestruturar o Nucleo de Apoio Juridico, de modo a lidar com a evolugédo da judicializagdo de forma
estratégica;

140. Informa a Equipe Técnica que a gestdo estadual de saude citou
dificuldades em relagdo a crise econémica para justificar a impossibilidade de realizar
concurso publico, bem como citou a escassez dos perfis médicos e farmacéuticos na
SES/MT e a impossibilidades de aumento de numero de cargos comissionados para

atendimento das demandas judiciais.

141. Afirma a gestao que, para solucionar a questao, “iniciou o processo para a
realizacdo de concurso publico para atendimento da saude estadual (processo encontra-
se na SEPLAN para analise de impacto na folha)”. Afirma também que firmou convénio
com o |IEL para a contratagcdo de estagiarios para diversos setores da Secretaria, mas
reconhece que esta medida possui impacto limitado no atendimento das demandas
judiciais da SES.

142. Diante do apresentado, a Equipe Técnica conclui que:

Sobre as alegagdes apresentadas, destaca-se que apesar de
consideradas as limitagdes impostas pela LRF para gastos de pessoal, ha
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de ser ressaltado que a contratacdo de estagiarios — que ndo possuem a
formagdo adequada para qualificar o quadro de pessoal do setor —
apresenta-se como uma solu¢do meramente paliativa para o problema
identificado.

Diante disso, propoe-se que seja considerado “parcialmente
cumprido” o compromisso estabelecido em relagao a reestruturacao
do Nucleo de Apoio Juridico da SES/MT.

143. Em razdo da auséncia de apresentacdo de defesa pelo gestor acerca
desse item, a classificagdo do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como

“parcialmente cumprido”.

144. O Ministério Publico de Contas verifica que a contratagcédo de estagiarios
para suprir a falta de servidores € medida paliativa e momentanea diante da demanda,

que nao consiste em acao que implique em reestruturacao o setor de forma estratégica.

145. Isso porque um processo de reestruturacdo € mais amplo do que apenas
o aumento de recursos humanos e inclui aspectos fisicos, humanos, financeiros,

materiais, econdmicos e administrativos.

146. Por esta razdo, em discordancia com o posicionamento técnico acima
exposto, entende que o compromisso deve ser entendido como nao cumprido, devendo

ser reavaliado no préoximo monitoramento do TAG.

2.3.6.6. Reestruturacao da equipe multidisciplinar responsavel pela condugao e

analise das demandas relativas a judicializagao e a Portaria n°® 172/2010:

VI — Reestruturar a equipe multidisciplinar responsavel pela condugao e analise das demandas relativas a
judicializac&o e a Portaria n® 172/2010;

147. Acerca deste item, a Equipe Técnica aduz que:

O trabalho de auditoria operacional demonstrou que o quadro da equipe
multidisciplinar existente no admbito da Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica era insuficiente para lidar com processos relativos a
judicializacao e a Portaria n® 172/2010.
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Com a revogagéao da Portaria n® 172/2010, constatou-se que, em média,
metade do fluxo diario de servigo deixou de existir. Diante disso, nota-se a
perda de objeto do problema a que esse compromisso pretendia sanar.

O compromisso torna-se, pois, “nao aplicavel’. Propde-se, deste
modo, que seja considerado suprimido em relagdao a reestruturagao
da equipe multidisciplinar responsavel pela conducao e analise das
demandas relativas a judicializagao e a Portaria n® 172/2010.

148. O Ministério Publico de Contas verifica que a Auditoria Operacional da
Assisténcia Farmacéutica concluiu que a Portaria n® 172/2010 falhou em seu objetivo de
reduzir as demandas judiciais por fornecimento de medicamentos, pois pouquissimas
solicitagdes pela via administrativa com base na referidas portaria eram atendidas. Por
esta razdo, em atendimento ao compromisso 5.11, |, deste Termo de Ajustamento de
Gestao, a Portaria n® 172/2010 foi revogada pela Portaria n°® 140/2015.

149. Por consequéncia, o Parquet de Contas coaduna com a posigao técnica e
opina por considerar que houve perda de objeto acerca do item 5.5, VI, devendo esta

compromisso ser considerado com “nao aplicavel”.

2.3.6.7. Sistema de informacdao que permita a inser¢ao de dados acerca das

demandas judiciais por medicamentos:

VIl — Implementar sistema de informag&o que permita a insergdo de dados acerca das demandas judiciais
por medicamentos, incluindo dados referentes aos médicos prescritores, advogados, pacientes,
medicamentos demandados, laboratérios, prestadores/fornecedores e magistrados, a exemplo do Sistema
S-Codes, utilizado pela Secretaria Estadual de Saude de Sao Paulo.

150. Diante do descontrole das informagdes acerca das demandas judiciais da
Secretaria de Estado de Saude, a gestao estadual relata que buscou diferentes opgdes de
sistemas para a producdo de informagdes que podem ser utilizadas tanto de forma
estratégica no planejamento das aquisicbes quanto de forma preventiva em relagdo a

eventuais fraudes.

151. No entanto, apds a realizacdo de estudos acerca viabilidade na
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implementagcédo do S-Codes, sistema de gerenciamento da judicializagdo na Secretaria de
Estado de Saude de Sao Paulo e do PGENET, verificou-se que tais sistemas nao

atendiam as necessidades da SES/MT.

152. Por esta razado, a SES/MT buscou auxilio da Empresa Matogrossense de
Tecnologia de Informagédo (MTI) para a construgdo de uma solugao definitiva para o
problema, que “encontra-se em fase final de implementacdo e negociagdo de honorarios

da empresa.”

153. Diante das informagdes apresentadas, a Equipe Técnica propde que este

compromisso seja considerado “em cumprimento”.

154. Portanto, tendo em vista que o gestor demostrou que o sistema de
informagédo objeto do item 5.5 VII estda em implementagdo, o Ministério Publico de
Contas em consonéancia com a manifestagdo da equipe técnica opina pela classificagao
do item como “em cumprimento”. Ademais, sugere que esse item seja objeto de
reandlise quando da realizacdo de nova avaliagdo de cumprimento do Termo de

Ajustamento de Gestao pelo corpo técnico.

2.3.7. Do impacto sofrido pelos municipios devido a judicializagdo do acesso a

medicamentos:

Item 5.6. No prazo de até 12 meses:

| — Plano de ac&o para promover a descentralizagdo da distribuicdo de medicamentos especializados,
utilizando preferencialmente os Escritérios Regionais de Saude como ponto de apoio da Superintendéncia
de Assisténcia Farmacéutica aos municipios pertencentes a cada regional;

Il — Reestruturagdo dos Escritérios Regionais de Saude, dotando-os das condigbes necessarias para a
realizacao da distribuicdo de medicamentos especializados.

155. Quanto ao item |, a equipe técnica salienta que:

Conforme sera demonstrado no capitulo 4, item 4.3 “I", o diagndstico e
planejamento para a reestruturacdo dos Escritérios Regionais de Saude
encontram-se em elaboracdo pela gestdo estadual da saude. Somente a
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apos a conclusdo dessa etapa sera possivel a implementagdo de novo
modelo de distribuicdo de medicamentos.

Diante do exposto, propoe-se que seja considerado “em cumprimento”
o compromisso em relagdo Descentralizagdo da distribuicao de
medicamentos especializados.

156. Considerando que a manifestagao do gestor confirma o exposto no
relatério preliminar, em analise da defesa a Equipe Técnica manteve a classificagao do

CoOmpromisso.

157. Tendo em vista que a descentralizagdo da distribuicdo de
medicamentos especializados para os escritérios Regionais de Saude depende do
diagndstico e planejamento da reestruturacéo dessas unidades, ao Ministério Publico de
Contas nao resta outra alternativa sendo manifestar para que se considere como “em
cumprimento” o compromisso pactuado, bem como que este item seja objeto de

reanalise quando da realizagdo de novo monitoramento pela Secex competente.

158. No que tange ao item Il, salienta a equipe técnica que este compromisso
apresenta semelhangas com a meta prevista no item “6.2” do TAG e avaliada na terceira
etapa do monitoramento do TAG, e por isso propde-se que seja considerado “em
cumprimento” o compromisso estabelecido em relagdo a reestruturacdo do Escritdrios

Regionais de Saude.

159. Pois bem. Verifica-se que o compromisso do item 6.2 do TAG consiste na
elaboragdao e implementacdo de Plano de Melhorias para os Escritorios Regionais de
Saude que contemple o atendimento as necessidades identificadas nos eixos de

infraestrutura, informatizacao e pessoal.

160. Na ocasido do terceiro monitoramento, o qual ainda sera julgado pelo
Tribunal Pleno em conjunto com o monitoramento sob analise, constatou-se que a
Secretaria Estadual de Saude empreendeu acgdes para diagnosticar a situagdo dos
escritorios regionais, contudo, a etapa inicial, de elaboragdo do plano de agdo, nao foi

concluida, razao pela qual a meta foi considerada como “em cumprimento”.

161. Portanto, considerando que a somente a apos a conclusdo do

42

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

mapeamento da atual situagdo e da elaboragdo do planejamento sera possivel a
reestruturacdo dos escritorios regionais, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a manifestacao da equipe técnica opina pela classificagao do item 5.6, Il

como “em cumprimento”.

162. Ademais, sugere que esse item seja objeto de reanalise em nova

avaliagdo de cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao pelo corpo técnico.

2.3.8. Da aquisicao de medicamentos pela gestao estadual:

163. A auditoria operacional na Assisténcia Farmacéutica evidenciou que uma
das principais causas para o desabastecimento no estoque de medicamentos € a
ineficiéncia em relacao ao setor de aquisicoes da Secretaria de Estado de Saude, somada
a falta de credibilidade da gestédo estadual da saude junto a fornecedores, motivada pela
inadimpléncia. Por essas razdes foram firmados os itens 5.8, | a IV do Termo de

Ajustamento de Gestéo.

2.3.8.1. Articulagao entre SAF e Coordenadoria de Aquisi¢oes e Contratos:

Item 5.8. No prazo de até 12 meses:
| — Elaborar e implementar planejamento para qualificar a articulagdo entre a Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica e a Coordenacao de Aquisicbes e Contratos da SES/MT;

164. No relatério de acompanhamento das agdes referentes ao TAG fornecido

ao TCE/MT, a equipe responsavel da Secretaria de Estado de Saude afirmou que:

Foi acordado entre as areas (superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica e Superintendéncia Administrativa, que engloba as
coordenadorias de aquisicoes e de contratos) um cronograma de reunides
que visa o planejamento das agdes coordenadas entre as duas areas. As
reunides ocorrerem quinzenalmente as quartas feiras no periodo matutino.

165. Em inspecgéo realizada a Superintendéncia Administrativa - SUAD no dia

17/10/16, a responsavel pelo setor, ao qual esta vinculada a Coordenadoria de Processos
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de Aquisi¢des afirmou que a falta de articulagdo com a SAF ainda é uma dificuldade

enfrentada em relagao a aquisicoes de medicamentos.

166. Constatou-se ainda que a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢des
leva, em média, 201 (duzentos e um) dias para concluir cada processo de aquisigao por
dispensa de licitagao e 204 (duzentos e quatro) dias para compras realizadas por meio de
Pregao eletronico, o que demostra que ndo houve evolugédo em relagéo a eficiéncia nos
processos de aquisicdo de medicamentos e tampouco na articulagao entre SAF e o setor

da SES/MT responsavel pelas Aquisi¢oes.
167. Em manifestagéo, a gestdo alega que:

foram realizados varios encontros e reunides para promover articulacao e
estreitamento das informagdes e construgbes de fluxos de processos de
trabalho entre a SAF e SUAD, esta sendo organizado um treinamento entre
as duas superintendéncias para construgao de TR.

Em razdo do exposto, propde-se que seja reconsiderada a analise do
cumprimento do compromisso estabelecido.

168. Em analise da manifestacdo do gestor, a equipe técnica ndo acatou os
argumentos do compromissario, pois avaliou que a documentagao enviada referem-se ao
periodo entre margo e junho de 2016 e que ndo houve mudanga deste entdo. Por esta
razao, reiterou a conclusdo do relatério preliminar de monitoramento, classificando o

compromisso como “nao cumprido”.

169. O Ministério Publico de Contas, corroborando com o entendimento dos
auditores, entende que a obrigagcdo deve ser classificada como “nao cumprida”. Isso
porque, durante as visitas realizadas pela equipe do TCE constatou-se que a SES/MT néo
atingiu de forma satisfatoria o compromisso de Elaborar e implementar planejamento
para a articulagdo entre a Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e a

Coordenacéao de Aquisigdes e Contratos da SES/MT.

170. Outrossim, entende que o aludido item deve ser objeto de reanalise no
préximo relatério de acompanhamento do Tribunal de Contas do Termo de Ajustamento

de Gestao.
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2.3.8.1. Banco de Pregos em Saude — BPS:

Il = Incluir nas rotinas da Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos, por meio de Ato Normativo, a
obrigatoriedade de informar ao Banco de Pregcos do Ministério da Saude os valores pagos pelos
medicamentos adquiridos.

171. A equipe técnica destacou que:

Por meio da edigdo da Portaria n° 116, publicada no Diario Oficial do
Estado - DOE em 1° de junho de 2016, a SES/MT normatizou a
obrigatoriedade de a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢cdes cadastrar
no Banco de Pregos do Ministério da Saude os valores pagos pelos
medicamentos adquiridos.

Em visita ao setor realizada em 17.10.16, a equipe técnica do TCE/MT
constatou que, de fato, a rotina de cadastramento de informagdes BPS foi
incorporada as atividades referentes a aquisicdes de medicamentos.

Diante disso, considera-se “cumprido” o compromisso estabelecido
em relagcdo ao estabelecimento por meio de ato normativo da
obrigatoriedade de informagao ao Banco de Precos em Saude.

172. O gestor ndo se manifestou quanto a esse item e a equipe técnica

manteve a classificagdo como “cumprida”.

173. Desta feita, o Ministério Publico de Contas, apds analise dos autos,
entende que o compromissario envidou esforcos para cumprir o seu dever de estabelecer,
por meio de ato normativo, a obrigatoriedade de envio de informagdées ao Banco de
Precos em Saude, bem como bem efetivamente incorporou esta obrigacdo a rotina
interna da Coordenadoria de Aquisicoes e Contratos. Desse modo, opina pela

classificagdo da obrigagdo como “cumprida”.

2.3.8.2. Reestruturagcao da Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos:

Ill — Reestruturar o setor responsavel pelas Aquisicbes e Contratos, priorizando a alocagéo de servidores
efetivos, a fim de atender a demanda de trabalho do departamento, assim como a continuidade das
atividades;
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174. De acordo com o parecer produzido apds a auditoria operacional, o setor
de aquisicOes era carente de recursos humanos, apresentava elevada rotatividade de

pessoal e a capacitacdo dos servidores era insuficiente.

175. De forma semelhante ao item 5.5. V do TAG a gestdo estadual de saude
informa que as dificuldades em decorréncia da crise econbmica impossibilitaram a

realizagcado de concurso publico ou 0 aumento de cargos comissionados.

176. Afirma a gestao que, para solucionar a questao, “iniciou o processo para a
realizagdo de concurso publico para atendimento da saude estadual (processo encontra-
se na SEPLAN para analise de impacto na folha)”. Afirma também que firmou convénio
com o |IEL para a contratagcdo de estagiarios para diversos setores da Secretaria, mas
reconhece que esta medida possui impacto limitado no atendimento das demandas
judiciais da SES.

177. Por fim, também aduz que a gestdo tem trabalhado junto aos sindicatos
das diversas carreiras do SUS no intuito de sensibilizar os servidores para que aceitem
ser temporariamente cedidos a adjunta de administragcao sistémica, a fim de suprir a

necessidade emergencial de escoamento de processos dos demais setores.

178. Diante deste quadro, a Equipe Técnica do TCE/MT realizou inspecao a
Coordenadoria de Processos de Aquisicdes em 17/10/16, ocasidao na qual constatou que
0 quadro de pessoal era composto por 13 colaboradores, dos quais sete eram servidores

efetivos da SES/MT e seis eram contratados.
179. Ao final, Equipe Técnica conclui que:

Sobre as alegagdes apresentadas, destaca-se que apesar de
consideradas as limitagdes impostas pela LRF para gastos de pessoal, ha
de ser ressaltado que a contratacdo de estagiarios — que ndo possuem a
formacdo adequada para qualificar o quadro de pessoal do setor —
apresenta-se como uma solucdo meramente paliativa para o problema
identificado.

Diante disso, propoe-se que seja considerado “parcialmente
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cumprido” o compromisso estabelecido em relagdao a reestruturagao
do Nucleo de Apoio Juridico da SES/MT.

180. Em razdo da auséncia de apresentacdo de defesa pelo gestor acerca
desse item, a classificagdo do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como

“parcialmente cumprido”.

181. O Ministério Publico de Contas verifica que a Secretaria de Estado de
Saude demostrou ter envidado esforgos para ampliar o numero de servidores no setor de
aquisi¢des e contrato. Contudo, ainda nao é possivel vislumbra resultados efetivos, pois
nao foi realizado concurso publico e a contratagdo de estagiarios se mostra paliativa e
momentanea, tendo em vista que trata-se de mao de obra que possui alta rotatividade,

com contrato limitado a 2 (dois) anos de acordo com a legislag&o vigente.

182. Por esta razdo, em discordancia com a equipe de auditoria, o Parquet de
Contas opina por classificar o item 5.8, Ill do Termo de Ajustamento de Gestdo como “em

cumprimento”, devendo ser reanalisado no proximo monitoramento.

2.3.8.3. Processos licitatérios para aquisicdo de medicamentos:

IV — Aprimorar a realizagdo dos processos licitatérios, providenciando a revisédo e o ajustamento dos fluxos
processuais com o estabelecimento de procedimentos e prazos, priorizando a realizagdo de registro de
precgos nas aquisi¢des de medicamentos, conforme prescreve a Lei Estadual n® 7.968/2003.

183. A Equipe Técnica constata que em 2015, foram finalizados 21 (vinte e um)
processos para aquisicdo de medicamentos, dos quais 76,19% eram dispensa de
licitacdo. Ja em 2016, foram finalizados 18 (dezoito) processos para aquisicdao de

medicamentos, dos quais 66,66% eram dispensa de licitacio.

184. Ademais apurou-se que a Coordenadoria de Processos de Aquisi¢des
leva, em média, 201 (duzentos e um) dias para concluir cada processo de aquisigao por

dispensa de licitagdo e 204 (duzentos e quatro) dias para compras realizadas por meio de

47

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

pregao eletronico, o que demostra que ndo houve evolugdo em relagédo a eficiéncia nos
processos de aquisicdo de medicamentos e tampouco na articulacdo entre SAF e

Coordenadoria de Processos de Aquisigoes.

185. Em defesa, a gestdo afirma que “foi realizado registro de precos (anexo
VIIl) para atender a demanda do judicial e do especializado”. Diante dessa manifestagao,
a Equipe de auditoria manteve a proposta de que o compromisso seja considerado como

nao cumprido.

186. O Ministério Publico de Contas verifica que o gestor ndao demostrou ter

tomado as a¢des necessarias para aprimorar os processos licitatérios.

187. Isso porque nao houve o aprimoramento da eficiéncia dos processos
licitatérios, diante da grande numero de processos de dispensa de licitagéo (66,66%) e a
piora da morosidade para conclusdo destes procedimentos, pois em 2014 os processos
de dispensa de licitagdo no setor levavam, em média, 125 dias para serem concluidos, e

durante o periodo de monitoramento do TAG passaram a demorar 201 dias, em média.

188. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, corroborando com o
entendimento dos auditores, entende que a obrigagcdo deve ser classificada como “nao

cumprida”.

2.3.9. Do abastecimento de medicamentos:

Item 5.9. No prazo de até 12 meses:

| — Elaborar e executar planejamento para a restauracdo de estoque minimo adequado para o atendimento
das demandas;

Il — Manter estoque regulador de modo a atender as demandas normais referentes a medicamentos.

189. No que concerne ao item I, a gestdo informa que a Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica — SAF ja enviou ao setor de aquisigbes a relagdo de
medicamentos a serem adquiridos para suprir as necessidades da Farmacia de Alto Custo
e descentralizadas, bem como listou 0s processos 0s processos de aquisicao em

andamento e o estagio em que se encontram.
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190. Relata ainda dificuldades enfrentadas em relagao a fornecedores:

Em funcdo da baixissima ades&o as atas por parte dos fornecedores que tem
comparecido aos pregdes, o secretario adjunto de administracdo sistémica da
SES/MT realizou uma reunido com os principais fornecedores de medicamentos
do Estado de Mato Grosso para sensibiliza-los quanto a participagdo nos pregdes
da SES/MT e estabelecer um calendario de pagamentos para quitagéo de débitos
pendentes de exercicios anteriores.

Com esta medida, pretende-se que haja maior adesdo dos fornecedores a atas de
registro de preco a serem pregoadas em Junho e Julho de 2016, assim visando
manter o estoque minimo da farmacia de alto custo abastecido.

191. Em anadlise das informacgbdes enviadas conforme abordado no tépico
anterior, a Equipe de auditoria verificou que em 2015, 76,19% dos processo para para
aquisicao de medicamentos eram dispensa de licitagdao e em 2016 foram 66,66%. Diante
destes dados, conclui-se que volume de aquisi¢des realizadas sem licitacdo evidencia a
falta de planejamento existente a compra de medicamentos, bem como o nao
atendimento da meta para a restauracéo do estoque de medicamentos necessario para o

atendimento da demanda em Mato Grosso.

192. Em resposta, o gestor afirma que: “Estamos elaborando uma
parametrizacdo com o consumo médio mensal dos ultimos seis meses para nortear a
programacgao de aquisi¢cao e assim fazer uma projecdo com margem de seguranga de 10

a 20% para os possiveis pacientes novos’.

193. Em analise da defesa, a Equipe Técnica frisa que o gestor ndo apresentou
nenhuma documentagdo demonstrando a execugao da providéncia mencionada, razao
pela qual manteve a a avaliacdo desse item do Termo de Ajustamento de Gestdao como

nao cumprido.

194. Quanto ao item Il, o relatério produzido pela equipe técnica da SES/MT

expoe que:

Com a contratagdo de um novo sistema de gerenciamento de distribuicdo da SAF
e de gerenciamento das demandas da farmacia de alto custo; com a celebragao
do termo de colaboragéo (citado no item 2.2.9 deste relatério) para dotar a SAF da
quantidade de recursos humanos necessaria para a realizagao efetiva de controle
de estoque do Centro de Distribuicdo e controle de demanda do Centro de
Atendimento; com o aperfeigopamento do planejamento da compra de
medicamentos pela SAF e da execugdo dos processos de compra pela
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Coordenadoria de Aquisi¢coes; e com a inauguragao do espaco fisico em que ficara
situada a sede da Camara de Mediacdo de Demandas Judiciais da SES/MT para
atendimento ao cidaddo usuéario SUS (diminuindo o nimero de bloqueios judiciais
de recursos e medicamentos); pretende-se manter o estoque regulador de modo a
atender as demandas normais referentes a medicamentos.

195. Ao final, o gestor requereu 180 dias de dilagdo no prazo para cumprimento
no disposto e sugeriu 0 seu acompanhamento no préximo relatério de acompanhamento,
devido ao “prazo necessario para a realizacdo dos pregdes e para o planejamento das
compras dos semestres subsequentes de forma a manter o estoque minimo da farmacia

constantemente abastecido”.

196. A Equipe Técnica verifica que os argumentos da gestao nao se sustentam,
pois nenhuma das acdes elencadas anteriormente se concretizou, conforme ja exposto na

analise dos itens anteriores.

197. Ademais, em inspecbes realizadas pela equipe de monitoramento do
TCE/MT constatou-se o desabastecimento de 40,46% na Farmacia de Alto Custo e

47,44% na Central Estadual de Armazenamento e Distribuicdo de Insumos de Saude.

198. Em resposta, a a Secretaria Estadual de Saude apresentou a seguinte
argumentacgao: “A partir da reestruturacdo da SAF, com a implantagao da parametrizacao

no CEADIS, todas as irregularidades existentes serdo solucionadas”.

199. Em andlise da defesa, a equipe de auditoria ressalta a fragilidade desta
fundamentacédo e a auséncia de documentos comprobatérios, bem como expde que em
novo exame em 13 e 14/02/2017, o desabastecimento na Farmacia de Alto Custo era de
44.29% e na Central Estadual de Armazenamento e Distribuicdo de Insumos de Saude
era de 42,39%.

200. O Ministério Publico de Contas observa que nao € possivel visualizar
evolucdo em relagdo a situacdo detectada em 2014, ocasido em que a auditoria
operacional havia identificado um alto numero de aquisicbes de medicamentos de forma
emergencial e um desabastecimento de medicamentos na Farmacia de Alto Custo e na
Ceadis de 43,27%, em média.
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201. A argumentagao apresentada pela gestdo em ambos os compromissos o
nao se sustenta, uma vez que nenhuma das ag¢des elencadas anteriormente se
concretizou ou foi comprovada. Além disso, de acordo com responsaveis pela unidade, o

sistema de gerenciamento utilizado na Ceadis nao influencia para o desabastecimento.

202. O que se observe é que, além da falta de planejamento e aprimoramento
dos procedimentos para as aquisicdes de medicamentos, as deficiéncias do estoque
minimo e regulador se devem em grande parte ao descrédito do Estado de Mato Grosso
junto a fornecedores, devido aos débitos existentes em relagdo a aquisigdes de

medicamentos realizadas no passado.

203. Conforme aponta a Equipe Técnica, o demonstrativo de restos a pagar
extraido do sistema Fiplan (FIP226), em outubro de 2016 mostrava que as despesas
referentes a exercicios anteriores totalizaram R$ 15.073.750,11 (quinze milhdes, setenta e
trés mil setecentos e cinquenta reais e onze centavos) em restos a pagar nao
processados inscritos e R$ 8.130.771,59 (oito milhdes, cento e trinta mil setecentos e
setenta e um reais e cinquenta e nove centavos) em restos a pagar nao processados a

liquidar.

204. Desse modo, para o sucesso das metas 5.9 | e Il do TAG é imperioso a
realizacdo, tanto melhorias nos procedimento de aquisicdo (relacionadas no item 5.8),
quanto a efetiva regularizagcado dos pagamentos da Secretaria Estadual de Saude, a fim de
haja maior adesédo dos fornecedores as atas de registro de prego langadas pelo poder

publico estadual.

205. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com
a Equipe Técnica, manifesta pelo nao cumprimento das metas 5.9, | e Il do Termo de
Ajustamento de Gestdo. Ademais, opina pela dilatacdo do prazo para cumprimento em
180 (cento e oitenta) dias, conforme solicitagdo do gestor, devendo haver reanalise dos
compromissos pela equipe do Tribunal de Contas no préximo monitoramento do Termo de

Ajustamento de Gestéo.
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2.3.10. Dos ambientes destinados ao atendimento dos usuarios

Item 5.10.2. No prazo de até 12 meses:

| — Estruturar as Farmacias de Demanda Especializada e de Demanda Extraordinaria em relagao as suas
edificacdes, aos equipamentos e aos recursos humanos necessarios para prestar atendimento adequado e
compativel com o fluxo diario de usuarios e de acordo com as boas praticas farmacéuticas definidas na
RDC n° 44/2009 da ANVISA;

Il — Restabelecer o quantitativo de pessoal necessario ao atendimento da demanda de usuarios do SUS.

206. A Equipe Técnica inicia a avaliagdo do item | ressalvando que a Farmacia
de Demanda Extraordinaria ndo foi inspecionada nesta etapa do monitoramento, tendo
em vista que o fluxo de usuarios tende a redugcdo apds a revogagao da Portaria n°
172/2010 e do Programa Medicamento em Casa, iniciado em junho de 2015, que
determinou que os pacientes dever receber seus medicamentos com agendamento previo

e em suas residéncias.

207. Em relagdo a Farmacia de Demanda Especializada (Farmacia de Alto
Custo), em inspecdo realizada em 05/10/2016, verificou-se que que os problemas
estruturais identificados a época da auditoria operacional permanecem. De acordo com a
percepcao dos colaboradores da unidade, a infraestrutura da Farmacia de Alto Custo é

péssima.

208. Além disso, o software WMS utilizado Farmacia de Alto Custo para
realizar a dispensacdo dos medicamentos e, também, embora precariamente, para
realizar o controle de estoque, é considerado ruim pelos colaboradores da unidade, pois
apresenta problemas em relacdo a suporte, atualizagdo e parametrizacdo. Tais
deficiéncias se agravam em razao da qualidade do sinal de internet, também considerado

ruim pelos entrevistados.

209. Ressalta o ponto discutido no item 5.9, I, de que o desabastecimento de
medicamentos era de 40,46%, ou seja, ndo estavam disponiveis 87 dos 215 da relagao

padronizada de remédios distribuidos gratuitamente pelo SUS.

210. Apos a apresentacdo do relatério preliminar, o gestor manifestou-se no
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seguinte sentido:

Foi solicitado pela SES renovagdo do Termo de Cessédo de Uso n°
001/2011 SMGE, imovel localizado a Rua Américo Salgado s/n, Quilombo,
Cuiaba-MT, firmado entre o Municipio de Cuiabd e a SES (prédio
Guadalupe), para retomada de obra e garantir a dispensagdo dos
medicamentos de forma mais eficiente e atendimento humanizado ao
usuario do SUS.

211. Em relatério de defesa a equipe de auditoria observa que o documento
comprobatério enviado pela gestdo estadual da saude (Memorando n°
1090/2016/GBSASS — encaminhado ao Gabinete do Secretario Estadual de Saude)
comprova apenas a orientagdo das areas técnicas no sentido de renovar o ajuste com o
Municipio de Cuiaba. Isto posto, propde a avaliagdo deste item como ndo cumprido e

sugere ainda a reavaliagao da matéria na proxima etapa de monitoramento do TAG.

212. Quanto ao quantitativo de pessoal (item 5.10.2, II), a Equipe Técnica

verifica que:

Nesse sentido, durante a inspec¢ao a unidade realizada durante esta quarta
etapa do monitoramento, avaliou-se a suficiéncia de recursos humanos. De
acordo com informagdes da responsavel técnica, o quadro da Farmacia era
composto por 29 colaboradores, dos quais:

0 19 possuem contrato com a empresa terceirizada;

[J 10 possuem vinculo efetivo com a Administracdo Publica.

Do total de colaboradores, quatro eram farmacéuticos - dois efetivos e dois
contratados. Durante a visita, constatou-se a existéncia de seis guichés
para atendimento de usuarios e apenas um guiché contava com o
profissional farmacéutico.

De acordo com os funcionarios da Farmacia, essa situacéo é recorrente e,
uma vez que o fluxo de usuarios aumentou gradativamente nos ultimos
dois anos, passando de 300 usuarios/dia para 450 usuarios/dia, o
atendimento ficou ainda mais comprometido.

Considerando-se que todos os farmacéuticos atuassem nos guichés de
dispensagcao de medicamentos (o que nao ocorre), cada farmacéutico teria
de atender cerca de 110 usuarios/dia.

Por fim, cabe enfatizar que o contrato firmado com a empresa RV imola
Transporte e Logistica LTDA - que previa, dentre outros servigos, a gestao
da Farmacia de Alto Custo - teve sua vigéncia expirada em 14.4.16. Deste
modo, a gestdo da farmacia, que inclui o fornecimento de recursos
humanos e de solugdes logisticas e tecnoldgicas, estd sedimentada num
vinculo precario. Diante desse contexto, considera-se “ndao cumprido” o
compromisso estabelecido em relagao ao quantitativo do quadro de
pessoal da Farmacia de Demanda Especializada.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 53
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &8 0 L . TRIBUNAL DO CIDADAO
213. Em defesa, o gestor aduz que:

Devido ao trabalho integrado com a Superintendéncia de Gestdo de
Pessoas com o intuito de restabelecer o quantitativo de pessoal nesta
Superintendéncia, ja foi recomposto trés novos servidores, e estido sendo
remanejados dois farmacéuticos e uma enfermeira.

214. A Equipe Técnica verifica, todavia, que nao ha registro de remanejamento
de farmacéuticos, pois em visita realizada pela equipe de monitoramento em 14/02/17,
constatou-se que o numero de farmacéuticos nao foi alterado em relagdo ao que foi
identificado em outubro de 2016, razdo pela qual mantém a avaliacdo pela

descumprimento deste ponto.

215. Ao Ministério Publico de Contas resta acompanha o entendimento do
corpo técnico, diante da auséncia de melhorias na edificacdo e equipamentos da
Farmacia de Demanda Especializada, bem como a manutengcdo da insuficiéncia de
recursos humanos, sobretudo diante do aumento do fluxo de usuarios em 50% desde a
realizacao da Auditoria Operacional na Assisténcia Farmacéutica, o que demostra que o
acréscimo de servidores verificado apenas mitigou o problema, pois apenas uma parte

deles tem a funcao de atender os usuarios.

216. Por estas razdes, opina por considerar os itens 5.10.2. | e Il como nao
cumpridos apenas no que concerne a Farmacia de Demanda Especializada, devendo
estes pontos serem reavaliados no préximo monitoramento a ser realizado pela Equipe de
auditoria do TCE/MT.

217. Acerca da estrutura da Farmacia de Demanda Extraordinaria, verifica-se
que nao foi avaliada neste 4° monitoramento diante do inicio do “Programa Medicamento
em Casa”. Contudo, verifica-se que o fato de pacientes terem passado a receber seus
medicamentos a domicilio ndo extinguiu a obrigacdo assumida pela gestdo de efetuar
melhorias das edificagdes, equipamentos e recursos humanos necessarios ao
atendimento da populacédo. Pelo contrario, criou outro tipo demanda, por profissionais
para realizar as entregas, razao pela qual opina-se pela avaliagdo deste ponto no proximo

monitoramento do TAG.
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2.3.11. Da resolugao de litigios de saude na via administrativa:

Item 5.11. No prazo de até 12 meses:

| — Revisar ou revogar a Portaria n°® 172/2010, no sentido de estabelecer melhores critérios para o
fornecimento de medicamentos por mecanismo administrativo;

Il — Normatizar a via administrativa para a concessdo de medicamentos, com a finalidade de garantir o
atendimento eficiente e adequado das demandas regulares de medicamentos;

Il — Articular-se com a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Tribunal de Justica de Mato Grosso

para implementar Sistema de Conciliagao de demandas referentes a saude, a exemplo do modelo aplicado
na Secretaria Estadual de Saude do Rio de Janeiro.

218. Com relagao ao item |, verifica-se que a Portaria n® 172/2010 foi revogada
pela Portaria n° 140, de 6 de agosto de 2015, que também estabeleceu a Relagao
Estadual de Medicamentos Essenciais — Resme, no ambito do SUS em Mato Grosso e
atualizou o elenco de medicamentos da Portaria n°® 225/2004, razao pela qual a Equipe

Técnica considera o compromisso como cumprido.

219. No que concerne ao item ll, a equipe técnica da Secretaria de Estado de
Saude informa que foi assinado Termo de Cooperagao n° 03/2016 entre Secretaria
Estadual da Saude de Mato Grosso, Secretaria Municipal da Saude de Cuiaba, a
Defensoria Publica, Ministério Publico e Magistrados de Mato Grosso para “estreitar as
relagbes entre os diversos entes participantes a fim de possibilitar a resolugao de litigios
que envolvam os usuarios do SUS de forma mais célere e em alguns casos, sem a

necessidade de o cidadao acessar a via judicial para ter atendidos os seus direitos”.

220. Por esta razao, a equipe de auditoria propde considerar “em cumprimento”
0 compromisso estabelecido em relagdo a normatizacido de via administrativa para

concessao de medicamentos.
221. Por fim, em relacado ao item lll, a Equipe Técnica avalia que:

Conforme relatério de acompanhamento do TAG produzido pela equipe
técnica da Secretaria de Estado de Saude, a¢gbes concretas ja estdo sendo
realizadas no sentido de dar cumprimento a meta:

Foram feitas desde 2015 uma série de reunides entre as instituicoes
supracitadas e outras que possuem influéncia sobre as demandas judiciais
na area da saude com a finalidade de se alcancar a resolutividade no
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tratamento das demandas judiciais relativas aos tratamentos dos usuarios
do SUS.

O supracitado TC03/2016 prevé as responsabilidades de cada ente
cooperando e ainda o estabelecimento de um imével onde possa funcionar
a Camara de Mediacao de demandas judiciais (inclusive com atendimento
ao usuario SUS). Cabe mencionar que muito embora a Camara de
Mediagao ainda n&o esteja operando em espaco fisico adequado, os seus
membros ja interagem periodicamente através de reunides presenciais e
ferramentas de comunicacao instantanea eletrénica.

O imovel localizado no Centro Empresarial RM andar térreo, Rua da
Cereja, 522, Bairro Bosque da Saude, Cuiaba-MT, estd em fase final de
reforma para abrigar a Camara de Mediacao (com representantes de todas
as entidades signatarias do TC03/2016).

Representantes de outros atores envolvidos com o tema, tais como o
Poder Judiciario confirmaram a equipe que essa acao de fato esta em
andamento, faltando ainda a disponibilizacdo de espaco fisico para
atendimento dos usuarios.

Diante do exposto, propoe-se considerar “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relagdo a criagao de sistema de
conciliagao para demandas referentes a saude.

Destaca-se que, em razao da necessidade de realizagao de reformas para
adequacdo do imével as especificidades das atividades a serem
desenvolvidas pela Camara de Mediacao, o gestor solicitou 180 dias de
aditamento no prazo.

Salienta-se que é de competéncia do Conselheiro Relator a decisao
acerca dos pedidos de repactuagao de prazo. Propde-se ainda que o
tema volte a ser monitorado.

222. Ressalta-se que, apds a apresentagao do relatério preliminar, o gestor néo

apresentou manifestacao defensiva sobre esses compromissos.

223. O Ministério Publico de Contas verifica que a Portaria n°® 172/2010
tornou-se contraproducente devido a uma série de fatores que foram elucidados no
relatério técnico de auditoria operacional da assisténcia farmacéutica, e que apontavam
para a necessidade de sua revogacdo ou revisdo. Diante da escolha do gestor pela

primeira opgao, resta considerar com compromisso do item | como “cumprido”.

224, Naquela ocasido, também viu-se a necessidade de estabelecer nova via
administrativa para a resolugdo das demandas por medicamentos, o que o gestor
estadual buscou através da articulagdo com a Defensoria Publica, Ministério Publico e
Tribunal e Justica do Estado de Mato Grosso, firmando, para tanto, o Termo de

Cooperacéao n° 03/2016, que tem como objeto:
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Este terme tem como objetive a liquidacac da
demanda reprimida historicamente existente na prestacao dos
diversos servigos ptblicos especializados de satde no
ambito do Estado de Mato Grosso e do Municipio de Cuiaba,
gque serdo devidamente especificados nos anexos deste
instrumenteo, wvisando a adecuacdo do fluxo de atendimente, ©
que serd feito por meio da atualizagdc do Planejamento
Pactuado Integrado (PPI).

PARAGRAFO UNICO - A liguidacdo desta demanda reprimida sera
realizada por meic da oferta de procedimentos, consultas,
exames, medicamentos, insumos, além de d&rteses, proteses e
materiais especificos (OPMZs), ©0s quails serdo executados no
ambito de diferentes planos fisico-financeiros detalhados
em anexos deste termo, e mediante a devida contratualizagéo
dos servicos, agendamento de procedimentos cirdrgicos e
exames médices, e aguisigcdo dos itens integrantes deste
objeto, nos limites e na forma especificados nas proximas

cliausulas.

225. Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta no sentido de
considerar os itens 5.11. Il e Ill como “em cumprimento”, devendo serem tais metas
serem reavaliadas no proximo monitoramento a ser realizado pela Equipe Técnica do
TCE/MT.

2.4. Dos compromissos gerais a serem adotados pela Secretaria de Saude em

relacao a regulagdo assistencial:

2.4.1 Dos prestadores de servigos de saude:
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Item 6.4. No prazo de até 12 meses:

| — Adequar os contratos com todos os prestadores de servico de acordo com a legislagéo vigente, de
modo a garantir a prestacao continua e individualizada de todas as agbes e servigos de saude elencados
no contrato.

Il — Monitorar o desempenho dos prestadores de servigos, de forma a garantir o cumprimento dos
contratos.

226. Com relacdo ao item 6.4.1, a equipe da Secretaria de Estado de Saude
informa que uma nova legislagdo, que rege os contratos de gestdo com organizagoes
sociais sem fins lucrativos, ja esta em votagdo na Assembleia Legislativa. Aduz também
que a equipe da Comissao Permanente de Contratos de Gestdo emitiu nota técnica sobre

mudangas necessarias no processo de monitoramento dos contratos de gestao.

227. Além disso, informa que foram unificados “os setores responsaveis pelo
monitoramento de contratos ligando-os a Superintendéncia de Controle e Avaliagao
(ligada a Adjunta de Regulacado) permitindo que todos os contratos passem a existir e
vigorar também nos sistemas de regulagdo assistencial do governo do estado”, o que,
afirma, trara maior confiabilidade ao processo de monitoramento, tendo em vista que
permitira a realizacdo dessa atividade por meio dos sistemas oficiais de regulagcédo. Por
este motivo, solicita dilacdo de 12 meses no prazo para o atendimento do item e sugeriu

novo acompanhamento a partir de junho de 2017.

228. A Equipe Técnica ressalta que “embora a SES/MT tenha envidado
esforgcos para promover as agdes pactuadas, percebe-se que o objetivo ainda nao foi
alcangado, tendo em vista que os contratos de gestdo ainda necessitam ser revistos”.

Motivo pelo qual propde considerar tais compromissos como “em cumprimento”.
229. No que concerne ao item I, a Equipe Técnica aduz que:

De acordo com as informagdes prestadas pela Secretaria de Estado de
Saude, foram promovidas alteragbes no arranjo organizacional das areas
responsaveis pelo monitoramento dos contratos, que a partir de entao
terao condigdes de estabelecer mecanismos confiaveis para exercer essa
funcdo. Os setores responsaveis pelo monitoramento de contratos serao
unificados e subordinados a uma unica superintendéncia - de controle e
avaliacao.

A SES/MT admite atraso na execugao dessa atividade, mas pondera que
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os efeitos dessa mudancga trardo maior confiabilidade ao processo de
monitoramento, tendo em vista que permitira a realizagdo dessa atividade
por meio dos sistemas oficiais de regulagao.

Conforme a manifestacao do gestor a implementagdo desse compromisso,
esta vinculada a execugao do item 6.4 “I", que trata da adequagao dos
contratos com prestadores de servigos de saude.

Deste modo, propde-se considerar “em cumprimento” o compromisso
estabelecido em relagcdo ao monitoramento do desempenho dos
prestadores de servigos de saude.

Ao final de sua argumentag&o, o gestor solicitou dilagdo de 12 meses no
prazo para o atendimento do item e sugeriu novo acompanhamento a
partir de junho de 2017.

230. Verifica-se que os gestor empreendeu esforgos para adequar os contrato
e monitorar o desempenho dos prestadores de servigos. Portanto, o Ministério Publico
de Contas, em concordancia com a Equipe Técnica opina por considerar o item 6.4.1 e Il

como “em cumprimento”, bem como pela prorrogagao do prazo em 12 meses.

2.4.2.Dos profissionais médicos e dos servidores das Centrais de Regulagao:

Item 6.6. No prazo de até 12 meses:
| — Elaborar e implementar Plano de Ag¢ao para captar e fixar médicos no Estado, considerando as
necessidades de cada regido de saude;

231. A Equipe Técnica informa que:

No relatério de acompanhamento das agoes referentes ao TAG fornecido
ao TCE/MT, a equipe responsavel da Secretaria de Estado de Saude
afirmou que, embora tenha suscitado diversas alternativas para
implementacao desse item, a atual crise financeira vivenciada pelo estado
impediu sua execugao.

Diante desse contexto, citou alternativas como: reestruturacédo do plano de
cargos e salarios dos médicos reguladores; aumento qualitativo dos cargos
em comissao ofertados aos médicos reguladores pelo governo do estado;
contratacdo de médicos através de empresas publicas ou outras entidades;
e até reducdo da carga horaria exigida, com a finalidade de tornar a
carreira mais atrativa. Por tratar-se de alternativas inviaveis nesse
momento, solicitou a suspensao desse item do TAG.

Diante das razbes apresentadas, certificadas pelo fato notério de que o
Poder Publico Estadual passa por crise orcamentaria e financeira, propoe-
se considerar “ndo cumprido” o compromisso em relagao ao plano de
acao para captar e fixar médicos no estado.
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232. Nao houve manifestacdo do gestor acerca desde item, razdo pela qual o
relatorio de defesa manteve o apontamento. Desta feita, o Ministério Publico de Contas
coaduna com o entendimento técnico e manifesta por considerar o item 6.6. | como nao

cumprido.

tem 6.6. No prazo de até 12 meses:

(...)

Il — Elaborar e implementar Plano de A¢do para qualificagdo dos servidores das Centrais de Regulacao
Regionais e Municipais. O Plano deve contemplar:

a) diagnostico das necessidades dos servidores que operacionalizam as tarefas nas centrais de regulagéo;
b) estratégia de capacitagao;

C) responsaveis;

d) cronograma.

233. A Equipe Técnica aduz que:

No que diz respeito ao cumprimento desse item, a SES/MT informou que
foi realizado um evento, comprovado por meio de uma noticia em portal de
internet, para capacitacdo dos servidores.

Destacou ainda que intengdo da atual gestdo da SES/MT é a de que
eventos de capacitagado sejam mais frequentes a partir de entdo. Informou
que as capacitagbes estdo sendo planejadas para 2017, além de uma
parceria com o programa Tele-saude para treinamentos a distancia.

E importante destacar que o gestor ndo se manifestou sobre um ponto
relevante desse item do TAG: elaborar o plano de ag&o. Essa ferramenta
deve ser construida pela gestdo e sintetizar o planejamento das
capacitagdes, que deve contemplar, no minimo, diagnodstico das
necessidades dos servidores, estratégia de capacitagcdo, responsaveis
pelas agdes e cronograma. Sem a observagdo desses aspectos, esse
compromisso nao pode ser considerado cumprido.

Em razdo do exposto, propoe-se considerar “em cumprimento” o
compromisso estabelecido em relagdao ao plano de acgao para
qualificacao dos servidores das Centrais de Regulagao.

234, O Ministério Publico de Contas discorda da conclusdo técnica em
considerar este item como “em cumprimento”, tendo em vista que a manifestagcdo do
gestor se restringiu a afirmar que a SES/MT realizou 1 (um) evento, e que tem a

“intencao” de fazer eventos de capacitagao.

235. Isso ndo comprova que o gestor agiu com intuito de “elaborar e

implementar Plano de Acdo para qualificacdo dos servidores”, como prevé o
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compromisso, pois ndo configura a efetiva institucionalizagao e organizagao de politica de

qualificagao constante dos servidores, capaz de ser mantida a médio ou longo prazo.

236. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

classificagdo do item 6.6, Il como “nao cumprido”.

2.4.3. Das agoes e servigos de saude

Item 6.1.1. No prazo de até 6 meses:

| — Diagnosticar as necessidades de saude da populagao, observando sua epidemiologia e demografia, os
recursos disponiveis, a estratégia de regionalizacdo e a responsabilidade dos gestores, no intuito de
ajustar a oferta assistencial disponivel no estado as necessidades do cidadao;

Il — Pactuar, por meio da Comissao Intergestores Bipartite, plano para suprir cada regido de saude com
leitos necessarios.

237. O relatério preliminar relata que:

Por meio do Acordao n° 264/2016 — TP, o Tribunal Pleno do TCE deliberou
sobre o segundo relatério de acompanhamento do Termo de Ajustamento
de Gestao. Na oportunidade, os Conselheiros consideraram o item 6.1.1 “I”
“‘em cumprimento”. Com relagédo ao item 6.1.1 “II”, deliberou-se pelo “nao
cumprimento” e determinou-se a prorrogacdo de 36 meses no prazo para
atendimento do compromisso.

Apos o julgamento, em 14.6.16, o Presidente do Tribunal de Contas de
Mato Grosso - Conselheiro Antonio Joaquim — encaminhou ao Ministério da
Saude, por meio do Oficio n® 787/2016/GPRES-AJ, cépia do 2° Relatério
de Monitoramento e do Acérdao n°® 264/2016 — TP.

Diante do recebimento destes documentos, a Coordenagdo Geral de
Planejamento e Programacéao das Ag¢oes de Saude do Ministério da Saude,
assim se manifestou:

Apos tomar conhecimento, atendendo ao solicitado no despacho do
GAB/SAS/MS, esta Coordenacido Geral de Planejamento das Acgdes de
Saude tem a destacar que manter-se-a atenta para apoiar a Secretaria
Estadual de Saude de Mato Grosso, no que for solicitado, para o
cumprimento dos compromissos explicitados na clausula sexta do
documento descritivo da raz&o do voto, pagina 11, subitem 6.1, que versa
sobre medidas a serem adotadas quanto a regulagdo assistencial, bem
como a identificagdo das necessidades de saude, no intuito de ajustar a
oferta assistencial disponivel ao estado as necessidades dos cidadaos.

Por fim, a Assessora Especial de Controle Interno do Ministério da Saude
encaminhou, em 10.10.16, por meio do Oficio 2742/216/AECI/GM/MS,
anexos com copias dos despachos contendo os esclarecimentos prestados
pelo Departamento de Atengao Basica e pelo Departamento de Regulagao,
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Avaliagao e Controle de Sistemas, ambos vinculados a Secretaria de
Atengao a Saude do Ministério.

238. No relatério técnico de defesa ndo consta analise acerca deste dois itens.

239. Diante do teor do relatério técnica o Ministério Publico de Contas
verifica que o Acorddo n° 264/2016 — TP determinou: “2) PRORROGAR o prazo de
cumprimento dos seguintes compromissos: a) subitens 4.1, inciso Il; 5.4, inciso |, e 6.1.1,
inciso |, por trés meses; b) subitem 5.7, inciso 1V, por quatro meses; e, c) subitem 6.1.1,

inciso ll, por trinta e seis meses”.

240. Desta feita, em que pese o término do prazo concedido para o
cumprimento do item do TAG 6.1.1. inciso |, verifica-se este compromisso nao foi
reavaliado pela Equipe Técnica neste 4° monitoramento, razdo pela qual o opina-se pela

reanalise desta meta conjuntamente ao item 6.1.1, inciso Il.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

241. Neste trabalho de monitoramento buscou-se avaliar o grau de
cumprimento dos compromissos acordados no Termo de Ajustamento de Gestdo acerca

das auditorias operacionais realizadas na saude em 2014.

242, Para medir o grau de cumprimento dos compromissos do TAG,
foram adotados quatro niveis de classificacéo: a) cumprido; b) parcialmente cumprido; c)

em cumprimento; e d) ndo cumprido.

243, A classificacdo “parcialmente cumprido” compreendeu os
compromissos em que o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao

cumprimento ou a implementagao, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente.

244, A classificacdo “em cumprimento” contemplou os compromissos

em que as providéncias para cumprir ou implementar a deliberagdo ainda estdo em curso
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ou o cumprimento ou a implementagcao € medida em unidades de produtos e nem todos

os produtos foram concluidos.

245. A versao preliminar deste quarto relatério de monitoramento do
Termo de Ajustamento de Gestado foi submetida, aos gestores signatarios do Acordo —
Governo do Estado e Secretaria de Estado de Saude — com a finalidade de se obter os
comentarios acerca da avaliagao preliminar do grau de cumprimento dos compromissos
do TAG com prazo de doze meses para cumprimento, bem como a reavaliacdo de metas
com prazo inicial de trés e seis meses cujos prazos foram prorrogados, conforme
determinacgao do Acérdao n°® 264/2016 - TP.

246. Nessa ocasido, a Secretaria de Estado de Saude se manifestou
sobre 33,33% dos compromissos avaliados no segundo relatério de monitoramento. Em
relacdo a 8 (oito) metas consideradas “ndo cumpridas” e 5 (cinco) consideradas “em
cumprimento”, foram elaboradas justificativas e incluidos anexos que objetivavam

sustentar a argumentacgao.

247. Ademais, 7 (sete) clausulas do TAG tiveram pedido de prorrogagao

de prazo para o seu cumprimento:

1. TAG Compromisso 5.1. | - Implementar sistema publico de informatica
que permita o gerenciamento de todas as etapas da Assisténcia
Farmacéutica, preferencialmente o sistema SIGAF, disponibilizado
gratuitamente pela Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais € ja
implantado no ambito da Secretaria Municipal de Cuiaba (o gestor
solicitou dilagao de 180 dias no prazo);

2. TAG Compromisso 5.3. | - Prestar apoio técnico aos municipios em
seus processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na realizacéo de
Registros de Pregos de medicamentos que atendam também aos
municipios, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos € a
Portaria GM-MS n° 1.555/2013 (o gestor requereu dilagao de 180 dias
no prazo);

3. TAG Compromisso 5.3. Il - Apoiar e incentivar a organizagdao de
consorcios intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de
medicamentos, podendo, para isso, contar com o auxilio do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso, conforme preconiza a
Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GMMS n° 1.555/2013 (o
gestor requereu dilagao de 180 dias no prazo);
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4. TAG Compromisso 5.4. lll - Formular o Plano Estadual de Assisténcia

Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n°
7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Saude, apds aprovagao do Conselho Estadual de Saude (o
gestor requereu dilagao de 180 dias no prazo);

5. TAG Compromisso 5.5. | - Elaborar um diagnéstico acerca da demanda
judicial do acesso a medicamentos, destacando os valores financeiros,
numero de liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos (o gestor
requereu 180 dias de dilagao no prazo);

6. TAG Compromisso 5.9. Il - Manter estoque regulador de modo a
atender as demandas normais referentes a medicamentos (o gestor
requereu 180 dias de dilagao no prazo);

7. TAG Compromisso 5.10.2. | - Estruturar as Farmacias de Demanda
Especializada e de Demanda Extraordinaria em relagdo as suas
edificacbes, aos equipamentos e aos recursos humanos necessarios para
prestar atendimento adequado e compativel com o fluxo diario de usuarios
e de acordo com as boas praticas farmacéuticas definidas na RDC n°
44/2009 da ANVISA (o gestor requereu 12 meses de dilagdao no prazo).

248. Para os demais 25 compromissos avaliados, n&o houve

manifestacéo especifica por parte dos gestores signatarios.

249. Diante do exposto, a equipe técnica encaminhou Relatério de
Monitoramento ao Conselheiro Relator, para apreciagcdo pelo Tribunal Pleno, em

cumprimento a Clausula Sétima — item 7.1 do Termo de Ajustamento de Gestao:

O Tribunal de Contas do Mato Grosso constituira comissdo de
auditores para que exerca de forma concomitante as agbes de
auditoria, inspecdo e controle das obrigagdes constantes neste
documento, de modo a permitir que possiveis irregularidades na
execugcdo do Termo de Ajustamento de Gestdo sejam corrigidas
imediatamente, impedindo possiveis prejuizos a Administragdo
Publica.
250.

251. Nesse relatério apresentou-se a classificacdo das providéncias
tomadas pelos gestores quanto ao atendimento dos compromissos acordados no TAG no
que se refere aos compromissos nao cumpridos, parcialmente cumpridos e em

cumprimento, para manifestacdo dos gestores.

252. Com efeito, essa segunda etapa de monitoramento abrangeu 37
compromissos assumidos por meio da adesao ao TAG, dos quais: 6 (seis) foram

considerados “cumpridos”; 12 (doze) foram considerados “nao cumpridos”; 17
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(dezessete) foram considerados “em cumprimento”; 2 (dois) foram considerados

“parcialmente cumprido” e 2 (dois) ndo foram analisados devido a perda de objeto.

253. Este sentido, o Ministério Publico de Contas manifesta, pelo
conhecimento e confirmagao parcial dos termos do 4° relatério conclusivo de
monitoramento, divergindo apenas com relacao a classificagdo sugerida aos itens 5.5, V
(Reestruturar o Nucleo de Apoio Juridico, de modo a lidar com a evolugdo da
judicializacdo de forma estratégica), 5.8, Ill (Reestruturar o setor responsavel pelas
Aquisicdes e Contratos, priorizando a alocagao de servidores efetivos, a fim de atender a
demanda de trabalho do departamento, assim como a continuidade das atividades), e 6.6,
Il (Elaborar e implementar Plano de Acéo para qualificacdo dos servidores das Centrais

de Regulacédo Regionais e Municipais).

254, Sendo assim, para o Parquet de Contas, dos 37 compromissos
avaliados neste monitoramento, 6 (seis) foram considerados “cumpridos”; 13 (treze)
foram considerados “ndo cumpridos”; 17 (dezessete) foram considerados “em
cumprimento”; nenhum foi considerado “parcialmente cumprido” e 2 (dois) perderam seu

objeto.

255. No que concerne aos pedidos de prorrogagao de prazo feitos pelo
gestor, cabe frisar, primeiramente, que o prazo maximo previsto para cumprimento dos
compromissos do TAG era de 12 meses, ou seja, originalmente este 4° monitoramento

seria o ultimo antes da conclusao final do Termo.

256. Verifica-se, contudo, que na ocasido do julgamento dos 1° e 2°
monitoramentos, houve a prorrogagdo do compromisso 6.1.1, inciso Il, para além da
vigéncia do Termo de Ajustamento do Gestao. Portanto, mostra-se possivel as dilagdes de

prazos requerida pelo gestor.

257. Desta feita, manifesta pelo julgamento do 4° relatério conclusivo de
monitoramento de forma conjunta ao 3° monitoramento, sobre o qual o Parquet de Contas

ja se manifestou através do Parecer n° 4.738/2016.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 35
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



L

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

4. CONCLUSAO

258. O Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e indispensavel
a fiscalizagcdo e ao controle externo contabil, financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de fiscal da Lei e da Constituicao,

manifesta:

a) pela ratificagao do Parecer ministerial n°® 4.738/2016, no sentido de
conhecer do 3° Relatério Conclusivo de monitoramento do termo de ajustamento de

gestdo com a Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso, nos seguintes termos:

a.1) pela classificacédo do item 6.1.2 da Clausula Sexta do Termo de
Ajustamento de Gestdo como “nao cumprida”, bem como pela
recomendacao de reanalise pela equipe da Secex quando da realizagao
de novo monitoramento do TAG;

a.2) pela classificacdo do item 6.2 da Clausula Sexta do Termo de
Ajustamento de Gestido como “em cumprimento”, bem como pela
recomendacao de reanalise pela equipe da Secex quando da realizagao

de novo monitoramento do TAG;

b) pelo conhecimento do 4° Relatério Conclusivo de monitoramento
do termo de ajustamento de gestdo com a Secretaria Estadual de Saude de Mato

Grosso, nos seguintes termos:

b.1) pela classificagdo do seguinte item com prazo de 3 ou 6 meses como

‘em cumprimento”:

5.4. Ill - Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de
acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n° 7.968/2003 e
encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao Ministério da

Saude, apds aprovagao do Conselho Estadual de Saude;

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 36
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br - . . . L
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KY7Y8.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

b.2) pela classificagdo dos seguintes itens como “nao cumpridos” no

prazo de 3 ou 6 meses:

TAG Compromisso 5.2. - Repassar, de forma tempestiva e integral, a
contrapartida para o financiamento tripartite do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica, conforme determina a Portaria GM-MS n°
1.555/2013 e CIB-MT n° 245/2013;

TAG Compromisso 5.4. | - Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em
conjunto com o Tribunal de Justica de Mato Grosso, em termos de
estrutura fisica, tecnologia da informag&o e pessoal (principalmente em
relacdo a médicos e farmacéuticos), de modo que este nucleo tenha
condi¢cdes de assessorar os magistrados em todos os processos relativos

ao acesso a saude; [...];

TAG Compromisso 6.3. - O compromissario devera repassar, de forma
tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o financiamento

tripartite das acdes e servigos de saude;

b.3) pela classificagdo dos seguintes itens como “cumpridos” no prazo de

12 meses:

TAG Compromisso 4.2. | - Reavaliar os recursos destinados a Atengao
Basica com base em diagndstico que reflita as necessidades de

financiamento desse nivel de atencao;

TAG Compromisso 4.2. Il - Pactuar, por meio da Comissao Intergestores

Bipartite - CIB, novos critérios que visem a garantia da equidade na

distribuicdo de recursos aos municipios;

TAG Compromisso 5.1. Il - Promover ag¢des de incentivo junto aos entes
municipais e ao Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato
Grosso para ampliar a implantagdo do sistema Hoérus ou SIGAF nos

municipios;
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TAG Compromisso 5.1. lll - Divulgar o Programa QUALIFAR-SUS junto

aos municipios e ao Conselho de Secretarias Municipais de Saude de
Mato Grosso -COSEMS, a fim de habilitar todos os municipios elegiveis
ao programa;

TAG Compromisso 5.8. Il - Incluir nas rotinas da Coordenadoria de
Aquisicdes e Contratos, por meio de Ato Normativo, a obrigatoriedade de
informar ao Banco de Pregos do Ministério da Saude os valores pagos

pelos medicamentos adquiridos;

TAG Compromisso 5.11. | - Revisar ou revogar a Portaria n® 172/2010,
no sentido de estabelecer melhores critérios para o fornecimento de

medicamentos por mecanismo administrativo;

b.4) pela classificagdo dos seguintes itens como “em cumprimento” no

prazo de 12 meses:

TAG Compromisso 4.3. | - Qualificar o Monitoramento e a Avaliagdo da
Atencéo Basica, de forma coordenada com os Escritorios Regionais de
Saude, por meio da alocacido de pessoal em quantidade suficiente e da
capacitagao dos profissionais de saude dos municipios e do estado;
TAG Compromisso 4.3. lll - Elaborar e implementar Plano de Ac¢ao para
melhoria do processo de Monitoramento e Avaliagdo. O Plano deve
contemplar:
a) diagnostico da estrutura de Tecnologia da Informagao que reflita
as necessidades demandadas para a realizacdo de Monitoramento e
Avaliagao;
b) estratégia de adequagcdo da estrutura de Tecnologia da
Informacdo para atendimento das necessidades levantadas no
diagnéstico.
TAG Compromisso 5.1. | - Implementar sistema publico de informatica
que permita o gerenciamento de todas as etapas da Assisténcia

Farmacéutica, preferencialmente o sistema Sigaf, disponibilizado
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gratuitamente pela Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais e ja
implantado no ambito da Secretaria Municipal de Cuiab3;

TAG Compromisso 5.3. | - Prestar apoio técnico aos municipios em seus
processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na realizagdo de
Registros de Pregos de medicamentos que atendam também aos
municipios, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a
Portaria GM-MS n°® 1.555/2013;

TAG Compromisso 5.3. Il - Apoiar e incentivar a organizagao de
consorcios intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de
medicamentos, podendo, para isso, contar com o auxilio do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso, conforme preconiza a
Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GMMS n° 1.555/2013;
TAG Compromisso 5.5. | - Elaborar um diagndstico acerca da demanda
judicial do acesso a medicamentos, destacando os valores financeiros,
numero de liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos;

TAG Compromisso 5.5. lll - Registrar os empenhos e as despesas
referentes as aquisicoes de medicamentos para atendimento de decisdes
judiciais, de modo que esses gastos possam ser identificados de forma
transparente;

TAG Compromisso 5.5. V - Reestruturar o Nucleo de Apoio Juridico, de
modo a lidar com a evolugdo da judicializagdo de forma estratégica (em
discordancia com a Equipe Técnica);

TAG Compromisso 5.5. VIl - Implementar sistema de informagédo que
permita a insercdo de dados acerca das demandas judiciais por
medicamentos, incluindo dados referentes aos médicos prescritores,
advogados, pacientes, medicamentos demandados, laboratorios,
prestadores/fornecedores e magistrados, a exemplo do Sistema S-Codes,
utilizado pela Secretaria Estadual de Saude de Sao Paulo;

TAG Compromisso 5.6. | - Plano de agdo para promover a

descentralizagdo da distribuicdo de medicamentos especializados,
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utilizando preferencialmente os Escritérios Regionais de Saude como
ponto de apoio da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica aos
municipios pertencentes a cada regional,

TAG Compromisso 5.6. Il - Reestruturagdo dos Escritorios Regionais de
Saude, dotando-os das condicbes necessarias para a realizagdo da
distribuicdo de medicamentos especializados;

TAG Compromisso 5.8. Ill - Reestruturar o setor responsavel pelas
Aquisi¢des e Contratos, priorizando a alocagédo de servidores efetivos, a
fim de atender a demanda de trabalho do departamento, assim como a
continuidade das atividades (em discordancia com a Equipe Técnica);
TAG Compromisso 5.11. Il - Normatizar a via administrativa para a
concessao de medicamentos, com a finalidade de garantir o atendimento
eficiente e adequado das demandas regulares de medicamentos;

TAG Compromisso 5.11. lll - Articular-se com a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e o Tribunal de Justica de Mato Grosso para
implementar Sistema de Conciliagdo de demandas referentes a saude, a
exemplo do modelo aplicado na Secretaria Estadual de Saude do Rio de
Janeiro;

TAG Compromisso 6.4. | - Adequar os contratos com todos os
prestadores de servigo de acordo com a legislagdo vigente, de modo a
garantir a prestagdo continua e individualizada de todas as agdes e
servicos de saude elencados no contrato;

TAG Compromisso 6.4. Il - Monitorar o desempenho dos prestadores de

servigos, de forma a garantir o cumprimento dos contratos;

b.5) pela classificagcdo dos seguintes itens como “nao cumpridos” no
prazo de 12 meses:

TAG Compromisso 5.5. Il - Elaborar um planejamento para a aquisigéo

dos medicamentos mais demandados judicialmente nos ultimos trés anos;

TAG Compromisso 5.5. IV - Estabelecer procedimentos para
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planejamento e execugcdo das aquisicbes de medicamentos via
emergencial, de forma a garantir economicidade e eficiéncia no
atendimento das decisGes emanadas do Poder Judiciario;

TAG Compromisso 5.8. | - Elaborar e implementar planejamento para
qualificar a articulacdo entre a Superintendéncia de Assisténcia
Farmacéutica e a Coordenagao de Aquisi¢cdes e Contratos da SES/MT;
TAG Compromisso 5.8. IV - Aprimorar a realizagcdo dos processos
licitatérios, providenciando a revisdo e o ajustamento dos fluxos
processuais com o estabelecimento de procedimentos e prazos,
priorizando a realizagcdo de registro de pregcos nas aquisicbes de
medicamentos, conforme prescreve a Lei Estadual n° 7.968/2003;

TAG Compromisso 5.9. | - Elaborar e executar planejamento para a
restauracdo de estoque minimo adequado para o atendimento das
demandas;

TAG Compromisso 5.9. Il - Manter estoque regulador de modo a atender
as demandas normais referentes a medicamentos;

TAG Compromisso 5.10.2. | - Estruturar as Farmacias de Demanda
Especializada e de Demanda Extraordinaria em relagdo as suas
edificacdes, aos equipamentos e aos recursos humanos necessarios para
prestar atendimento adequado e compativel com o fluxo diario de usuarios
e de acordo com as boas praticas farmacéuticas definidas na RDC n°
44/2009 da ANVISA; (apenas no que concerne a Farmacia de Demanda
Especializada)

TAG Compromisso 5.10.2. Il - Restabelecer o quantitativo de pessoal
necessario ao atendimento da demanda de usuarios do SUS;

TAG Compromisso 6.6. | - Elaborar e implementar Plano de Acéo para
captar e fixar médicos no Estado, considerando as necessidades de cada
regido de saude;

TAG Compromisso 6.6. Il - Elaborar e implementar Plano de Acao para

qualificagcdo dos servidores das Centrais de Regulagdo Regionais e
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Municipais. O Plano deve contemplar:

a) diagnéstico das necessidades dos servidores que operacionalizam as
tarefas nas centrais de regulagao;

b) estratégia de capacitagao;

C) responsaveis;

d) cronograma. (em discordancia com a Equipe Técnica)

b.6) por considerar que houve a perda de objeto dos seguintes itens com
prazo de 12 meses:

TAG Compromisso 4.3 Il - Implantar mecanismos de verificacdo da
confiabilidade dos dados inseridos nos sistemas de Monitoramento e
Avaliagdo da Atencao Basica, divulgando regularmente, aos municipios e
a sociedade, os resultados das ac¢des de saude gerados no processo de
Monitoramento e Avaliagao da Atencao Basica;

TAG Compromisso 5.5. VI - Reestruturar a equipe multidisciplinar
responsavel pela condugdo e analise das demandas relativas a

judicializagao e a Portaria n® 172/2010.

c) pela prorrogagcdao do prazo para cumprimento do seguintes
compromissos, com recomendagdo de reanalise pela equipe da Secex quando da
realizacdo de novo monitoramento do TAG:

TAG Compromisso 5.1. | - Implementar sistema publico de informatica

que permita o gerenciamento de todas as etapas da Assisténcia

Farmacéutica, preferencialmente o sistema SIGAF, disponibilizado

gratuitamente pela Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais € ja

implantado no ambito da Secretaria Municipal de Cuiaba (o gestor
solicitou dilagao de 180 dias no prazo);

TAG Compromisso 5.3. | - Prestar apoio técnico aos municipios em seus

processos de aquisicdo de medicamentos, incluindo na realizacdo de

Registros de Pregcos de medicamentos que atendam também aos
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municipios, conforme preconiza a Politica Nacional de Medicamentos e a
Portaria GM-MS n° 1.555/2013 (o gestor requereu dilagdao de 180 dias
no prazo);

TAG Compromisso 5.3. Il - Apoiar e incentivar a organizagdo de
consércios intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de
medicamentos, podendo, para isso, contar com o auxilio do Conselho de
Secretarias Municipais de Saude de Mato Grosso, conforme preconiza a
Politica Nacional de Medicamentos e a Portaria GMMS n° 1.555/2013 (o
gestor requereu dilagao de 180 dias no prazo);

TAG Compromisso 5.4. lll - Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n°
7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Saude, apds aprovacédo do Conselho Estadual de Saude (o
gestor requereu dilagao de 180 dias no prazo);

TAG Compromisso 5.5. | - Elaborar um diagndstico acerca da demanda
judicial do acesso a medicamentos, destacando os valores financeiros,
numero de liminares, bloqueios judiciais e pacientes envolvidos (o gestor
requereu 180 dias de dilagao no prazo);

TAG Compromisso 5.9. Il - Manter estoque regulador de modo a atender
as demandas normais referentes a medicamentos (o gestor requereu
180 dias de dilagao no prazo);

TAG Compromisso 5.10.2. | - Estruturar as Farmacias de Demanda
Especializada e de Demanda Extraordinaria em relagcdo as suas
edificagdes, aos equipamentos e aos recursos humanos necessarios para
prestar atendimento adequado e compativel com o fluxo diario de
usuarios e de acordo com as boas praticas farmacéuticas definidas na
RDC n° 44/2009 da ANVISA (o gestor requereu 12 meses de dilagao
no prazo);

TAG Compromisso 6.4. | - Adequar os contratos com todos os

prestadores de servico de acordo com a legislagao vigente, de modo a
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garantir a prestagdo continua e individualizada de todas as acdes e
servicos de saude elencados no contrato(o gestor requereu 12 meses
de dilagao no prazo);

TAG Compromisso 6.4. Il - Monitorar o desempenho dos prestadores de
servicos, de forma a garantir o cumprimento dos contratos (o gestor

requereu 12 meses de dilagao no prazo).

d) pelo encaminhamento de cépia da decisdo que julgar o presente feito
e do Voto que a fundamentar, bem como dos Relatérios Conclusivos da equipe de
auditoria, ao Governador do Estado, aos Prefeitos dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, ao Ministro da Saude e ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento e

providencias cabiveis.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba em 15 de marcgo de 2017.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

1 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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