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PROCESSO N° : 25299-9/2015 E 12961-5/2016 (AUTOS DIGITAIS)
PRINCIPAL " SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
GESTORES : EDUARDO LUIZ CONCEIGAO BERMUDEZ - SECRETARIO DE

ESTADO DE SAUDE
JOSE PEDRO GONGALVES TAQUES - GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO : AUDITORIA OPERACIONAL

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
PARECER N° 4.738/2016
EMENTA:

AUDITORIA OPERACIONAL. MONITORAMENTO DO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO FIRMADO
ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO, O GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO E A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE
MATO GROSSO. AVALIACAO DOS COMPROMISSOS
COM PRAZO DE ATE 10 MESES. MANIFESTAGCAO
PELO CONHECIMENTO DO 3° RELATORIO DE
MONITORAMENTO E JULGAMENTO CONJUNTO AO 4°
MONITORAMENTO.

1. DO RELATORIO

1. Tratam os autos do monitoramento do Termo de Ajustamento de
Gestao — TAG, firmado em 27/03/2015, entre o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, o Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio do Governador,
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Excelentissimo Senhor José Pedro Gongalves Taques, e a Secretaria de Estado de

Saude de Mato Grosso, representada por seu Secretario, Sr. Marco Aurélio Bertulio
Neves, durante o Ciclo de Capacitagdo de Gestdo Eficaz — Administracdo Publica
Estadual (processo n° 6975-2/2015, julgado no Acérdao n°® 1.198/2015 — TP).

2. O aludido Termo de Ajustamento de Gestao é decorrente da realizagao de
auditorias operacionais realizadas pela equipe da Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Especiais do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no ano de 2014,
na Atencdo Basica de Saude, na Assisténcia Farmacéutica e na Regulacao Assistencial
no ambito do SUS.

3. O primeiro e o segundo relatérios parciais de monitoramento foram
realizados e julgados mediante o Acordao n° 264/2016 — TP de 10/5/16 (autos n°® 25.299-
9/2015).

4. Em analise dos documentos apresentados pelos gestores a equipe de
auditoria manifestou-se por meio do 3° Relatério Preliminar de Monitoramento do
Termo de Ajustamento de Gestdao com a SES/MT (documento digital n° 115456/2016,
processo n° 12.961-5/2016), que considerou o periodo compreendido entre a data de

publicagdo do Acordao n° 1.198/2015-TP e o prazo de até dez meses de sua vigéncia.

5. Desse modo, considerando que a vigéncia do TAG deu-se apos 60
(sessenta) dias de sua homologag¢do, o segundo monitoramento avaliou o periodo de
15/06/15 a 16/04/16.

6. Foram avaliados 2 (dois) compromissos e constatou-se que um
encontrava-se em cumprimento e o outro ndao foi cumprido no prazo do terceiro

monitoramento do TAG.

7. Assim, a equipe técnica apresentou a seguinte proposta de
encaminhamento: a) citagao do jurisdicionado, nos termos do art. 137, “c”, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007); e b) analise da manifestagdo do gestor pela

equipe de monitoramento, nos termos do art. 141 § 1° do Regimento Interno do TCE/MT.
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8. A Secretaria de Estado de Saude, por meio do Oficio n°.

0975/2016/GBSES/MT, encaminhou resposta quanto ao Relatério de Auditoria do

Tribunal de Contas.

9. Os autos retornaram a Secex de Auditorias Operacionais para as
providéncias de analise da manifestacdo dos gestores e elaboracdo do relatério
conclusivo acerca do segundo monitoramento,nos termos do art. 141, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

10. Desta feita, a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais,
emitiu, entdo, o 3° Relatério Conclusivo de Monitoramento do Termo de Ajustamento
de Gestdo com a SES/MT.

11. Apresentou, ainda, a classificacdo das providéncias tomadas pelos
gestores quanto ao atendimento dos compromissos acordados no TAG no que se refere
aos compromissos nao cumpridos e em cumprimento, para manifestacdo dos gestores, a

seguir expostos:
|l. Compromissos nao cumpridos no prazo de dez meses

Item 6.1.2 — O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 10 MESES
para elaboracdo, e de até 36 MESES para implementacao, elaborar e
implementar Plano de Agao para alcangar a organizagao e a resolutividade
adequada em cada nivel de atengao e regido de saude, que deve estar
evidenciada no planejamento realizado pelo Colegiado Gestor Regional e
nos Planos de Saude do Estado e dos municipios que compdem a regiao.
Para isso, a definicdo dos investimentos necessarios devera estar
expressa e acompanhada de um cronograma no Plano Diretor de
Investimento - PDI do Estado. O Plano de Acao deve conter:

a) diagndstico de cada nivel de atencgéo;

b) levantamento das necessidades junto aos municipios e centrais de
regulagéo regionais;

c) agbes a serem implementadas;

d) cronograma e responsaveis.

Para esse compromisso, o gestor solicitou repactuacdao de prazo, com
sua extensdo para 2019. Esse prazo extrapolaria a gestdo do atual
governo (2015/2018) e a vigéncia do Termo de Ajustamento de Gestéo,
atualmente prevista para se encerrar em 15 de junho de 2016. Nao foram
definidos prazos ou acoes intermediarias.

Nesse caso, ressalta-se que para eventual confirmacao da prorrogagao,
deve ser exigida a previsdo de agbes parciais tanto para a elaboragao
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quanto para a implementacdo da CLAUSULA SEXTA, item 6.1.2 do TAG,
sob risco de descontinuidade das providéncias propostas.

Il. Compromissos em cumprimento no prazo de dez meses

Iltem 6.2 — O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 10 MESES
para elaboracgao, e de até 36 MESES para implementacao, confeccionar
Plano de Melhorias para os Escritérios Regionais de Saude que contemple
o atendimento as necessidades identificadas nos eixos de infraestrutura,
informatizacao e pessoal.

A SES/MT novamente solicitou a repactuagao do prazo, esclarecendo,
em sua oportunidade de manifestacdo, que o prazo sugerido para o
cumprimento do presente compromisso contempla:

U entrega do plano de melhoria até setembro de 2016;
[1inicio das reformas em 2017.

12. Logo, nos dois compromissos avaliados, apdés a anadlise da
manifestagcao do gestor, a equipe técnica manteve a conclusiao de que um foi
parcialmente cumprido, e um nao foi cumprido no prazo do terceiro monitoramento
do TAG.

13. Além disso, ressaltou que existiram pedidos de prorrogag¢ao do prazo
originario de dez de meses nas duas clausulas do TAG (n° 6.1.2 e 6.2). Pontou que,

nesse casos, cabera ao Conselheiro Relator a apreciacdo do mérito das solicitagdes.

14. Por fim, em despacho da Secretaria de Controle Externo de Auditorias
Operacionais, sugeriu-se que o 3° e o 4° monitoramento sejam apreciados de forma

conjunta pelo Tribunal Pleno.

15. Feitas essas consideracdes, os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de analise e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacéo.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Introducao
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16. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar no 269/2007, consta a de fiscalizar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

17. O art. 21, XXV, da Resolug¢ao no 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso atribui ao Presidente desta Corte de Contas a
possibilidade de designar Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiro e/ou
servidores para, isoladamente ou em conjunto, procederem a estudos e trabalhos de

interesse geral.

18. Assim sendo, buscando priorizar as diretrizes do SUS, os processos de
auditoria tem sido sistematizados como instrumentos de suporte estabelecidos para
avaliar os servigos e suas intervengdes, principalmente, quando a auditoria assume a
posicdo de referencia para redefinicdo de objetivos, estabelecimento de conteudos e
estratégias para consolidar melhorias nos servigos de saude, tomando por base

imperativos sociais, politicos e técnicos.

19. O Tribunal de Contas da Unido foi o primeiro a realizar trabalhos com
enfoque nos resultados da gestdo publica, através da auditoria operacional, e a partir de
entdo, determinados Tribunais de Contas Estaduais passaram a realizar auditorias deste
tipo visando contribuir para a melhoria do desempenho de programas e o6rgaos do

governo.

20. A auditoria operacional concentra-se nas areas criticas ou de alto risco, e
também naquelas em que o controle interno € menos atuante. Uma das maiores
diferengcas em relagcdo a auditoria tradicional esta no fato de ndo apenas apurar os
efeitos, mas as causas que originaram as perdas e prejuizos, e oferecer informagdes ou
sugestbes, no formato de recomendacgbes, com vistas ao aperfeicoamento da

administracao publica.

21. Neste contexto, os Tribunais de Contas devem preocupar-se nao
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somente com as regularidades das contas publicas, enfocando apenas os aspectos legal,
orcamentario, contabil, financeiro e patrimonial, mas também confrontar a execuc¢ao dos
planos, normas e métodos com os objetivos da entidade auditada, visando avaliar o seu
desempenho e os resultados obtidos. Possui uma ligagdo muita préxima com os

conceitos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

22. No exercicio de sua missao institucional de fiscalizar os recursos publicos,
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT definiu, entre outros, os
objetivos estratégicos de “elevar a qualidade e celeridade de suas agdes de controle” e
“coibir erros, fraudes e desvios na administracdo publica’. Uma das iniciativas para a
consecugao desses objetivos e intensificar as auditorias especiais com enfase, entre

outras areas, na de saude.

23. Em decorréncia da realizacdo de auditorias operacionais na Atencao
Basica de Saude, na Assisténcia Farmacéutica e na Regulagao Assistencial no
ambito do SUS, foi formalizado o Termo de Ajustamento de Gestao-TAG, celebrado
em 27/03/2015, durante o Ciclo de Capacitacao de Gestao Eficaz — Administragéao
Publica Estadual, entre o Tribunal de Contas, o Governo do Estado de Mato Grosso, e a

Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

24, Assim, por meio do Acorddao n° 3.292/2015 - TP (processo n°.
216720/2014), o Excelentissimo Conselheiro Relator — Senhor Anténio Joaquim Moraes
Rodrigues Neto — determinou a realizagao de monitoramento dos resultados alcangados

a partir dos compromissos ajustados no Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

25. A vista disso, em cumprimento a aludida determinacdo, o presente
processo tem por objetivo avaliar o cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao,
sob a perspectiva das auditorias operacionais realizadas, de forma a identificar o grau de

implementacio de suas recomendacgdes.

26. Os compromissos com prazos para cumprimento em 3 (irés) e 6 (seis)
meses foram avaliados na ocasidao dos 1° e 2° monitoramentos realizados pela Equipe de

Auditoria, e suas conclusdes foram julgadas mediante o Acordao n° 264/2016 — TP, de
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10/5/16, in verbis:

ACORDAO N° 264/2016 - TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. AUDITORIA ESPECIAL.
MONITORAMENTO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO,
HOMOLOGADO PELO ACORDAO N° 1.198/2015-TP, CUJO OBJETO FOI
A ADEQUACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE
RELACIONADAS A ATENCAO BASICA, A  ASSISTENCIA
FARMACEUTICA E A REGULACAO ASSISTENCIAL NO ESTADO DE
MATO GROSSO. CONSIDERAR OS COMPROMISSOS ACORDADOS
NO CITADO TAG COMO CLASSIFICADOS NAS SEGUINTES
SITUACOES: “CUMPRIDOS’, “EM CUMPRIMENTO’, "PARCIALMENTE
CUMPRIDOS" E "NAO CUMPRIDOS". PRORROGAR O PRAZO DE
CUMPRIMENTO DE ALGUNS COMPROMISSOS E DETERMINAR QUE
0S COMPROMISSOS NAO CONCLUIDOS SEJAM REAVALIADOS PELA
EQUIPE DE AUDITORIA NOS PROXIMOS RELATORIOS DE
MONITORAMENTO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DESTA DECISAO
E DO RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO AO GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO, AO MINISTRO DA SAUDE E AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, PARA CONHECIMENTO.

217. Cabe ressaltar que aqueles os compromissos que tiveram prazos
prorrogados ou estdo sujeitos a reavaliacdo por determinagdo do citado acéordao néo
foram objeto do monitoramento a seguir analisado, tendo em vista que a auditoria foi
realizada em junho de 2016, ou seja, apenas um més apds a prolacdo do acordao n°
264/2016.

2.2 Do direito fundamental a salude

28. As politicas publicas em saude integram o campo de agdo social do
Estado orientado para a melhoria das condi¢cdes de saude da populacido e dos ambientes
natural, social e do trabalho. Sua tarefa especifica consiste em organizar as funcdes
publicas governamentais para a promogao, protecdo e recuperacdo da saude dos

individuos e da coletividade.

29. No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, as politicas publicas

de saude orientam-se pelos principios de universalidade e equidade no acesso as acgdes
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e servicos e pelas diretrizes de descentralizacdo da gestdo, de integralidade do
atendimento e de participacdo da comunidade, na organizagdo de um sistema unico de

saude no territorio nacional.

30. Nesse sentido, a Carta Magna brasileira dispée em seu art. 196 que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros agravos, bem como o
acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e

recuperacao.

31. Assim, estabeleceu o Principio do Acesso Universal e Igualitario as Agdes
e Servigos de Saude, enquanto concretizagdo da isonomia (art. 5°, CF/88), impondo ao
Estado o dever de agir fornecendo, a todos, prestacbes materiais e juridicas voltadas ao

resguardo do direito a saude, independentemente da situagdo econémica das pessoas.

32. O direito fundamental a saude é debatido extensamente pela doutrina

patria. José Magalhdes assim dispde:

‘o direito a saude nao implica somente direito de acesso a medicina
curativa. Quando se fala em direito & saude, refere-se a saude fisica e
mental, que comega com a medicina preventiva, com o esclarecimento e a
educacao da populagao, higiene, saneamento basico, condi¢des dignas de
moradia e de trabalho, lazer, alimentacdo saudavel na quantidade
necessaria, campanhas de vacinacdo, dentre outras coisas. Muitas das
doengas existentes no Pais, em grande escala, poderiam ser evitadas com
programas de esclarecimento da populacdo, com uma alimentagdo
saudavel, um meio ambiente saudavel e condi¢cdes basicas de higiene e
moradia. A auséncia de alimentacdo adequada no periodo da gestacdo e
nos primeiros meses de vida é responsavel por um grande numero de
deficientes mentais™.

33. Em sede de reforco, Pedro Lenza, debatendo sobre o carater

fundamental do direito a saude, assim discorre:

“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos

1 MAGALHAES, José Quadros de. Direito Constitucional. Curso de Direitos Fundamentais. 3ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Método, 2008, p.10.
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para sua protegdo, promogao e recuperagio”.?

34. O mesmo doutrinador explica que o direito a saude se manifesta tanto
positiva quanto negativamente. Nesta forma, o Estado se abstém de causar danos a
populagdo, ao passo em que naquela expressado existe a obrigacdo de um Estado

protecionista para implementar o direito social a saude.

35. No mesmo norte, o Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
em reiterados casos, vem enfatizando o carater fundamental do direito a saude. Veja-se,

por exemplo, a seguinte decis&o proferida:

“O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econémicas idéneas que visem a garantir, aos cidadaos
[...], o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. O direito & saude — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa consequéncia
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacao no plano da organizacao federativa brasileira,
nao pode mostrar-se indiferente ao problema da salude da populagao, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. O carater programatico da regra inscrita
no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizagéo federativa do
Estado Brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado” (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n.° 271.286/RS - julgado em 12.09.2000).

36. Como se vé, as politicas publicas materializam-se através da agao
concreta de sujeitos sociais e de atividades institucionais que as realizam em cada
contexto e condicionam seus resultados. Por isso, 0 acompanhamento dos processos
pelos quais elas sdo implementadas e a avaliagcdo de seu impacto sobre a situacéo

existente devem ser permanentes.

37. A partir dessa concepgao, passa-se a analisar a realidade do Estado de

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, 17* edigdo, Saraiva, Sdo Paulo, 2013, p. 968.
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Mato Grosso no que concerne as agdes e servigos publicos de saude avaliados neste 3°

monitoramento.

2.2. Da regulagao assistencial no SUS em Mato Grosso (itens 6.1.2 e 6.2 da clausula

62 do Termo de Ajustamento de Gestao):

38. Preliminarmente, conforme explica a equipe técnica na ocasiao do
22 monitoramento do TAG, a Politica Nacional de Regulagdo do SUS foi instituida pela
Portaria do Ministério da Saude n° 1.559, de 1° de agosto de 2008, em que se
estabeleceu sua implantagcdo em todas as unidades da federagdo como instrumento de

alcance das responsabilidades sanitarias assumidas pelas esferas de governo.

39. Dispde, ainda, que, entre as atividades regulatérias exercidas pelos
entes federativos, destaca-se a Regulagcdo do Acesso a Assisténcia ou Regulacao
Assistencial, que gerencia e prioriza o0 acesso e os fluxos assistenciais no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, efetivada com “a utilizagédo de sistemas de informacao

que subsidiam os cadastros, a producgao e a regulagcédo do acesso”.

40. No entanto, no diagndstico realizado na Regulagdo Assistencial,
verificou-se que a informatizagdo do processo de regulagédo apresentava deficiéncias que
resultavam na morosidade dos agendamentos dos servigos, na fragilidade do fluxo

regulatorio e na auséncia de relatérios tempestivos que subsidiem o planejamento.

41. Feitas essas consideragdes, passa-se a analise dos itens 6.1.2 e
6.2 do Termo de Ajustamento de Gestdo, que tratam, respectivamente, dos
compromissos assumidos pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso para
elaboracao e implementacéo do Plano de acgdo dos niveis de atengéo e regides de saude

e do Plano de melhorias dos Escritérios Regionais de Saude.

2.1.1 Da elaboracdo do Plano de acao dos niveis de atencao e regides de saude

(item 6.1.2 do Termo de Ajustamento de Gestao):

42. A auditoria operacional que deu origem a este TAG evidenciou que
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deficiéncias em relagdo ao planejamento realizado pela gestdo publica de saude
contribuem diretamente para as fragilidades encontradas. De acordo com a analise, os
instrumentos de planejamento como o Plano Diretor de Regionalizagdo — PDR e a

Programacgao Pactuada Integrada — PPl encontram-se desatualizados.
43. Por essa razédo a Secretaria de Estado de Saude se comprometeu a:

6.1.2. O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 10 MESES para
elaboragdo, e de até 36 MESES para implementagido, elaborar e
implementar Plano de Agao para alcangar a organizagao e a resolutividade
adequada em cada nivel de atengao e regido de saude, que deve estar
evidenciada no planejamento realizado pelo Colegiado Gestor Regional e
nos Planos de Saude do Estado e dos municipios que compdem a regido.
Para isso, a definicho dos investimentos necessarios devera estar
expressa e acompanhada de um cronograma no Plano Diretor de
Investimento - PDI do Estado. O Plano de Acéo deve conter:

a) diagndstico de cada nivel de atencgéo;

b) levantamento das necessidades junto aos municipios e centrais de
regulacao regionais;

c) acbes a serem implementadas;

d) cronograma e responsaveis.

44, Com relagdo a este item, a Equipe Técnica aponta em relatério
preliminar que a SES/MT apresenta as argumentagdes produzidas pelo Nucleo de
Gestéo Estratégica para Resultados - NGER/SAUDE e expdem novo cronograma, que
prevé a conclusao da elaboracédo do Plano Regional de Saude somente para o exercicio

de 2019, conforme a seguinte trecho:

Por meio das discussdes com os grupos coordenadores regionais serao
elaborados critérios para definicio das primeiras regides que
desenvolverdo os planos até o alcance total de todo o territério mato-
grossense. A previsdo para o fechamento completo do ciclo de
planejamento em todas as regides € o exercicio de 2019.

45. Ressalta que o cronograma apresentado pela equipe da SES/MT
extrapola a gestdo do atual governo (2015/2018) e a vigéncia do Termo de Ajustamento

de Gestéao, atualmente prevista para se encerrar em 15 de junho de 2016.

46. Destaca a justificativa apresentada pela Senhora Maria Salete Ribeiro,
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Secretaria Adjunta de Politica e Regionalizagao, para o descumprimento das metas do
TAG em relacdo ao planejamento da saude, especificamente no que tange a formulagéo
dos Planos Regionais de Saude:
Acreditamos que os gestores que pactuaram essas metas com o TCE n&o tinham
conhecimento do cenario de desmonte da Secretaria onde nem mapa da
capacidade instalada dos servigcos no Estado existia. Também, essa construcéo
se da coletivamente, ndao sendo uma produgdo de uma equipe técnica em

gabinete. Fato que requer a compreensao desse 6rgao para que possamos aditar
0s prazos para cumprimento das metas.

47. Verifica que, por meio do Oficio n°® 504/2016/GBSES/MT, enviado a
presidéncia do TCE/MT em 19/4/16, o responsavel pelo acompanhamento do TAG

justificou 0 descompasso com o cronograma acordado nos seguintes termos:

Em virtude da complexidade e da extensao da tarefa pactuada em relagao
a esse plano apresentadas pelas justificativas que evidenciam a
necessidade de uma maior prazo para finalizacdo dos planos regionais de
saude; pede-se a oportunidade de apresentagcdo de uma proposta de
repactuacao da meta junto ao TCE.

48. Avalia que a elaboracédo do plano de acao solicitado € uma das etapas
iniciais para a organizagdo e a resolutividade adequada em cada nivel de atencéo e
regiao de saude. Por isso, avalia que estender a prorrogagéo para 2019, sem exigéncia
de agdes parciais, eleva o risco de descontinuidade das providéncias propostas pelo
TAG, e propbe que o compromisso seja considerado nao cumprido em relacédo a

elaboragao do Plano de Agéo.

49. Citada para apresentar manifestacdo acerca dos apontamentos do
relatério preliminar, a Secretaria Estadual de Saude apresenta Oficio n°
975/2016/GBSES/MT, no qual se restringiu a afirmar a reprisar os apontamentos

anteriores, neste sentido:

Em relacdo ao apontamento realizado no 3° relatério de monitoramento do
Termo de Ajustamento de Gestdo cabe destacar que foi enviado no
relatério de monitoramento de Junho, o cronograma com as agdes
detalhadas para finalizacdo dos planos regionais de saude até 2019.
Aguardando avaliagdo dos Conselheiros.
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50. Em analise da resposta apresentada, o Equipe de autoria reitera que a

extensdo de prazo solicitada pelo gestor extrapola a vigéncia do ajuste e confirma a
proposta de encaminhamento no sentido de ndao cumprimento do compromisso do

item 6.1.2 do Termo de Ajustamento de Gestao.

51. Por todo o exposto, ao Ministério Publico de Contas nao resta outra

alternativa senao a de considerar como “nao cumprido” o compromisso pactuado.

52. O préprio gestor admite ter descumprido o prazo previsto. Ademais,
verifica que a prorrogagao do prazo para 2019, sem a proposta de agdes parciais ameaca
por em risco os objetivos de termo de ajustamento quanto a regulagéo assistencial do

Sistema unico de Saude.

53. Destaca-se ainda que o gestor ndo contestou a analise e a classificacao
constante desse relatério de monitoramento. Assim, recomenda-se que o referido item
seja objeto de reanalise quando da realizagdo de novo monitoramento pela Secex

competente.

2.2.2 Da elaboragdao do Plano de melhorias dos Escritérios Regionais de Saude

(item 6.2 do Termo de Ajustamento de Gestao):

54. O relatério conclusivo da Auditoria Operacional realizada na Regulacao
Assistencial evidenciou a precariedade, em termos de infraestrutura predial, de pessoal e
de informatica, dos Escritérios Regionais de Saude — ERS. As principais causas para este
cenario decorreram de problemas de gestao, como falta de recursos para os ERS, falhas
na execucdo de servicos terceirizados e falhas na aplicagdo dos recursos
disponibilizados pelo Ministério da Saude — MS para implantagcédo e/ou implementacao

dos complexos reguladores.
55. Por essa razao, a Secretaria de Saude se comprometeu a:

6.2. (...) no prazo de até 10 MESES para elaboracgéao, e de até 36 MESES
para implementacao, confeccionar Plano de Melhorias para os Escritdrios
Regionais de Saude que contemple o atendimento as necessidades
identificadas nos eixos de infraestrutura, informatizagao e pessoal.
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56. No relatorio enviado em 29/4/16, a Secretaria de Estado de Saude assim

se manifestou acerca do compromisso assumido em relagdo aos Escritoérios Regionais de

Saude:

Com relagdo as melhorias das condicbes de pessoal e estrutural dos
Escritérios Regionais, também ja foram desencadeadas agdes para
construcao do diagndstico das necessidades e de provimento de cargos
com definicdo do perfil e do quantitativo de servidores que ingressarao via
concurso publico, previsto para o final de 2016. Fato que também requer
aditamento de prazo para cumprimento de metas.

57. Também em relagdo a esta clausula do TAG a equipe da SES/MT
responsavel pelo acompanhamento das acgdes atinentes ao cumprimento do ajuste

pleiteou a repactuacao do prazo, nos seguintes termos:

3.4. — Aditivo de prazo para a clausula 6.2 do TAG

Em virtude da necessidade de alinhamento dos planos de melhoria dos
escritorios regionais de saude e o Plano Regional Integrado; e da
necessidade de dimensionamento de contratagdes via concurso publico,
pede-se uma oportunidade de apresentacdo de uma proposta de
repactuagao da meta junto ao TCE.

58. Em analise, a Equipe Técnica constata que nao restou claro qual seria o

prazo necessario para o comprimento das exigéncias.

59. Em que pese esta observagao, verifica que foi realizado um diagnéstico
acerca do Escritorios Regionais, entretanto, nao foi efetivamente elaborado planejamento
para sanear as fragilidades identificadas. Neste sentido, propde-se que o compromisso

6.2 seja considerado em cumprimento.

60. Instada a apresentar comentarios acerca das conclusdes do relatério

preliminar, a equipe da SES/MT esclarece que:

Em relagao ao apontamento realizado no 3° monitoramento do Termo de
Ajustamento de Gestao cabe destacar que foi entregue e apresentado um
diagnéstico da situacéo atual, no relatério de Junho, e pedido aditamento
de prazo para entrega do plano de melhoria até setembro de 2016 e inicio
das reformas em 2017.

61. Diante de tal manifestacao, a Equipe Técnica conclui pela manutencio da

da classificagao atribuida inicialmente ao item 6.2 como “em cumprimento”.
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62. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas verifica que a Secretaria

Estadual de Saude empreendeu ag¢des visando a melhoria dos escritorios regionais,
contudo, a etapa inicial, de elaboracdo do plano de a¢ao, ndo foi concluida até abril de
2016.

63. Ante o exposto, em consonancia com a manifestacdo da equipe técnica

opina pela classificagao do item 6.2 como “em cumprimento”.

64. Ademais, tendo em vista que o gestor afirma que o plano de melhorias
seria entregue em setembro de 2016, sugere que seja recomendado que o aludido item
seja objeto de reanalise quando da realizagdo de nova avaliagdo de cumprimento do

Termo de Ajustamento de Gestao pelo corpo técnico.

3. CONSIDERACOES FINAIS

65. Neste trabalho de monitoramento buscou-se avaliar o grau de
cumprimento dos compromissos acordados no Termo de Ajustamento de Gestdo acerca

das auditorias operacionais realizadas na saude em 2014.

66. Para medir o grau de cumprimento dos compromissos do TAG, foram
adotados quatro niveis de classificagao: a) cumprido; b) parcialmente cumprido; c) em

cumprimento; e d) ndo cumprido.

67. A classificacdo  “parcialmente cumprido” compreendeu os
compromissos em que o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao

cumprimento ou a implementacao, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente.

68. A classificacdo “em cumprimento” contemplou os compromissos em
que as providéncias para cumprir ou implementar a deliberacdo ainda estdo em curso ou
o cumprimento ou a implementacdo € medida em unidades de produtos € nem todos os

produtos foram concluidos.
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69. A versao preliminar deste terceiro relatério de monitoramento do Termo de

Ajustamento de Gestéo foi submetida aos gestores signatarios do Acordo — Governo do
Estado e Secretaria de Estado de Saude — com a finalidade de se obter os comentarios
acerca da avaliagao preliminar do grau de cumprimento dos compromissos do TAG com

prazo de dez meses para cumprimento.

70. Apods a resposta da gestdo, a equipe técnica encaminhou Relatério de
Monitoramento ao Conselheiro Relator, para apreciacdo pelo Tribunal Pleno, em

cumprimento a Clausula Sétima — item 7.1 do Termo de Ajustamento de Gestao:

O Tribunal de Contas do Mato Grosso constituira comissdo de
auditores para que exerca de forma concomitante as acbes de
auditoria, inspecdo e controle das obrigacdes constantes neste
documento, de modo a permitir que possiveis irregularidades na
execugdo do Termo de Ajustamento de Gestdo sejam corrigidas
imediatamente, impedindo possiveis prejuizos a Administracdo
Publica.

71. Com efeito, essa terceira etapa de monitoramento abrangeu 2
(dois) compromissos assumidos por meio da adesao ao TAG, com prazo de
cumprimento de dez meses, dos quais um foi considerado “nao cumprido” e um foi

considerado “em cumprimento”.

72. Ocorre que o prazo de finalizagdo do 4° relatério de monitoramento,
que se refere a 32 (trinta e dois) compromissos com prazo para cumprimento em 12
(doze) meses (periodo de 15/06/2015 a 15/06/2016), deu-se em 31/10/2016. Por esta
razao, a Secretaria de Controle Externo sugere que o 3° e 0 4° monitoramento sejam

apreciados de forma conjunta pelo Tribunal Pleno.

73. Este sentido, o Ministério Publico de Contas manifesta, por hora,
pelo conhecimento e confirmacdo dos termos do 3° relatério conclusivo de
monitoramento, bem como, finalizado o 4° monitoramento, pelo julgamento de ambos de

forma conjunta pelo Tribunal Pleno.
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4. CONCLUSAO

74. O Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e indispensavel
a fiscalizacdo e ao controle externo contabil, financeiro, orgamentario, operacional e
patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de fiscal da Lei e da Constituigao,

manifesta:

a) pelo conhecimento do 3° Relatério Conclusivo de monitoramento do
termo de ajustamento de gestdo com a Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso,

nos seguintes termos:

a.1) pela classificagdo do item 6.1.2 da Clausula Sexta do Termo de
Ajustamento de Gestao como “nao cumprida”, bem como pela
recomendacao de reanalise pela equipe da Secex quando da realizagao

de novo monitoramento do TAG;

a.2) pela classificagédo do item 6.2 da Clausula Sexta do Termo de
Ajustamento de Gestdao como “em cumprimento”, bem como pela
recomendacao de reanalise pela equipe da Secex quando da realizagao

de novo monitoramento do TAG;

b) pelo julgamento deste 3° monitoramento conjuntamente ao 42

monitoramento pelo Tribunal Pleno;
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba em 21 de novembro de 2016.

(assinatura digital)? )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Substituto

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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