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PROCESSO N° : 25299-9/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : AUDITORIA OPERACIONAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
RECORRENTE : MARCO AURELIO BERTULIO DAS NEVES - SECRETARIO DE

ESTADO DE SAUDE (PERIODO 01/01/2015 a 04/10/2015)
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 3.112/2017

EMENTA:

AUDITORIA OPERACIONAL. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO FIRMADO ENTRE O
TRIBUNAL DE CONTAS, A SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE E O GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PELO
DESCUMPRIMENTO DO TAG. PARECER PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO E, NO
MERITO, PELO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Sr. Marco Aurélio Bertulio
das Neves, ex-Secretario Municipal de Saude, em face do Acérdao n° 109/2017-TP, que
rescindiu o Termo de Ajustamento de Gestao celebrado entre este Tribunal de Contas e
a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso ante o seu ndo cumprimento, com

aplicagado de multas e determinagéo.

2. O Acoérdao recorrido foi pronunciado em sessdo do Tribunal Pleno
realizada no dia 28/03/2017, com data de publicagdo no Diario Oficial do Estado na data

de 04/04/2017, nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, XXI, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
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de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n® 732/2017 do
Ministério Publico de Contas, nos autos do Processo referente ao 4°
Relatério de Monitoramento do Termo de Ajustamento de Gestao — TAG,
celebrado entre o TCE/MT, o Governo do Estado de Mato Grosso e a
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, homologado pelo Acérdao
n°® 1.198/2015-TP (Processo n° 6.975-2/2015), cujo objeto foi a adequacao
das Politicas Publicas de Saude relacionadas a Atencdo Basica, a
Assisténcia Farmacéutica e a Regulagao Assistencial no Estado de Mato
Grosso, sendo os Srs. José Pedro Taques - governador do Estado de Mato
Grosso, Joao Batista Pereira da Silva, Eduardo Luiz Concei¢gdo Bermudez
e Marco Aurélio Bertulio Neves — ex-secretarios de Estado de Saude,
Wisley R. Clemente — secretario executivo de Saude e Fabio Lago —
secretario adjunto de Servigos de Saude a época da celebragdo do TAG,
em: 1) CONSIDERAR os compromissos acordados no TAG, objeto do 3° e
4° monitoramentos, da seguinte maneira: a) 4.2.1, 4.2.11, 5.1.1I, 5.1.111, 5.8.lI
e 5.11.1 como “cumpridos”; b) 4.3.1, 4.3.1ll, 5.1.1, 5.3.1, 5.3.1l, 5.4.1ll, 5.5.1,
5.5.11, 5.5.11l, 5.5.VIl, 5.6.1, 5.6.1, 5.8.1ll, 5.11.1l, 5.11.1ll, 6.2, 6.4.1 e 6.4.I
como “em cumprimento”; ¢) 5.2, 5.4.1, 5.5.1V, 5.5.V, 5.8.1, 5.8.1V, 5.9.1, 5.9.1],
5.10.2.1, 5.10.2.1l, 6.1.2, 6.3, 6.6.1 e 6.6.1l como “nao cumpridos”; e, d) 4.3.lI
e 5.5.VI como “nado aplicavel”; 2) RESCINDIR o Termo de Ajustamento de
Gestao celebrado entre este Tribunal e a Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso; 3) APLICAR, com base na clausula sétima do TAG e
conforme estabelecido no artigo 3° |, “a” da Resolugao Normativa n°
17/2016 deste Tribunal, as seguintes multas: a) 11 UPFs/MT aos Srs.
Marco Aurélio Bertulio Neves (CPF n°® 405.581.851-34) e Joao Batista
Pereira da Silva (CPF n° 494.107.090-91); e, b) 15 UPFs/MT ao Sr.
Eduardo Luiz Conceigdo Bermudez (CPF n° 210.332.501-04); e, 4)
DETERMINAR a atual gestdo que cumpra as recomendacgdes feitas no
Acordao n° 3.292/2015-TP, as quais serdao monitoradas pela equipe
técnica, e, ainda, propor ao atual secretario de Estado de Saude a
celebragao de um novo TAG com prazos efetivamente exequiveis, sendo
que o novo TAG ora proposto ndo compreendera as obrigagdes contidas
nas clausulas 5.2 e 6.3, pois essas estardo contempladas na auditoria
sobre os repasses de responsabilidade estadual de saude que sera
concluida em maio, oportunidade na qual sera proposto um TAG especifico
para o referido assunto.

3. Em resumo, o ex-gestor apresentou pedido de consideragdes do julgado,
buscando afastar sua responsabilidade pelo descumprimento dos termos do TAG, e, por

consequéncia, excluir a condenagao a multa de 11 (onze) UPF's que Ihe foi aplicada.

4. Por meio de Decisdao acostada as fls. 153397/2017, O Conselheiro
Presidente Antdénio Joaquim recebeu a peticdo como recurso ordinario, e determinou a
sua remessa a Geréncia de Protocolo, a fim de que proceda as alteragcbes necessarias no
sistema e efetue a sua distribuicdo por sorteio, nos termos do artigo 271, §1° do

Regimento Interno.

5. Encaminhados os autos a equipe técnica especializada (documento digital
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n°® 209606/2017), foi emitido relatério técnico de recurso, mediante o qual se opinou
pelo provimento do recurso ordinario e reforma da decisdo recorrida para retirar a multa

imposta ao recorrente.

6. Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

7. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pega recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

8. O recorrente é parte legitima, que manifesta seu interesse recursal
tempestivamente, tendo em vista que interpds o recurso em 12/04/2017, dentro do prazo
recursal (documento digital n® 147181/2017).

9. Ademais, em que pese o petitorio nao ter sido apresentado, a priori, como
recurso ordinario, verifica-se sua adequagédo para impugnar deliberagao proferida pelo
Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, I, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser

recebido como tal, nos termos do artigo 274, paragrafo unico, do mesmo dispositivo legal.
10. Desta forma, o recurso ora analisado deve ser conhecido.
2.2. Do mérito recursal

11. O Recurso Ordinario interposto requer a reforma parcial do Acérdao n°
109/2017 - TP deste Tribunal de Contas, que rescindiu o Termo de Ajustamento de
Gestao celebrado entre este Tribunal de Contas e a Secretaria de Estado de Saude de

Mato Grosso ante o seu ndo cumprimento, com aplicagdo de multas e determinacgao.

12. O recurso apresentado pelo Sr. Marco Aurélio Bertulio Neves, destaca
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inicialmente, sua concordancia com os resultados apontados por meio das Auditorias

Operacionais desse Tribunal que deram origem aos autos processuais n° 216.720/2014,
52.981/2015 e 52.990/2015-TCE-MT. Nesse sentido, afirma que o Termo de Ajustamento
de Gestao previa o cumprimento de compromissos pela Secretaria de Estado de Saude
variando de 03 (trés) a 36 (trinta e seis) meses para a adequacéo das politicas publicas
relacionadas a Atengao Basica de Saude, a Assisténcia Farmacéutica e a Regulacao

Assistencial no ambito do SUS.

13. Argumenta que o referido Termo foi assinado em 27/03/2015 e entrou em
vigéncia 60 (sessenta) dias apds sua publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-MT.
Assim o primeiro monitoramento avaliou as acdes constantes do TAG com prazo para
conclusdao em trés meses apos o inicio de vigéncia do instrumento, ou seja, o periodo de
16/06/2015 a 16/09/2015, conforme Acérdéo.

14. Alega que enquanto gestor da Secretaria de Estado de Saude no periodo
de 01/01/2015 a 05/10/2015 dedicou-se e investiu todos os esforgos para o cumprimento
dos acordos firmados no referido Termo, descrevendo 0s compromissos a serem

cumpridos nos 03 (trés) primeiros meses de vigéncia do TAG.

15. Aduz que, dos trés compromissos firmados no TAG avaliados nesse
periodo de 03 (trés) meses, a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais
deste Tribunal constatou em seu primeiro monitoramento que: duas acgbes foram
cumpridas (5.10.1 | e 6.3) e uma encontrava-se em cumprimento (5.10.1 Il). Transcreve
na integra da analise emitida pela equipe de Auditoria do TCE no relatério de

monitoramento do periodo.

16. No que concerne ao Item 5.10.1 do TAG entende que muito foi feito em
muito pouco tempo frente aos problemas identificados em relagdo a Assisténcia
Farmacéutica, e que do fato de sua saida da gestdo da Secretaria de Estado de Saude ter
ocorrido antes da finalizagdo dos 180 (cento e oitenta) dias da contratagdo emergencial
da empresa para atender a demanda da Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica,
pode-se considerar como compromisso cumprido pelo ex-gestor pelo periodo em que

esteve responsavel pela Secretaria.
17. Em relagdo ao Item 6.3 (Regulagao Assistencial), o ex-gestor destaca que
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priorizou e garantiu ndo somente o pagamento em dia dos repasses referentes ao periodo

em que esteve na gestdo da Secretaria, como regularizou os atrasos dos repasses a
muitos municipios, tanto que a avaliagcdo de monitoramento conclui que o referido item
fora cumprido, e com a seguinte observacdo da equipe técnica: “Nesse contexto,

observou-se o comprometimento dos gestores com a execug¢do da agao em analise.”

18. Reitera que o TAG foi assinado em 27/03/2015 e que passou a vigorar a
partir de 16/06/2015, sendo assim, o primeiro monitoramento se ateve ao periodo de
16/06/2015 a 16/09/2015, assim nao pode ser penalizado pela gestdo da Secretaria de

Estado de Saude apods o dia 04/10/2015, data em que se desvinculou do 6rgéo.

19. A Equipe técnica consigna que o Termo de Ajustamento de Gestdo —
TAG, em 27/03/2015, entre o TCE/MT, o Governo do Estado de Mato Grosso e a
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, teve como objeto a adequacéo das
Politicas Publicas de Saude relacionadas a Atencao Basica, a Assisténcia Farmacéutica e

a Regulagéao Assistencial no Estado de Mato Grosso.

20. Verifica que coube ao recorrente no periodo em que era gestor da
Secretaria (01/01/2015 a 04/10/2015), o cumprimento dos compromissos de prazo até 03

meses, haja vista que o TAG passou a vigorar em 16/06/2015.

21. Aduz que o compromisso pelo qual foi aplicado multa de 11 UPFs/MT ao
ex-gestor é o referente ao Item 6.3 (financiamento tripartite da saude). Contudo,observa
que os Relatérios de Monitoramento realizados pela Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Especiais deste Tribunal, especialmente o 1° Monitoramento, de 30/11/2015,

avaliaram que o ex-gestor cumpriu o compromisso dentro do prazo estabelecido.

22. Argumenta que o fato de, apdés 12 meses da vigéncia do TAG (4°
monitoramento), esse compromisso n&o ter sido mantido pelos gestores sucessivos nao
implica em responsabilidade do Sr. Marco Aurélio Bertulio Neves pelos atrasos nesses
repasses, razao pela qual conclui pela procedéncia do recurso, para retirar a multa

imposta ao recorrente.

23. Primeiramente, o Ministério Publico de Contas verifica que a aplicagdo de
multa aos gestores da Secretaria Estadual de Saude ndo se deu unicamente pelo
descumprimento do Item 6.3 (“O compromissario devera, no prazo de até 3 meses,
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repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o financiamento

tripartite das agdes e servigos de saude.”).

24, Deste modo, ressalta-se que penalidade aplicada foi motivada diante das
constatacdo de que durante o periodo de vigéncia do Termo de Ajustamento de Gestao,
dos 53 (cinquenta e trés) compromissos firmados, apenas apenas 10 foram efetivamente
cumpridas pelo compromissario. Ou seja, a compromissaria efetivou completamente
apenas 20% do que foi pactuado, conforme ressaltado pelo Conselheiro Relator por

ocasiao do voto (pagina 32, documento digital n® 140995/2017).

25. Todavia, mostra-se necessario avaliar o cumprimento ou nao dos
COmpromissos cujos prazos abrangiam o periodo em que o Sr. Marco Aurélio Bertulio
Neves chefiou a Secretaria (01/01/2015 a 04/10/2015):

I. Dos compromissos gerais a serem adotados pela Secretaria
Estadual de Saude em relagdo a Assisténcia Farmacéutica do SUS

Item 5.10.1 O compromissario devera, no prazo de até 3 meses:

| — Elaborar diagndstico acerca da infraestrutura da Farmacia de Demanda
Especializada (Farmacia de Alto Custo) e da Farmacia de Demanda
Extraordinaria (Farmacia Cidada Bandeirantes);

Item 5.10.1 O compromissario devera, no prazo de até 3 meses:

II — Promover a resolugdo do vinculo empregaticio dos colaboradores
remanescentes do convénio com o Instituto Pernambucano de Assisténcia
Social — IPAS.

Il. Dos compromissos gerais a serem adotados pela Secretaria
Estadual de Saude em relagio a Regulacdo Assistencial
Compromissos cumpridos:

Item 6.3 O compromissario devera, no prazo de até 3 meses, repassar, de
forma tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o financiamento
tripartite das agoes e servigos de saude._(grifou-se)

26. Conforme concluiu o 1° monitoramento do TAG, o item 5.10.1 Il foi
considerado como “em cumprimento”’, pois as medidas necessarias para completa

resolucao da situacédo apontada na auditoria ainda ndo estavam em curso.

27. O item 5.10.1 |, foi considerado “cumprido”, pois considerou-se que foram
realizadas acdes para suprir as fragilidades de tecnologia da informagao das farmacias
citadas, assim como o item 6.3, “demonstrou o repasse tempestivo e integral dos valores
relativos aos meses de janeiro a junho, conforme dados do relatério Fip 680, extraido do
sistema Fiplan, de 17.8.2015.™"

1 Documento digital n® 223749/2015, pagina 13.
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28. Com relacao ao ultimo item, contudo, apds 12 meses houve mudanga no

panorama apontado, tendo em vista que foi detectado que que os repasses da Atencéao
Basica dos 141 (cento e quarenta e um) municipios do Estado de Mato Grosso referentes
as competéncias de junho de 2016 até fevereiro de 2017 estavam em atraso, o que

motivou, entre os motivos, a rescisdo do TAG.

29. Conclui-se, portanto, que durante a gestdo do recorrente foram
empreendidas acgdes visando o cumprimento dos compromissos firmados, ndo devendo
este ser responsabilizado pelo descumprimento posterior do compromisso 6.3, razao pela
qual se impde o afastamento da multa imposta, ante auséncia de responsabilidade do
recorrente pelo ndao cumprimento de compromissos firmados mediante Termo de

Ajustamento de Gestao.

30. Pelo exposto, resta ao Ministério Publico de Contas manifestar pelo
provimento do recurso ordinario em aprecgo, €, consequente, por afastar a pena de multa

imposta ao Sr. Marco Aurélio Bertulio Neves no Acérdao n° 109/2017-TP.

3. CONCLUSAO

31. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituicao

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Marco
Aurélio Bertulio Neves, ja que foram atendidos os requisitos estabelecidos no art. 273 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu provimento, a fim de excluir a aplicagao de
multa de 11 (onze) UPF's que lhe foi aplicada pelo Ac6rdao n° 109/2017-TP;

c) pela manutencado dos demais termos do Acordao n° 109/2017-TP.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de julho de 2017.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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