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RESUMO

Trata-se do segundo Relatério de Monitoramento dos compromissos estabelecidos
pelo Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG. Esse instrumento de pactuacao referiu-se as
auditorias operacionais realizadas em 2014 na Atencéo Basica, na Assisténcia Farmacéutica

e na Regulacao Assistencial.

O monitoramento objetivou avaliar a execucdo do Termo de Ajustamento de
Gestéo, sob a perspectiva das auditorias realizadas, de forma a identificar o grau de
cumprimento das ac¢des pactuadas.

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu em: 1) consulta documental; 2)
consulta bibliografica; 3) consulta a legislacao especifica; 4) observagéo direta; 5) consulta
aos relatorios de auditoria; e 6) andlise dos comentarios dos gestores.

Durante as inspecdes in loco, a equipe responséavel pela avaliagdo do cumprimento
dos compromissos assumidos pelo gestor visitou 0s municipios de Nova Mutum, Sinop e
Sorriso. Na oportunidade, foram visitados dois Hospitais Estaduais Regionais e sete

Unidades Basicas de Saude.

Neste segundo monitoramento, foram avaliadas as a¢des constantes do TAG com
prazo para conclusdo em seis meses ap0s o inicio da vigéncia deste instrumento. Para a
avaliacdo do grau de cumprimento das acdes foram adotadas, seguindo a metodologia do
Manual de Auditoria Operacional do TCE/MT?, as seguintes classificacdes: compromisso

cumprido, parcialmente cumprido?, em cumprimento® e ndo cumprido.

Desse modo, dos quatorze compromissos avaliados, constatou-se que: quatro
foram cumpridos, um foi parcialmente cumprido, trés encontram-se em cumprimento e seis

nao foram cumpridos no prazo do segundo monitoramento do TAG.

1 Roteiro para monitoramento de auditorias de natureza especial do TCU e Manual para realizagdo de
auditorias operacionais do TCE/MT.

2 parcialmente cumprido — o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao cumprimento ou a
implementacéo, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente.

3 Em cumprimento — as providéncias para cumprir ou implementar a deliberacdo ainda estdo em curso ou o
cumprimento ou a implementacdo é medido em unidades de produtos e nem todos os produtos foram

concluidos.
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1. INTRODUCAO

Antecedentes

1. Por meio do Acoérdao n° 3.292/2015 — TP, o Excelentissimo Conselheiro Relator —
Senhor Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto — determinou a realizacdo de
monitoramento dos resultados alcancados a partir dos compromissos ajustados no Termo de

Ajustamento de Gestéo — TAG.
2.Esses compromissos foram pactuados em decorréncia das auditorias

operacionais realizadas na Atencdo Basica, Assisténcia Farmacéutica e Regulacdo

Assistencial no estado e hos municipios de Mato Grosso.

Identificagdo do objeto de monitoramento
3.0 objeto deste monitoramento € o Termo de Ajustamento de Gestao firmado em

27 de margo de 2015 entre o Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT e o Governo do
Estado de Mato Grosso.

Objetivo e escopo do monitoramento
4.0 objetivo deste trabalho foi verificar o cumprimento das a¢cdes compromissadas
no TAG, especificamente aquelas com prazo definido para conclusdo em até seis meses da

vigéncia do instrumento de pactuacao.

Periodo examinado no monitoramento

5.0 monitoramento realizado considerou o periodo compreendido entre a data de
publicacdo do Acérdao n° 1.198/2015 — TP que homologou Termo de Ajustamento de Gestéo
com a SES/MT e o prazo de até seis meses de sua vigéncia. Desse modo, considerando
gue a vigéncia do TAG se deu ap0s 60 dias de sua homologacgé&o, o segundo monitoramento

avaliou o periodo de 15 de junho a 16 de dezembro de 2015.

Metodologia

6.Para avaliar o nivel de cumprimento das acdes, foram utilizados os seguintes
métodos de auditoria: 1) consulta documental; 2) consulta bibliogréfica; 3) consulta a
legislacdo especifica; 4) observacédo direta; 5) consulta aos relatérios de auditoria e 6)

andlise dos comentarios dos gestores.
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Diretrizes e finalidade (Visao Geral)

7.A Secretaria de Estado de Saude - SES tem como missdo institucional a
coordenacdo e execucao das politicas de salude, em concordancia com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude - SUS no Estado, por meio de a¢es de promocao e protecéo da
saude da populagéo.

8.Integra a sua estrutura organizacional, em nivel de dire¢cdo superior®, os
gabinetes do Secretério de Estado de Saude, do Secretario Adjunto de Servigcos de Saude,
do Secretario Adjunto de Politicas e Atencdo a Saude, do Secretario Adjunto de Regulacao,
do Secretario Adjunto de Regionalizacdo e do Secretario Adjunto de Administracdo

Sistémica.
Aspectos orgcamentérios e financeiros

9. De acordo com dados da execucgdo da despesa, de 2013 a 2015, o Governo do
Estado elevou as despesas com saude em mais de 90,56%, passando de R$ 581,02 mil
para R$ 1,107 bilhao, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Resumo da despesa executada com saude® de 2013 a 2015

Exercicio de 2013 Exercicio de 2014 Exercicio de 20158
Atencdo Basica R$ 34.913.959,47 R$ 23.049.421,76 R$ 38.214.298,64
':;ngfi?oiiizlh“p“a'ar ®  R$488.163.166,54  R$567.039.510,77  R$ 1.008.333.427,75
tSe“rggguetiF(’:roc’f”é“CO € R$ 45.094.266,11 R$ 40.269.523,25 R$ 53.082.546,55
Vigilancia Sanitéria R$ 676.008,69 R$ 583.033,56 R$ 334.228,88
Z:)?gzr’]‘fiﬁégica RS 3.253.587,06 RS 3.944.602,01 RS 7.239.631,23
Alimentacgao e nutricdo - - -
Outras subfuncées’ R$ 8.918.830,47 R$ 566.024.555,47 -
Total R$581.019.818,34  R$1.200.910.646,82 R$ 1.107.204.133,05

Fonte: Sistema de Informagfes Sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS.

4 Segundo Decreto n° 199, de 21 de julho de 2015.

5 Os dados estdo atualizados até o segundo bimestre de 2015.

6 Em razéo da indisponibilidade dos dados referentes ao exercicio de 2015 no SIOPS, as informacgOes foram

extraidas do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - Fiplan.

7 Os dados referentes a “outras subfungbes” em 2015 ainda ndo estavam disponiveis em fevereiro de 2016.
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2. DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE EM RELACAO A ATENCAO BASICA

2.1. Do planejamento municipal

10. A auditoria operacional constatou insuficiéncia nas capacitacdes oferecidas
aos seguintes profissionais de salde da Atencdo Basica: agentes comunitarios de saude,
enfermeiros e médicos.

11. Tal fragilidade também foi identificada por meio da percepgéo que a equipe
obteve junto aos gestores municipais de saude e da Atencdo Primaria. De acordo com 50%
dos Secretérios Municipais de Saude e Coordenadores da Atencdo Basica entrevistados, a
SES/MT néo promoveu, nos Ultimos trés anos, capacitacdes para os gestores e profissionais
deste nivel de atencao.

12. Na oportunidade, constatou-se que a SES ndo disponibiliza instrumentos
técnicos e pedagdgicos para o processo de educacao e formacdo permanente dos gestores
e profissionais de saude da Atencdo Priméria, conforme preconiza a Politica Nacional de
Atencéo Basica — PNABS.

13. Ainda, de acordo com a PNAB, compete as Secretarias Estaduais de Saude a
articulagdo com as Secretarias Municipais de Saude para formacao e garantia de educacgéo
permanente aos profissionais de satde da Atengéo Basica.

14. Em decorréncia da situagdo apontada, a Secretaria de Estado de Saude

comprometeu-se com o TCE/MT a:

Iltem 4.1. No prazo de até 6 meses da elaboracéo, e de até 18 meses da implementacéo do
Termo de Ajustamento de Gestao:

| — Elaborar e implementar calendario anual de cursos de educagdo permanente em saude
alinhado as necessidades dos municipios, incluindo a capacitacdo para 0 processo de
levantamento das necessidades de saude da populacéo;

Il — Elaborar e implementar programa de capacitacdo para os membros dos Conselhos
Municipais de Saude, objetivando dar maior efetividade ao controle social.

8 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 2.488, de 21 de outubro de 2011. Aprova a Politica Nacional de
Atencéo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizagédo da Atencao Bésica, para a
Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Salde (PACS). Disponivel em:<
bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2488_21_10_2011.htmI>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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Anadlise do item 4.1 “I” — Educacgdo permanente em saude (Em cumprimento)

15. Para atender este item, a Secretaria de Estado de Saulde apresentou
calendario anual de cursos de educacgdo permanente da Escola de Saude Publica do Estado
de Mato Grosso — ESP/MT.

16. O documento apresentado pelo gestor apresentou cronograma e descrigdo de
cursos e capacitacdes voltados para os profissionais de salde do SUS em Mato Grosso
com previsdo de inicio em novembro de 2015 e encerramento em novembro de 2016.

17. Além dessa relacdo, a SES/MT informou também a disponibilidade de
recursos para serem aplicados em educacdo permanente e capacitacdo no periodo,
totalizando R$ 6.073.260,20.

18. De acordo com a Lei Orcamentaria Anual — LOA®, estdo previstos R$
5.312.453,18 para o projeto-atividade Realizacdo de formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores, gestores e agente sociais do SUS e R$ 554.000,00 para o projeto-atividade
Integrac@o da gestéo do trabalho e da educacdo na saude. A LOA 2016 previu também a
aplicacdo de R$ 1.163.676,72 na Reestruturacdo da Escola de Saude Publica.

19. Em visita a ESP/MT, a equipe de auditoria constatou, por meio de analise de
relatério fornecido pela gestdo da unidade, que as capacitagbes oferecidas beneficiaram
3.197 participantes durante 2015. Do total de beneficiados, 418 eram profissionais da
Atencao Basica. Destes, 218 eram Agentes Comunitarios de Saude

20. A insuficiéncia nas capacitacdes oferecidas € evidenciada ao se comparar o
total de agentes comunitarios capacitados com o total desses profissionais, por exemplo,
nos trés municipios visitados pela Equipe (Nova Mutum, Sinop e Sorriso).

21. Somente no universo dessa amostra, ha 350 agentes de saude!®. Nos 141
municipios de Mato Grosso, o numero de agentes ultrapassa 10 mil. A capacitagédo oferecida
pela SES/MT em 2016, contudo, contemplou pouco mais de 200 agentes comunitarios.

22. Nas inspecdes in loco, a equipe de monitoramento obteve a percep¢do dos
gestores de saude acerca das capacitacdes oferecidas pela SES/MT, seja por meio do
auxilio dos Escritérios Regionais de Saude, seja por meio da Escola de Saude Publica.

23. Ao serem guestionados se a Secretaria Estadual de Saude tem desenvolvido
acdes em parceria com 0 municipio com a finalidade de promover a formagéo e educacdo
permanente de gestores e profissionais da Atencdo Basica, 100% dos entrevistados

responderam “n&o”.

9 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Planejamento. Lei n® 10.754, de 30 de dezembro de 2015. Estima a
receita e fixa a despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2016. Disponivel em:<
http://www.seplan.mt.gov.br/index.php/2013-05-10-18-15-17/2013-05-13-21-35-50/lei-orcamentaria-anual-2016>.
Acesso em: 15 han. 2016.

10 De acordo com informagdes fornecidas pelos Secretarios Municipais de Saude.
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24. De igual forma, ao serem indagados se a SES tem promovido capacitagbes
para os gestores e profissionais da Atencdo Bésica nos ultimos trés anos, 100% dos
entrevistados responderam “néo”.

25. A equipe responséavel pelo monitoramento também visitou Postos de Saude
da Familia — PSF e Unidades Bésicas de Saude — UBS nos municipios da amostra e obteve
a percepcao de enfermeiros e agentes comunitarios acerca das capacitacfes ofertadas pela
SES/MT aos profissionais da Atencéo Basica.

26. Aos enfermeiros responsaveis pelas UBS, foram aplicadas trés questdes
referentes ao tema:

1. Vocé realizou algum curso organizado/apoiado pelo estado para o

desempenho da(s) sua(s) funcéo(des) desde que assumiu este cargo?

v 85,7% dos entrevistados responderam “ndo”

2. Qual a sua percepcao sobre os cursos organizados/apoiados pelo estado?

v 85,7% dos respondentes responderam que ha “baixa oferta” em relacdo a
capacitacdes

3. Vocé ja foi consultado sobre quais cursos ou capacitacdes teria

necessidade/interesse de participar desde que comecou a trabalhar neste

municipio?
v 100% dos entrevistados responderam “nunca”terem sido consultados

27. As mesmas questdes foram aplicadas aos agentes comunitarios de saude
lotados nas unidades visitadas, neste caso:

v 94,44% dos entrevistados afirmaram ter “participado apenas de um curso
introdutério”;

v' 100% afirmaram que ha “baixa oferta” de capacitacoes;

v' 94,4% dos entrevistados afirmaram “nunca”terem sido consultados.

28. Em razéo do exposto, no relatdrio preliminar, propds-se que 0 cCOmpromisso
referente a capacitacdo permanente em saude fosse considerado ndo cumprido.

29. Apo6s a andlise dos comentarios dos gestores exposta no Capitulo 3
deste relatério de monitoramento, foi constatado que o compromisso encontra-se “em

cumprimento”.

Analise do item 4.1 “II” — Capacitacao para os conselhos de saude (Em cumprimento)

30. Em relatério de acompanhamento das agles referentes ao TAG, a equipe

responsavel da Secretaria de Estado de Saude afirmou:
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Em virtude do atraso na elaboracdo do programa de capacitacdo para
membros dos Conselhos Municipais de Saude; da exigéncia de que o plano
seja proposto pela Comissédo de Educacdo Permanente do referido conselho;
da exigéncia de aprovacédo do referido documento em plenario pelos membros
do Conselho Estadual de Saude; e que o Conselho Estadual de Saude
somente voltara a reunir-se ordinariamente no segundo dia do més de
Fevereiro de 2016: pede-se aditivo de prazo de 3 meses para conclusdo da
referida meta do Termo de ajustamento de Gestdo, a fim de que possa ser
transcorrido o rito exigido pela legislacdo vigente, e que, em caso de emendas
el/ou alterac6es no corpo do documento, haja tempo habil para reformatacéo e
retomada da votacdo em plenario do Conselho Estadual de Saude. (Sem grifo
no original)

31. Nesse sentido, a equipe da SES/MT sugeriu que o acompanhamento das
atividades referentes ao item “4.1. 1I” fosse contemplado no relatério de abril de 2016.

32. A situacdo foi comprovada mediante apresentacdo da Ata de Reunido da
Comisséo Especial de Educagdo Permanente em Saude e Capacitacdo de Conselheiros do
Conselho Estadual de Saude — CES em 27.11.15, cuja pauta foi o “Plano de Capacitagéo
2016 (Conforme Comunicado Interno n° 28/2015)”.

33. Diante do exposto, propds-se considerar ndo cumprido o compromisso de
elaboracdo de programa de capacitacdo para os conselhos de saude.

34. Contudo, ap6s a andlise dos comentarios dos gestores, exposta no
Capitulo 3 deste relatério de monitoramento, foi constatado que o compromisso

encontra-se “em cumprimento”.

DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA SECRETARIA ESTADUAL
DE SAUDE EM RELACAO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA

3.1. Da contrapartida para o financiamento do Componente Basico da Assisténcia

Farmacéutica

35. A auditoria operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica do SUS
identificou o descumprimento da gestdo estadual em relagcdo a contrapartida prevista na

legislacdo vigente!! para o financiamento!? da Assisténcia Farmacéutica na Farmacia Béasica

11 BRASIL. Ministério da Salide. Portaria n° 1.555, de 30 de julho de 2013. Dispde sobre as normas de
financiamento e de execugdo do Componente Béasico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do Sistema Unico
de Saude. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt1555_30_07_2013.htmI>.
Acesso em: 20 jan. 2016.

12 Art. 3° O financiamento do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica é de responsabilidade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme normas estabelecidas nesta Portaria, com
aplicagdo, no minimo, dos seguintes valores de seus orcamentos proprios:

[...] Il - Estados: R$ 2,36 (dois reais e trinta e seis centavos) por habitante/ano, para financiar a aquisi¢do dos
medicamentos e insumos constantes dos Anexos | e IV da Rename vigente no SUS, incluindo os insumos para
0s usuarios insulinodependentes estabelecidos na Portaria n°® 2.583/GM/MS, de 10 de outubro de 2007,
constantes no Anexo IV da RENAME vigente no SUS; [...]

Pagina 12 de 49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5235J.



Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

% Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
1

TRIBUNAL DO CIDADAO

e Diabetes Mellitus. Conforme relatério da equipe técnica, os repasses para este bloco de
financiamento ndo foram executados de forma tempestiva e integral.

36. A contraprestacdo mensal estadual aos 141 municipios esta prescrita na
Portaria GM/MS n° 1.555/2013 e na Resolucdo da Comissdo Intergestores Bipartite -
CIB/MT n° 245/2013. De acordo com o parecer da equipe técnica responsavel pela andlise:

Os valores da contrapartida da Unido e dos Estados sdo repassados aos
municipios em parcelas mensais correspondentes a 1/12 (um doze avos) do
valor total anual a eles devido.

Todavia, em questionario online, via webmail, aplicado aos Secretarios
Municipais de Salde, 79% dos respondentes afirmaram que seu municipio nédo
tem recebido os recursos de forma integral e, 74% afirmaram que ha
intempestividade nos repasses estaduais, com atrasos de até seis meses.
(Sem grifo no original)

37. Foi detectado que essa situacdo contribui para o subfinanciamento das
politicas municipais de fornecimento de medicamentos no ambito Atengdo Bésica, tendo

como principal consequéncia o desabastecimento da Farméacia Basica municipal.

38. Diante deste apontamento, a Secretaria de Estado de Saude, por meio da

adesdo ao Termo de Ajustamento de Gestédo, comprometeu-se a:

Item 5.2. No prazo de até 6 meses, repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida
para o financiamento tripartite do Componente Béasico da Assisténcia Farmacéutica, conforme
determina a Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e CIB-MT n° 245/2013.

Analise do item 5.2 — Financiamento da Assisténcia Farmacéutica (Nado cumprido)

39. De acordo com o relatério de acompanhamento do TAG produzido pela
equipe da Secretaria de Estado de Saude:

Os repasses da contrapartida tém sido feitos nos prazos previstos até
Setembro de 2015, como demonstra o anexo 7 deste relatério. Foi identificado,
no entanto, um erro na atualizacdo populacional dos municipios, conforme
instrui a Portaria GM-MS n° 1.555/2013. A equipe da SAF j4 refez os calculos
de atualizacdo populacional e deverd iniciar os repasses corrigidos no inicio de
2016. O referido célculo pode ser averiguado através do anexo 8 deste
relatério.

40. Tendo em vista que a documentacdo citada foi recebida pelo Tribunal de
Contas via malote digital em 16.12.15, a equipe de auditoria solicitou junto a SES/MT, por
meio do Oficio n® 02/2016/TAG, relatério atualizado dos repasses mensais aos 141
municipios da contrapartida estadual para o financiamento da Assisténcia Farmacéutica na
Farmécia Basica.
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41. Diante da resposta da Secretaria de Estado de Saude, concluiu-se que os
repasses referentes aos periodo de outubro a dezembro continuam em atraso. A equipe
Técnica também avaliou este apontamento durante inspec¢des in loco nos municipios da

amostragem selecionada para a realizacao do monitoramento.

42. Na andlise, foram aplicadas entrevistas aos Secretarios Municipais de Saude.
Ao serem questionados acerca da tempestividade dos repasses, 100% dos gestores
afirmaram que os repasses de outubro a dezembro de 2015 e de janeiro de 2016, encontra-
se em atraso. Destaca-se que nessa entrevista, foi considerado apenas o financiamento do

bloco de financiamento basico da Assisténcia Farmacéutica.

43. De acordo com os entrevistados, a gestdo estadual ainda ndo regularizou os
valores em atraso referentes aos exercicios de 2013 e 2014. Cita-se, como exemplo, 0
Municipio de Sinop:
v estudo elaborado pelo setor financeiro do jurisdicionado aponta que os valores
em relagdo a este bloco financiamento, nédo recebidos em 2013 e 2014, alcangcam
R$ 142.985,37.

44. Durante as visitas da Equipe, os gestores de salde também foram indagados
acerca da integralidade® dos repasses recebidos. Neste caso, todos os entrevistados
afirmaram que os recursos recebidos ndo estavam de acordo com o calculo per capita

expresso na legislacédo aplicavel (Portaria GM/MS n° 1.555/2013, art. 3°, inciso II).

45. Cabe enfatizar que, por meio da Portaria Estadual n° 83/2013/GB/SES, os
valores dos recursos estaduais destinados as acodes e servicos de saude da Atencao Basica
— incluidos neste rol os recursos destinados ao Componente Basico da Assisténcia

Farmacéutica — foram suprimidos em 50%.

46. Tal dispositivo afronta a Lei Estadual n® 9.870/2012 e a Portaria n° 1.555/2013
do Ministério da Saude. A normatizacdo federal determina que o valor da contrapartida
estadual a ser repassado aos municipios ndo podera ser suprimido, mas somente majorado

por meio de pactuacdo na Comisséao Intergestores Bipartite — CIB (art. 3°, § 6°).

47. Diante do exposto, propds-se que o compromisso referente ao financiamento
da assisténcia farmacéutica fosse considerado ndo cumprido. Propfs-se, ainda, a sua

reandlise no proximo relatério de acompanhamento do TCE/MT.

48. Em raz&o da auséncia de manifestacdo do gestor acerca desse item, a
classificagao do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como “nao

cumprida”.

13 Considerou-se os valores expressos na Portaria GM/MS n° 1.555/2013 para avaliar a integralidade dos

repasses.
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3.2. Dos mecanismos para combater o crescimento da judicializacdo pelo acesso a

medicamentos

49. Constatou-se, em auditoria operacional realizada na Assisténcia Farmacéutica

do SUS em Mato Grosso, um crescimento na judicializacio pelo acesso a medicamentos.

50. A judicializacdo da saude € um fendmeno que ocorre ndo apenas em Mato
Grosso, mas também em varios estados da federacdo. Entretanto, a andlise evidenciou
fragilidades que contribuem para a evolucdo deste processo em nosso estado, conforme se

demonstra nos itens seguintes.

3.2.1. Do Nucleo de Apoio Técnico — NAT

51. A primeira situacdo identificada referiu-se ao Nucleo de Apoio Técnico, de
acordo com o parecer:

A desestruturacdo do NAT-MT, frente ao volume processual recebido, cria um
ambiente de permissibilidade para o ingresso de ac¢des requerendo
medicamentos que possuam linhas de tratamento alternativas nos programas
publicos de saude.

52. Na oportunidade, constatou-se que o NAT néo dispunha de quadro de
colaboradores suficiente para o cumprimento de suas atribuicbes de maneira efetiva e
eficiente. A época da realizacdo da andlise, estavam lotados na unidade 14 funcionarios,
sendo que apenas um era farmacéutico. De acordo com a andlise, este quadro era
insuficiente para atender a demanda de processos, que passou de 1.462 em 2012, para
1.891 em 2013.

53. Consoante o relato da equipe técnica:

A unido de esforcos entre a Secretaria Estadual de Salde e o Tribunal de
Justica de Mato Grosso traria resultados benéficos, uma vez que qualificaria as
analises das demandas referentes ao acesso a saude. De igual forma,
otimizaria o trabalho dos magistrados, devido ao conhecimento técnico
oferecido como subsidio para a tomada de deciséo.

54. Diante disso, por meio do Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria de
Estado de Salde comprometeu-se com o TCE/MT a:
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Item 5.4. No prazo de até 6 meses:

| — Estruturar o Nacleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de Justica de Mato
Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia da informacdo e pessoal (principalmente em
relacdo a médicos e farmacéuticos), de modo que este nucleo tenha condi¢cées de assessorar
0s magistrados em todos os processos relativos ao acesso a saude;

Analise do item 5.4 “I” — Estruturacdo do Nucleo de Apoio Técnico (Nao cumprido)

55. No relatério de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestéo, a
SES/MT afirma:

O NAT encontra-se estruturado nas imediacdes do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, com 0s equipamentos necessarios para a realizagao
do servigo de assessoria e hd uma equipe multidisciplinar prestando apoio em
jornada integral aos magistrados.

56. A SES/MT também enviou, em documento anexo ao relatério de
acompanhamento do TAG, a relagdo de servidores lotados no Nucleo de Apoio Técnico (12
servidores exclusivamente comissionados). Enfatiza-se que, de acordo com os dados

fornecidos, atualmente ndo ha farmacéuticos lotados no NAT.

57. Por meio de inspec¢do in loco realizada em 26.1.16 na sede do Nucleo de
Apoio Técnico, constatou-se 11 profissionais estavam lotados no setor, sendo: nove

médicos, um fisioterapeuta e um auxiliar administrativo.

58. Foi confirmado, portanto, que o Nucleo de Apoio Técnico ndo contava com

nenhum profissional farmacéutico em seu quadro de pessoal.

59. Diante deste contexto, prop6s-se que fosse considerado ndo cumprido o
compromisso estabelecido em relacdo a estruturacéo do Nucleo de Apoio Técnico.

60. ApdOs a analise da manifestacdo do gestor, exposta no Capitulo 3, a
classificacdo do grau de cumprimento desse compromisso foi mantida como “nao

cumprida”.

3.2.2. Da Interlocugdo com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria

Publica

61. ApOs a realizacdo da andlise, a Equipe Técnica constatou que a falta de
articulacdo da Secretaria de Estado de Saude com os demais atores publicos envolvidos
com o tema: Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual - MPE e Defensoria Publica — DP

contribuia para a evolucao da judicializacdo da satde em Mato Grosso.

62. Tal panorama foi evidenciado por meio de entrevistas aplicadas a

representantes do Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica e Magistrados.
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63. Na oportunidade, em questionario eletrénico aplicado aos juizes do Tribunal
de Justica de Mato Grosso, 72% dos respondentes afirmaram que inexistia interlocucdo
entre a SES/MT, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario para a

resolucao extrajudicial das demandas relacionadas a medicamentos.

64. Uma das principais consequéncias dessa falta de articulacdo, que deveria ser
promovida pelo setor de apoio judicial da SES/MT, referia-se a dificuldade que a gestédo
estadual de saude tinha em relacdo ao tratamento reativo das decisbes emanadas do Poder

Judiciario, seja no cumprimento de liminares ou na elaboracéo de contestacdes.

65. Tal fragilidade tinha como repercussdo o enorme volume de blogueios
judiciais de valores que, em 2013 somava R$ 47.247.550,69 e até setembro de 2014 ja
chegava a R$ 49.421.730,65, de acordo com dados fornecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda — Sefaz/MT.

66. ApOs a realizacdo da andlise, a Equipe Técnica afirmou em seu parecer que
uma melhor interlocucdo entre o Executivo, o Judiciario e os demais operadores do direito
envolvidos com a judicializacdo propiciaria a resolucdo das demandas de forma mais célere

e econbmica para o Estado.

67. Diante disso, com a adesdo ao Termo de Ajustamento de Gestao, a Secretaria

de Estado de Saude comprometeu-se a:

Item 5.4. No prazo de até 6 meses:

Il — Implementar a¢Bes para aumentar a interlocugdo com o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, no que se refere a resolucao das demandas judiciais;

Anadlise do item 5.4 “II” — Interlocugdo com atores da judicializacdo (Em cumprimento)

68. Em relatério de acompanhamento das acgbes relativas ao Termo de
Ajustamento de Gestéo produzido pela equipe da SES, a gestéo se posiciona em relacéo ao
tema:

Foram organizadas e realizadas diversas palestras com os referidos 6rgaos
sobre os problemas que levam a judicializacdo dos processos na saude e
sobre maneiras de cooperar para a resolu¢cdo das demandas judiciais. As
evidéncias destas palestras podem ser encontradas nos anexos 10, 11 e 12
deste relatério. Tais noticias podem também ser encontradas no site da
Secretaria Estadual de Saude.

69. Ressalta-se que, de acordo com a andlise, a ineficiéncia na interlocucéo da
SES/MT com os demais atores envolvidos na judicializagéo se deve, principalmente, a falta
de estrutura fisica e pessoal para atender reativamente as rotinas geradas pelas decisbes

emandas do Poder Judiciario.
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70. Nesse sentido, constatou-se que a organizacéo de palestras para tratarem do
tema em questdo auxiliou na conscientizacdo acerca da importancia do didlogo entre as
instituicbes envolvidas. Entretanto, isoladamente, ndo mitigard& o crescimento da
judicializacao.

71. Por esse motivo, a equipe do TCE/MT responsavel pelo monitoramento do
TAG realizou, em 27.1.16, inspecao in loco na Secretaria de Estado de Salde com o
objetivo de avaliar a estrutura do setor de Apoio Judicial. Durante a visita, observou-se que a

unidade havia sido reestruturada em 2015.

72. Na oportunidade, constatou-se que o0 departamento contava com seis
assessores — operadores de direito —, dois servidores responsaveis pelo protocolo e uma

técnica em enfermagem.

73. Pelo exposto, no relatorio preliminar propds-se que fosse considerado em
cumprimento o compromisso estabelecido para a interlocucdo com o Poder Judiciério, o

Ministério Publico e a Defensoria Publica.

74. ApOs a analise da manifestacdo do gestor acerca desse item, exposta no
capitulo 3 do relatorio, a classificacdo do grau de cumprimento do compromisso foi

mantida como “em cumprimento”.

3.2.3. Do Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica

75. A auditoria operacional realizada pelo TCE/MT evidenciou que a falta de
planejamento da Secretaria de Estado de Saude em relacdo a Assisténcia Farmacéutica
contribuia fundamentalmente para o crescimento da judicializacdo pelo acesso a

medicamentos.

76. A auséncia de Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica evidéncia a
deficiéncia no planejamento realizado pela Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica —
SAF. A elaboracdo desta peca esta prevista no art. 5° da Lei Estadual** n® 7.968/2003 e
deve ser encaminhada, anualmente, ao Ministério da Saude - MS, apés a aprovacao do
Conselho Estadual de Saude.

14 MATO GROSSO. Lei n° 7.968, de 25 de setembro de 2003. Dispde sobre a Politica Estadual de Medicamentos
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.al.mt.gov.br/busca_legislacao/?RestringeBusca=e&
Numero=7968&An0=2003> Acesso em: 15 jan. 2016.

Pagina 18 de 49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5235J.



Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

% Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
1

TRIBUNAL DO CIDADAO

77. A falta de planejamento da SES/MT em relacdo a Politica Publica de
Fornecimento de Medicamentos tem como uma de suas principais consequéncias, 0
desabastecimento no estoque da Central Estadual de Abastecimento e Distribuicdo de
Insumos de Saude — Ceadis. A falta de medicamentos, por sua vez, leva os usuarios do

SUS a buscarem o Poder Judiciario.

78. Diante disso, com a adesdo ao Termo de Ajustamento de Gestao, a Secretaria

de Estado de Saude comprometeu-se a:

Item 5.4. No prazo de até 6 meses:

Il — Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de acordo com o prescrito no art.
5° da Lei Estadual n°® 7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de outubro, ao
Ministério da Saude, apés aprovacdo do Conselho Estadual de Saude.

Analise do item 5.4 “llI” — Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica (Nao cumprido)

79. Em relatério de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Gestdo, a
equipe responsavel pela elaboragdo do documento afirma que foi formulado o Plano
Estadual de Saude (PES) no qual estdo contidas as informacdes a respeito do Plano

Estadual de Assisténcia Farmacéutica.

80. No entanto, uma analise mais aprofundada do Plano Estadual de Saude para
0 periodo de 2012 - 2015 permite constatar que este documento nao contempla
informacfBes que possam ser consideradas pecas de planejamento relevantes para o

eventual Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica.

81. Ainda no que se refere a este tema, a gestdo estadual de salde afirma no

relatério de acompanhamento do TAG que:

O atendimento a referida Lei, no entanto, ndo pode ser integralmente realizado
por conta de itens da prépria legislacéo que carecem de atualizagdo para com
as legislacbes federais mais recentes.

82. Este argumento carece de melhor especificacdo, tendo em vista que as
normas mais atuais atinentes a Politicas Publicas de Medicamentos e de Assisténcia
Farmacéutica sdo a Portaria do Ministério da Saude n° 3.916/1998 e a Resolugdo n°
338/2004 do Conselho Nacional de Saude - CNS.

83. A primeira aprovou a Politica Nacional de Medicamentos — PNM e foi editada
anteriormente a legislacdo estadual relativa ao tema (Lei Estadual n® 7.968/2003). A
segunda, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica — Pnaf, foi publicada

menos de um ano apos a Politica Estadual de Medicamentos.
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84. Deste modo, propbs-se que fosse considerado ndo cumprido 0 compromisso

estabelecido em relacdo ao Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica.

85. Em razdo da auséncia de manifestacdo do gestor acerca desse item, a
classificacdao do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como “nao

cumprida”.

3.2.4. Da atualizacdo do elenco de medicamentos fornecidos gratuitamente

86. O relatério produzido pela equipe responsavel pela auditoria operacional na
Assisténcia Farmacéutica do SUS identificou a desatualizacéo da lista de medicamentos
fornecidos pelo Estado de Mato Grosso, estabelecida pela Portaria n® 225/2004/SES/MT.

87. A lista baseia-se na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais —
Rename e estabelece os medicamentos padronizados que serdo fornecidos gratuitamente
aos usuarios do SUS. Para tanto, a gestdo estadual conta com financiamento federal para
adquirir parte dos remédios constantes do elenco e indicados nas linhas de tratamento
estabelecidas pelos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PDCT do Ministério da

Saude.

88. Na inspecdo in loco realizada nos municipios da amostragem, foram
aplicados questionarios aos responsaveis técnicos das farmacias publicas locais. Do total de
respondentes, 67% afirmaram que a lista de medicamentos fornecidos pelo SUS em Mato

Grosso encontrava-se desatualizada.

89. Na oportunidade, foram visitadas 56 unidades de salde (centrais de
abastecimento farmacéutico, farmacias publicas municipais e estaduais) em 24 municipios.

Essa amostragem tinha uma representatividade de 56,38% da populagéo do estado.

90. A desatualizacao dessa lista padronizada leva os usuarios do sistema a
acionarem o Poder Judiciario para terem acesso a linhas de tratamento e outros
medicamentos mais atualizados. Em sua maioria, estas solicitac6es incluem remédios ndo
contemplados pelas linhas de tratamento do SUS e geram enormes prejuizos a

Administracé@o Puablica.

91. A andlise realizada pela equipe técnica do Tribunal de Contas também
identificou a auséncia da Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais — Resme. Essa
relacdo € uma ferramenta primordial para orientar a padronizagdo, a prescricdo e o0
abastecimento de medicamentos no a&mbito do SUS, contribuindo para a reducédo de custos

e para a promocao do uso racional de medicamentos.
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92. De acordo com o relatorio técnico do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

[...] a RESME deve ser amplamente divulgada para todos os atores envolvidos
(médicos prescritores, profissionais de saude, usuérios, fornecedores, poderes
publicos) e necessita de continua atualizagdo, considerando-se as doencas
mais comuns a populacao, definidas segundo prévio critério epidemioldgico.

93. A elaboracéo de tal documento tem como previsao legal dispositivos como a
Politica Nacional de Medicamentos?'®, a Politica Estadual de Medicamentos (Lei Estadual n°®
7.968/2003) e a Resolucédo n° 01/2012 da Comissao Intergestores Tripartite'®- CIT.

94. Diante disso, a Secretaria de Estado de Saude se comprometeu, por meio do

TAG, a adotar as seguintes providéncias no prazo de até 6 meses:

Analise do item 5.7 “I” — Atualizacdo do elenco de medicamentos (Cumprido)

I — Instituir grupos de trabalho com o objetivo de prover a atualizacdo dos
Protocolos Clinicos e Terapéuticos Estaduais e a reformulagdo da Portaria n® 225/2004;

Il — Elaborar, por meio da Comissdo de Farméacia e Terapéutica, a Relacdo Estadual de
Medicamentos Essenciais, com base nos critérios técnico-cientificos que envolvem a selecéo de
medicamentos;

Il — Divulgar a Relagdo Estadual de Medicamentos Essenciais para os profissionais de saude
gue atuam na Assisténcia Farmacéutica e para os atores envolvidos — Tribunal de Justica,
Defensoria Pablica e Ministério Publico Estadual;

IV — Publicar oficialmente a Relagdo Estadual de Medicamentos Essenciais e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas Estaduais.

95. Cabe a Comissao Permanente de Farmacia e Terapéutica - CPFT promover a
atualizacdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PDCT no ambito do estado,
a elaboracdo da Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais e a reformulacdo do elenco
de medicamentos (Portaria n® 225/2004/GBSES?’) fornecidos gratuitamente pelo SUS em

Mato Grosso.

96. A Comisséo, formada por uma equipe multiprofissional da saude, foi instituida
por meio da Portaria n° 078/2014/GBSES de 22 de maio de 2014 e atualmente esta

promovendo a atualizacdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas estaduais.

15 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n°® 3.916, de 30 de outubro de 1998. Aprova a Politica Nacional de
Medicamentos. Disponivel em:<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_medicamentos.pdf>. Acesso
em: 20 jan. 2016.

16 BRASIL. Ministério da Salde. Resolugéo n° 01, de 17 de janeiro de 2012. Estabelece as diretrizes nacionais
da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).
Disponivel em:<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_RS-MS-GM-1_170112.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2016.

17 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Saude. Portaria n° 225, de 22 de dezembro de 2004. Resolve
estabelecer Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas para o tratamento de usuarios portadores de Transtorno
de Depressao, Lupus Eritematoso Sistémico, Fibrose Cistica, Glaucoma, Osteosporose, Artrite Reumatdide,
Obesidade, Diabetes Mellitus, Paracococcidioidomicose, Toxoplasmose Gestacional, Hipertensdo Arterial
Sistémica e Insuficiéncia Cardiaca no Estado de Mato Grosso. Disponivel

em:<http://www.saude.mt.gov.br/upload!/.../medicamento_estadual_lista_3.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2016.
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97. A CPFT também ja promoveu, por meio da edicdo da Portaria Estadual n°
139/2015/GBSES?® — publicada no Diario Oficial do Estado — DOE em 6 de agosto de 2015,

— a atualizacdo da lista de medicamentos contemplados na Portaria Estadual n® 225/2004.

98. Assim, prop6s-se que compromisso fosse considerado cumprido em relacéo a
atualizacdo do elenco de medicamentos. Essa concluséo foi mantida ap6s a analise da

manifestacao do gestor.

Andlise do item 5.7 “II” — Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais (Cumprido)

99. A Comissdo Permanente de Farmacia e Terapéutica de Mato Grosso também
ja concluiu o trabalho de elaboragdo da Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais,
baseada na Rename, em critérios técnico-cientificos e considerando as demandas da
Portaria n°® 172/2010/GBSES?® e judiciais?.

100. A Resme foi estabelecida por meio da Portaria Estadual®* n® 140, publicada
no DOE em 6 de agosto de 2015. Ressalta-se que essa norma também revogou a Portaria
Estadual n® 172/2010.

101. Diante do exposto, propds-se considerar cumprido o compromisso em relagéo
a Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais. Essa conclusdo foi mantida apos a

analise da manifestagdo do gestor.

Analise do item 5.7 “llI” - Divulgacdo da Relacdo Estadual de Medicamentos

Essenciais (Cumprido)

102. De acordo com o relatério elaborado pela equipe da SES/MT responsavel
pelo acompanhamento do TAG, a divulgacdo da Resme e demais produtos da CPFT

acontece do seguinte modo:

18 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Sadde. Portaria n° 139, de 06 de agosto de 2015. Resolve atualizar
a lista de medicamentos e insumos contemplados na Portaria Estadual n® 225, de 22 de dezembro de 2004.
Disponivel em:<https://www.iomat.mt.gov.br/>. Acesso em: 21 jan. 2016.

19 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Saude. Portaria n°® 172, de 4 de agosto de 2010. Normatiza a
rotina para o cadastramento do usuério, a aquisicdo e dispensacdo ambulatorial das solicitacbes de
medicamentos ndo disponibilizados pelos Gestores no ambito Federal, Estadual e Municipal do Sistema
Unico de Saude. Disponivel em: <http://www.saude.mt.gov.br/upload/.../172-[3742-110810-SES/MT].pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2016.

20 Art, 1° Fica estabelecida a Relacdo Estadual de Medicamentos - RESME 2015 no Sistema Unico de Satde
(SUS), no ambito do estado de Mato Grosso por meio da atualizagdo do elenco da Portaria Estadual n°
225/2004, analise das demandas da Portaria GBSES n° 172/2010 e judicial.

21 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Salde. Portaria n® 140, de 06 de agosto de 2015. Estabelece a
Relagdo Estadual de Medicamentos 2015 no Sistema Unico de Salde, no ambito do estado de Mato
Grosso por meio da atualizacdo do elenco da Portaria Estadual n® 225/2004, anélise das demandas da
Portaria GBSES n° 172/2010 e judicial. Disponivel em: < https://www.iomat.mt.gov.br/>. Acesso em: 21 jan.
2016.
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A divulgacdo dos trabalhos da “Comissdo Permanente de Farmacia e
Terapéutica” vem sendo realizada através da pagina da CPTF no site da
Secretaria Estadual de Saude, na qual se pode encontrar a relacdo dos
manuais elaborados pela referida comissdo, bem como a RESME e a
atualizacao dos protocolos clinicos ja publicados.

103. Em consulta ao sitio?? da Secretaria de Estado de Salide, pode-se encontrar a
publicacdo da Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais e também de materiais
explicativos produzidos pela CPFT e voltados para profissionais de salde e usuarios do
SUS.

104. O relatério da SES/MT também informou a solicitacdo de agendamento para
apresentacdo da Resme ao Conselho Estadual de Saude, Conselho Regional de Farmacia -
CRF e Conselho Regional de Medicina - CRM.

105. O relatério produzido pela gestdo estadual de saude exp6s, ainda, que 0s
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas estaduais serdo divulgados a medida em que
forem atualizados, validados e publicados.

106. Deste modo, propbs-se que o compromisso fosse considerado cumprido em
relacdo a divulgacao da relacdo de medicamentos essenciais. Essa concluséo foi mantida
apoOs a andlise da manifestagcdo do gestor.

Analise do item 5.7 “IV” — Publicac&o de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas

Estaduais (Parcialmente cumprido)

107. Com relagdo a este item do Termo de Ajustamento de Gestdo, a Secretaria
de Estado de Saude requereu extensdo do prazo para o atendimento do compromisso:

Em virtude da complexidade da elaboracdo dos protocolos clinicos e
terapéuticos; da impossibilidade de elaboracdo de mais de um protocolo
simultaneamente visto a escassez de recursos humanos qualificados para
realizagé@o de tal tarefa; e ainda da observagéo do rito que o proprio Ministério
da Saude utiliza para a atualizagdo de seus protocolos clinicos e terapéuticos:
pede-se o aditivo de prazo de 4 meses para a publica¢do do ultimo protocolo a
gue se refere o Termo de Ajustamento da Gestdo (deixando claro que a
publicacdo de cada protocolo serd realizada conforme a atualizagdo seja
efetuada, e que o prazo se refere a publicacdo da totalidade dos protocolos
clinicos e terapéuticos).

108. Conforme ja destacado neste parecer, a CPFT da SES/MT ja vem
trabalhando na atualizagdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas adotados no
ambito do Sistema Unico de Saude de Mato Grosso. Tendo em vista a importancia e o alto
grau de complexidade dessa atividade, demonstrou-se razoavel a prorrogacdo do prazo

para o cumprimento do compromisso.

22 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Saude. Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais.
Disponivel em:<http://www.saude.mt.gov.br/cpft/arquivos/521/manuais>. Acesso em: 21 jan. 2016.
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109. Diante do exposto, propds-se considerar 0 compromisso parcialmente

cumprido em relacdo a publicacdo de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas

Estaduais.

110. Em razdo da auséncia de manifestacdo do gestor acerca desse item, a
classificacdo do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como

“parcialmente cumprida”.

4. DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA SECRETARIA DE
SAUDE EM RELACAO A REGULAGAO ASSISTENCIAL

4.1. Das agdes e servicos de saude

111. A auditoria operacional realizada no ambito da Regulagdo Assistencial no
Sistema Unico de Saltde de Mato Grosso revelou insuficiéncia na oferta de servicos
regularmente buscados pela populacdo na rede publica de saude. Essa fragilidade tem

provocado o crescimento das demandas judiciais e trazido prejuizos a organizacdo do

sistema.

112. A andlise identificou que deficiéncias em relacdo ao planejamento realizado
pela gestdo publica de saude contribuem diretamente para o quadro. Para corrigir essas

deficiéncias, foi destacado na auditoria da Regulacdo Assistencial que:

A oferta de servicos do SUS deve considerar as necessidades de sua
populacdo, promovendo uma distribuicdo adequada das acBes e servicos de
salde. Para isso, a atuacdo dos gestores responsaveis e fundamental no
processo de identificacdo e planejamento das necessidades de cada regido.

113. Diante disso e, visando o0 aumento da resolutividade e da oferta de servicos
nas redes de atencdo do SUS em Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Saude, mediante

adesdo ao Termo de Ajustamento de Gestdo, comprometeu-se a:

Item 6.1.1. No prazo de até 6 meses:

| — Diagnosticar as necessidades de saude da populagdo, observando sua epidemiologia e
demografia, os recursos disponiveis, a estratégia de regionalizacdo e a responsabilidade dos
gestores, no intuito de ajustar a oferta assistencial disponivel no estado as necessidades do
cidadao;

Il — Pactuar, por meio da Comissao Intergestores Bipartite, plano para suprir cada regido de
salude com leitos necesséarios.

Analise do item 6.1.1 “I” — Diagnoéstico das necessidades de saude (Ndo cumprido)

114. Em relatério de monitoramento e controle do TAG, a equipe da SES/MT

responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do termo afirmou:
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Ha4 uma equipe da Superintendéncia de Gestdo Estratégica da SES
empenhada na entrega deste diagndstico. O resultado parcial deste extenso
trabalho pode ser encontrado nos anexos 17 e 18 deste relatério. Apesar
dos significativos avancos alcancados no sentido de melhor conhecermos as
necessidades do usuario dos servicos de saude em Mato Grosso, o trabalho
ainda nao se faz concluso, pois ainda ha dados de algumas regides de saude
gue nao foram analisados. A previsdo de encerramento deste trabalho é para
fevereiro de 2016. (Sem grifo no original)

115. Cabe destacar que o diagnéstico parcial enviado pela SES/MT contemplou
apenas uma das regides de salde. De acordo com o Plano Estadual de Saude® para o
quadriénio 2012/2015, o Estado de Mato Grosso esta dividido em 16 regides de saude.

Portanto, quinze destas regides (93,75%) ainda ndo possuem diagnostico.

116. A Secretaria de Estado de Saude, por meio do mesmo relatério, solicitou
dilacdo de trés meses no prazo para o cumprimento do compromisso:

Em virtude da complexidade e dimensao do referido diagndstico; da limitacao
de recursos humanos disponiveis para a realizacdo de uma tarefa de grande
especificidade: pede-se o aditivo de prazo de 3 meses para a finalizagdo deste
trabalho.

117. Diante do exposto, propbs-se que o compromisso fosse considerado nao

cumprido em relacdo ao diagndstico das necessidades de saude.

118. Destacou-se também que cabera ao Conselheiro Relator a avaliacdo final
acerca do pedido de prorrogagdo de prazo e sugeriu-se que 0 acompanhamento da

implementacdo desse compromisso seja realizado no préximo monitoramento do TAG.

119. Em razdo da auséncia de manifestacdo do gestor acerca desse item, a
classificagao do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como “nao

cumprida”.

Analise do item 6.1.1 “lII” — Pactuacgado por meio de CIB (N&o cumprido)

120. A Secretaria de Estado de Saude ndo apresentou documentagao referente ao
compromisso especificado neste item do TAG. Entretanto, no parecer enviado ao Tribunal
de Contas de Mato Grosso, o 6rgao explicou:

Uma vez que o diagnéstico que confronta a oferta assistencial da salde
estadual com as necessidades do usuério ainda néo foi finalizado, a pactuagéo
na CIB em rela¢cdo ao ndmero de leitos necessarios em cada regido ainda ndo
se fez possivel.

121. Embora seja procedente a argumentacdo apresentada no relatério de
acompanhamento do projeto, o atraso na elaboracdo do diagndstico deve ser atribuido a

propria gestédo estadual da saude.

23 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Saude. Plano Estadual de Saude 2012 — 2015. Disponivel
em:<http://www.saude.mt.gov.br/publicacoes?page=7>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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122. Ademais o trabalho de monitoramento das acles referentes ao Termo de
Ajuste de Gestdao ndo tem o propdésito nem a prerrogativa de alterar as clausulas do

Compromisso.

123. Diante do exposto, propds-se considerar o compromisso ndo cumprido em
relacdo a pactuacgdo por meio de Comissao Intergestores Bipartite.

124. Apés a andlise da manifestacdo do gestor, exposta no Capitulo 3, a
classificagcao do grau de cumprimento desse compromisso foi mantida como “nao

cumprida”.

4.2. Do Sistema de Regulacéo

125. A Portaria n°® 1.559 de 1° de agosto de 2008 (art. 4°, XIl) estabelece que a
Regulagdo da Atencao Basica a Saude seja efetivada com “a utilizacdo de sistemas de

informacéo que subsidiam os cadastros, a produgao e a regulacéo do acesso”.

126. No mesmo sentido, o protocolo de regulacdo do Estado de Mato Grosso,
aprovado por meio da Comissao Intergestores Bipartite - CIB n° 89, de 6 de outubro de
2011, define que os Complexos Reguladores Municipais, Regionais e Estadual utilizardo
como instrumento o Sistema Nacional de Regulacdo — Sisreg desenvolvido pelo Ministério
da Saude e disponibilizado para o Estado e municipios.

127. Entretanto, a Equipe de Auditoria, identificou, no diagndstico realizado na
Regulacdo Assistencial, que a informatizacdo do processo de regulacdo apresentava
deficiéncias que resultavam na morosidade dos agendamentos dos servi¢os, na fragilidade

do fluxo regulatério e na auséncia de relatérios tempestivos que subsidiem o planejamento.

128. Em decorréncia da situacdo apontada, a Secretaria de Estado de Saude
comprometeu-se com o TCE/MT a:

Item 6.5.1 No prazo de até 6 meses, concluir a informatizacdo do sistema de regulagdo (por

meio do Sisreg lll) nas centrais de regulacdo e unidades de saude da esfera estadual (proprios
e contratualizados).

Analise do item 6.5.1 — Informatizacdo do sistema de regulacédo (Nao cumprido)

129. No relatorio de acompanhamento das agdes referentes ao TAG fornecido ao

TCE/MT, a equipe responsavel da Secretaria de Estado de Saude afirmou que:
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A implantagcdo dos complexos reguladores vem sendo acompanhada pela
tecnologia de informatica da SES (Analistas de Sistemas), juntamente com o
Gestores e Técnicos dos Complexos Reguladores Estadual e Municipais. [...]

A implantagdo do SISREG tem ocorrido de forma lenta e gradual nas
Unidades de Saude do Estado, apesar das dificuldades encontradas nos
ultimos anos/ou gestbes passadas.

Neste ano, a equipe da SES solicitou junto ao Ministério da Salde a dilagao do
prazo, a fim de que pudéssemos dar cumprimento. [...]

Atualmente, o Sistema de Regulagdo — SIREG Il est4 implantado nas 16
regionais, no Centro Estadual de Referéncia em Média e Alta Complexidade —
CERMAC, nos hospitais regionais de Caceres, Sorriso e Metropolitano, para o
Médulo Ambulatorial. Para o M6dulo Hospitalar, foi realizada a capacitacao e
configuracao para os operadores no hospital Metropolitano, mas néo entrando
em operacionalizacdo, com previsdo de concluir a configuracdo em marco de
2016.

As demais unidades descentralizadas, CRIDAC, CEOPE, CIPAS e
HEMOCENTRO estdo em fase de conclusdo da implantacdo do SISREG I
Ambulatorial, com previs&o de funcionamento para o 1° semestre de 2016.
Foram realizadas capacitacbes e configuracbes para 0s municipios:
Nortelandia, Varzea Grande, Santo Afonso, Arendpolis, Brasnorte, Nova
Maringd, Campo Novo do Parecis e Poconé, dos quais, Varzea Grande,
Diamantino, Primavera do Leste, Cuiaba e Campo Verde, no qual, utilizam o
sistema no médulo ambulatorial, e que segundo informagdes do seus técnicos
encontram-se em fase de implantacdo do mdédulo hospitalar.

ApOs o processo de capacitacdo e configuragdo do Sistema, detectamos
alguns problemas para a consolidagdo do mesmo na maioria dos municipios,
entre 0s quais citamos: grande rotatividade de funcionarios e baixa
gualificagdo técnica dos mesmos para operacionaliza-los, falta de apoio
da gestéo. (Sem grifo no original)

130. Conforme Relatério de Acompanhamento das A¢des do TAG fornecido pelo
gestor, a implantacdo do Sisreg Il tem ocorrido de forma lenta e gradual nas unidades da
saude do estado: em algumas, a previsdo € gque seja efetivada no primeiro semestre de

2016; em outras, o sistema ja estd em fase de implantacao.

131. De acordo com a SES/MT, a grande rotatividade de funcionarios, a baixa
qualificacdo técnica dos operadores do Sistema de Regulacdo — Sisreg lll — e a falta de
apoio da gestdo nos municipios, séo fatores que tém contribuido para a ndo implementacéo

dessa ferramenta na rede publica de salde estadual.

132. A gestdo estadual de salde solicitou aditamento de prazo de quatro meses
para a finalizagéo da implantagdo do Sisreg Il na totalidade das unidades estaduais.

133. Conforme cronograma de implementagdo do sistema informatizado para os
complexos reguladores estaduais (Portaria n® 2.907/2009), a SES/MT ja cumpriu a primeira
e a segunda etapas de desembolso (junho a novembro de 2015) na ordem de R$
1.604.659,65 para adequacéo do espaco fisico, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios e

capacitacdo de pessoal.
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134. Em visita ao Complexo Regulador de Sinop, constatou-se, por meio de
observacao direta, que a capacitacdo de servidores oferecida pela SES/MT é insatisfatoria.
De acordo com direcdo da unidade, o Escritério Regional de Sinop conta com 76 servidores

e somente trés servidores (3,94%) foram treinados para usar o sistema.

135. Em visita ao Hospital Regional de Sinop, a interventora na unidade, senhora
Rejane Potrich Zen?*, afirmou que a implementacdo do Sisreg no médulo hospitalar enfrenta
resisténcia por parte dos proprios administradores do hospital.

136. De acordo com a gestora, o0 médulo hospitalar do Sisreg ndo atenderia as

condic@es locais uma vez que a demanda € por atendimento em urgéncia e emergéncia.

137. No que tange a capacitacdo do Sisreg, observou-se que a SES/MT néo
ofereceu treinamento in loco para os servidores do hospital. A falta de recursos para diarias
foi apontada como outro fator impeditivo para participacdo dos profissionais de saude da

unidade em eventuais capacitagdes em Cuiaba.

138. A Equipe Técnica também constatou que, no Hospital Regional de Sorriso, 0
Sisreg é utilizado apenas no médulo ambulatorial. De acordo com profissionais de saude da
unidade, a alta demanda e condi¢cbes estruturais inadequadas (hardware, internet)
impossibilita a implementacdo de um sistema de regulacéo hospitalar.

139. Identificou-se ainda a inexisténcia de cobranca e fiscalizagéo, pela SES/MT,
para a implementacdo do Sisreg moédulo hospitalar. Inexiste, ainda, cronograma de

capacitacao para os servidores da unidade hospitalar para uso do sistema.

140. Diante do exposto, propbs-se que o compromisso fosse considerado nao
cumprido em relacdo a informatizacéo do sistema de regulacao.

141. Ap6s a andlise da manifestacdo do gestor, exposta no Capitulo 3, a
classificagao do grau de cumprimento desse compromisso foi mantida como “nao

cumprida”.

Item 6.5.2 O compromissario devera, no prazo de até 6 meses para elaboragdo, e de até 18
meses para implementagdo, confeccionar, em articulagdo com os municipios, Plano de Agéo
com o objetivo de integrar as centrais de regulacdo estadual e municipais e assegurar a
utilizacdo de protocolos. O plano devera conter: diagnéstico da situacdo atual, acbes a serem
implementadas, cronograma e responsaveis.

24 Art. 4° do Decreto n° 2.588 de 05.11.14, alterado pelo Decreto n° 27, de 24.02.15.
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Andlise do item 6.5.2 — Plano de Acdo para integracdo das centrais de regulacao
(Cumprido)

142. No que tange as ac¢fes para o cumprimento da proposta de configuracdo que
envolvem as Centrais de Regulacdo Estadual e Municipais e das alternativas estudadas e a

solucéo escolhida, a SES/MT informou por meio do Relatorio de Acompanhamento que:

Existem varias propostas para a configuracdo, dependendo sempre da
estruturagdo e operacionalizagcdo do Complexo Regulador (instituido pela
Portaria da Politica Nacional de Regulagdo n° 1.559 de 01/08/2008 em seu art.
99).

Atinente ao assunto de configuracdo, é de suma importancia a manifestacéo
do Gestor atual, para definicdo de qual modelo a ser adotado, para gue
possamos dar continuidade a implantacdo do SISREG lll.

Conforme visita técnica realizada nas unidades descentralizadas e propostas
encaminhadas pelos municipios ao Complexo Regulador Estadual, verificou
gue os municipios que compdem as regionais possuem unidades com uma
infraestrutura deficitaria incapaz de realizar a informatica basica, a
infraestrutura de redes de computadores, o processamento das informacdes
em saude, o armazenamento e o backup das informacdes e o conjunto elétrico
precisando de reparos ou substituicdes. (Sem grifo no original)

143. Foram informados, também, as solu¢des escolhidas, os produtos, a estrutura

de composigéo dos produtos, os beneficiarios alvos e as instituicdes envolvidas.

144. Salienta-se que, em pesquisa ao sitio da SES/MT?, a Equipe Técnica
identificou uma proposta de Implantagcdo e/ou Implementacdo do Complexo Regulador
Estadual e Informatizacdo das Centrais Regionais do Estado de Mato Grosso elaborada em

2009 e com similaridade de dados da proposta apresentada nesse plano de acao.

145. Por meio do Relatério de Acompanhamento do TAG, a SES informou que a
implementacdo e implantagcdo do sistema informatizado para os complexos reguladores
municipais ocorreu em junho e julho de 2015, ap6s a Adequacdo da Proposta. Informou,
ainda que o encaminhamento a CIB se deu em agosto de 2015.

146. A Secretaria de Estado de Saude ainda afirmou que esta previsto para 0s
meses de fevereiro e margo de 2016 o repasse de R$ 3.300.000,00, destinados a promover
a Adequacdo do Espaco Fisico (Equipamentos e Mobiliarios) conforme CIB — 068 de
08/2015 e Capacitagfes. A segunda a e terceira etapas estdo previstas para ocorrer entre
abril e julho de 2016, com desembolso de R$ 4.400.000,00 e R$ 3.300.000,00,

respectivamente.

25 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Salde. Proposta de Implantagéo e/ou Implementagédo do Complexo
Regulador Estadual e Informatizacao das Centrais Regionais do Estado de Mato Grosso, 2009. Disponivel em:<

http://www.saude.mt.gov.br/regulacao/arquivo/3548/legislacao>. Acesso em: 20 jan. 2016
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147. Por todo o exposto e, considerando a elaboracdo do Plano de Acdo com o
objetivo de integrar as centrais de regulacdo estadual e municipais, propbs-se que,
especificamente em relacdo a elaboracdo do Plano de Acédo, fosse considerado cumprido o

compromisso estabelecido.

148. Em razdo da auséncia de manifestacdo do gestor acerca desse item, a
classificagao do grau de cumprimento do compromisso foi mantida como “nao

cumprida”.
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3. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

A versdo preliminar deste segundo relatério de monitoramento do Termo de
Ajustamento de Gestdo foi submetida, aos gestores signatarios do Acordo — Governo do
Estado e Secretaria de Estado de Saude®® — com a finalidade de se obter os comentéarios
acerca da avaliacdo preliminar do grau de cumprimento dos compromissos do TAG com

prazo de seis meses para cumprimento.

A resposta da gestdo foi encaminhada em 9.3.16 por meio do Oficio n°
337/2016/GBSES/MT, sob o n° de Protocolo 51.632 — D. Nessa ocasido, a Secretaria de
Estado de Saude encaminhou as alegacfes e observacdes referentes aos compromissos
avaliados, bem como disponibilizou documentos com a finalidade de comprovar algumas

dessas alegacoes.

Os comentarios do gestor estadual de salde restringiram-se a seis itens avaliados

no parecer do TCE/MT, quais sejam:

1. Elaborar calendéario de educac¢do permanente (clausula quarta — item 4.1, inciso
I, do TAG);

2. Capacitar os membros do Conselho Estadual de Saude (clausula quarta — item
4.1, inciso Il, do TAG);

3. Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico do Tribunal de Justica (clausula quinta —
item 5.4, inciso |, do TAG);

4. Implementar ag¢bes para a interlocucdo com Tribunal de Justica, Defensoria
Publica e Ministério Publico (clausula quinta — item 5.4, inciso Il, do TAG);

5. Pactuar plano para aumentar o nimero de leitos hospitalares (clausula sexta —
item 6.1.1, inciso Il, do TAG); e

6. Concluir a informatizacdo do sistema de regulacdo dos servicos de saude

(clausula sexta — item 6.5.1 do TAG).

Com efeito, essa segunda etapa de monitoramento abrangeu 14 compromissos
assumidos por meio da adesdo ao TAG, dos quais: quatro foram considerados
“cumpridos”; oito foram considerados “ndo cumpridos”; um foi considerado “em

cumprimento”; e um foi considerado “parcialmente cumprido”.

26 Oficios n° 157/2016/GPRES - AJ e 158/2016/GPRES - AJ de 23.2.16 do conselheiro presidente

Excelentissimo Senhor Antonio Joaquim, relator do Termo de Ajustamento de Gestao.
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A Secretaria de Estado de Saude se manifestou sobre 42,86% dos compromissos
avaliados no segundo relatério de monitoramento. Em relacdo a algumas metas avaliadas
como “nao cumpridas”, foram elaboradas justificativas e incluidos anexos que objetivavam

sustentar a argumentacao.

Nos demais casos, a equipe da SES/MT atualizou o andamento das agles
realizadas para cumprir os compromissos assumidos e pleiteou mudanca de status no

relatério de monitoramento.

Apresenta-se, em sintese, a analise dos principais comentarios apresentados pelo
gestor na manifestacéo de defesa dos seis compromissos anteriormente enumerados.

Para os demais oito compromissos avaliados, ndo houve manifestacdo especifica

por parte dos gestores signatarios.

CLAUSULA QUARTA — DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELACAO A ATENCAO BASICA DO SUS

4.1. Do planejamento municipal

O COMPROMISSARIO, no prazo de até 6 MESES para elaboracéo, e de até 18 MESES

para implementacéo, devera:

| — Elaborar e implementar calendario anual de cursos de educacdo permanente em saude
alinhado as necessidades dos municipios, incluindo a capacitagdo para o processo de

levantamento das necessidades de saude da populacao.

Il — Elaborar e implementar programa de capacitacdo para os membros do Conselho

Estadual de Saude, objetivando dar maior efetividade ao controle social.

O item “4.1, inciso I” que trata do calendario anual de educagéo permanente e da

oferta de capacitacbes aos profissionais da Atencdo Basica, foi considerado “néo

cumprido” na andlise preliminar.

Por meio da manifestacdo da defesa, a Secretaria de Saude apresentou calendario
anual de cursos de educacdo permanente da Escola de Saude Publica. Relatou que as
necessidades dos municipios € traduzida por meio do Plano de Acdo Regional para a
Educacao Permanente em Salde — Pareps, posteriormente consolidada e, apds, validada
pela Comissao Intergestora Bipartite. Afirma, ainda, que diversos cursos programados para

2016 abrangem os profissionais da atenc¢ao basica.

Destacou, ainda, ter contabilizado 2.966 profissionais capacitados de julho a
dezembro de 2015.
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Andlise do item 4.1, inciso || no que se refere aos cursos de capacitacdo
realizados, os dados apresentados pela SES/MT afrontam as informacdes fornecidas pela
Escola de Saude Publica (3.197 profissionais capacitados durante 2015) e a percep¢ado dos
gestores e profissionais de saude entrevistados in loco durante a fase de execugdo do

monitoramento.

Destaca-se que, de acordo com a argumentacao da defesa, os profissionais foram
capacitados por meio do servigo “Telessaude Mato Grosso”, ferramenta que disponibiliza,
por meio da internet, conferéncias com especialistas e video-aulas. Entretanto, em visita ao
endereco eletronico?’ citado no relatério, observou-se que os usuarios do servico ndo

necessitam se identificar para ter acesso ao conteudo.

Assim, restou impossibilitado inferir se as informacdes disponibilizadas foram de
fato acessados por profissionais de saude da Atencdo Basica e tampouco atestar a

vinculag&o dos usuarios do servigo aos municipios de Mato Grosso.

Ocorre que, de acordo com o compromisso estabelecido por meio do TAG, no prazo
de seis meses a analise deve recair somente sobre a elaboragdo do plano de capacitagéo,
ndo englobando a implementacdo do calendario de cursos de educagdo permanente. Essa

implementagéo sera objeto de analise no prazo estabelecido de 18 meses.

Diante do exposto, reconsidera-se a analise do relatério preliminar de
monitoramento, em razdo da apresentacdo de cronograma anual de cursos pela SES/MT.
Contudo, considerando o ndo alinhamento integral as necessidades dos municipios, o
compromisso sera considerado “em cumprimento”, em razéo da necessidade de reviséo e

de especificacdo das capacitacfes da atencao basica no cronograma existente.

O item “4.1, inciso II” que trata do compromisso assumido no sentido de elaborar
e implementar programa de capacitacdo para os membros dos Conselhos de Saude, foi

considerado “ndo cumprido” na andlise preliminar.

Em sua argumentacéo de defesa, o gestor argumenta que a conclusdo dessa acéo,
apesar de ja aprovada pela Comissdo de Educacao Permanente do Conselho Estadual de
Saude, carece de aprovacdo pelo plenario do conselho. Conforme a manifestacao, a
primeira oportunidade para aprovar o plano proposto para dar cumprimento ao compromisso

se deu em reunido ordinaria realizada em 3.2.16.

27 MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Salde. Disponivel em:<http://www.telessaude.mt.gov.br>. Acesso
em: 28 mar. 2016.
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Conforme cépias de e-mails enviados pela equipe da SES/MT responsavel pelo
acompanhamento do TAG e representantes do Conselho Estadual de Saude, as tratativas
para a inclusdo do assunto na agenda do érgdo ainda prosseguem nao conclusas.

Relatou-se que em mais uma oportunidade, tentou-se, sem sucesso, incluir o tema
na pauta inicial da reunido ordindria realizada em 2.3.16. Informou-se, contudo, que em
virtude de limitac&o de tempo, a proposta nao foi votada.

Por essa razdo, o gestor propds a alteracdo da avaliacdo do TCE/MT e solicitou a

classificacdo do compromisso como “em cumprimento”.

Andlise do item 4.1, inciso Il: De acordo com 0 que se comprovou por meio de ata
da reunidao do Conselho, ndo houve a votacdo do projeto pela auséncia do quérum
necessario ao seguimento aos trabalhos do 6rgéo naquela sesséo.

Desse modo, visto que a implementacdo desse compromisso envolve deliberacbes
do Conselho Estadual; que a SES/MT adotou providéncias, ainda ndo implementadas em
sua totalidade; e que o item serd novamente analisado nos proximos relatérios de

monitoramento; altera-se a avaliacdo desse compromisso para “em cumprimento”.

CLAUSULA QUINTA — DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELAGCAO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA
DO SUS

5.4. Dos mecanismos para combater o crescimento da judicializacdo pelo acesso a

medicamentos
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

| — Estruturar o Nacleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de Justica de Mato
Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia da informacao e pessoal (principalmente
em relacdo a médicos e farmacéuticos), de modo que este ndcleo tenha condi¢cdes de

assessorar os magistrados em todos 0s processos relativos ao acesso a saude;

Il — Implementar agbes para aumentar a interlocugdo com o Poder Judiciario, o Ministério

Publico e a Defensoria Publica, no que se refere a resolugdo das demandas judiciais;

O item “5.4, inciso I” trata do compromisso assumido pela gestdo estadual de
saude no sentido de articular-se, com o Tribunal de Justica de Mato Grosso — TJ/MT, para
Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico — NAT. Na andlise preliminar foi considerado “nao
cumprido”.

Na sua manifestacdo, a administracdo afirmou estar em contato com o TJ/MT e com
o NAT a fim de identificar qual seria a estrutura ideal para fazer frente ao fluxo de processos.
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Prop6s, nesse sentido, a determinacéo de novo prazo para o atendimento do compromisso.

A SES/MT justificou ainda que esta aguardando a resposta do Tribunal de Justica
sobre a necessidade de recursos humanos para tomar as providéncias de reestruturacdo do
NAT. Por essa razéo, solicita novo prazo para cumprimento do compromisso firmado no
TAG.

Andlise do item 5.4, inciso |: em razdo da ndo ado¢do de medidas efetivas para a
restruturacdo do NAT, que seja em relacdo a estrutura, quer seja em relacdo aos recursos
humanos, reitera-se a classificagdo desse compromisso como “ndo cumprido” no

prazo de seis meses de vigéncia do TAG.

Destaca-se que a SES/MT ja conhecia a situacdo do NAT desde 2014, conforme
demonstrado exaustivamente por meio do Relatério de Auditoria Operacional da Assisténcia
Farmacéutica (Autos n° 52.981/2015):

(...) foi instituido em 2011, o Nucleo de Apoio Técnico vinculado ao TJ-MT,
cuja criagdo decorreu de um convénio firmado com a Secretaria Estadual de
Saude, em cumprimento & Recomendacgdo n° 31 do Conselho Nacional de
Justica.

Esse normativo recomendou aos Tribunais a adocdo de medidas visando
melhor subsidiar os Magistrados e demais operadores do direito e, assim,
assegurar maior eficiéncia na solugdo das demandas judiciais envolvendo a
assisténcia a saude.

A atuacdo do Ndcleo tornou-se cada vez mais importante para a classe,
conforme demonstram as respostas ao questionario eletrébnico enviado aos
Juizes de Direito de Mato Grosso: 75% dos Magistrados costumam se
subsidiar dos pareceres emitidos pelo NAT; 94% dos Magistrados relataram
mencionar os pareceres do NAT em suas decisdes; em 66% dos processos
analisados pelo NAT, os Magistrados deferiram as liminares.

Ainda, no mesmo instrumento de coleta de dados enviado pela equipe de
auditoria, os Magistrados se posicionaram quando indagados se “O Nucleo de
Apoio Técnico - NAT, em seus pareceres, oferece subsidios que permitam a
identificacdo dos entes responséaveis pelo fornecimento de cada tipo de
medicamento, de acordo com a legislagédo aplicavel?”. De acordo com 88% dos
respondentes, o nucleo oferece tais subsidios (algumas vezes, poucas vezes
ou nunca).

Dessa forma, a desestruturagdo do NAT-MT, frente ao volume processual
recebido, cria um ambiente de permissibilidade para o ingresso de acdes
requerendo medicamentos que possuam linhas de tratamento alternativas nos
programas publicos de saude. Ainda, possibilita que sejam pleiteados remédios
sem registro na ANVISA ou que ndo atendam aos Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Para efeito de comparacéo, faz-se necessaria a apresentacédo de dados acerca
do Nucleo de Apoio Técnico vinculado ao Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. A SES-RJ, por ser modelo de gestdo em relagdo as demandas
judiciais na area da saude, recebeu visita da equipe técnica de auditoria do
TCE-MT durante a fase de execucao dos trabalhos.

A unidade do NAT-RJ decorreu de um Convénio firmado entre a Secretaria
Estadual de Saude e o Tribunal de Justica daquele estado, tendo em sua
estrutura uma equipe multidisciplinar com cerca de 70 servidores, entre
médicos, farmacéuticos e apoio administrativo.
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O NAT-RJ conta ainda com estrutura de Tl e software que Ihe permite gerar
informacdes estratégicas acerca da judicializacao pelo acesso a saude.

A estrutura disponivel e a forma de organizagcao do NAT-RJ permitem ao 6rgao
fornecer subsidios ao Poder Judiciario para tomada de decisdes mais
alinhadas com as Politicas Publicas de Fornecimento de Medicamentos.

Por meio da Auditoria Operacional, constatou-se, contudo, que o NAT-MT néo
dispde de quadro de colaboradores suficiente para o cumprimento de suas
atribuicbes de maneira efetiva e eficiente. Estavam lotados na unidade, em
novembro de 2014, 14 funcionarios. Deste total, o0 NAT contava com somente
um farmacéutico. Este nimero demonstrou-se insuficiente para analisar o
volume de processos recepcionados — 1.462 em 2012 e 1.891 em 2013.

Destaca-se ainda que sequer o quantitativo de pessoal definido pela Portaria n°
1.135/2011 € atualmente cumprido. Em 2013, por exemplo, 14 servidores foram
responsaveis pela elaboracdo de 1.891 analises de demandas judiciais. O quantitativo

nessa ocasiao ja era insuficiente.

Em 2016, a SES/MT declarou existirem somente quatro servidores para analisar um
guantitativo ainda maior de demandas judiciais de agfes e servi¢cos de saude. Ou seja, de

2014 a 2016 o quantitativo de servidores disponibilizados ao diminui cerca de 71,4%.

Cumpre destacar que a avaliagdo pertinente a solicitagdo de prorrogacdo do prazo

para implementacdo desse compromisso cabe ao conselheiro relator.

A clausula ‘5.4, inciso II” do TAG compromete o gestor a implementar acdes para
aumentar a interlocu¢do com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,

no que se refere a resolucdo das demandas judiciais. Na andlise preliminar esse

compromisso foi considerado “em cumprimento”.

Em sua manifestacdo, o gestor afirmou que estd em andamento projeto que
culminara na criacdo da Camara de Conciliacdo, que reunird representantes da SES/MT,
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal
de Justica a fim de dar resolutividade as demandas dos usuarios pelos servicos do SUS e
evitar a provocacédo do Poder Judiciario.

Relatou, ainda, que a comunica¢do com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e

o Tribunal de Justica é atualmente facilitada por meio de um férum de comunicagéo

utilizando o aplicativo whatsapp.

O gestor também solicita a alteracdo da avaliacdo do compromisso referente ao
fortalecimento da interlocugdo com os demais atores envolvidos com a judicializagdo da

saude para “cumprido”.
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Andlise do item 5.4, inciso Il: apesar das acdes intermediarias realizadas, nao
houve providéncia efetiva para mitigar o crescimento das demandas judiciais das acdes e
servi¢os de saude proveniente da interlocu¢cdo com o Poder Judiciério, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica.

Conforme pontuado pelo gestor, a criacdo Camara de Conciliagdo € um projeto “em
andamento”. No prazo de seis meses de vigéncia do TAG nao houve a finalizacdo do

cumprimento do compromisso acordado.

Reitera-se, desse modo, a classificacdo desse compromisso como “em

cumprimento” no prazo de seis meses de vigéncia do TAG.

CLAUSULA SEXTA - DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELACAO A REGULACAO ASSISTENCIAL

6.1. Das acdes e servigos publicos de saude
6.1.1. O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

Il — Pactuar, por meio da Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, plano para suprir cada

regido de saude com numero de leitos necessarios.

A clausula “6.1.1 inciso II” do TAG refere-se a pactuacdo para a ampliacdo e
distribuicdo de leitos hospitalares e foi considerada “nao cumprida” apés a andlise

preliminar.

Para o cumprimento desse compromisso a SES/MT afirmou ser indispensavel a
prévia elaboragédo do diagnoéstico das necessidades de saude da populagéo, no intuito de

ajustar a oferta assistencial disponivel no estado as necessidades do cidadao.
Ainda de acordo com o gestor:

A distribuicdo e ampliacdo de leitos devem estar articulados ao planejamento dos
demais servicos da rede ambulatorial e hospitalar para tornar os planos regionais e
estadual de saude pecas integradas e fidedignas as necessidades da populacao.

Em seguida, a gestdo estadual de saude propds que o compromisso estabelecido
para a pactuacdo do namero de leitos hospitalares fosse incluido no Plano de acdo de que

trata o item “6.7, inciso Ill” do TAG, em que se compromete a:

Il — Elaborar e implementar Plano de Acdo para alcancar a organizacdo e a
resolutividade adequada em cada nivel de atencdo e regido de saude, que
deve estar evidenciada no planejamento realizado pelo Colegiado Gestor
Regional e nos Planos de Saude do estado e dos municipios que compdem a
regido. Para isso, a definicdo dos investimentos necessarios devera estar
expressa e acompanhada de um cronograma no Plano Diretor de Investimento
- PDI do estado. O Plano de A¢éo deve conter:
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a) diagnéstico de cada nivel de atencgéo;
b) levantamento das necessidades junto aos municipios e centrais de

regulacao regionais;
c) acdes a serem implementadas;
d) cronograma e responsaveis.
Andlise do item 6.1.1, inciso Il: o gestor propbs a alteracdo desse compromisso,
aglutinando-o ao item 6.1, inciso Ill, do TAG, que trata de plano de acdo para a organizacéo
e a resolutividade adequada em cada nivel de atencéo e regido de saude, com prazo de 36

meses para cumprimento.

Enfatiza-se, contudo, que ndo houve o cumprimento da clausula 6.1, inciso | do
Ajuste, que previa a realizacao de diagnéstico das necessidades locais e regionais de saude
da populagdo, baseada em critérios demograficos e epidemiolégicos, como base ao
cumprimento da clausula 6.1, inciso Il do TAG.

Diante disso, demonstra-se que a solicitagdo de prorrogag¢éo do prazo teria somente

efeitos protelatérios, uma vez que nao foram apresentadas providéncias, ainda que

intermediarias, para o cumprimento do compromisso no prazo acordado.
Reitera-se, desse modo, a classificagdo desse compromisso como “nao

cumprido” no prazo de seis meses de vigéncia do TAG.

Cumpre destacar que a avaliagdo pertinente a solicitagdo de prorrogagéo do prazo

para implementacdo desse compromisso cabe ao conselheiro relator.

CLAUSULA SEXTA — DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELACAO A REGULACAO ASSISTENCIAL

6.5. Do Sistema de Regulacéo

6.5.1. O COMPROMISSARIO deveré, no prazo de até 6 MESES, concluir a informatizac&o
do sistema de regulacdo (por meio do SISREG lll) nas centrais de regulagédo e unidades de
saude da esfera estadual (préprios e contratualizados).

O item “6.5.1” do Termo de Ajustamento de Gestdo compromete o gestor a concluir
a informatizac&o do sistema de regulacdo por meio do Sisreg lll nas centrais de regulagéo e
unidades de salde da esfera estadual. Esse compromisso foi considerado “nao cumprido”

na analise preliminar.

Na manifestacdo, a gestdo propds que a avaliacdo em relagdo ao compromisso
estabelecido seja modificada para “em cumprimento”, uma vez que seu cronograma prevé
a implantacao do Sisreg Ill em toda a esfera estadual até abril de 2016.
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Andlise do item 6.5.1: as informacdes detectadas por meio da auditoria de
monitoramento, realizada nas unidades da amostragem demonstrou 0 hdo cumprimento

desse compromisso, conforme ja demonstrado no relatério preliminar:

Em visita ao Complexo Regulador de Sinop, constatou-se, por meio de
observacéo direta, que a capacitacdo de servidores oferecida pela SES/MT é
insatisfatoria. De acordo com direcdo da unidade, o Escritério Regional de
Sinop conta com 76 servidores e somente trés servidores (3,94%) foram
treinados para usar o sistema.

Em visita ao Hospital Regional de Sinop, a interventora na unidade, senhora
Rejane Potrich Zen?8, afirmou que a implementagdo do Sisreg no modulo
hospitalar enfrenta resisténcia por parte dos préprios administradores do
hospital.

De acordo com a gestora, o médulo hospitalar do Sisreg ndo atenderia as
condicdes locais uma vez que a demanda é por atendimento em urgéncia e
emergéncia.

No que tange a capacitacdo do Sisreg, observou-se que a SES/MT néo
ofereceu treinamento in loco para os servidores do hospital. A falta de recursos
para diarias foi apontada como outro fator impeditivo para participacdo dos
profissionais de salde da unidade em eventuais capacitagfes em Cuiaba.

A Equipe Técnica também constatou que, no Hospital Regional de Sorriso, o
Sisreg é utilizado apenas no médulo ambulatorial. De acordo com profissionais
de saude da unidade, a alta demanda e condi¢des estruturais inadequadas
(hardware, internet) impossibilita a implementacdo de um sistema de regulagéo
hospitalar.

Identificou-se ainda a inexisténcia de cobranga e fiscaliza¢éo, pela SES/MT,
para a implementacdo do Sisreg médulo hospitalar. Inexiste, ainda, cronograma
de capacitagdo para os servidores da unidade hospitalar para uso do sistema.

Diante do exposto, reitera-se a concluséo do relatério preliminar de monitoramento,
classificando o compromisso como ndo cumprido em relagédo a informatizacdo do sistema

de regulacgéo.

Diante do exposto, conclui-se que os comentarios enviados pela Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso auxiliaram no aperfeicoamento da analise realizada no
monitoramento e implicaram na alteracdo da classificagdo do grau de cumprimento dos

seguintes compromissos:

Destaca-se que para o0s demais oito compromissos avaliados, ndo houve
manifestacdo especifica por parte dos gestores signatarios. Desse modo, permanece a

avaliacdo da equipe técnica constante do segundo relatério preliminar de monitoramento.

Considerando, desse modo, 0os 14 compromissos com prazo de até seis meses para

cumprimento, tem-se o panorama apresentado na Tabela 2.

28 Art. 4° do Decreto n° 2.588 de 05.11.14, alterado pelo Decreto n° 27, de 24.02.15.
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Tabela 2 — Panorama do grau de cumprimento dos compromissos do TAG

Classificagéo do

Classificagdo do grau
de cumprimento dos

grau de COMDIOMISSOS AD6S Solicitagcbes
Compromisso com prazo de até seis meses cumprimento dos hy P destinadas ao
Item P : . incorporar os -
de vigéncia do TAG para cumprimento COMPpromissos — comentarios dos conselheiro
Relatério o relator
S gestor — Relatério
Preliminar ;
Conclusivo,
CLAUSULA QUARTA
4.1. Do planejamento municipal
O COMPROMISSARIO, no prazo de até 6
MESES para elaboragéo (...)
| — Elaborar (...) calendario anual de cursos de T
x p . 5 Classificagéo alterada
educacdo permanente em saude alinhado as i G
1 necessidades dos municipios, incluindo a N&o cumprido no P S
wo cumprimento” apos a -
capacitagio para o processo de levantamento prazo de 6 meses analise dos
das necessidades de saude da populacédo i
comentarios do gestor
Il — Elaborar (...) programa de capacitacdo Classificagao alterada
para os membros do Conselho Estadual de = . para “em
2 Saude, objetivando dar maior efetividade ao Néo cumprido no cumprimento” apds a -
. prazo de 6 meses P
controle social analise dos
comentarios do gestor
5.2. Da contrapartida estadual para o
financiamento do Componente Béasico da
Assisténcia Farmacéutica
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de
até 6 MESES:
Repassar, de forma tempestiva e integral, a = . Nao~cumpr|d0
. ) . N&o cumprido no - ndo houve
3 contrapartida estadual para o financiamento razo de 6 meses manifestacio do -
tripartite  do  Componente Béasico da p ¢
PN P gestor
Assisténcia Farmacéutica, 4conforme
determina a Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e
CIBMT n° 245/2013
CLAUSULA QUINTA
5.4. Dos mecanismos para combater o
crescimento da judicializagcdo pelo acesso
a medicamentos
O COMPROMISSARIO devera, no prazo de
até 6 MESES:
| — Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em
conjunto com o Tribunal de Justica de Mato
Grosso, em termos de estrutura fisica,
tecnologia da informacdo e pessoal N&o cumprido Solicitacio  de
(principalmente em relacdo a médicos e N&o cumprido no - ndo houve alteracao §a0
4 P , - . prorrogacdo do
farmacéuticos), de modo que este nucleo prazo de 6 meses apos a analise dos raz0
tenha condicbes de  assessorar 0s comentarios do gestor P
magistrados em todos 0s processos relativos
ao acesso a saude
Il — Implementar acbes para aumentar a
|n§e‘rlo9ggaol com o Poder ‘Judl'ua‘rlo, o] ‘ Em cumprimento
Ministério Publico e a Defensoria Publica, no Em cumprimento - no houve alterac&o
5 que se refere & resolucdo das demandas no prazo de 6 apos a andlise dos -
judiciais meses .
comentarios do gestor
IIl = Formular o Plano Estadual de Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com o prescrito no
art. 5° da Lei Estadual n° 7.968/2003 e
encaminha-lo anualmente, até o dia 30 de Nao cumprido
6 outubro, ao Ministério da Saude, apés N&o cumprido no - ndo houve )
aprovacdo do Conselho Estadual de Saude. prazo de 6 meses manifestacéo do
gestor
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5.7. Da atualizagdo do elenco de
medicamentos fornecidos gratuitamente

O COMPROMISSARIO devera, no prazo de
até 6 MESES:

| — Instituir grupos de trabalho com o objetivo
de prover a atualizagdo dos Protocolos
Clinicos e Terapéuticos Estaduais e a
reformulac&o da Portaria n°® 225/2004;

Il — Elaborar, por meio da Comissdo de
Farmécia e Terapéutica, a Relacdo Estadual
de Medicamentos Essenciais, com base nos
critérios técnico-cientificos que envolvem a
selecéo de medicamentos;

Il — Divulgar a Relagdo Estadual de
Medicamentos Essenciais para os
profissionais de salde que atuam na
Assisténcia Farmacéutica e para os atores
envolvidos — Tribunal de Justi¢a, Defensoria
Publica e Ministério Publico

Estadual,

IV — Publicar oficialmente a Relagdo Estadual
de Medicamentos Essenciais e os Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas Estaduais.

Cumprido
no prazo de 6
meses

Cumprido
no prazo de 6
meses

Cumprido
no prazo de 6
meses

Parcialmente
cumprido
no prazo de 6
meses

Cumprido
no prazo de 6 meses

Cumprido
no prazo de 6 meses

Cumprido
no prazo de 6 meses

Parcialmente
cumprido
- ndo houve
manifestagao do
gestor

11

12

CLAUSULA SEXTA
6.1. Das agbBes e servigcos publicos de
saude

6.1.1. O COMPROMISSARIO devera, no
prazo de até 6 MESES:

| — Diagnosticar as necessidades de saude da
populagdo, observando sua epidemiologia e
demografia, os recursos disponiveis, a
estratégia de regionalizagao e a
responsabilidade dos gestores, no intuito de
ajustar a oferta assistencial disponivel no
estado as necessidades do cidadao

Il — Pactuar, por meio da Comissédo
Intergestores Bipartite — CIB, plano para suprir
cada regido de saude com numero de leitos
necessarios.

N&o cumprido
no prazo de 6
meses

N&o cumprido
no prazo de 6
meses

N&o cumprido
- ndo houve
manifestacéo do
gestor

N&o cumprido
- ndo houve alteracdo
apos a analise dos
comentarios do gestor

Solicitagdo de
prorrogacao do
prazo para
implementacéo
desse
compromisso,
por meio da
incorporacao a
clausula 6.1,
inciso Ill do TAG

13

14

CLAUSULA SEXTA
6.5. Do Sistema de Regulagéo

6.5.1. O COMPROMISSARIO devera, no
prazo de até 6 MESES:

Concluir a informatizacdo do sistema de
regulagdo (por meio do SISREG Ill) nas
centrais de regulacéo e unidades de salde da
esfera estadual (préprios e contratualizados).

6.5.2 O COMPROMISSARIO devera, no prazo
de até 6 MESES para elaboracéao:

Confeccionar, em articulagdo com o0s
municipios, Plano de Agdo com o objetivo de
integrar as centrais de regulacdo estadual e
municipais e assegurar a utlizacdo de
protocolos. O plano devera conter: diagnostico
da situacdo atual, acdes a serem
implementadas, cronograma e responsaveis.

N&o cumprido no
prazo de 6 meses

Cumprido
no prazo de 6
meses

N&o cumprido
- ndo houve alteragao
apods a andlise dos
comentarios do gestor

Cumprido
- ndo houve
manifestagdo do
gestor
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4. CONCLUSAO

140. Neste trabalho de monitoramento buscou-se avaliar o grau de cumprimento
dos compromissos acordados no Termo de Ajustamento de Gestdo acerca das auditorias

operacionais realizadas na satde em 2014.

141. Para medir o grau de cumprimento dos compromissos do TAG, foram
adotados quatro niveis de classificacdo: a) cumprido; b) parcialmente cumprido; ¢) em
cumprimento; e d) ndo cumprido.

142. A classificacdo “parcialmente cumprido” compreendeu 0S compromissos

em que o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao cumprimento ou a

implementagdo, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente.

143. A classificacdo “em cumprimento” contemplou 0s compromissos em que as
providéncias para cumprir ou implementar a deliberacdo ainda estdo em curso ou o
cumprimento ou a implementacdo é medida em unidades de produtos e nem todos o0s

produtos foram concluidos.

144. Diante das informagfes coletadas durante o trabalho de monitoramento, a

situacdo dos compromissos acordados pelo referido TAG foi assim classificada:

Tabela 3 — Avaliacdo dos compromissos acordados no TAG (prazo de 6 meses)

Parcialmente

Cumprido
4
29%

cumprido
1
7%

Em cumprimento

21%

N&o cumprido

43%

Fonte: Equipe de monitoramento.

145. Em conformidade com a determinacdo do Acdérddo n° 3.292/2015 — TP, o

monitoramento sera realizado nos prazos estabelecidos pelo TAG, com o reexame dos

compromissos ndo cumpridos.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, encaminha-se o Relatério de Monitoramento ao Conselheiro
Relator, para apreciacao pelo Tribunal Pleno, em cumprimento a Clausula Sétima — item 7.1
do Termo de Ajustamento de Gestao:

O Tribunal de Contas do Mato Grosso constituira comissdo de auditores para
gue exerca de forma concomitante as acdes de auditoria, inspecdo e controle
das obrigacfes constantes neste documento, de modo a permitir que possiveis
irregularidades na execucdo do Termo de Ajustamento de Gestao sejam

corrigidas imediatamente, impedindo possiveis prejuizos a Administracao
Publica.

Apresenta-se a classificacdo das providéncias tomadas pelos gestores quanto ao

atendimento dos compromissos acordados no TAG no que se refere aos compromissos nao

cumpridos, parcialmente cumpridos e em cumprimento, para manifestacdo dos gestores.

I. Compromissos ndo cumpridos no prazo de seis meses

Item 5.2 — Repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida para o
financiamento tripartite do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica,
conforme determina a Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e CIB-MT n° 245/2013.

Item 5.4. | — Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de
Justica de Mato Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia da informacéo e
pessoal (principalmente em relagdo a médicos e farmacéuticos), de modo que este
nacleo tenha condigbes de assessorar 0s magistrados em todos 0s processos

relativos ao acesso a saude;

Item 5.4. lll — Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de acordo
com o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n° 7.968/2003 e encaminha-lo
anualmente, até o dia 30 de outubro, ao Ministério da Saude, apds aprovacdo do
Conselho Estadual de Saude.

Item 6.1 | — Diagnosticar as necessidades de salde da populacdo, observando sua
epidemiologia e demografia, os recursos disponiveis, a estratégia de regionalizagédo
e a responsabilidade dos gestores, no intuito de ajustar a oferta assistencial

disponivel no estado as necessidades do cidad&o.

Iltem 6.1 Il — Pactuar, por meio da Comissado Intergestores Bipartite, plano para

suprir cada regiao de saude com leitos necessarios.

Item 6.5.1 — Concluir a informatizagdo do sistema de regulacdo (por meio do
SISREG lll) nas centrais de regulacdo e unidades de salde da esfera estadual

(préprios e contratualizados).
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II. Compromissos em cumprimento no prazo de seis meses
Item 4.1. | — Elaborar e implementar calendario anual de cursos de educacéo
permanente em salude alinhado as necessidades dos municipios, incluindo a
capacitagcdo para o processo de levantamento das necessidades de saude da
populacgéo).
Iltem 4.1. Il — Elaborar e implementar programa de capacitacdo para os membros
dos Conselhos Municipais de Saude, objetivando dar maior efetividade ao controle

social.

Item 5.4. Il — Implementar a¢Bes para aumentar a interlocucdo com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, no que se refere a resolugéo
das demandas judiciais.

[ll. Compromissos parcialmente cumpridos no prazo de seis meses

ltem 5.7 IV — Publicar oficialmente a Relacdo Estadual de Medicamentos

Essenciais e os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas Estaduais.

IV. Pedidos de prorrogacéo e repactuacao

Apresentam-se a seguir as clausulas do TAG que, para o seu cumprimento, tiveram
pedido de prorrogacdo de prazo e/ou de repactuacdo. Cumpre destacar que 0 prazo

originério é de seis meses.
Cabera ao Conselheiro Relator a apreciacdo do mérito dessas solicitacdes.

Houve o pedido de prorrogacdo de prazo para as quatro clausulas a seguir

relacionadas:

a) Item 4.1 Il — Elaborar e implementar programa de capacitagdo para os membros
dos Conselhos Municipais de Saude, objetivando dar maior efetividade ao controle

social.

b) Item 5.7 IV — Publicar oficialmente a Relagcdo Estadual de Medicamentos

Essenciais e os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas Estaduais.

c) Item 6.1.1 | — Diagnosticar as necessidades de saude da populacao, observando
sua epidemiologia e demografia, os recursos disponiveis, a estratégia de
regionalizacdo e a responsabilidade dos gestores, no intuito de ajustar a oferta

assistencial disponivel no estado as necessidades do cidadéo;
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d) ltem 6.5.1 O compromissario devera, no prazo de até 6 meses, concluir a
informatizacdo do sistema de regulacdo (por meio do SISREG IIl) nas centrais de
regulacéo e unidades de saude da esfera estadual (préprios e contratualizados).

Houve o pedido de repactuacao para a clausula seguinte:

Iltem 6.1.1 Il — Pactuar, por meio da Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, plano

para suprir cada regido de satde com numero de leitos necessarios.
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E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiabéa, 30 de margo de 2016.

Assinatura digital
LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA
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