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RAZOES DO VOTO

Conforme relatado, o Governo do Estado de Mato Grosso, por
intermédio do governador, Excelentissimo Senhor José Pedro Taques, e a Secretaria de
Estado de Saude (SES), entdo representada pelo Sr. Marco Aurélio Bertulio Neves,
celebrou Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) com este Tribunal, em razdo das
deficiéncias detectadas nas auditorias realizadas na Atengédo Basica de Saude (processo
216720/2014), Assisténcia Farmacéutica (processo 52981/2015) e Regulagao Assistencial
(processo 52990/2015) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o qual foi
homologado mediante o Acordao 1.198/2015-TP (processo 69752/2015).

A Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais
elaborou o relatério preliminar de monitoramento (doc. 24416/2016), cujo objeto versou
sobre 14 (quatorze) compromissos acordados no TAG, os quais possuiam prazo de até

seis meses para a conclusao.

Com o objetivo de medir o grau de cumprimento dos compromissos,
a equipe técnica adotou quatro niveis de classificagdo: a) cumprido; b) parcialmente

cumprido; c) em cumprimento; e d) ndo cumprido.

A classificagdo “cumprido” e “ndo cumprido”, conforme a prépria
denominacéo sugere e dispensa maiores explicagdes, refere-se aos compromissos que

foram completamente implementados ou nao.
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Ja a classificacdo “parcialmente cumprido” compreendeu os
compromissos em que o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao

cumprimento ou a implementagao, sem cumpri-la ou implementa-la totalmente.

A classificagdo “em cumprimento”, por sua vez, contemplou os
compromissos em que as providéncias para cumprir ou implementar a deliberagao ainda
estdo em curso ou o cumprimento ou a implementacdo € medida em unidades de

produtos e nem todos os produtos foram concluidos.

Da totalidade das obrigagdes examinadas, conforme ja consignado
no relatério, a equipe técnica concluiu que quatro foram cumpridas (subitens 5.7, incisos |,
II'e lll e 6.5.2), uma parcialmente cumprida (subitem 5.7, inciso 1V), trés encontram-se em
cumprimento (subitens 4.1 incisos | e Il e 5.4, inciso Il) e seis ndao foram cumpridas

(subitens 5.2; 5.4, incisos | e lll; 6.1.1, incisos | e Il € 6.5.1).

Assim sendo, passo a examinar cada um dos quatorze

compromissos, de acordo com a sequéncia das clausulas acordadas no TAG.

CLAUSULA QUARTA - DOS COMPROMISSOS A SEREM ADOTADOS PELA

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELACAO A ATENCAO BASICA NO SUS.

Item 4.1. No prazo de até 6 MESES da elaboragao, e de até 18 MESES da
implementag¢ao do Termo de Ajustamento de Gestao:

| — Elaborar e implementar calendario anual de cursos de educagao
permanente em saude alinhado as necessidades dos municipios, incluindo a
capacitagao para o processo de levantamento das necessidades de saude da
populagao;

Il — Elaborar e implementar programa de capacitagao para os membros dos

Conselhos Municipais de Saulde, objetivando dar maior efetividade ao
controle social.

Com relacéo ao subitem 4.1, inciso | do TAG, no relatério preliminar,

a equipe técnica o-classificou como “ndo cumprido”, uma vez que, segundo os dados
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coletados, as capacitagdes promovidas pela SES beneficiaram apenas 3.197 (trés mil,
cento e noventa e sete) em 2015 dentro de um universo de mais de 10 (dez) mil

profissionais.

Em sua defesa, o gestor apresentou o calendario anual de cursos de
educacgao permanente da Escola de Saude Publica e realgou que as necessidades dos
municipios sdo traduzidas por meio do Plano de Acdo Regional para Educacéao
Permanente em Saude (Pareps), o qual é consolidado e validado pela Comissao

Intergestora Bipartite.

Informou, ainda, que de julho a dezembro/2015 foram capacitados
2.966 (dois mil, novecentos e sessenta e seis) profissionais. Por outro lado, reconhece
que o Estado de Mato Grosso ndo conseguira qualificar todo o universo de profissionais
em 2016.

A equipe técnica, em razdo da apresentagdo do cronograma anual
de cursos, reviu a classificacdo de “ndo cumprido”. Todavia, devido ao n&o alinhamento

integral as necessidades dos municipios, considerou a obrigagdo como “‘em

cumprimento”.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

e opinou pela reanalise do subitem no préximo relatério de monitoramento.

De igual modo a equipe técnica e ao procurador de Contas, verifico
que nos documentos juntados pela defesa ndo € possivel identificar se as necessidades
dos municipios foram consideradas na elaboragao do calendario anual de cursos. Logo, a

obrigacao nao pode ser considerada totalmente cumprida.

Por outro lado, ndo se pode negar que houve avancgos,

principalmente diante da apresentagao do calendario de cursos.
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Além disso, consoante mencionou a equipe técnica no relatério
preliminar, na Lei Orgamentaria de 2016 estao previstos R$ 5.312.453,18 (cinco milhdes,
trezentos e doze mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e dezoito centavos) para o
projeto-atividade “Realizagdo de formagao e qualificagdo dos trabalhadores, gestores e
agentes sociais do SUS”, R$ 554.000,00 (quinhentos e cinquenta e quatro mil reais) para
o projeto-atividade “Integracdo da gestdo do trabalho e da educagdo na saude” e R$
1.163.676,72 (um milhdo, cento e sessenta e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e

setenta e dois centavos) na reestruturacéo da Escola de Saude Publica.

Desse modo, concluo pela classificacdo do subitem como “em

cumprimento” e alerto que ele sera reavaliado no préximo relatério de monitoramento.

No que diz respeito ao subitem 4.1, inciso Il do TAG, o corpo técnico
o considerou como “ndo cumprido”, pois a equipe responsavel da SES reconheceu que a
elaboragao da capacitacdo nao foi finalizada. Os auditores consignaram, ainda, que foi

solicitado aditamento de trés meses para a concluséo.

Em sua defesa, o gestor informa que o programa de capacitagcéo dos
membros do Conselho Estadual de Saude (CES) encontra-se elaborado e aprovado pela
Comisséao de Educacédo Permanente do CES. Todavia, a efetividade do programa ainda
carece de aprovagao do Plenario do Conselho. Ao final, requer que o compromisso seja

considerado “em cumprimento”.

Considerando que os documentos apresentados pela defesa
comprovaram as alegagodes, a equipe técnica reviu a classificacdo de “ndo cumprido” para

‘em cumprimento”.

O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento

técnico e opinou pela reavaliacdo deste subitem no préximo relatério de monitoramento.
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Analisando minuciosamente os autos, constato que o gestor efetuou
a juntada de documentos (atas de reunides) que demonstram os esforgos dispendidos

para a aprovagao do programa de capacitagao.

Ante o exposto, coaduno com a equipe técnica e o Ministério Publico

de Contas no sentido de que a classificacio da obrigacdo seja alterada de “ndo cumprida”

para “em cumprimento”.

Quanto ao pedido de prorrogacéo de prazo, em homenagem aos
esforcos empregados, informo que o defiro nos termos solicitados, sendo importante

realgcar que este subitem sera reavaliado no préximo relatorio de monitoramento.

CLAUSULA QUINTA — DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELAGAO A ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DO SUS.

5.2. Da contrapartida estadual para o financiamento do Componente Basico
da Assisténcia Farmacéutica.

O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES, repassar, de forma
tempestiva e integral, a contrapartida estadual para o financiamento tripartite
do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, conforme Portaria GM-
MS n° 1.555/2013 e CIB-MT n° 245/2013.

No relatério preliminar, a equipe de auditoria considerou o
compromisso como “nao cumprido”, pois os repasses dos exercicios de 2013 e 2014 nao
foram regularizados e os de outubro a dezembro/2015 e janeiro/2016 encontram-se em

atraso.

Na defesa apresentada, o compromissario ndo contra-argumentou

esse apontamento.
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O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico e

opinou pela reanalise da obrigagao no proximo relatério de monitoramento.

Assiste razao a equipe técnica e ao procurador de Contas em manter

0 compromisso como “ndo cumprido” porque os repasses encontram-se em atraso.

Vale realcar que esse atraso contribui para o subfinanciamento das
politicas municipais de fornecimento de medicamentos no ambito Atencdo Basica, tendo

como principal consequéncia o desabastecimento da Farmacia Basica municipal.

Em que pese essa situacdo, € preciso sopesar o argumento
apresentado pela SES no relatério de acompanhamento do TAG elaborado pela sua
equipe de que foi identificado um erro na atualizagdo populacional dos municipios, cujos
calculos ja foram refeitos. O 6rgao estadual afirma que os repasses serao regularizados
em 2016.

Diante do exposto, mantenho o compromisso como “ndo cumprido” e

informo que ele sera reavaliado no préximo relatério de monitoramento.

5.4. Dos mecanismos para combater o crescimento da judicializagdo pelo
acesso a medicamentos.

O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

| — Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de
Justica de Mato Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia da
informacdao e pessoal (principalmente em relagdio a médicos e
farmacéuticos), de modo que este nucleo tenha condigdes de assessorar os
magistrados em todos os processos relativos ao acesso a saude;

Il — Implementar a¢des para aumentar a interlocugdo com o Poder Judiciario,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica, no que se refere a resolugao das
demandas judiciais;

Il — Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de acordo com
o prescrito no art. 5° da Lei Estadual n° 7.968/2003 e encaminha-lo
anualmente, até o dia 30 de outubro, ao Ministério da Saude, apés aprovagao
do Conselho Estadual de Saude.
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Quanto ao subitem 5.4, inciso | do TAG, no relatério preliminar, a
equipe técnica de auditoria classificou o compromisso como “ndo cumprido”, pois na
inspegao realizada em 26/01/2016 constatou apenas 11 funcionarios, sendo 9 médicos, 1

fisioterapeuta e 1 auxiliar administrativo, inexistindo profissionais farmacéuticos.

A defesa reconheceu que o Nucleo de Apoio Técnico (NAT) ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ainda nao foi reestruturado e nao conta

com profissionais farmacéuticos.

Por outro lado, afirma que foi expedido oficio ao NAT, solicitando
informacbées acerca da demanda e da necessidade de profissionais para
operacionalizacdo do Nucleo, com intuito de identificar a estrutura que considera ideal
frente ao atual fluxo de processos existentes no Nucleo. A partir dessa resposta € que
serdo avaliadas as possibilidades de reestruturagado da equipe do NAT. Em razao disso,

solicita a prorrogacao de prazo para cumprimento da obrigagao.

A equipe técnica ndo acatou os argumentos da defesa e manteve a
obrigacao classificada como “ndo cumprida”, uma vez que desde 2013, ocasido em que a
auditoria operacional foi promovida, ja havia sido apontado o quantitativo insuficiente de
servidores e a falta de infraestrutura. Especificamente sobre o pedido de prorrogacao de

prazo, expde que compete a este relator a sua apreciacao.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

e opinou pela reavaliagao deste subitem no proximo relatério de monitoramento.

Igualmente a equipe técnica e ao procurador de Contas,

compreendo que a obrigacdo deve ser classificada como “ndo cumprida”, principalmente

porque a propria SES reconhece que a reestruturacido nao foi realizada.

Com relagdo ao pedido de prorrogacao de prazo, defiro-o por mais

trés meses e alerto gue o subitem sera reavaliado no proximo relatério de monitoramento.




GABINETE DA PRESIDENCIA
Conselheiro Antonio Joaquim
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7531 / 7534 / 7535
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

No que concerne ao subitem 5.4, inciso Il do TAG, a equipe técnica
considerou o compromisso “em cumprimento”, uma vez que, na inspegao promovida em
27/01/2016, observou-se que houve uma restruturagao no setor de Apoio Judicial da SES
e que foram realizadas palestras para conscientizacdo dos funcionarios. Todavia,
ressaltou que elas, por si s6, ndao sao suficientes para mitigar o crescimento da

judicializagao.

Na defesa encaminhada, o gestor reforca que foram realizadas
palestras e informa que foi criada a Camara de Conciliacdo das Demandas Judiciais,
composta pelo secretario de Estado de Saude, secretario adjunto de Regulacao
Assistencial, secretario Municipal de Saude de Cuiaba, adjunto Municipal de Regulacéo,
Procuradoria-Geral do Estado, Procuradoria-Geral do Municipio, Tribunal de Justica,
Defensoria Publica Estadual e Ministério Publico Estadual. Acrescenta que o projeto
contempla ainda o aluguel de um local que sediara as reunides da Camara e abrigara
uma equipe de conciliagdo em constante comunicagao, além de centralizar a atuagao das
equipes de regulagdo do Estado e do Municipio de Cuiaba. Ao final, o gestor solicita

prorrogacao de prazo.

A equipe técnica reconheceu que as agdes auxiliam na
conscientizagdo acerca da importancia do didlogo entre as instituicdes envolvidas.
Todavia, manteve o seu entendimento de que elas ndo s&o suficientes para mitigar o

crescimento da judicializagao.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao da equipe

técnica e opinou pela reavaliacdo deste subitem no préximo relatério de monitoramento.

Como se nota, foram implementadas agdes com intuito de aumentar
a interlocugéo entre os 6rgaos. A criagdo de uma Céamara de Conciliagao é louvavel e
deve ser reconhecida, ela revela que a gestdo tem trabalhado para melhorar a

comunicagao entre os 6rgaos.
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Entretanto, igualmente a equipe técnica e ao Ministério Publico de
Contas, compreendo que somente a criagdo nao € suficiente, &€ preciso empregar

esforgos para a total implementagao do projeto.

Em razao disso, concordo com a classificacdo da obrigacdo como

“em cumprimento” e alerto o gestor que ela sera novamente avaliada no préximo relatério

de monitoramento.

O subitem 5.4, inciso lll foi considerado como “ndo cumprido” pela
equipe técnica no relatdério preliminar, pois, apesar da SES contar com um Plano Estadual
de Saude, ele nao contempla informagdes de planejamento relevantes para o eventual

Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica.

Na defesa apresentada, o gestor ndo contra-argumentou o
apontamento, razao pela qual a equipe de auditoria manteve a classificacdo no relatério

conclusivo.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao técnica e

opinou pela reanalise do subitem no préximo relatério de monitoramento.

Como se nota, o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica nao foi

elaborado e, por consequéncia, o0 compromisso deve ser classificado como “ndo

cumprido”.

Ressalto que a elaboracdo do Plano esta prevista na Lei Estadual
7.968/2003, que dispbe sobre a Politica Estadual de Medicamentos, e o0 seu
descumprimento revela uma deficiéncia no planejamento das acgdes por parte da

secretaria estadual.

5.7. Da atualizagao do elenco de medicamentos fornecidos gratuitamente.

O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:
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| — Instituir grupos de trabalho com o objetivo de prover a atualizagdao dos
Protocolos Clinicos e Terapéuticos Estaduais e a reformulagdao da Portaria
225/2004;

Il — Elaborar, por meio da Comissdo de Farmacia, a Relagdo Estadual de
Medicamentos Essenciais, com base nos critérios técnico-cientificos que
envolvem a selegdo de medicamentos;

lll - Divulgar a Relagdo Estadual de Medicamentos Essenciais para os
profissionais de saude que atuam na Assisténcia Farmacéutica e para os
atores envolvidos — Tribunal de Justica, Defensoria Publica e Ministério
Publico Estadual;

IV — Publicar oficialmente a Relagdo Estadual de Medicamentos Essenciais e
os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas Estaduais.

Quanto as obrigacdes descritas nos incisos |, Il e lll, entendo
pertinente realcar que a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram que

elas foram devidamente cumpridas.

Isto &, a Comissdo Permanente de Farmacia e Terapéutica (CPFT)
esta promovendo a atualizacdo dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
estaduais e ja promoveu a atualizagdo da lista de medicamentos por meio da Portaria
Estadual 139/2015/GBSES e a elaboracdao da Relagdo Estadual de Medicamentos
Essenciais, mediante a Portaria 172/2010/GBSES. Além disso, na pagina eletronica da
SES esta disponivel a Relacdo Estadual de Medicamentos Essenciais e de materiais

explicativos voltados para profissionais de saude e usuarios do SUS.

Especificamente sobre o inciso IV, no relatério preliminar, a equipe
técnica informou que a equipe da SES solicitou o aditamento de mais quatro meses para
a sua finalizagado, devido a complexidade da elaboragdo dos protocolos clinicos e
terapéuticos, a impossibilidade de elaboracdo de mais de um protocolo simultaneamente

devido a escassez de recursos humanos.

Em razédo disso e do fato da CPFT ja esta trabalhando na

atualizacao dos protocolos, o compromisso foi considerado “parcialmente cumprido”.

10
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Na defesa apresentada, a SES nado contra-argumentou esse

apontamento, razao pela qual a equipe técnica manteve a sua classificagéo.

O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento da equipe

de auditoria e opinou pela reanalise do subitem no préoximo relatério de monitoramento.

Diante da exposi¢ao acima, tendo em vista principalmente que, das
duas agdes contidas no inciso IV, uma foi totalmente cumprida (publicacdo da relagcéo de
medicamentos essenciais) e a outra (publicagdo do protocolos clinicos e diretrizes

terapéuticas) encontra-se em andamento, coaduno com a manutencéo da classificagao

“parcialmente cumprido”.

Com relacao ao pedido de aditamento de prazo, defiro-o por mais 4

meses e alerto que o subitem sera reavaliado no proximo relatério de monitoramento.

CLAUSULA SEXTA — DOS COMPROMISSOS GERAIS A SEREM ADOTADOS PELA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE EM RELAGAO A REGULAGAO ASSISTENCIAL

6.1. Das acgOes e servigos publicos de saude.
6.1.1. O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES:

| — Diagnosticar as necessidades de saude da populagao, observando sua
epidemiologia e demografia, os recursos disponiveis, a estratégia de
regionalizagdo e a responsabilidade dos gestores, no intuito de ajustar a
oferta assistencial disponivel no estado as necessidades do cidadaos.

Il — Pactuar, por meio da Comissao Intergestores Bipartite — CIB, plano para

suprir cada regiao de saude com nimero de leitos necessarios.

A obrigagao discriminada no subitem 6.1.1, inciso | foi considerada
nao cumprida pela equipe técnica no relatério preliminar, pois os documentos enviados

pela SES contemplam apenas uma das dezesseis regides da saude. Os auditores

11
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acrescentaram que a SES solicitou dilagcdo de 3 meses para o cumprimento total do

CoOMpromisso.

A defesa ndo contrapOs esse apontamento na defesa apresentada,

razao pela qual a equipe técnica manteve o subitem como “ndo cumprido”.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico e

opinou pela reanalise no proximo relatério de monitoramento.

Diversamente da equipe técnica e do procurador de Contas, por
coeréncia a classificagdo promovida nos outros compromissos, entendo que o presente

subitem n&o pode ser considerado como “ndo cumprido”.

Digo isso porque a propria equipe de auditoria reconhece que foram
implementadas agdes e que foi realizado o diagndstico de uma das dezesseis regides.

Assim sendo, entendo que a classificacdo mais adequada é a “em cumprimento”.

Quanto ao pedido de prorrogagao de prazo, defiro-o por mais trés

meses e alerto que o subitem sera reavaliado no proximo relatério de monitoramento.

No relatério preliminar, a equipe técnica considerou o compromisso
da clausula 6.1.1, inciso Il como “ndo cumprido”, pois a SES n&o apresentou nenhum

documento comprobatério da adogdo de medidas.

Na defesa apresentada, o gestor requer a repactuagcao do
compromisso, pois o planejamento das acdes e servigos de saude deve ser realizado de
acordo com a identificagcdo das necessidades regionais de saude e da capacidade
instalada das regides, conforme prevé o artigo 15 do Decreto 7.508/2011. Explica que a
distribuicado e ampliagcado de leitos devem estar articuladas ao planejamento dos demais
servicos da rede ambulatorial e hospitalar para tornar os planos regionais e estadual de

saude pegas integradas e fidedignas as necessidades da populagéo. Ao final, propde que

12
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o compromisso seja incluido no Plano de Ag¢do que trata o item 6.1.2" do TAG, o qual
possui prazo de 10 (dez) meses para elaboracido e 36 (trinta e seis) meses para

implementacgéo.

A equipe técnica ndo acatou os argumentos acima, ja que ndo houve
pactuacao do plano, e manteve a classificacdo da obrigacado. Além disso, considerou o
pedido de prorrogacdo de prazo procrastinatorio, pois nao foi apresentada sequer a

adoc¢ao de providéncias intermediarias.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico e

opinou pela reanalise do subitem no préximo relatério de monitoramento.

Concordo com a classificacdo da obrigacdo como “ndo cumprida”,

uma vez que o gestor ndo apresentou nenhum documento capaz de comprovar a adogao

de medidas no sentido de efetiva-la.

Especificamente sobre o pedido de prorrogacdo de prazo,
diferentemente do posicionamento externado pela equipe técnica e ratificado pelo
Ministério Publico de Contas entendo que ele ndo possui cunho “procrastinatério”,
principalmente porque a elaboragéo do Plano de Agéo da clausula 6.1.2 esta intimamente
ligada ao presente pacto. Por conseguinte, manifesto-me pelo seu deferimento, sendo

pertinente alertar que o subitem sera reavaliado em relatério de monitoramento futuro.

6.5. Do Sistema de Regulagao.

6.5.1. O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES, concluir a
informatizagao do sistema de regulagao (por meio do SISREG lll) nas centrais
de regulagcdao e unidades de saude da esfera estadual (préprios e
contratualizados).

1 Elaborar e implementar Plano de A¢ado para alcangar a organizacao e a resolutividade adequada em cada
nivel de atengéo e regido de saude, que deve estar evidenciada no planejamento realizado pelo Colegiado
Gestor Regional e nos Planos de Saude do estado e dos municipios que compdem a regido. Para isso, a
definicdo dos investimentos necessarios devera estar expressa e acompanhada de um cronograma no
Plano Diretor de Investimento - PDI do estado. O Plano de A¢do deve conter: a) diagnostico de cada nivel
de atencao; b) levantamento das necessidades junto aos municipios e centrais'de|regulacdo regionais; c)
acoes a'serem implementadas; d) cronograma e responsaveis.
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6.5.2. O COMPROMISSARIO devera, no prazo de até 6 MESES para
elaboracao, e de até 18 MESES para implementacao, confeccionar, em
articulagao com os municipios, Plano de Agdao com o objetivo de integrar as
centrais de regulagao estadual e municipais e assegurar a utilizagao de
protocolos. O plano devera conter: diagnostico da situagcdo atual, agdes a
serem implementadas, cronograma e responsaveis.

No que concerne a clausula 6.5.1 do TAG, no relatorio preliminar, a
equipe técnica consignou que a implantagdo do sistema tem ocorrido de forma lenta e
gradual nas unidades de saude: em algumas, a previsdao € de que ele seja efetivado no

primeiro semestre e, em outras, o sistema ja esta em fase de implantagao.

Em sua defesa, a SES afirma que o cronograma enviado pela
equipe de regulacdo assistencial da saude do Estado de Mato Grosso prevé a

implantagéao do SISREG Il em toda a esfera estadual até abril/2016.

A equipe técnica ndo acatou os argumentos expostos acima e

manteve o apontamento como “ndo cumprido”.

O Ministério Publico de Contas acatou o entendimento técnico e

opinou pela reavaliagao do subitem no proximo relatério de monitoramento.

Coaduno com a equipe técnica e o procurador de Contas que o
gestor ndo atingiu de forma satisfatoria a conclusdo da informatizagdo do sistema de
regulacao.

Em contrapartida, € importante mencionar que o sistema de
regulagao foi implantado em algumas regides e que inclusive foram liberados recursos no
montante de R$ 1.604.659,65 (um milhdo, seiscentos e quatro mil, seiscentos e cinquenta
€ nove reais e sessenta e cinco centavos) para a adequagao do espaco fisico, aquisicao

de equipamentos e mobiliarios e capacitagao de pessoal.
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Diante das agdes acima destacadas, por coeréncia, diversamente da

equipe de auditoria e do procurador de Contas, entendo que a classificacdo mais

adequada do compromisso € “em cumprimento”.

Passando para a clausula 6.5.2, destaco que a equipe técnica e o
Ministério Publico de Contas verificaram que o Plano de Agado acordado foi devidamente

elaborado e, por consequéncia, consideraram o compromisso como cumprido.

Encerrada a analise pormenorizada de cada subitem, entendo
pertinente realcar que, da totalidade dos quatorze compromissos, apenas quatro nao

foram cumpridos.

Embora algumas ag¢des ndo tenham sido implementadas de forma
integral, havendo necessidade de maior empenho, néo se pode negar que houve grandes

avangos.

Conforme consta no relatdrio concluso da equipe técnica, o governo
do Estado elevou as despesas com saude em 90,56%, passando de R$ 581.019.818,34
(quinhentos e oitenta e um milhdes, dezenove mil, oitocentos e dezoito reais e trinta e
quatro centavos) em 2013 para R$ 1.107.204.133,05 (um bilhdo, cento e sete milhdes,

duzentos e quatro mil, cento e trinta e trés reais e cinco centavos) em 2015.

Além disso, a SES promoveu a capacitacdo de funcionarios, criou a
Camara de Conciliagdo das Demandas Judiciais, atualizou os Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas estaduais e a lista de medicamentos, elaborou a Relagédo Estadual
de Medicamentos Essenciais, iniciou o diagnostico das necessidades da populagao de

acordo com as regides e da implantacao do SISREG lII.
Tais agdes demonstram o comprometimento da SES em melhorar a
prestacdo dos servicos publicos de saude legitimam a eficiéncia da atuacdo deste

Tribunal de Contas, mediante a realizagdo de auditorias operacionais, no auxilio dos
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gestores em detectar as principais falhas e as a¢gdes necessarias para as suas corregoes,

gerando para a sociedade o maior ganho possivel.

E notério que ainda ha um longo caminho a ser percorrido e que a
exceléncia na prestacido dos servicos de saude nao sera alcangada em um curto prazo de

tempo. Todavia, tenho a convicgdo de que estamos no caminho certo.

Vale esclarecer que as prorrogagdes concedidas com relagdo aos
compromissos firmados nos subitens 4.1, inciso Il; 5.4, inciso |; 5.7, inciso IV e 6.1.1,
incisos | e Il ndo ultrapassam o prazo de vigéncia do TAG (16/6/2018) e que os
compromissos ndo concluidos serdo reavaliados nos proximos relatorios de

monitoramento, conforme o prazo estipulado.

Antes de finalizar, acentuo que sobre a sugestao de envio de copias
do relatdrio conclusivo de auditoria e da presente decisao feita pelo Ministério Publico de
Contas, entendo suficiente encaminha-las aos Excelentissimos governador do Estado de
Mato Grosso e ministro da Saude e ao Tribunal de Contas da Unido. Outros interessados

poderao ter acesso ao documento integral acessando o site deste Tribunal.
Diante de tudo que foi exposto, com fundamento nos artigos 29,
inciso XXI, 89, inciso Il e 128-D, §5° do Regimento Interno, acolho em parte o parecer

ministerial e VOTO no sentido de:

[) considerar os compromissos acordados no TAG, objeto do

presente monitoramento, da seguinte maneira:
a) subitens 5.7, incisos |, Il e Il e 6.5.2 como “cumpridos”;
b) subitens 4.1, incisos | e Il; 5.4, inciso Il; 6.1.1, inciso | e 6.5.1

como “em cumprimento”;
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c¢) subitem 5.7, inciso IV como “parcialmente cumprido”;

d) subitens 5.2; 5.4, incisos | e lll e 6.1.1, inciso Il como “ndo

cumpridos”;

) prorrogar o prazo de cumprimento dos seguintes

COMPromissos:

a) subitens 4.1, inciso Il; 5.4, inciso | e 6.1.1, inciso | por trés meses;

b) subitem 5.7, inciso IV por quatro meses;

c) subitem 6.1.1, inciso Il por trinta e seis meses;

[ll) determinar que os compromissos nao concluidos sejam
reavaliados pela equipe de auditoria nos préximos relatérios de monitoramento, conforme
os prazos estipulados das obrigagdes e,

IV) enviar copia da presente decisdo e do relatério técnico
conclusivo aos excelentissimos governador do Estado de Mato Grosso e ministro da
Saude, bem como ao Tribunal de Contas da Unido, para conhecimento.

E como voto.

Tribunal de Contas, 9 de maio de 2016.

(assinatura digital)?

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Presidente

FB/REVPB

2 Documento, firmado' por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido " por/:Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos-da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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