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Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7601 / 7623

Mato Grosso

INSTRUMENTO DECIDADANIA ANOS e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

PROCESSO N© : 253596/2013

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS

ASSUNTO : DENUNCIA

GESTOR : EXM©. SR. ROBERTO ANGELO DE FARIAS - DD.
PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

TECNICO DE CONTROLE PUBLICO : MOISES PAELO CAMARAO

EXTERNO

Excelentissimo Conselheiro Relator

Vem-nos o feito acima epigrafado, em face do aporte neste
sodalicio do Protocolo n°® 305383-D, datado de 11/12/2013 - MALOTE DIGITAL - Cddigo
de rastreabilidade n® 100201390621, que trata da Justificativa de Defesa da Prefeitura

Municipal de Barra do Garcas/MT, for forca do relatério técnico preambular.

Pois bem,

1 - PRELIMINARMENTE

1.1. - Da andlise técnica - tempestividade

Colhe-se dos autos digitais, ora em aprego o quanto segue:

Oficio/Atos Processuais Data Prazo
Oficio n® 2392/2013/GAB-AJ/TCE-MT 14/11/13 15 DIAS
Termo de Recebimento - Leitura — Cédigo rastreabilidade 100201386755 21/11/13

Certificacdo Geréncia de Processos Diligenciados que até a data de 06/12/2013, ndo deu entrada neste
TCE/MT o documento que comprove a r. decisdao

Termo de Juntada 12/12/13
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Consoante o quadro fatico temporal acima delineado, restou
demonstrado o instituto da INTEMPESTIVIDADE da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas/MT.

1.1. - Parte dispositiva do Relatério Técnico inaugural

" Nos termos do artigo 139, § 19, da Resolucdo 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT, sugere-se ao Conselheiro Relator:

1) Notificagdo do prefeito Municipal de Barra do Gargas, Sr.
ROBERTO ANGELO DE FARIAS, para manifestacdo acerca dos fatos denunciados, ou
seja, descumprimento da Lei Federal n° 11.738/2008 que implementa o piso nacional
dos profissionais da Educacdo, que, em seu artigo 2°, § 39, prevé proporcionalidade nos
valores iniciais para as jornadas de trabalho inferiores a prevista no caput, de 40 horas
semanais, devendo ser encaminhados documentos comprobatdrios em sua defesa;

2) Apds, encaminhamento dos presentes autos a esta
unidade técnica para apuracdo dos fatos, nos termos estabelecidos no artigo 225 e

incisos e artigo 227 da Resolucdo n° 14/200”,

2 - MERITUM

2.1. Tese de Defesa do Exm®. Sr. ROBERTO ANGELO FARIAS - DD.
Prefeito Municipal de Barra do Garcas/MT

Em preliminar, aduz que é justo proporcionar ganhos salariais expressivos ao
magistério e necessaria a valorizagdo do ensino publico brasileiro.
Entretanto, em sintese questiona a propria Lei Federal 11.738/2008, da

seguinte forma:

- Nao ser possivel recuperar um déficit histérico com o ensino publico e o
magistério em apenas alguns poucos anos, sendo necessaria uma

transitoriedade maior, respeitando as peculiaridades de cada ente;

Z:\GESTAO 2014-2015\PROCESSOS\DENUNCIA\253596_2013 PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS.odt



15 gz

. 0,00

‘ l I ' Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Trlbumg(lncéggjontas Telefone: 3613-7601 / 7623
INSTRUMENTO DECIDADANIA ANOS e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

— Inflexibilidade dos mais importantes gastos dos Municipios, a serem
citados os gastos com pessoal, previdéncia, passivos judiciais e divida
publica;

- A aplicacdo do indice do FUNDEB no piso fara com que as despesas na
rubrica de pessoal, em muitos Municipios, superem os limites para esse tipo
de gasto estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/200 - Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Auséncia de recursos garantidores da aplicagdo da Lei do Piso Nacional do
Magistério;

— Considerando que a gestao administrativa anterior, nomeou mais de 578
servidores proveniente de concurso publico, sendo que daqueles servidores
251 foram nomeados e lotados na Secretaria Municipal de Educacdao, bem
como concedeu um aumento de 16% para todas os servidores desta
Municipalidade, fatos todos ocorridos no ano de 2012;

- Menciona que Municipio de Barra do Garcas estava em situacdo de alerta,
até o 2° quadrimestre, frente a despesa total com pessoal, constatado pelo
proprio TCE/MT;

— Que os recursos do FUNDEB ndo sao suficientes para o pagamento da
folha do magistério;

— Com fulcro em dados do Orcamentos Pulblicos em Educacdo (SIOPE),
assevera 2010, 5.396 municipios investiram R$ 31,7 bilhdes com a folha de
pagamento;

- Que a atual gestdo vem realizando estudos técnicos, planejamento, bem
como implementando medidas administrativas para reduzir despesas,
visando organizar as contas para nao inviabilizar toda a Administracao
Municipal;

- Aduz que o Municipio de Barra do Garcas, entende que o piso deve ser
pago, mas ndo pode significar a faléncia da Prefeitura e o rompimento dos
servigos que o Municipio presta a populagdo, sobretudo a quem mais precisa;
— Assevera que a Administracdao atual e SINTEP, vem realizando reunides, e
até a presente data encontram-se ainda em franca negociagdes, para que de
forma segura possa ajustar o piso salarial, conforme faz prova atas anexos;
— Aduzem que NAO ha dotacdo orcamentéaria para a implementacdo do Piso

Nacional do Magistério;
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— Assevera pela impossibilidade do reajuste de uma Unica vez, conforme
pretende o SINTEP/MT;

Em sintese, |1é se do arrazoado da defesa apresentada pela
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT, questionamento ao final nao
recepcionalidade da Lei Federal n® 11.738/2008.

2.2. Analise Técnhica da Defesa

A titulo de preludio, insta realcar que o Decreto Lei n°
4.657, de 04/09/1942 - Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Redagdo

dada pela Lei n© 12.376, de 2010, preceitua no seu art. 1° e 39, “verbis”:

" Art. 12 Salvo disposi¢cdo contraria, a lei comeca a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois

de oficialmente publicada”.

(...)

"Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei,

alegando que ndo a conhece”.

Com efeito, filtrando as impurezas poéticas e juridicas, LEI
NAO SE DISCUTE CUMPRA-SE.

De outro giro, as razdes depreendidas pela Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas/MT, pelo ndo cumprimento da Lei Federal n°® 11.738 de
16/07/2008 (que regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica), em face da
obediéncia da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000 (que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias), também nado pode prosperar, isso porque.
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E a propria Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 que

traz o norte para restabelecer o equilibrio na gestao fiscal, “verbis”:

" Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.

19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgédo referido no

art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no

inciso X do art. 37 da Constituicao;
II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
IIT - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e segurancga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do §
60 do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes

orcamentarias”.

Ademais, em desfavor das teses de defesa apregoadas pela
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas/MT, em consulta ao banco de dados desta Egr.
Corte de Contas denominado APLIC (Mddulo de Auditoria) - Contratos de Pessoal
Temporario, vé-se que a Prefeitura Municipal de Barra do Garcas/MT, reiteradamente
vem contratando temporariamente inUmeros servidores de cargo/fungdo de carreira, em

detrimento de cumprir com a propria Lei Federal n® 11.738/2008, se ndo vejamos:
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Nesse compasso, em consulta ao mesmo banco de dados
APLIC - Mddulo de Auditoria, com relacdo aos cargos comissionados, vé-se novamente
que a Prefeitura Municipal de Barra do Garcas/MT, além de deter inUmeros cargos que
possa ser revistos, a fim de adequar-se com a Lei Federal n® 11.738/2008, assenta
outro gravame, qual seja: nomeacdo de cargos de carreira - atividade fim, em
detrimento da regra imposta pelo Inciso II do art. 37/88 (concurso publico), a exemplo
o cargo/funcao de advogados, informando que nesse Poder Executivo Municipal,

ocupado detém 10 (dez).
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Alids, como ja dito anteriormente no pretérito relatoério
técnico inaugural é o préprio Ministério da Educacdo — MEC que assevera a respeito do
piso salarial nacional para os professores, sic:

" O piso salarial do magistério deve ser reajustado em
7,97268%, conforme determina o artigo 5° da Lei n©
11.738, de 16 de julho de 2008. O novo valor seré de R$
1.567. O piso salarial foi criado em cumprimento ao que
estabelece a Constituicdo Federal, no artigo 60, inciso III,
alinea e do Ato das Disposicées Constitucionais. Conforme a
legislacdo vigente, a correcdo reflete a variacdo ocorrida no
valor anual minimo por aluno definido nacionalmente no
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) de 2012, em relacdo ao valor de 2011. E eleva a
remuneracdo minima do professor de nivel médio com

jornada de 40 horas semanais a R$ 1.567.”

Pelas razbes expostas, a Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas/MT, inicialmente precisa rever suas contratagées temporarias em obediéncia aos
principios insculpido no art. 37 da CF/88, quais sejam: _legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, o inciso II desse mesmo diploma

legal, “verbis":

“II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°© 19, de 1998)".
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Se ndo bastasse pelas proprias razbes acima aprazadas,

este Egr. Tribunal de Contas/MT, em face da matéria, também ja assentou, “verbis”:

RESOLUCAO DE CONSULTA n° 44/2010 (DOE,
10/06/2010). Pessoal. Despesa com pessoal. Adequacado ao
limite. Previsdo legal de piso salarial. Obrigatoriedade na.
concessao.

O Poder Publico devera reajustar o salario dos professores
da Educacdo Basica a fim de obedecer ao piso salarial
previsto na Lei n° 11.738/2008 e, concomitante a esse
aumento, para que a despesa com pessoal ndo exceda os
95% do limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverd o gestor adotar as providéncias previstas nos artigos
22 e 23 da LRF, e no artigo 169 da Constituicdo Federal, a
fim de ndo exceder os limites estipulados pela LRF.
Ademais, outras medidas poderdo ser adotadas, visando ao
cumprimento das determinacdes da Lei n° 11.783/2008 e
da LRF.

(grifei)

Pelo todo exposto, as razdoes da defesa depreendida pela

Prefeitura Municipal de Barra do Garcas/MT, a fim do ndo cumprimento da Lei Federal n°
11.738/2008 sao TOTALMENTE INSUBISTENTES ao final IRREGULAR/ILEGAL.

3 - CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolucdao n° 14/2007,

sugerimos ao Conselheiro Relator:

3.1. Pela PROCEDENCIA da presente DENUNCIA;

3.2. Que a Prefeitura Municipal de Barra do Garcas/MT,

implemente efetivamente o que determina a Lei n©
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11.738/2008 c/c a Resolugao de Consulta n® 44/2010, de
forma RETROATIVA, encaminhando coépia desses atos que
comprovem o cumprimento da Lei n® 11.738/2008, a este
TCE/MT;

3.3. Pela aplicabilidade de multa em face da
INTEMPESTIVIDADE.

E a andlise da defesa.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e
RPPS, Cuiaba, 12/02/2014

MOISES PAELO CAMARAO

Técnico de Controle Publico Externo

Z:\GESTAO 2014-2015\PROCESSOS\DENUNCIA\253596_2013 PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS.odt



Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7601 / 7623

Mato Grosso

INSTRUMENTO DECIDADANIA e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

PROCESSO N© : 253596/2013

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGAS
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GESTOR : EXM©. SR. ROBERTO ANGELO DE FARIAS - DD.
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RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

TECNICO DE CONTROLE PUBLICO : MOISES PAELO CAMARAO

EXTERNO

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 19, do
Regimento Interno do TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em
sintonia com as disposicdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar

seu inteiro teor.
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS,

Cuiaba, 12/02/2014.
FRANCIS BORTOLUZZI
Subsecretario de Controle Externo de Auditoria em Folha de Pagamento e Processos de
Selecao de Pessoal
CONFIRMO A INFORMAGAO.
EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e

Regime Proprio de Previdéncia Social
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