Ao Senhor
Luiz Carlos de Azevedo

Consultor Técnico Juridico de Conselheiro

ASSUNTO: Citacao - Processo n° 13.962-9/2019

Senhor Consultor,

Encaminho, em anexo, para apreciacdo de Vossa Exceléncia as minhas

alegacdes de defesa em relagdo ao Processo n°® 13.962-9/2019.

Atenciosamente,

Cuiaba—-MT, 05 de setembro de 2019.
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ex-Secretario de Plghejgmento de Mato Grosso
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ACHADO, RESPONSABILIZACAO e ALEGACOES DE DEFESA.

ACHADO e RESPONSABILIZAGAO

Achado de auditoria n° 01: Disponibilizacao de teto orcamentario, por ocasiao
da fase de elaboracao da proposta orcamentaria, em montante inferior as despesas de

carater continuado previsto para o exercicio.

Classificacao da irregularidade: FB99. Planejamento/Or¢camento.
Irreqularidade referente a Planejamento/ Orcamento, ndo contemplada em classificagao

especifica na Resolucao Normativa n° 17/2010-TCE/MT.

Responsabilizacao: Guilherme Frederico de Moura Miller — Secretario de
Estado de Planejamento de 09.01.2017 a 31.12.2018.

Conduta: Disponibilizar teto orcamentario insuficiente para a SEJUDH gerir
suas despesas correntes (grupo 3), quando deveria ter disponibilizado orcamento
condizente com as reais necessidades do 6rgao e ja previstos, tendo em vista os
contratos vigentes relacionados a despesas essenciais, uma vez que o art. 4° da Lei
4.320/1964 determina que orcamento compreendera as despesas proprias dos 6rgaos do
Governo, bem como é de responsabilidade da Secretaria de Planejamento: 1) definir
diretrizes e normas para o sistema estadual de planejamento, informacées, tecnologia da
iInformacéo, orgamento e convénios (art. 5°, |, do Decreto n° 1.089/2017): 2) gerir, como
orgao central, o sistema estadual de planejamento, orgamento, informacdes e tecnologia
da informagao (art. 5° Il, do Decreto 1.089/2017); e 3) promover a elaboracéo,
monitoramento e avaliagcdo do Plano de Longo Prazo, do Plano Plurianual, da Lei de

Diretrizes Orgcamentarias e do Orgamento Geral do Estado (art. 5°, |ll, do Decreto n°
1.089/2017).

Nexo de causalidade: A nao disponibilizacdo de teto orcamentario suficiente
para a SEJUDH gerir suas despesas essenciais impossibilitou os gestores da Secretaria

de planejarem seu orcamento de maneira a compreender todas as despesas previstas
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para o exercicio financeiro. E razoave! afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada pelo Secretario de Estado de Planejamento, que destinou orcamento insuficiente
para a Sejudh gerir suas despesas correntes, uma vez que o Secretario de Estado de
Justica e Direitos Humanos informou por meio de oficio que o orcamento destinado a
Pasta era insuficiente para arcar com as despesas essenciais do orgao e que o
orcamento da secretaria & historicamente subestimado. A titulo exemplificativo, tal fato
corroborou para a ocorréncia de atrasos nos pagamentos dos fornecedores de alimentos
para os reeducandos dos presidios e cadeias publicas do Estado, expondo ao risco de

suspensao dos contratos, como de fato ocorreu o ndo fornecimento do café da manha no
dia 28.11.2018.

ALEGACOES DE DEFESA

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE)
das contas de gestdo da secretaria de estado de justica e direitos humanos (SEJUDH)
destaca no achado de auditoria n® 01 a disponibilizagédo de teto orcamentario, por ocasido
da fase de elaboracdo da proposta orcamentaria, em montante inferior as despesas de
carater continuado para o exercicio de 2018 (Classificacdo da Irreqularidade FB99.

Planejamento/Orcamento Grave 99).

Em relagdo ao argumento apresentado que embasa a justificativa do achado
cumpre informar o contexto que levou a SEJUDH nao dispor de recursos necessarios a
manutengao dos contratos de carater continuado, o denominado grupo 3 (outras

despesas correntes — ODC).

De pronto, € preciso ressaltar que as despesas do grupo 1, gasto com pessoal
€ encargos sociais, também de carater continuado, foram 100% cobertos
orcamentariamente, podendo-se, tambem de pronto, concluir que a prioridade era o
pagamento de salario dos servidores da secretaria e ndo as outras despesas correntes
(ODC) e investimentos tao necessarios para a melhoria do ambiente dos presidios. No
entanto, no 2° § da pagina 28 do Relatério das Contas Anuais de Gestdo da SEJUDH, o
relator afirma: “Portanto, toda atividade administrativa seréa ajustada a programacéo
governamental e deve estar em consondncia com a programacdo financeira de

desembolso”. Ou seja, a programacao de gasto depende da disponibilidade financeira, emg



outras palavras, nado adianta achar que o tesouro tem recursos infinitos e a SEPLAN tem

orcamento para tudo e para todos.

Como se pode constatar, no final do exercicio orcamentario e financeiro de
2018, conforme Quadro 15, da pagina 38 do referido relatério, a despesa empenhada foi
de R$ 579,13 milhées, a liquidada foi R$ 552,48, e a paga foi de apenas de R$ 476,01
milhées. Portanto, pode-se concluir, pela afirmacéao entre aspas no paragrafo acima, que
mesmo que a SEPLAN disponibilizasse orcamento para o grupo 3, de forma fiscalmente
Irresponsavel, nao haveria recursos financeiros suficientes para honrar o orgcamento,
gerando mais calotes e atrasos no pagamento de fornecedores; os denominados restos a

pagar seriam ainda maiores, por conseguinte o desequilibrio fiscal seria ainda mais grave.

Esse desequilibrio esta diretamente relacionado com as despesas de pessoal
ativo e inativo, que tomaram conta dos recursos orcamentarios e financeiros: diante dessa
situacao nao existe alternativa, a ndo ser diminuir as despesas do grupo 3, que sao
aquelas consideradas discricionarias, “ndo obrigatérias”, mas que de fato sdao de carater
continuado e muito importantes para SEJUDH, como comida de presos. Mas a opcéo do
estado fol aumentar de forma crescente e permanente o gasto com pessoal e para
compensar esse aumento reduzir as outras despesas correntes (grupo 1), esquecendo
que os servidores tem que ter insumos a sua disposicdo para trabalhar e serem
produtivos. Isto ndo se sustenta e o desequilibrio gerado precisa ser eliminado, porque

senao a precarizagao dos servigos publicos sera cada vez maior, gerando uma paralisia

do estado.

O Quadro 13, pagina 36 do Relatério das Contas Anuais da SEJUDH.
reproduzido abaixo, sintetiza a evolugdo da execugdo orgamentaria. Como se pode
observar, no periodo de 2014 a 2018, o orcamento da SEJUDH cresceu cerca de 60%.
No entanto, a despesa com pessoal cresceu 91%, muito acima da inflacdo do periodo
(30%) e do crescimento das receitas correntes do Estado (35%). As outras despesas
correntes (ODC) também crescem muito, 104%, mesmo assim insuficientes para atender
as necessidades. Este alto crescimento de gasto com grupo 3 nao ocorre em outras

secretarias, demonstrando o quanto a SEJUDH era prioridade para o governo e para a
SEPLAN.



Quadro 13 - Evolucéo do orgamento da Sejudh no grupo de despesas correntes e

de pessoal

1-Folha e encargos sociais 156.403.929,00 236.893.129,00 80.489.200,00

3- Outras despesas de custeio 18.633.387,22 56.886.029,66 38.252.642 44

2 | 175.037.316 779. . ~ 118.741.842.44
2015

1-Folha e encargos sociais 211.781.210,00 293.673.368,71 81.892.158.71
3 Outras desesas de custem 55.163.379.00 82.242. 710 01 37.088. 331 D1

266.934.589,00 385.916.078,72 |  118.981.489,72

2016
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1-Folha e encargos sociais 309.516.253,79 382.396.269,79 72.880.016,00
| 3- Outras desesas de c:ustem 81.684;1_4_3_?,14 128.851 733 32 47.167.586,18 |
e 391.200.40093 | 511.248.00341 |  120.047.602,18

434.166.018,70 453.636.173,87 19.470.155,17

112.179.530,97 116.298.330,71 4.118.799,74

| e 58 23.588.954,91
3- Outras despesas de custeio 89.851.004,52 103.525.319,89 13.674.315,37

Por outro lado, a SEJUDH possui um elevado grau de dependéncia dos
recursos ordinarios do tesouro (Fonte 100); ademais € de conhecimento publico que o
estado carrega um déficit financeiro elevado e crescente fonte 100. O TCE no Relatério
das Contas de Governo de 2018 apurou um déficit de R$ 425.065.325,00. Portanto, fica
claro que nao se trata de alocar deliberadamente recursos inferiores a necessidade da
unidade orcamentaria em analise, mas sim de uma situacao fiscal delicada, com alto
desequilibrio orcamentario e financeiro, que afeta todas as areas e politicas publicas
essenciais do estado, sendo impossivel a alocacdao 6tima dos recursos, seguindo o
critério de necessidade. A realidade fiscal ndo atende plenamente as necessidades
orcamentarias, principalmente quando existe uma severa restricdo fiscal, onde as
despesas obrigatérias, especialmente as despesas de pessoal ativo e inativo, abarcam
mais de 70% dos recursos arrecadados, sem falar nos restos a pagar recorrentes e

crescentes, nos elevados duodécimos e nos servicos da divida fundada de longo prazo.
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Praticamente, todas as despesas sdao obrigatorias. Portanto, ndo se trata de
‘fragilidade e ineficiéncia do planejamento e execugdo orgcamentaria da Secretaria de
Planejamento”, mas sim de insuficiéncia orcamentaria e financeira, decorrentes dos
elevados gastos obrigatérios, principalmente os gastos com pessoal, normalmente criados
por lei sem nenhum estudo de impacto fiscal. Aliada as exageradas vinculacées tem-se
um orcamento muito rigido, que impede a dotacdo de orcamentos para as despesas do
grupo 3. A prioridade € o grupo 1; os gestores das unidades orcamentarias ndao querem
nem saber se existe ou nao dotagcdo orcamentaria para o grupo 1. O que eles querem
mesmo € o orgamento do grupo 3. Ou seja, salario sempre se paga, com ou sem
orgamento, e a SEPLAN e SEFAZ que se virem. Essa cultura que tem que mudar. Alguns
sinais de que nao € bem assim ja sao sentidos, como por exemplo, o pagamento no dia

10 do més seguinte e, agora também parcelamento de salarios.

Merece registro, que embora a SEJUDH ser prioritaria, ela tem como principal
fonte de financiamento a chamada fonte 100 (recursos ordinarios do tesouro), que € uma
fonte muita limitada devido a disputa que todos os 6rgaos do estado fazem pelo seu uso,
inclusive os outros poderes e 6rgaos autdonomos. Portanto, a grande escassez da fonte
100, associada a falta de capacidade de financiamento préoprio, impediu o estado alocar
mais recursos no grupo 3 demandada pela SEJUDH, agravada, claro, pela ampliacdo do
orcamento para pagar a folha de pessoal (grupo 1), decorrente principalmente da politica

de remuneracgao de pessoal vigente.

No entanto, registra-se que a dificil realidade fiscal do Estado foi demonstrada
diversas vezes aos gestores da SEJUDH, enfatizando a insuficiéncia de recursos
orcamentarios para atender a necessidade e o desejo legitimo da area responsavel pela
justica e direitos humanos de Mato Grosso, como se pode ver, em anexo, em um dos
varios oficios respondidos a SEJUDH. O oficio de n° 297/SO/SEPLAN/2018 de
21/06/2018 encaminha no seu anexo o Parecer Técnico n® 12/2018/SEDER/SO/SEPLAN-
MT, elaborado pela Superintendéncia de Receitas e Despesas da Secretaria de
Planejamento, onde fica demonstrado a realidade orcamentaria da SEJUDH e as leis e

decretos que devem que ser cumpridas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) n® 101/200 e a Emenda Constitucional n® 81 de dezembro de 2017 que instituiu o

Regime de Recuperagédo Fiscal (RRF) no ambito dos orcamentos do Estado de Mato
Grosso.



Portanto, disponibilizar teto orcamentario insuficiente para SEJUDH é
consequencia da insuficiéncia geral de recursos orcamentarios e financeiros e nio uma

atitude deliberada ou incapacidade de planejar e executar da SEPLAN.

Por fim, ressalva-se que o reequilibrio fiscal e a sustentabilidade das politicas
publicas sé ocorrerdo no médio e longo prazos, desde que se mantenham as medidas de
ajuste adotadas a partir de 2018, bem como, outras iniciativas voltadas a fomentar o
desenvolvimento da economia regional, incremento das receitas estaduais e melhoria da
eficacia do gasto publico

Ante o exposto, solicita-se o afastamento da irreqularidade.

Guilherme Fred[

ex-Secretario de Pla

ura Miuller
to de Mato Grosso
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Oficio n° 297/S0/SEPLAN /2018

A Sua Exceléncia o Senhor
Fausto José Freitas da Silva

WWW MT GOV BR

Cuiab3, 21 de junho de 2018,

Secretério de Estado de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH

Nesta

Assunto: Suplementacio de Recurso.

Senhor Secretario

d0S

Em resposta

Parecer Técnico ne

Oficios

nQ

240/2018/GAB/SEJUDH,
1.495/2017/GAB/SEJUDH e 2.920/2017/GAB/SEJUDH encaminhamos, anexo,

12/2018/SEDR/SO/SEPLAN-MT,

elaborado

pela

Superintendéncia de Estudos da Despesa e da Receita, da Secretaria de Estado de

Planejamento.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Roberta M. Ama;ai\ae Cﬁstro P. Penn
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78049-903 . CUIABA - maTO GROSsO

MATOD wROSsSsq ESTADO DE THAHHFDRMA":AG
PARECER N°, 12/2013/SEDR/SO/SEPLAN-MT

PROCESSO N°, 51053/2018
ASSUNTO: Suplementaﬁo de Recurso

2016 e 2017, dando énfase 3¢

despesas

Ano tgado Inicial . | B0 ementagdo’, |

2014 18.633.337,22 33.252.642,44
2015 55.153.379,00 92.242.710,01 37.089.331 01
2016 89.351,004,52 103.525.319,90 13.6?4.315,37
2017 81.684.147 14 127.327.513,10 45.543.465,95
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Plano de Auxili iNsti : ' Complementar Federal pe

I -do Poder Executiva;

Il -do Poder Judiciério;

- da Assemblei; Legislativa;
IV - do Tribunga| de Contas:
V-do Ministério Pﬂblica;

§ 20 4 Proposta de lei Orcamentiria anuaj respeitars 0S limites
individualizadus para despesas Primarias Correntes Calculados na forma do §
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SEPLAN (065) 3613.3204 / 3513.3232;’3513..3}&
SECRETARIA DE RUA JULIO DOMINGOS D CAMPOS - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO

ESTADO DE 78049-303 - ciapA . MATO GROSSO
PLANEJAMENTO

e . T

que limites Individualizados das despesas Primarias correntec dos Poderes e Orgdos

altere os limites individualizadns Para cada um dos poderes e orgios auténomos.

(Orientagéo Técnica ne 01/2018/SEPLAN/SO/SEDR).
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(065) 3613.32049 /3613.323> /36132281

OS5 - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
78049-903 . CuiaBA - MATO GrROSSH
Fornecimento Jc Alimentacsc 28.609.696,58 | 68.506.139 19 14,45 |
39 Monitoramento Eletranic >:753.007,14| 7,650,000 00 24,8
39 Servicos de Energia Elétrica 6.288.312,50 >.485.492 g5 —*14,63 f
39 Servico de Telefone fixo 2.103.425,54 372.000,00 ~456,8;
39 Servico Telefone Celular 31.941,85 38.400,00 16,82
39 >ervico de Agua e Esgoto 2.203.552 27 1.800.000,00 [ -3 42
39 Locagdo de Automdéveis 4.199.525,60 2 500.000,00 -67,98
39 Serv.Manutencﬁn de Veiculos 45.998 54 278.000,00 83,45—/
39 >erv.de Fornec. Combustivel 2.172.990 73 4.993.156,01| 5645 ]
— 14 | Didrias p/servidores £398.978,51| 2 865 989 84 9,32 |
39 Locacdo de Iméveis 641.725,00 786.000,00 | 18 3¢ !
37 | Vigilancia Armag 134831586 | 1189843 1, 11,75 |
39 [Locacdo de Méq.de Impresszq 405.435 75 200.000,00 | -10; 7
37 Estagidrios 1:306.496,29| " 1.200.000,00 -8,15 |
| 39 Serv.Limpeza de Fossq 638.412 45 1.765.166,97 [ 63 g3
o 30 Mat.de consumo (diversos} 4.470.720,46 6.972.220,05 35,88
- 32 Produtos serigraficos 10.000,00 10.000,00 |
33 Passagens 137.907 12 281.000,00 5095
36 Saldrios internos - 304.694 53 348.000,00 | 1345 |
i i e T | Valor 2018+ |~
T ores |- liauidad) | e 18" [
36 Didrias de Colaboradores : 13.500,00 543
37 Copeira/ﬁecepcionista 124.800,00 90,8
39 |Servicosde ) 1.571.147,00[ 9g5
39 +Servit;us de Comunicacéo 628.516,_@4 -14,49_]
39 Dedetizat;é'o 902.444,30 538.?31,25 -67,51
39 __|Serv. de Coleta residuos saude 153.165,50 354.125,18 55,?5ﬁ
39 [Servico da Manutencio 1.088.919 07 816.750 13 33,32 |
39 Serv, Espec. Manut. Detectores de ) 579.637,99 100
metal
’L\ TOTAL 96.188 473,11
Nota: FIPLAN Relatério
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1.577.830.736 7¢ |

2.265.941.0?7,58
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RUAJULIO boMING DS pf LAMPOS - CENTRO POLiTIC

0 ADMINISTRATIVO
78049-903 . CUIABA - mATO GROSS

Facao a média da liquidacio realizada pela Unidade
Orcamentiaria.

Quadro 1 - Demonstrativo da Execucio Or;amenta'ria,

2014-2018*

'ANQ 4 Orcado inicial | cado Atual . | 5 plement: Empgnh;ru indudo =
| 2014 18.633.387 22 56.886.029,6 38.252.642 44 39.366.172,96 33.309.908,52
' 2015 55.153.379 0o 92.242.710,01 37.089.331 03 90.679.094, 62 78.018.217 87
| 2016 89.851.004,52 103.525.319 gg 13.674.315 37 103.188.708 28 84.876.012 29
| 2017 81.684.147,14 128.851.733 35 47.167586,18 127.886.329 02 95.108.992 02
2018 112.179.530,97 | 112.106.679, 75

Nota: FIPLAN, Relatério pLAN 72 (2?/04/2018). Nota: *
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Inicialmente cabe destacar que as despesas com fornecimento de alimentac3o

liquidou o montante de RS
apresentando um acrescimo de 6,72% do montante

exercicio de 2018, g3 Unidade

58.609.696,58

Com relac3o as duas despesas, €ncontramos y
€ para atender
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SOMND 0o RUA JULIO DOMINGOS DE CAMPOS - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO

MATO GROSSO .
ESTADO DE TRANSFORMAGAC 78049-903 - CUIABA - MATO GROSSO

SEPLAN

SECRETARLA DE
ESTADO DE
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MATO GROSSO ESTADO DE TRANSFORMAGADO o a———— - o

WWW . MT GOV .BR

A despesa com servico de Tl, cresceu 98,5%, o valor liquidado em 2017 foi de
RS 23.970,00 e 2018 o valor programado é de RS 1.571.147,00, com a despesa de
servigo de limpeza de fossa, o crescimento atingiu 63,83%, liquidando em 2017 o valor
de RS 638.412,45 e o valor para 2018 saltou para RS 1.765.166,97, ja a despesa com
material de consumo em 2017 liquidou o montante de RS 4.470.720,46, e 2018 o valor
programado para despesa é de RS 6.972.220,05, atingindo 35,88% de aumento, e com

relacdo a despesa com didrias para servidores, o crescimento para 2018 é 9,32%.

Algumas despesas tiveram reducdo na previsdo para 2018, como: energia
elétrica (14,63%), servico de agua e esgoto (22,42%), vigilancia armada (11,75%),
estagiarios (8,15%), locacdo de maquina para impressdo (102,7%), e servico de

telefonia fixo (466,80%), esse ultimo chama atengao, visto que em 2017 o valor

5. Das Conclusdes

Diante desse cendrio fiscal restritivo, em observincia a LRF n® 101/2000 no seu
art. 16, bem como a Emenda Constitucional ne 81/ 2017 que condiciona o limite da
despesa primaria, sugerimos que a Unidade rever suas prioridades, especialmente pela
escassez de recursos, cabendo a equipe adotar medidas onde possa aproximar os
ajustes propostos para 2018 com a nova realidade orgamentaria, se necessario adotar

medidas de ajustes, tais como:

* Rever os custos de contratos mediante uma negociagao com fornecedores

para reducdo de precos e percentuais de reajustes;

* Racionalizagdo dos insumos e recursos em geral, a exemplo de materiais de
expediente, processamento de dados, copa e telefonia: suspensao de viagem para

participacao em eventos de capacitacdo;

* Restricdo no uso de veiculos da frota;
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De acordo:
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